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Vorbemerkung

Die organisatorische und "Fiihrungs"-Struktur der nationalsoziali-
stischen Konzentrationslager, die Funktion dieser Lager, die Zu-
sammensetzung der Haftlinge (Hiaftlingskategorien, Nationalitit),
die Grossenordnung der Lager und Hiftlingszahlen sowie die Motive
und das Verfahren der Schutzhaftverhidngung waren zwischen 1933

und 1945 mannigféchen Verdanderungen ausgesetzt. Die Abfolge dieser
verschiedenen Phasen der Entwicklung in ihren wesentlichsten Aspek-
ten darzustellen, ist die Aufgabe der folgenden Darstellung.

Es wird aus ihr ersichtlich werden, dass Auschwitz als das bei
weitem grosste aller Konzentrationslager jener "Phasenverschie-
bung" zuzuordnen ist, die sich nach Kriegsbeginn ergab und vor
allem darin bestand, dass die KL ab 1939/40 u.a. Instrumente zur
Massenverfolgung potentieller Widerstandsgruppen in den besetzten
Gebieten wurden, und dass sie ferner die neue Funktion einer Zu-
sammenballung von Zwangsarbeitskrdften fiir die Kriegswirtschafts-

industrie erhielten.

Aus der Perspektive der allgemeinen Geschichte der Konzentrations-
lager ist allerdings die besondere Doppelfunktion von Auschwitz,
die darin lag, dass es einerseits Konzentrationslager war, anderer-—
scits (ab 1942) zugleich als Haupt-Vernichtungsstdtte im Rahmen

c¢es Programms der "EndlOsung der Judenfrage" diente, nur unzurei-
chend zu erfassen. Insofern muss die folgende Darlegung iiber die
Entwicklung der KL zusammen gesehen werden mit dem Prozess der
nationalsozialistischen Judenpolitik.

Miinchen, Anfang Médrz 1964
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I. Die Phase der revolutiondren Machtiibernahme

(1933/34)

1. Begriff und Institution der Schutzhaft

Die Bezeichnung Schutzhaft, die zum Inbegriff der politischen
Gegnerbekdmpfung im Dritten Reich werden sollte, ist sogleich

nach der Notverordnung vom 28.2.1933 auf die damals verhafteten

kommunistischen Funktiondre angewandt worden 1). In einschldgigen

preussischen Erlassen des Jahres 1933 ist gelegentlich alternativ
von "politischer Schutzhaft", von "Polizeihaft aus politischen
Griinden" oder auch von "politischer Haft" die Rede 2). Die Ver-
bindung mit dem Begriff der Polizeihaft 3) zeigt die Herkunft des
Begriffs aus dem Polizeirecht. Urspriinglich, insbesondere vor
1914, verstand man darunter in Preussen und anderen deutschen Lin-
dern ausschliesslich die kurzfristige polizeiliche Verwahrung, die
zum Schutze und im eigenen Interesse einer Person (vor offentli-
cher Gefdhrdung durch Angriffe einer Volksmenge o0.4.) vorgenommen
wurde. Widhrend des Weltkrieges wurde es iiblich, auch die aufgrund
des militdrischen Belagerungszustandes iiber staatspolitisch ver-

1) Die NotVO vom 28.2.1933 selbst enthilt den Begriff der Schutz-
haft nicht. Die aufgrund der VO von der Polizei im gesamten
Reichsgebiet seit Anfang Marz vorgenommene Verhaftung von
Kommunisten wurde in den diesbeziiglichen Berichten des preus-
sischen Polizeiprdsidenten aber schon im Miarz 1933 als "Schutz-
haft", dagegen in den gleichzeitigen Anordnungen der bayeri-
schen Behdrden als Uberfiihrung in "Polizeihaft" bezeichnect.

Im April 1933 wurde auch in den bayerischen internen Erlassecn
der Begriff "Schutzhaft" gcbraucht.

2) So in dem Runderlass des Pr. Min.d. Innern vom 14.10.1933 betr.
Vollstreckung der Schutzhaft; Bundesarchiv (kiinftig zit. als
BA): Slg. Schumacher/271; ferner Akten d. Pr. Min.d. Innern/
Polit. Polizei, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch., MA 198/2.

3) Spater unterschied man jedoch davon die nicht aus politischen
Griinden, sondern im Rahmen der sogen. "Vorbeugenden Verbre-
chensbekampfung" von der Kriminalpolizei in die Konzentrations-
lager eingewiesenen sogen. "Berufsverbrecher", oder dic nicht
als Schutzhdftlinge sondern als "Polizeiliche Vorbeugungshaft-
linge" (PVH) klassifiziert wurden; so noch in dér letzten Be-
leg~stéarkeiibersicht des KL Dachau vom 26.4. 1945; Fotokopie
im Inst. f. Zeitgesch.
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déchtige Personen verhdngte Haft als Schutzhaft zu bezeichnen 4).
Schutzhaft nannte man spdter auch die im preussischen Polizeiver-
waltungsgesetz vom 1.6.1931 (§ 15) vorgesehene Polizeihaft zum
Schutz der “ffentlichen Ordnung, die jedoch ausdriicklich vorschriebd,
dass der Verhaftete binnen 24 Stunden dem Richter vorgefiihrt wer-

den musste 5).

Die Moglichkeit stark erweiterter Dauer polizeilicher Haft (bis

zu 3 Monaten}_wurde nach Hitlers Ernennung zum Reichskanzler schon
durch die am 4.2.1933 vom Reichspridsidenten erlassene Notverord-
nung zum Schutz des deutschen Volkes (RGBl1L I, S. 35) geschaffen.
Sie war jedoch ausdriicklich nur bei Verdacht strafbarcr Handlungen
(Landes- u. Hochverrat, bewaffnete Storung der 6ffentlichen Sicher-
heit) zuldssig und gab dem Verhafteten ausserdem_dés Recht, den
Richter anzurufen, der im Zweifelsfall iiber die Fortdauer der Haft

zu entscheiden hatte.

Erst die nach dem Reichstagsbrand erlassene Notverordnung zum

.Schutz von Volk und Staat (RGBL I, S. 83) hob neben' anderen Grund-

rechten der Weimarer Verfassung auch die Unverletzlichkeit der

.personlichen Freiheit (Art. 114) auf und schuf damit die Grundlage
+_zur polizeilichen Verhaftung von politischen Gegnern (im wcitesten

Sinne), die sich grundsétzlich‘von der auf dem Wege eines Rechts-
verfahrens durch ein Gerichtsurteil begriindeten Strafhaft und der
nur kurzfristig zulédssigen Polizeihaft unterschied 6). Offizielle
Definitionen nationalsozialistischer Provenienz bestdtigten aus-

- dricklich, dass die aufgrund der VO vom 28.2.1933 angeordnete

Schutzhaft kein Instrument zur Ahndung strafbarer Harndlungen war,
sondern eine '"vorbeugende" Polizeimassnahme zur Ausschaltung der
von "staatsfeindlichen Elementen drohenden Gefahren'" darsteclle.

"4) Vgl. Otto Geigenmiiller: Die Polizeiliche Schutzhaft im national-

sozialistischen Deutschland. Jur. Diss. - Leipzig 1937, S. 7 ff.

5) Vgl. dazu auch die Aussagen des ehem. preuss. Innenministers
Severing vor dem Internat. Militdrtribunal in Nirnberg, IMT,
X1V, 5. 3502 £,

6) In einem spidteren Runderlass des Chefs der Sicherheitspolizei
vom 26.2.1937 wurde die nachgeordnete Stapo(leit)stelle aus-
driicklich aufgefordert, "in Zukunft von der Moglichkeit der
Anordnung der polizeilichen Haft nach § 22, Abs. 4 der Ver-
ordnung vom 4.,2.1933 keinen Gebrauch zu machen, um zu ver-
meiden, dass eine richterliche Nachpriifung polizeilicher Mass-
nahmen notwendig wird". Dies sei auch "iiberfliissig, da in allen
diesen Pdllen die Moglichkeit der Anordnung der Schutzhaft ge-
geben ist"; Allg. ErlaBsammlung des RSHA, 2 F IX, S. 1.
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Hans Tesmer, Regierungsrat im Geheimen Staatspolizeiamt, charak-
terisierte 1936 riickblickend die durch die VO vom 28.2.1933 ge-

schehene grundlegende Neuerung:

"War es fiir die Polizei bisher nur mdglich, im Rahmen

§§ 112ff. der Strafprozessordnung als Hilfsbeamte der
Staatsanwaltschaft zur Verfolgung strafbarer Handlungen
zur Festnahme zu schreiten oder unter bestimmten Voraus-
setzungen... Personen auf kurze Zeit in polizeiliche
Verwahrung zu nehmen, so hatten jetzt die zustédndigen
Polizeibehorden das Recht erhalten zur Bekidmpfung staats-
feindlicher Bestrebungen das wirksamste Mittel im Kampf
gegen den Staatsfeind, die Freiheitsentziehung in Form
der Schutzhaft, anzuordnen."7)

2. Die Verhaftungswelle vom Midrz/April 1933 und die ersten

Konzentrationslager

Wie aus dem einleitenden Absatz der Verordnung vom 28.2.193%33 er-
sichtlich ist, war diese zunédchst vor allem gegen die kommunisti-
sche Partei, ihre O rganisationen, Presseorgane, Versammlungen

und Funktiondre gerichtet. Widhrend der vertraulichen Sitzung des
Reichskabinetts, das nach dem-Reichstagsbrand am Vormittag des
28.2.1933 die geplante Verordnung beriet, &dusserte Hitler, "dass
Jetzt eine riicksichtslose Auseinandersetzung mit der KPD dringend
geboten sei. Der psychologisch richtige Moment fiir diese Ausein-
andersetzung sei jetzt gekommen" und sie diirfe "nicht von juri-
stischen Erwdgungen abhidngig gemacht werden". Hitler hatte dabei
" auch die fiir den 5. Mirz angesetzten Reichstagswahlen im Auge uné
versprach sich von einer raschen Zerschlagung der kommunistischen
. Partei einen um so sicheren Sieg der hinter seiner Regierung ste-
~henden nationalen Rechten (NSDAP und der Deutschnationalen). In
der Kabinettssitzung vom 28.2. bemerkte er: "Nachdem die Brand-
stiftung im Reicﬁstagsgebéﬁde sich ercignet habe, zweifle er nicht
mehr daran, dass die Reichsregierung nunmehr bei den Wahlen 51 %
erobern werde"s). ] i ' ‘

7) Hans Tesmer: Die Schutzhaft und ihre rechtlichen Grundlagen.
. In Zschr. Deutsches Recht, Jg. 6 (1936), S. 135 f.

8) Protokoll der Sitzung des Reichskabinetts vom Vormittag des
28.2.1933 in BA: R 43 I/1459, S. 756 ff.
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Es mag dahingestellt bleiben, ob Hitler nach dem Reichstagsbrand
tatsédchlich das Bestehen einer kommunistischen Gefahr und Ver-
schwdrung argwdhnte, oder ob er nur bewusst und eilfertig den
Anlass zu einer Gewaltaktion zur Zerschlagung der kommunisti-
schen Organisationen und zur Ausschaltung ihrer Piihrer ergriff.
Seine Absicht und Entschlossenheit zu einer solchen Aktion stand
Jedenfalls seit langem fest. Schon sieben Jahre vorher hatte
Hitler in einer nicht-6ffentlichen Rede’ in Hamburg erkliart:

"Wenn eine Bewcgung den Kampf gegen den Marxismus durch-

filhren will, hat sie genauso intolerant zu sein wiec es

der Marxismus selbst ist. Sie darf keinen Zweifel dariiber

- lassen... wenn wir siegen, wird der Marxismus® vernichtet,

und zwar restlos; auch wir kennen keine Toleranz. Wir haben

nicht eher Ruhe, bis die letzte Zeitung vernichtet ist,

die letzte Organisation erledigt ist, die letzte Bildungs-

stédtte beseitigt ist und der letzte Marxist bekehrt oder
ausgerottet ist. Es gibt kein Mittelding." 9)

" Die Reichstagsbrandvcror&nung hatte zugleich mit der Aufhebung

der freiheitlichen Grundrechte die Reichsregierung bevollmich-
tigt, die zur Bekidmpfung der kommunistischen Organisationen und
anderer Gegner beabsichtigten Massnahmen unter Aufhebung der

‘" Linderhoheit direkt wahrzunehmen. Aufgrunddessen konnte Rcichs-
. innenminister Dr. Frick in der Folgezeit in denjenigen Léndern,

in denen eine Leitunghder Polizei in nationalsozialistischem
Sinne nicht ohnehin schon verbiirgt war, Reichskommissare mit
Poiizeibéfugnissen einsetzen. Auf diese Weise gelangte binnen
weniger Wochen der innenpolitisch entscheidende Sektor der Poli—
zeli im gesamten Reichsgebiet in'die Hinde von SA- oder SS-Fihrern,

~ Politischen Leitern der NSDAP und anderen "zuverlidssigen" Partei-

géngern. Nach dem .Bcispiel, das Goring als geschiftsfithrender
praeussischer Innenminister schon Mitte Februar 1933 gegeben hatte,
gingen auch die meisten der neuen nationalsozialistischen Chefs
der Polizei in den ausserpreussischen Lindern dazu iiber, der SA
und SS.hilfspblizeiliche Befugnisse'einzuréumen. Der Reichsfithrer-

- 88, Heinrich Himmler, der am 9. Mirz 1933 in Minchen als Kommis—
sarischer Polizeipridsident eingesetzt worden war (riit Reinhard

Heydrich als Leiter des politischen Referats der Abteilung VI der
Minchener Kriminalpolizei) und am 1.4.1933 zum Politischen Poli-
zeikommandeur Bayerns ernannt wurde, sah und ergriff hier von

9) Vegl. Werner Jochmann: Im Kampf um die Macht. Hitlers Rede vor
dem Hamburger Nationalklub (28.2.1926). -:Frankf./M. 1960,S.114.
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Anfang an die Chance, die Fﬁhfungsstellén der Politischen Poli~-
zei in die H&nde der SS zu legen.

Unter diesen Umstédnden wurde die mit der Notverordnung vom
28.2.1933 begriindete Aktion zur Zerschlagung der kommunistischen
Organisationen in den meisten Gebieten des Reiches iiberaus radi-
kal durchgefiihrt. In Berlin gab Goring noch in der Nacht zum

28. Februar Anweisung zur Verhaftung sdmtlicher kommunistischer
Reichstags- und Igndtagsabgeordneter sowie einiger Tausend son-
stiger kommunistischer Funktionére.

In Bayern hatte die noch amtierende Regierung Held am 1. Mirz
ausser dem Verbot kommunistischer Versammlungen und Zeitungen
sich zundchst auf die Anweisung beschrinkt, "kommunistische Auf-
wiegler in Polizeihaft zu nehmen"lo). Nach-dem am 9. Mirz der
Gauleiter der NSDAP in Oberbayern Adolf Wagner zum Staatskommis-
sar fiir das bayerische Innenministerium ernannt worden war, wurde
der Kreis der zu Verhaftenden erheblich weiter gezogen und auch
auf andere politische Gegner ausgedehnt. Ein Schreiben Wagners
an den gleichfalls neuernannten nationalsozialistischen Staats-
kommissar fir das bayerische Justizministerium Dr. Hans Frank
vom 13. M&rz 1933 nimmt hierauf Bezug:

"Ich mache ergebenst darauf aufmerksam, dass der Vollzug
der Verordnung zur Inhaftierung aller kommunistischen Funk-
tiondre und Reichsbannerfiihrer bis jetzt noch nicht so nach-
~driicklich durchgefithrt wurde, wie das im Hinblick auf die
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ruhe notwendig wire.
Aufgrund der gestrigen Besprechung mit den Herren Regierungs-
prédsidenten ist wohl anzunechmen, dass die in Frage kommenden
Dienststellen nunmehr mit grosserer Griindlichkeit die Durch-
fiihrung der Anordnung in Angriff nehmen.
" Es ist deswegen wahrscheinlich noch mit einem grdsseren An-
drang von in Polizeigewahrsam genommenen Leuten zu rechnen.

Falls die den Justizbehdrden zur Verfiligung stehenden Gefidng-
nisse nicht ausreichend sein sollten, empfehle ich, diesel-
ben Methoden zur Anwendung zu bringen, die man frither den
Masseninhaftierten der Nationalsozialistischen Deutschen
Arbeiterpartei gegeniiber anwandte. Man sperrte sic bekannt-
lich in irgend ein leer stehendes Gemduer und kiimmcrte sich
nicht darum, ob sie den Unbilden der Witterung ausgesetzt .
waren oder nicht." 11)

10) Erlass des Bayer. Staatsmin. d.Innern vom 1.3.1933 an die
Regierungen (der Reg. Bezirke), die Polizeidirektionen,
Staatspolizeiédmter, Bezirksdmter und Stadtkommissére;

BA: Slg. Schumacher/271.
11) Ebenda.
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Wagner empfahl gleichzeitig die Einrichtung besonderer Schutzhaft-
Unterkiinfte ausserhalb der Polizei- und Justiz-Gefdngnisse. Schon
am 20, Mirz.1933 liess Himmler als Politischer Polizeikommandeur
Bayerns auf dem_Gelﬁndé und in den Steinbaracken einer ehemaligen
Pulverfabrik in der Nihe von Dachau bei Miinchen das erste Konzen-
trationslager errichten. Der Vélkische Beobachter berichtete

hieriiber am 21.3%.1933:

"...Hier werden die gesamten kommunistischen und soweit dies
notwendig ist, Reichsbanner- und sozialdemokratischen Funktio-
nidre, zusammengezogen, da es auf die Dauer nicht moglich ist
und den Staatsapparat zu sehr belastet, diese Funktionare in
den Gerichtsgeféngnissen unterzubringen. Es hat sich gezeigt,
dass es nicht anganglg ist, diese Leute in die Freiheit zu
entlassen, da sie weiter hetzen und Unruhe stiften..." 12)

»Die Justiz selbst drédngte darauf, die in ihren Strafanstalten ein-
- gitzenden Schutzh#iftlinge loszuwerden. Die meisten von ihnen be-
fanden sich noch Ende April in den Ortlichen Geféngnissen des

- Landes. Justizminister Frank schrieb dem Bayerischen Innenminister

am 21.4.1933%:

"Nach den mir 2zugehenden Berichten der Generalstaatsanwidlte
sind die Strafanstalten und Gerichtsgefdngnisse nach wie vor
infolge hoher Bclegung mit Schutzhaftgefangenen iiberfiillt. Ich
sehe mich deshalb erneut gendtigt, auf die durch die Uberfiil-
lung hervorgerufenen Misstinde hinzuweisen. Die Zusammenlegung
der Gefangenen auf ungeniigenden Raum gefdhrdet ernstlich die
korperliche Gesundheit und fiihrt, zumal es an jeder Beschafti-
gungsmoglichkeit fehlt, zu schweren Haftpsychosen. Dazu kommt,
dass es bei dem vorhandenen Beamtenstand nicht mdglich ist, die
Gefangenen in entsprechender Weise zu beaufsichtigen. Daruber
hinaus hat aber die durch die Ubernahme von Schutzhaftgefange-
nen verursachte Uberbelegung noch zur Folge, dass der Straf-
vollzug in betrdchlichem Umfange lahmgelegt ist. Wie ich be-
reits in meinem Schreiben vom 11. April 1933 Nr. IV 11302a
mitgeteilt habe, musste schon in vielen Fidllen die Vollstrek-
kung von Freiheitsstrafen aufgehoben werden. Aus dem glecichen
Grunde konnten und konnen Beschuldigte, gegen die 2zwecks un-
behinderter Kldrung der Sachlage Untcrsuchungshaft zu verhén-
gen ware, nlcht in Haft genommen werden. Die gegenwidrtigen
Zustidnde verhindern also die Durchfiihrung einer geordneten
Rechtspflege und gefdhrden damit lebenswichtige Interessen

des Staates und Volkes. Sie sind fiir die Justizverwaltung
unertriglich und kénnen nicht weiter verantwortet werden. Ich
muss deshalb dringend ersuchen, anzuérdnen, dass-die Strafan-
stalten und Gerichtsgefédngnisse umgehend von allen Schutzhaft-
-gefangenen entlastet werden...

Der Herr Politische Polizeikommandéui Bayerns hat Abdruck
dieses Schreibens erhalten." 13) o B :

12) Vélkischer Beobachter vom 21 5 1933'A.
13) BA: Slg. Schumacher/271 | '
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Uber die in Preussen aufgrund der Verordnung vom 28.2.1933 ver-
hédngte Schutzhaft liegen eine Reihe von l4-tdgigen Berichten der
preussischen Regierungsprédsidenten bezw. Polizeiprésidenten vor,

“die in der Polizeiabteilung des Preussischen Innenministeriums

14)

statistisch éusgewértet wurden + Aus diesen Unterlagen ist

& er31chtllch. Der zeitliche Schwerpunkt der ersten, vornehmlich

gegen kommunlstlsche Funktlonare gerichteten Welle von Schutz-

'haftanordnungen durch die preussische Polizei fiel in die Monate

Midrz und April 1933. PFiir einen grossen Teil der insgesamt 34
preussischen Regierungsbezirke 1liegen genaue Angaben iliber die

in beiden-Monaﬁen (in jeweils l4-tédgiger Berichtszeit) in Schutz-
haft genommenen Personen vor. Sie erlauben es, folgende statis-
tische Teilbilanz- fir die Monate Marz/April 1933/34 zu ziehen:

* Berichts-Zeit- Zahl der gemelde—f Zahl der 1lt. den gemel-
raum- (1933) " ten preuss. Reg.Bez. deten preuss. Reg.Bez'n
(von insges. 34) in Schutzhaft genommenen
' Personen
. - 15. Mirz 24 7 184
16.- 31. Mirz 16 2 860
1. - 15. April . 20 3 017
16.- 30. April 19 | 2 693
Mirz/April 1933 durchschnittlich 16 354
20 von 34 L
( = 60 Prozent) '

Diese Teilzahlen, die sich auf rd. 60 Prozent der preussischen

Regierungsbezirke beziehen, ergeben mit grosser Wahrscheinlich-

keit, dass die Gesamtzahl der in Preussen in den Monaten Marz/
April 1933 von der Polizei in Schutzhaft genommenen Personen

nindestens bei 25.000 (wahrschelnllch noch etwas hoher) gelegen

haben muss, zumal die betridchlichen Verhaftungen in der Rcichs-

b hauptstadt Berlin in den herangezogenen Unterlagen nicht cnthal-

ten sind.

14) In Akten des Preuss. Min. d,. Innern/Polltische Polizei, Mikro-
film Inst.f.Zeitgesch., MA 198/2, insbesond.Bl. 83 f., 152 £,y
223f., 281f. - Aufgrund des Rd.Erl.d.Pr.Min.d.Innern vom
3.3.1933 mussten-die Regierungspridsidenten l4-tdgige Berichte
iiber die aufgrund der VO vom 28.2.1933 cergriffenen Massnahmen
einsenden.
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Es handelt sich bei diesen rund 25.000 Verhafteten in Preussen

- nur um die von der Polizei gemeldeten Schutzhaftfdlle. Die vor
~allem in den Grosstddten von SA und SS durchgefiihrten "wilden"

Verhaffungen von politischen Gegnern sind dabei nicht cnthalten.
Andererseits ist zu beriicksichtigen, daSs ein erheblicher Teil
der festgesetzten Personen nur sehr kurzfristig in Haft blieb und
schon nach einigen Tagen oder Wochen w1eder entlassen wurde 15)

Auffalllg ist im ubrlgen, wie stark der’ Umfang bezw. die Radikali-

tat der polizeilichen Schutzhaftmassnahmen in den einzelnen preus-—

sischen chlerungsbe51rken voneinander abwichen. Es spiegelt sich
hierbei nicht nur der Unterschied von Stadt und Land, der sozialen,

'__konfessionellen und politischen Struktur der einzelnen Bezirke,
- sondern auch der jeweiligen (gemissigteren oder schirferen) Poli-
. zcileitung. So entfielen in der ersten Mirzhdlfte auf ganz Ost-
Lpreussen'(Reg;Bez'e Konigsberg, Gumbinnen, Allenstein) nur 421,

auf Schlesien (Reg.Bez'e Liegnitz, Breslau, Oppeln) 1 142 Schutz-

* - haftfdlle. In der gleichen Zeit meldete der léndliche Reg.Bez.

Schleswig 382 Fdlle, der ebenfalls: 1dndliche Reg. Bez. Hildes-
heim nur 77. Besonders krasse Untbrschlede sind in den preussi-
schen Gebieten des Rheinlandes und Westfalens festzustellen. Die
absolut hdchste Zahlenmeldung stammt aus dem Reg. Bez. Diisseldorf,
wo SS-Gruppenfiihrer Weitzel als Polizeipridsident fungierte. Hier
wurden im Mérz/April 1933 insgesamt '3 818 Personen. in Schutzhaft

- genommen, wadhrend filir den gleichen Zeitraum im Reg.Bez. Trier
‘lediglich 78 Schutzhaft-Fdlle gemeldet wurden.

Der durch die VO vom 28.2.1933'geéchaffene Ausnahmezustand und die
von Hitler, Goring, Rohm, Himmler u.a. deutlich proklamierte Ab-
sicht gewaltsamer "Abrechnung" mit den Kommunisten und anderen
Feinden der sog. nationalen Bewegung mobilisierte nunmehr auch die
bisﬁer noch leidlich in Zaum gehaltenen bewaffneten Verbdnde der
SA und SS zu eigenmichtigem Vorgehen. Vor allem in den Grosstddten
kam es zu gewaitsamen und nicht selten blutigen Exzessen. Der da-
malige Chef der politischen Abteilung (I A4) des Berliner Polizei-

.présidiums (ab 26.. April 1934: Geheimes Staatspolizeiamt-Gestapo)

15) Im Entwurf eines Schreibens des Pr.Min.d.Innern an den RMAI.
vom Juni 1933 heisst es: "Nach meinen bisherigen Unterlagen
befanden sich in Preussen widhrend des Monats Midrz 1933 durch-
schnittlich 15.000 Pcrsonen und widhrend des Monats April 1933
13.000 Personen in Schutzhaft"; BA: Slg. Schumacher/271. Diels
erkléarte spidter, er habe "die Zahl.der Freiheitsberaubungen
im preussischen Staatsgebiet im April (1933) auf rund 30.000
geschidtzt"; vgl. Rudolf Diels: Lucifer ante portas. - Stutt-
gart 1950, S. 346
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; Rudolf Diels berichtete spdter iiber diese Aktionen:

"Aus allen Teilen der Hauptstadt erreichten uns in der IA
Geriichte, polizeiliche Rapporte, Beschwerden und Sieges-
neldungen iiber die Aktionen der SA. Sie war, im Gegensatz

~ zur Partei, auf ihre Machtergreifung vorbereitet. Sic be-

durfte keiner einheitlichen Leitung; der "Gruppenstab"
gab das Beispiel, doch keine Befehle. Aber bei den "Stiirmen"

- gab es feste Pldne fiir die Aktionen in den Kommunistenvier-

teln. Jeder SA-Mann war in jenen Miarztagen "dem Feind auf
den Fersen", jeder wusste, was er zu tun hatte. Die "Stiirme"
sduberten die Bezirke. Sie kannten nicht nur die Wohnungen,
sondern sie hatten auch von langer Hand die Unterschlupfe

und Treffpunkte ihrer Gegner ausgekundschaftet ... Nicht

nur die Kommunisten, sondern jeder, der sich einmal gegen

Hitlers Bewegung ausgesprochen hatte, war gefdhrdet...
SA-Ménner zerstorten die Einrichtung der Wohnung des Sohnes
des Reichsprdsidenten Ebert. Sie drangen in die Wohnungen
der Besitzer von Verlagshduser Ullstein und Mosse ein.

Von den Mitgliedern der "Weltbiihne" und des "Tagebuchs"
verschleppten sie, wessen sic habhaft werden konnten...
SA-Flihrer gingen nicht mehr zu Fuss. Die heiter gestinmten
Sieger brausten in eleganten Autos iiber den Kurfiirstendamm
und die Linden. Fabrikanten oder Kaufleute hatten ihnen
die Wagen zur Verfiigung gestellt oder geschenkt, um ihre
Protektion zu gewinnen. Juden und Demokratcn waren die
Wagen einfach weggenommen worden... In diesen Marztagen
entstanden die Konzentrationslager um Berlin. Es kamen
Nachrichten iiber Lager bei Oranienburg, Konigswusterhausen
und Bornim... In den einzelnen Stadtteilen entstanden
"Privatgefdngnisse". Die "Bunker" in der Hedemann- und
VoBstrasse wurden zu infernalischen Stdtten der Menschen-

- qudlerei. Es entstand das Columbia-Gefingnis der SS, die
.@llerschlinmste Marterstitte...

Der Aufstand der Berliner SA elektrisierte die entferntesten
Landesteile. In vielen Grossti#dten, in denen die polizeili-
che Macht den @rtlichen SA-Fiihrern Ubertragen worden war,
herrschte das revolutionire Treiben... In Niederschlesien
betrieb der SA-Gruppenfiihrer Heines von Breslau aus ein
Gewaltregiment. Im nordlichen Rheinland war es SS=Gruppen-
filhrer Weitzel, der als Polizeiprdsident von Diisscldorf
zusammen mit dem SA-Fiihrer Lobek einen wilden Radikalis-
ms entfaltete. In den Stddten des Ruhrgebietes herrschte
die SA Terbovens. In Ostpreussen hatte Gauleiter Koch weder
die SA noch die SS hochkommen lassen. Hier regierten die
politischen Leiter. Es ging gegen die "Reaktion". Das Land
befand sich wie im Kriegszustand, in dem der Adel als der
imagindre Gegner Freiheitsberaubungen iiber sich ergehen
lassen musste. Von Stettin aus ermunterte das Beispiel des
SA-Gruppenfiihrers von Heydebreck die pornmersche SA, das
Land zu terrorisieren. Aus Rostock, Stargard und Greifs-
wald wurden Fidlle von Misshandlungen gemeldet. Die Quile-
reien hatten einigen Opfern das Legen gekostet." 16)

Rudolf Diels, a.a.0., S. 220ff.; vgl. dazu auch: Hans Rernd

Gisevius: Bis zum bitteren Ende. - Hamburg 1960, S. 92ff.
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3. Neue Verhaftungswelle im Sommer 1933 und das Normalisierungs-—
- bestreben der Staatsorgane

- Die gewaltsame Ausschaltung der Kommunisten, die in dem am 5.Mérz
gewdhlten Reichstag nicht mehr vertreten waren, hatte Hitler von
diesem am meisten gehassten Gegner befreit. Damit war ‘auch die
wesentlichste Voraussetzung zur Durchsetzung des mit 2 Drittel-
Mehrheit 2zu beschliessenden Ermdchtigungsgesetzes (23.Mirz 1933)
-.geschaffen, das Hitler ein wesentliches Stiick n&Zher an die er-
strebte absolute Staatsfilhrung heranbrachte. Von der neuen Posi-
tion aus konnte eine Reihe weiterer Gegner ausgeschaltet werden:

- Am 2. Mai fand die Aktion zur Zerschlagung der Freien Gewerk-

schaften statt, am 9. Mai wurde das Vermdgen des Reichsbanners
und der SPD beschlagnahmt, am 22. Juni die Sozialdemokratische
Partei offiziell verboten und am 7. Juli ihre Mandate im Reichs-
tag, den Landtagen und Kommunalvertretungen kassiert.

In den darauffolgenden Wochen vollzog sich unter 6ffentlichem
Druck die Selbstaufldsung der biirgerlichen Parteien. Der gesante
Prozess dieser Ausschaltung der nicht-kommunistischen politischen
Gruppen und Organisationen war abermals mit einer Welle von Ter-
-ror und Verhaftungen verbunden. In den teils von SA, teils von

5SS oder Polizei eingerichteten Lagern Dachau, Oranienburg, Papen-
burg, Esterwegen,'Dﬁrrgoy bei Breslau, Kemna bei Wuppertal, Son-
nenburg, Sachsenburg u.a.m. sowie in Gefdngnissen und Haftanstal-
ten wurden im Sommer und Herbst 1933 in verstdrktem Masse Sozial-
demokraten, Demokraten, Fithrer des Zentrums, der Bayerischen
Volkspartei, Deutsdhnationale, Royalisten, biirgerliche und nicht

. zuletzt jlidische Journalisten und Schriftsteller, Rechtsanwidlte,
vereinzelt auch missliebige Unternehmer, Beamte etc. eingewiesen.
Wie aus einem Erlass der von Himﬁler geleiteten Bayerischen Poli-
tischen Polizei vom 26.6.1933 hervorgeht, bestand in Bayern z.3B.
die Weisung, von den ehemaligen Mitgliedern der Bayerischen Volks-
partei "ausser Reichs- und Landtagsabgeordneten" auch "diejenigen
Pecrsonen in Schutzhaft zu nehmen, die sich in parteipolitischer

Hinsicht besonders hervorgetan haben" 17).

17) Funkspruch der Bayer. Polit. Polizei an die Polizeidirektionen
Nirnberg, Regensburg, Wiirzburg, Hof, Augsburg, Ludwigshafen
vom 26.6.1933; BA: Slg. Schumacher/271.
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In Preussen wuchs die Zahl der Schutzhaftgefangenen nach leichtem
Absinken im Mai und Juni wieder auf 14.000 an 18). Bis zum Juni
1933 hatte das preussische Innenministerium insgesamt sechs La-
ger offiziell als staatliche (und aus der preussischen Stzats-
kasse finanzierte) Konzentrationslager anerkannt: das "Ubungs-
lager Quednau", das in einem ehemaligen Zuchthaus untergebrachte
Lager Sonnenburg, ferner die Lager Hammerstein, Lichtenburg, die
Strafanstalt Werden und die Arbeitsanstalt Brauweiler (b. Kdln).
Diese Lager, so vermerkte man im Preussischen Innenministerium

im Juni 1933, stellten "durchweg" nur eine "provisorische" Form
der Verwahrung dar, "die demnidchst zugunsten einer produktiven '
Beschédftigung der Haftlinge in neu einzurichtenden Konzentrations-
lagern in den Moorgebieten des Regierungsbezirks Osnabriick gein-
dert werden soll". Nan plante, den grdssten Teil der preussischen
Schutzhédftlinge in dem z.T. schon in den 20er Jahren fiir Siche-
rungsverwahrte Straf-Hiftlinge errichteten Moorlager beci Papeh-
burg-Esterwegen zu konzentrieren, die durch Ausbau diec Kapazitdt
zur Aufnahme von insgesamt 10.000 Haftlingen erhalten sollten,

"da fir die ndchsten Jahre mit einer Dauerzahl von 10.000 Hiftlin-
gen zu rechnen" sei. "Ausser diesen Konzentrationslagern in den
Moorgebieten des Regierungsbezirks Osnabriick", sollten lediglich
noch "das bereits als Konzentrationslager benutzte Zuchthaus Son-
nenburg" (Reg.Bez. Frénkfurt/Oder) und "allenfalls das in Lichten- -
burg, Reg. Bez. Merseburg, im Entstehen begriffene Lager" beibe-

halten werden'lg).

Der Verhaftungswelle im Sommer 1933 hatte erncut das willkiirliche
und gewaltsame Vorgehen der SA und SS hervortreten lassen, die
sich keineswegs nur als Hilfspolizei auffiihrte, vielmehr den Kampf
gegen "Marxismus, Judentum und Reaktion" auf ihre Weise fiihrte und
dabei je lingcr desto welir auch mit der Polizei und den staatli-
chen Verwaltungsorganen in Konflikt geriet. Der preussische Mini-
sterprédsident und Innenminister Goring, der nationalsozialisti-
sche Reichsinnenminister Dr. Frick, der deutschnationale Recichs-
justizminister Dr. Giirtner und z.T. wohl auch Hitler selbst, be-
gannen iliber das Ausmass der Eigenmdchtigkeiten der SA be unrﬁhigt

zu werden.

18) Schreiben des Bayer.Vertrcters beim Reichsgesandten Sperr vom
20.7.1933 an Geheimrat Frhr.v. Stengel, ebenda

19) Entwurf eines Schreibens des Pr.Min.d.Innern vom Juni 1933
(vgl. Anm. 15)
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Hitler hatte nicht nur Riicksicht auf die konservative Reichswehr
und den Reichsprisidenten zu nehmen. Et wusste auch, dass die
Autoritédt seines Regimes letzten Endes mit der Bchebung der wirt-

.schaftlichen Depression und Arbeitslosigkeit stand und fiel. Die-

se aber verlangte ein gewisses Mass biirgerlicher Rechtssicherheit.
Ausserdem sah Hitler durchaus die @efahr, die seiner eigenen Stel-

- lung drohen konnte, wenn dem revolutiondren Gebaren der SA unter
.Stabschef Ernst RShm nicht Einhalt geboten wurde.

In Reden vor den in den Landern eingesetzten Reichsstatthaltern

““und-den SA-Filhrern sprach sich Hitler Anfang Juli 1933 deutlich

dagegen aus, weiterhin "sinnlés darauflos zu revolutionieren”.
Insbesondere die Wirtschaft verlange die Uberleitung zur Evolu-
tion. Reichsinnenminister Dr. Frick erklirte am 10.7.1933 in

einem Rundschreiben an die Reichsstatthalter und Landesregierun-
" gen, die nationale Revolution sei mit der Auflﬁsung der letzten

blirgerlichen Parteien "abgeschlossen". Die NSDAP habe als Trige-
rin des Staates nunmehr die Aufgabe, den "gesetzmidssigen Aufbau”
zu unterstiitzen. Namentlich die Stabilisierung der Wirtschaft
werde aber "auf das schwerste gefidhrdet, wenn weiterhin von einer
Fortsetzung der Revolution oder von einer zweiten Revolution ge-
redet wird". Unbefugte Eingriffe in die Wirtschaft und Missach-
tung von Anordnungen ‘der staatlichen Behdrden seien Auflehnung

"gegen den Fiihrer selbst" und wiirden in Zukunft "mit den schirf-
" sten Mitteln geahndet" 20) | m 2. August wurde in Preussen die

SA-Hilfspolizei aufgeldst. In der Folgezeit gelang es der Polizei
allm&hlich, den schlimmsten Exzessen der SA und SS in Berlin und

in den Provinzen Einhalt zu gebieteﬂ, die SA-Priigelstitten sowie

eine Reihe wilder SA-Lager aufzuldsen.

Nachdem der preussische Justizminister am 25. Juli 193%3 in einer
allgemeinen Verfiigung'an die Staatsanwaltschaften "aus Anlass der
Beendigung der nationalsozialistischen Revolution" eine Amnestie-

‘rung der Strafen oder Niederschlagung der Strafverfolgung in den

meisten zurﬁckliegenden'Féllen, in denen SS- und SA-Angehdrige
sich bei der Verfolgung von Gegnern straffdllig gemacht hatten,
angeordnet hatte, wurde gleichzéitig Anfarig AuZust unter Aufsicht
des preussischen Justizministeriums eine zentrale Staatsanwalt-
sthaft gebildet, die in allen kﬁnftigén Fillen die Ermittlungen
gegen SA- und SS-Ménner vornehmen sollte. Es sollten vor allem

20) SchultheB' Geschichtskalender, Jg. 1933: 10. Juli.
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die in den eigenmichtig eingerichteten Lagern noch weiterhin -
vorkommenden Misshandlungen und Totungen von Schutzhidftlingen
nunmehr mit Nachdruck bekémpft und die Schuldigen unter Anklage .
.gestellt werden. In den Moorlagern Papenburg-Esterwegen wurden
gegen den heftigen Widerstand des Diisseldorfer Polizeiprdsiden-

- ten und SS-Fiihrers im Herbst 1933 sogar die SS-Bewachungsmann-
schaften voriibergehend durch Berliner Polizei abgeldst.

In einem Runderlass an die preussischen Regierungsprédsidenten

vom 14.10.1933 ordnete der preussische Innenminister an: Aus
politischen Griinden inhaftierte Personen seien '"grundsdtzlich

in staatlichen Konzentrationslagern" oder - sofern dies nieht.
moglich oder nur eine sehr kurzfristige Haft beabsichtigt sei -.
~in staatlichen oder kommunalen Polizeigefingnissen in Gewahr-

sam zu halten". Jede "anderweitige Verwahrung" sei "kiinftig nicht |
zuldssig". Nur die Lager Papenburg, Sonnenburg, Lichtenburg, Bran-
denburg, die Provinziallandesanstalt Brauweiler bei Koln und das
Provinzialwerkhaus Mohringen bei Hannover seien staatlich aner-
kannte oder bestdtigte Konzentrationslager. "Sonstige Einrich-
tungen zur Unterbringung politischer Schutzhédftlinge" miissten
"jedenfalls noch vor Ende dieses Jahres aufgeldst" werden. "Eine
Neuzufiihrung von Schutzhdftlingen in solche Einrichtungen® sei

- "daher verboten" 21). Durch einen weiteren Erlass vom 10.11.1933
filhrte der preussische Innenminister bei den Ober- und Regierungs-
présidenten sowie den Landespolizeiinspektionen Beschwerde, dass
verschiedentlich in Dienst stehende Beamte ohne Hinzuziehung des
Inmenministeriums in Konzentrationslager iliberfiihrt worden seien.
Der Erlass ersuchte ausserdem den Regierungsprédsidenten in Diis-
seldorf um "sofortigen Bericht" dariiber, aus welchen Griinden eine
Reihe von Beamten in das Lager Kemna bei Wuppertal gebracht wor-

den seien,

"Was das Lager Kemna selbst betrifft, so hat der Polizei-
prédsident Veller vor einiger Zeit bei einem Besuch in meinem
Ministerium dem Leiter der politischen Gruppe die Einrich-
tung dieses Lagers mitgeteilt, ohne dass ich bei der Ungeeig-
netheit der benutzten Fabrikriume, beim Fehlen von Waschge-
legenheiten und bei den sonst gegebenen sanitdren Miangeln
bisher meine Zustimmung hierzu sowie zum Fortbestand des
Lagers erteilt habe.

Ich vermag auch die Notwendigkeit der Beibehaltung des Lagers
nicht anzuerkennen. Die Haftlinge miissen, soweit sie wegen
etwa noch notwendiger Vernehmungen zunidchst nicht in die

- staatlichen Konzentrationslager ins Emsland abtransportiert

21) Rderl.d.Pr. Min.d, Innern-II 9 1600 - von 14.10.1933; BA: Slg.
Schumacher/271 (gezeichnet von Staatssekr. Grauert "in -
Vertretung").
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werden konnen, in Polizeigefdngnissen verwahrt werden, an
denen es in Wuppertal nicht fehlt... Ich beabsichtige im
iibrigen, das Lager noch im Laufe des Monats ganz aufzu-
"16sen und die H&ftlinge in staatliche Konzentrations-
lager verbringen zu lassen." 22)
Am 15. Dezember 1933 berichtete der preussische Justizminister
u.a. davon, dass es "mehrfach vorgekommen" sei, dass Rechtsan-
~wilte ohne Hinzuziehung des Justizministeriums in Schutzhaft
genommen wurden und dadurch den Prozessparteién und Angeklagten
"schwere Nachteile" erwachsen und "das Ansehen der Justiz und

damit des Staates selbst gefZhrdet" sei 23), :' o

- In den ersten preussischen Erlassen zur Durchfiihrung der Schutz-
haftmassnahmen nach der Notverordnung vom 28.2.1933 war Anfang
1933 bestimmt worden, dass das Recht der Schutzhaftverhingung
nur den Kreispolizeibehorden zustehe und dass den Gefangenen

bei Beginn der Schutzhaft schriftliche Schutzhaftbefehle auszu-
héndigen seien. Ein Erlass des preussischen: Gestapochefs Diels
vom 16. Januar 1934 an die Ober- und Regierungsprisidenten for-
déerte die genaue Beachtung dieser Bestimmungen, die bisher viel-:
‘fach nicht eingehalten worden seien: '

- "Konnte in der ersten Zeit der Machtiibernahme dariiber hin-
weggesehen werden, weil die Sicherung des Staates gegen
Anschlidge und Umtriebe seiner Feinde damals schnelle,
durch formale Vorschriften nicht behinderte Massnahmen
erforderte, so miissen heute die ergangenen Bestimmungen
genau beachtet werden... Zuwiderhandelnde setzen sich
der Gefahr aus wegen Amtsmissbrauch und Freiheitsberau-
bung zur Verantwortung gezogen zu werden." 24)

Auch nach der offiziellen "Beendigung der nationalsozialistischen
Revolution" wurde inner- und ausserhalb Preussens die Schutz-
haftverhéngung noch immer vielfach liberaus willkiirlich ausgeiibt.
Reichsinnenminister Dr. Frick sah sich am 9.1.1934 veranlasst,

in einem Runderlass an die Landesregierungen auf Beschwerden
hinzuweisen, aus denen sich ergebe, "dass von der Schutzhaft in
manchen Féllen ein mit dem Zweck nicht vereinbarlicher Gebrauch
gemacht wird". Die verantwortlichen Stellen seien verpflichtet,
"in jedem Falie'genau zu priifen, ob ein begriindeter Anlass fir
die Verhdngung von Schutzhaft vorliegt". Insbesondere miissten

22) Rderl.d.Pr.Min.d.Innern - II 9 1600/10 - vom 10.11.1933,
. BA: P 135/3715, Bl. 228
23) Schr.d.Pr. Justizmin. vom 15.12.1933 an den Pr. Min.d.Innern
(gez. Dr. Nadler); BA: P 135/3715, Bl. 231
24) Rderl. d.Preuss.Ministerpridsidenten - Geheime Staatspolizel
vom 16.1.1934; BA: Slg. Schumacher/271 3
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(von Seiten der NSDAP) ersfattete Anzeigen "erst nachgepriift
werden, ehe die Schﬁtzhaft angeordnet wird". Voraussetzung sei,
dass "eine Gefdhrdung der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung
ernstlich zu besorgen ist", und die Schutzhaft diirfe "auch nur
solange aufrechterhalten werden, als diese Besorgnis tatsich-

lich besteht".
"Dagegen darf die Schutzhaft nicht als "Strafe", d.h. als
Ersatz fiir eine gerichtliche oder polizeiliche Strafe,
zudem mit von vornherein begrenzter Dauer verhédngt werden,
Es ist daher grundsidtzlich nicht angédngig, dass anstelle
der Einleitung eines Strafverfahrens Schutzhaft angeordnet
wird, Wiederholt ist in der letzten Zeit auch gegen Rechts-
anwadlte Schutzhaft verhidngt worden. Soweit der Rechtsan-
walt lediglich die Interessen seines Klienten in angemes=-
sener Form wahrnimmt, kann eine Inschutzhaftnahme auch
dann nicht als zuldssig anerkannt werden, wenn sich der
Anspruch oder der Antrag des Klienten gegen ein Staats-
organ richtet..." 25) -
Der Erlass Fricks war nicht zuletzt auf Bayern gemiinzt, wo SA,
SS und Srtliche "Hoheitstriger" der NSDAP starken Einfluss auf
die Palizeiexekutive ausiibten und_ z.T. nich immer selbstherrlich
Schutzhaftmassnahmen anordneten. Die Verquickung von Staats- und
Parteifunktionen war bei der Leitung der Bayerischen Politischen
Polizei besonders evident. Als politischer Polizeikommandeur un-
terstand Himmler und sein geschiftsfiihrender Vertreter Heydrich
dem bayerischen Innenminister Adolf Wagner, der zugleich Gau-
leiter der oberbayerischen NSDAP war. In seiner Eigenschaft als
Reichsfilhrer-SS gebot Himmler aber iiber ein eigenes Machtinstru-
ment und war von Anfang an bemitht, die Filhrungspositionen der
politischen Polizei mit SS-Minnern zu besetzen. Gleichzeitig
suchte aber auch Ernst Rohm, der als Stabschef der SA der Dienst-
vorgesetzte des Reichsfithrers-SS war und als bayerischer Staats-
kommissar z.b.V. und (seit 1.12.1933) Reichsminister in die
Reichsaufsichil Uber die bayerische Landesregierung eingeschaltet
war, seinen besonderen Einfluss geltend zu machen. PFiir Himmler
ergab sich daraus die Situation, dass er in polizeilicher Hin-
sicht, d.h. als Befehlshaber des staatlichen Apparates der poli-
tischen Polizei, wo er von Ro6hm unabhédngig war, im Einvernehmen
mit dem Innenminister die'Verwaltung und Staatsexekutive gegen
das Machtstreben der SA auszunutzen vermochte. Andererseits stand
er aber, sobald es um die Belange der SS ging, in einer Front mit

Rohm den Staatsorganen gegeniiber.
25) Rderl.d. RMAI an die Landesregierungen vom 9.1.1934; BA:
Slg. Schumacher/271 : ;
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Charakteristisch hierfiir war der Gang der Dinge, als im Herbst
1933 in dem unter SS-Leitung stehenden Konzentrationslager Da-
chau die dreizSchutzhaftgefangeﬁen Handschuh, Frantz und Katz
‘an den Folgen von Misshandlungen ums Leben gekommen waren. Nach-
“ dem auf Anweisung der politischen Polizei den staatsanwaltlichen
“Behtrden eine Ermittlung an Ort und Stelle im Lager verweigert
worden war, befasste sich auf Antrag des bayerischen Justizmi-
" nisters (H. Frank) an 5. Dezember 1933 der bayerische Minister-
rat mit dem Vorfall und beschloss, die "Strafverfahren wegen
der Vorkommnisse im Konzentrationslager Dachau mit aller Ent-
schiedenheit weiterzufiihren" und "etwaigen Verdunkelungsversu-
chen... entgegenzutreten". Notfalls sei "zur Unterstiitzung die
Lande3polizei heranzuziehen",.,  Himmler, der von dem Beschluss
Kenntnis erhielt, erklidrte daraufhin: "die Sache gehe in hohem
Masse den Stabschef der SA Herrn Reichsminister Rohm an. Er

" miisse erst mit diesem Riicksprache nehmen". Der voﬁ bayerischen
Justizminister abgesandte Verbindungsmann erhielt sodann im

- Beisein Himmlers von R6hm die Erklirung: Die fraglichen Vor-
gédnge: seien "politischer Natur", sie miissten "unter allen Um-
stédnden zundchst von den politischen Stellen entschieden wer-
den" und schienen ihm (R6hm) " fiir eine Behandlung durch die
Justizbehdrden vorerst nicht geeignet". Dies sei "seine Ant-
wort als Stabschef und auch als Reichsminister", der ein Inte-
‘ resse daran habe, dass "das'§§§0h nicht" durch ein derartiges

Verfahren-"geschédigt" wird Das Argument, man miisse eine

Schiddigung des Ansehens der nationalsozialistischen Bewegung
vermneiden, wurde jetzt und spidter von seiten der Partei in
nahezu allen derartigen Fdllen mnit mehr oder weniger Erfolg

ausgespielt.

Fir die Stellung, die Himmler und Heydrich 1933/34 in Bayern
:innehatteh, war es jedoch andererseits kennzeichnend, dass sie
sich #hnlich wie die von Diels geleitete preussische Gestapo
mit den Srtlichen SA-Gewaltigen auseinanderzusetzen hatten,

die entweder selbst Jagd auf politische Gegner machten oder
die lokalen Polizeibehodrden auf sie hetzten. So waren an zahl-
reichen Orten Bayerns z.B. katholische Geistliche, die als
Widersacher des Nationalsozialismus galten, festgesetzt worden,

—— e

26) Vgl. Aufzeichnungen von StA Dr. Stepp und MinwRat Dr. Dobig
vom 6.12.1939; BA: Slg. Schumacher/329 (auch Niirbberg. Dok.
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obgleich (wohl vor allem mit Rﬁcksicht auf den Vatikan) Himmler

bereits am'2.7.1933 befohlen hatte, dass die Verhaftung von
Priestern seiner besonderen Genehmlgung bediirfe. In einem Rund-
erlass an die bayerischen Polizeidmter vom 18.3.1934 wies

‘Heydrich, der die eigentliche Geschidftsfilhrung des bayerischen
‘politischen Polizeikommandeurs innehatte, erneut darauf hin,

dass 'sich verschiedene Ordiﬁariate .+« "beschwerdefiihrend an

“das Kultusministerium" gewandf hdtten, "weil durch die Inschutz-

haftnahme von Geistlichen die Seelsorge in einigen Gemeinden
empfindlich gestort worden sei". Von einer Verhidngung der
Schutzhaft diirfe deéhalb kiinftig nur in besonders '"schweren
Fdllen" Gebrauch gemacht werden 27).

Bei der Tendenz, die Uneinheitlichkeit des Vorgehens der poli-

tischen Polizei in den einzeinen Landern zu lberwinden, Ulber-
kreuzten sich im PFrithjahr 1934 zwei Bemiihungen: a) die auch
auf eine gewisse Normalisierung und Reduzierung des Schutzhaft-
Gebrauchs gerichtete Reichsaufsicht des Reichsinnenministers,
der sich dazu der FKeichsstatthalter bediente, und b) das Be-
gtreben Himmlers, die politische Polizei im ganzen Reichsge-
biet in seine Hand zu bekommen. Die Position des Reichsinnen-
ministers schien zunédchst insofern versférkt; als durch das
Gesctz iiber dem:Neuaufbau des Reiches vom 30. Januar 1934
(RGEl I, S. 75) die Souverinitdt der Landesregierungen erlosch
und an das Reich iiberging. Die Landesregierungen wurden damit
unmittelbar der Reichsregierung unterstellt, und im Rahmen der
neuen zentralistischen Staatsverfassung erhielt der Reichs-
innenminister - ilber die Reichsstatthalter - unmittelbares
Weisungsrecht gegeniiber den Landesregierungen, das sich auch
auf die Polizei der L&nder bezog.

Gleichzeitig hatte aber Himmler eine andere Zusammenfassung
angebahnt. Da er als Reighsfiihrer-SS und Leiter des Sicher-
heitsdienstes in Hitlers Augen offenbar iiber besonders glinsti-
ge Voraussetzungem zur Neugestaltung und Vereinheitlichung

der Arbeit der politischen Polizei verfiigte, gelang es ihm,
zwischen November 1933 und Januar 1934 in allen Lindern ausser
in Preussen zum Kommandeur der politischen Polizei bezw. der
jeweiligen Staatspolizeien efnannt zu werden. Ende Januar 1934

27 Runderlass der Bayerlsdhen Politischen Polizei vom 23.2.

und 18.3.1934 betr. Inschutzhaftnahme von Geistlichen;
BA: Slg. Schumacher/271 . s
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vereinigte Himmler in seiner. Hand das Kommando iiber die Staats-
polizei in Bayern, Wiirttemberg, Baden, Hessen, Sachsen, Anhalt,
Thiiringen, Braunschweig, Oldenburg und den Hansestidten Hamburg,
Bremen und Liibeck. Das war eine betrédchtliche Machtposition,

und der RFSS war nicht'gesonnen, sie dem Reichsinnenministerium

auszuliefern.

In Bayern, wo die stérkste Bastion Himmlers und Heydrichs be-
stand, kam es im Frithjahr zu heftigen Auseinandersetzungen

mit dem Reichsstatthalter (v. Epp), der in einem an den baye-
rischen Innenminister gerichteten Memorandum vom 20. Mirz 1934
~auf zahlreiche "Missbriuche in der Verhingung der Schutzhaft"
in Bayern hingewiesen und der Befiirchtung Ausdruck gegeben
hatte, dass dadurch das "Rechtsvertrauen", das Mdie Grundfeste
Jedes Staatswesens" bilde, "erschiittert" werden kdnnte. Wegen
denm in Bayern, vergleichen mit Preussen, "unverh#dltnismissig
hohen Stand von Schutzhaftgefangenen", hatte Epp um eine '"Nach-
prifung der anhdngigen Schutzhaftfdlle" ersucht 28 .

Nachdem auch das Justizministerium in Miinchen starke Bedenken
gegen die praktische Handhabung der Schutzhaft erhoben hatte,
sah sich der bayerische Innenminister Ende Mirz 1934 zu der
Anordnung gendtigt, dass kiinftig die "VerhZngung der Schutz-
haft eingeschriankt werden" solle 29). Vermutlich auf Veran-
lassung Himmlers und Heydrichs beantwortete er aber die Be-
schwerde des Reichsstatthalters am 14. April 1934 mit einenm
Bericht, der - nach Meinung des Reichsstatthalters - "in jedem
Satz angreifbar und widerlegbar" sei, zahlreiche "Unrichtig-
keiten, Verdrehungen, Entstellungen und Verfdlschungen" ent-
~halte und auch durch seine Form "eine sachliche Behandlung"

- unmdglich mache. Die zustdndigen Stellen des Bayerischen
Immenministeriums (Politische Polizei) hétten eine Uberpriifung
der Schutzhaftangelegenheiten durch den Reichsstatthalter als
Anmassung zuriickgewiesen, was eiﬁe "vollkommene Verkennung der
Stellung des Reichsstatthalters" bedeute und indirekt auch
gegen den Reichsinnenminister gerichtet sei 30)-

—— e

28) Undatierte und unvollsténdige diesbeziigl. Aufzeichnungen aus
der Dienststelle des Reichsstatthalters in Miinchen in BA:

. S1g. Schumacher/271

29) Ersichtlich aus einem Schreiben der Regierung von Niederbayern
und Oberpfalz an das Bezirksamt Amberg vom 5.4.1934; BA: Slg.
Schumacher/271

30) Aufzeichnungen der Reichsstatthalterei (vgl. Anm. 28 |
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Der Einfluss des RMdI auf die Praxis der Schutzhaftverhangungen
blieb von Anfang an gering. Unbestritten war aber zunichst noch

“'seine Kompetenz, elnheltllche Richtlinien fiir die Handhabung der
'Schutzhaft im gesamten Reichsgebiet. aufzustellen. Diesem Zweck

diente der grundlegende Schutzhaft-Erlass des RMAI von 12. April
1934 (Az.. ;7 3311 A), der am 26. April 1934 durch elnlge Zusitze
erginzt wurde. Der Erlass war insofern bemerkenswert, als der

Reichsminister des Innern darin einleitend feststellte, dass die

--Notverordnung vom 28.2.1933 das Recht der Freiheit der Person

nur "zeitweilig aufgehoben" habe und nur vorerst -die "Zeit fiir
die-w8llige Beseltlgung der Schutzhaft .noch nicht reif" sei. Es

~‘gelte-aber unbedlngt eine mlssbrauchllche Anwendung zu verhindern,
“zu.der es in der Vergangenheit vielfach gekommen sei. Mit der

These, dass ‘die VO vom 28.2. 1933 nur einen zeltllch besfristeten
Ausnahmezustand geschaffen habe, der irgendwann sein,K Ende finden

‘miissey schloss sich das Relchs1nnenm1n1ster1um den damals von

verschiedenen Gerichten, elnschllessllch des Reichsgerlchts vor-

- . genommenen Auslegungen der Relchstagsbrand—Verordnung an 3-S,die

sich allerdlngs nicht durchzusetzen vermochten.

Der Runderlass vom 12. /26 April 1934 verfugte im iibrigen, dass
zur Anordnung von Schutzhaft in Preussen nur das.Geheime Staats-
polizeiamt, die Ober- und Regierungsprisidenten oder der Polizei-
prisident von' Berlin und die Staatspolizeistellen in den Regie=-
rungsbezirken und in den anderen Lindern entsprechende Behdrden
(also nicht mehr die Krelsbehorden) zustédndig seien. Ausdriick-
lich war bestimmt: "Nicht befugt zur Inschutzhaftnahme sind .
Stellen der NSDAP und der SA (Kreiéleiter, Gauleiter, SA-Fiihrer)".
Ste konnen zwar "die Verhingung von Schutzhaft bei den zustandlgen
Amtsstellen anregen", Diesen aber "obllegt die pflichtmissige
Iachprufung der Voraussetzungen und die ausschliessliche Verant-
wortung fiir die Massnahmen" Und es hless weiter: "Wer ohne Be-

fugnis einen Menschen elnsperrt oder auf andere Weise des Ge-

brauchs der perstnlichen Frelhelt beraubt macht.sich der Frei-

‘heitsentziéhung (§§ 239, 341 358 des Strafgesetzbuches) schul-

dig. Gegebenenfails ist dle Strafverfolgung rucks1chtslos durch-

zufihren",

——— ——

31) Vgl. Juristische Wochenechrlft Jg. 1934 S 1747 uber einen
Entscheid des Sondergerichts Darmstadt ferner Deutsdhe Ju-
stlz, Jg. 1934, S. 63f. (Urteil des Reichsgerlchts)

E -
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In dem Runderlass waren sodann (Art. II - V) folgende Richtli-
nien beziiglich der Prozedur der Ausstellung von Schutzhaftbe-
fehlen, die zuldssigen Schutzhaftgriinde sowie die Vollstreckung
und Dauer der Schutzhaft bezw. Haftiiberpriifung erteilt, die bis

Anfang 1938 in Geltung blieben:

ol 1 5

Schutzhaftbefehl

(1)
(2)
(3)

(4)

II1.
(1)

(2)

(3)

Bel der Inschutzhaftnahme oder spéfestena 24 Stunden nach
der Festnahme ist dem Haftling ein schriftlicher, unter-
schriftlich vollzogener Schutzhaftbefehl zu behdndigen,

Der Schutzhaftbefehl muss die Griinde fiir die Schutzhaft
enthalten.

Den nédchsten Angehdrigen (Ehefrau, Eltern, Kindern, Ge-
schwistern) ist, sofern nicht besondere Bedenken bestehen,

auf Anfrage mitzuteilen, aus welchen Griinden die Schutz-
haft verhdngt ist und wo sich der Hiftling befindet.

Bei der Inschutzhaftnahme von Mitgliedern der NSDAP ist

die zuetidndige Gau- oder Kreisleitung sowie die zustdndige
Parteigerichtsstelle (Gau- oder Kreisgericht) unter Angabe
der Griinde, aus denen die Schutzhaft verhdngt worden ist,

zu benachrichtigen, '

Zulédssigkeit

Die Verhidngung der Schutzhaft ist nur zulissig

a) zum elgenen Schutz des H&adftlings,

b) wenn der Hiaftling durch sein Verhalten, insbesondere
durch staatsfeindliche Betdtigung die Sffentliche
Sicherheit und Ordnung unmittelbar gefidhrdet.

Danach ist, sofern nicht zugleich die Voraussetzungen des

Abs. 1 vorliegen, eine Verhangung von Schutzhaft nicht zu-

ldssig, insbesondere

a) gegen Personen, die lediglich von einem ihnen nach
biirgerlichem oder 6ffentlichem Recht zustehenden An-
spruch (z.B. Anzeige, Klage, Beschwerde)- Gebrauch
machen.

b) Gegen Rechtsanwdlte wegen der Vertretung von Interessen
ihrer Klicnten, : ’

¢) wegen personlicher Angelegenheiten, wie z.B. Beleidi-
gungen,

d) wegen irgendwelcher wirtschaftlicher Massnahmen (Lohn-
fragen, Entlassung von Arbeitnehmern u. dergl.).

Die Verhdngung von Schutzhaft ist ferner nicht zulidssig zur
Ahndung strafbarer oder zwar nicht strafbarer, aher sonst
verwerflicher Handlungen. Strafbare Handlungen sind durch
die Gerichte abzuurteilen. Fiir die Verhadtung von Ange-
schuldigten gelten die Vorschtiften der Strafprozessord-
nung (§§ 112ff.). Auch ehne richterlichen Haftbefehl ist
eine vorlédufige Festnahme nach § 127, Abs. 2 der Straf-
prozessordnung zulédssig (Polizeihafts. Nur in besonderen
Ausnahmefédllen kann danach bei strafbaren Tatbestinden die
Verhédngung von Schutzhaft gerechtfertigt erscheinen. In
diesen Fédllen ist schleunigst suf den Erlass eines rich-
terlichen Haftbefehls hinzuwirken.
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IV. Vollstreckung

Die Schutzhaft ist ausschliesslich in staatlichen Gefangenen-
anstalten oder Konzentrationslagern zu vollstrecken.

V. Dauer

(1) Die Schutzhaft ist nur solange aufrecht zu erhalten
als ihr Zweck (Ziffer III, 1) es erfordert.

(2) Die Verhdngung von Schutzhaft als Ersatzstrafe auf be-
stimmte Zeit ist unzulidssig.

(3) Der Schutzhidftling ist unverziiglich nach seiner Fest-
nahme iiber die Griinde des Schutzhaftbefehls zu horen.
Falls danach die Schutzhaft aufrecht erhalten werden
soll, ist, sofern sie nicht von der Obersten Landes-
behdrde selbst angeordnet worden ist, dieser sofort
zu berichten. Wenn nicht die Oberste Landesbehorde
selbst die Schutzhaft angeordnet hat, ist der Haftling
am achten Tage nach seiner Festnahme aus der Schutzhaft
zu entlassen, sofern bis zu diesem Zeitpunkt die Oberste
Landesbehdorde den Schutzhaftbefehl nicht ausdriicklich
bestdtigt hat. Die Bestdtigung ist dem Hiftling schrift-
lich mitzuteilen. j

(4) Ist der Schutzhaftbefehl von der Obersten Landesbehdrde
erlassen oder von ihr bestidtigt worden, so ist drei
Monate nach der Festnahme von der Obersten Landesbe-
horde von Amts wegen zu priifen, ob der Hiaftling ent-
lassen werden kann. Bleibt die Schutzhaft audrecht
erhalten, so ist diese Nachpriifung jeweils nach drei
Monaten zu wiederholen..." 32)

Der Schutzhafterlass des RMAI vom 12./26. April 1934 war Ausdruck
des Strebens nach Normalisierung und mdglichst gar volligem Abbau
der ausserordentlichen Einrichtung der Schutzhaft und der Konzen-
trationslager, das damals ‘auch von anderen filhrenden Vertretern
der Reichsressorts und der landesverwaltungen geteilt wurde. In
Preussen war im Friithjahr 1934 die Zahl der Schutzhaftgefangenen
ganz erheblich reduziert worden. Von den SA- und SS-Lagern blie-
ben nur Oranienburg, die Emsland-Lager, Lichtenburg und das
Columbia-Haus in Berlin bestehen. Im Februar 1933 war es der
Geheimen Staatspolizei und der preussischen Zentralen Staatsan-
waltschaft gelungen, das in der Vulkanwerft in Stettin eingerich-
tete illegale Konzentrationslager, in dem sich entsetzliche Miss-
handlungen von Haftlingen ereignet hatten, aufzuldsen. Und im
April 1934 waren die Hauptschuldigen (SS—Obérsturmfﬁhrer Dr. Hof-
mann, Pleines, Funk u.a.) zu mehrjdhrigen Zuchthaus- oder Ge-
fangnisstrafen verurteilt worden!33). Der SA- und SS-Terror, der

32) Akten des Preuss.Min.d.Innern betr. Schutzhaft; Inst.f.Zeit-
gesch. Mikrofilm MA 198/2, Bl.. 15ff.; ferner auch BA: Slg.
Schumacher/271. Dort auch ein erster Entwurf des Runderlasses
vom 28.2.193%4 ;

33) Diels, a.a.0., S. 394 ff.
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im Frilhjahr und Sommer 1933 in vielen Orten die Szene beherrscht
hatte, schien gebrochen.

Wie wenig_die Richtlinien des RMdAI aber tatsidchlich Beachtung
fanden, beleuchtet ein Memorandum des RMdI vom spédten Friihjahr
1934, Es heisst dort 34):

"In der letzten Zeit haben die Schutzhaftmassnahmen bedenk-
lich zugencommen. Ich halte es filir dringend notwendig, dass
eine endgiiltige Kldrung erfolgt, nach welchen Richtlinien
iiber Begriindung, Dauer und Art der Vollstreckung von Schutz-
haft verfahren werden soll. Der Schutzhafterlass des
-+ Reichsinnenministeriums ist durch die Praxis der politi-
schen Polizei lidngst ausser Kraft gesetzt worden. Es ge-
& lingt kaum noch einen ausreichenden Bericht iiber eine
-. - Schutzhaft zu erhalten. Die an uns in diesen Dingen ge-
machten Eingaben weisen immer wieder auf einen Punkt hin,
der auch mir bedeutungsvoll eérscheint: Beteiligte und An-
gehdrige finden sich mit der Tatsache der Schutzhaft ab,
nicht aber mit der vollkommenen Unsicherheit dariiber, aus
welchen Griinden nun cigentlich Schutzhaft verhingt werden
kann oder nicht. Diese fraglose Rechtsunsicherheit schafft
Unruhe und Verbitterung. Es ist auch... unertraglich, wenn
‘offensichtlich in den verschiedenen Landesteilen nach ver-
schiedenen Gesichtspunkten gehandelt wird.... Aus beanmten-
politischen Griinden muss ich. auch grundsidtzliche Bedenken
. dagegen erheben, dass neuerdings wieder ohne vorherige
Kenntnis vorgesetzter Dienststellen Schutzhaftmassnahmen
gegen Beamte verhdngt oder, was sich manchmal noch schlim-
mer auswirkt, staatspolizeiliche Ermittlungen gégen sie
angestellt werden., Ich fiihre hier nur den Fall (des) Kreis-
leiters in Esterwegen an, der 8 Tage in Schutzhaft sass,
“well er, wie sich nachtrédglich herausgestellt hat, seinem
Landrat eineén richtigen Bericht iliber Mlsshandlungen durch
SS iibergeben hatte..."

Die Denkschrift schlicesst mit der Feststellung:
"Entweder trdgt diese Verantwortung der Reichsminister des
Innern. Dann nuss er in einem ganz anderen lMasse ... in
den Fragen polltlsch—polllellcher Art befehlen dilirfen,
oder diese Verantwortung ilibernimmt nunmehr in sllen Konse-
quenzen der Reichsfiihrer-SS, der Jja bereits faktisch die
Fihrung der politischen Polizei im Reich fiir sich in An-
spruch nimmt ..."

Tatsédchlich kam es auch nicht zum vdlligen Abbau der Lager und

des Instruments der Schutzhaft. Vielmehr bahnte sich in derselben

Zelit, als die Lager und die Zahl der Schutzhaftgefangenen redu-

ziert wurden, unter der Leitung der SS eine Systematisierung des

Konzentrationslagerwesens an, die die Lager und die Handhabung

der Schutzhaft schliesslich v0llig der Kompetenz der Justiz und

34) Niirnbg. Dok. PS-=775 (ohne Datum)
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der Verwaltung entzog und sie zu einer von der Offentlichkeit
abgeschirmten ausschliesslichen Domdne der gleichgeschalteten
SS und Polizei machte. Als Frick im April 1934 seinen Schutz-
hafterlass herausgab, war in Preussen gleichzeitig Dicls als
Inspekteur der Gestapo abgesetzt und durch Himmler bezw. Heyd-
rich ersetzt worden. Himmler hatte das Ziel einer Vereinigung
der gesamten politischen Polizei der Linder in seiner Hand er-
reicht. GOring blieb zwar weiterhin als preussischer Minister-
prédsident Leiter der preussischen Geheimen Staatspolizei, die
durch Gesetz vom 30. November 1933 (G.S., S. 413) zum selbstin-
digen Zweig der inneren Verwaltung (Oberste Landesbehdrde) er-
nannt, damit aus der Ministerialinstanz des Preussischen Innen-
ministeriums herausgeldst und dem preussischen Mlnlstorpr351-
denten unmittelbar unterstellt worden war.

Als sein Vertreter, mit der Dienstbezeichnung "Inspekteur der
Geheimen Staatspolizei" nahm aber fortan Himmler praktisch die
Aufsicht iiber die Gestapo wahr, wihrend Heydrich, der am 22.4.1934
zum Chef des preussischen Geheimen Staatspolizeiamtes ernannt
wurde, als-eigentlicher Hausherr in die Prinz-Albrecht-Strasse
einzog. Damlt war eine wesentliche Voraussetzung dafiir geschaf-
fen, dass 51ch auch im Bereich der Schutzhaft- und Konzentra-
tlonslager-Angelegenheiten die Dinge nach dem Willen Himmlers

entwlckelten.
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II. Der Aufbau des SS-Systems der Konzentrationslager 1934-1937

1. Grundziige der Entwicklung

Der Schutzhaft-Erlass des RMAI vom 12./26.4.1934 blieb als Richt-
linie bis Januar 1938 in Kraft. >?). Bei der tatséichlichen weibte—
ren Entwicklung der Konzentrationslager setzte sich aber nicht
die Tendenz zur Beendigung des Ausnahmezustandes, sondern das

- gegenteilige Bestreben,'ihn'zur festen und .dauerhaften Einrich-

"-tung zu machen, durch.

Der von Himmler und Heydrich abgeldste Chef des Gestapa hat in :
seinem Erinnerungsbuch bezeugt, dass Hitler sich im Dezember 1933
bei ‘einer Besprechung im_Beiséiﬁ Gérings zwar den Argumenten, die
:fﬁr“éine Reduzierung der Zahl defISchutzhéftlinge sprachen, nicht
. 8anz verschloss, dass er aber entschieden gegen den Gedanken
Stellung nahm, das mit der Schutzhaft gegebene Instrument unmit-
telbarer polizeilicher Ausschaltung politisch oder anderweitig
unerwiinschter oder als gefdhrlich erachteter Personen aufzugeben.
Obwohl die seit Mirz l933hbestehenden Sondergerichte sowie zahl-
reiche neueingefiihrte gesetziiche Bestimmungen zur Bestrafung
unerlaubter politischer oder sonstiger gegen die Regierung ge-
richteter T&dtigkeit als vollig ausreichende Vorkehrungen gegen
die inzwischen_polizeilich und politisch ausgeschalteten Gegner
oder Rivalen der NSDAP gelten konnten, war zu erkennen, dass
‘““Hitler, der der Justiz prinzipiell misstraute, sich nicht mit

der juristischen Strafverfolgung begniigen woilte.

35) Ihre Anwendung auf Bayern geschah durch eine besondere Rund-
verfiigung des Bayerischen Innenministers vom 2.5.1934 (Nr.
2186 a 59), 1in der die Bestimmungen des Sondererlasses des
RMAI vom 12./26.4.34 teils wortlich ibernommen, teils auf
die besonderen bayerischen VerhiZltnisse angewandt und kon-
kretisiert wurden. In ihr wurde z.B. angeordnet, dass (nur)
in denjenigen Fdllen, in denen "eine lingere Verwahrungs-
dauer unbedingt geboten" erscheine, "der Haftling auf Wei-
sung der Bayerischen Politischen Polizei mit dem nidchsten
Sammelschubtransport dem Konzentrationslager Dachau zu iiber-
stellen"sei und dass "fiir die Entlassung der im Konzentra-
tionslager Dachau untergebrachten Schutzhaftgefangenen...
ausschliesslich die Bayerische Politische Polizei zustdndig"

sei; BA: Slg. Schumacher/271.
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Die im Frilhjahr und Frithsommer 1934'nicht ganz hoffnungslosen
Bemﬁhuﬁgén der Verwaltung und Justiz, einen Zustand unbedingter
-Gésetzlichkeit wiederherzustellen, erlitten einen schweren
Schock, als Hitler pers®nlich am 30. Juni die verfahrenslose

' Erschiessung R6hms und der mit dem Sfabschgf der SA besonders
_eng vertrauten SA-Filhrer anordnete und gleichzeitig andere ihm

léstig gewordene Personen von Rang (Gregor Strasser, Schleicher)
umbringen liess und die Aktionen nachtriglich fiir "rechtens"
erklérte. Die gewaltsame Entmachtung der SA kam dabei unmittel-
bar der SS und Himmler zugute, deren bisherige Unterstellung
unter die SA-Filhrung aufgehoben wurde. Auch im Bereich der
Konzentrationslager war der iibermichtige Rivale der SS nunmehr
ausgeschaltet. Als Konsequenz der Rohm-Affire 18sten bewaffnete
SS~Mannschaften teilweise unter Gewaltandrohung (so in Cranien-
burg) die bisherige SA-Bewachung verschiedener Lager ab.

Hitler bemiihte sich zunichst in den folgenden Wochen, einen
Schlusstrich unter die Affire zu ziehen. Als ihm nach Hinden-
burgs Tod (2.8.1934) auch das Amt und die Befugnis des Reichs-
prasidenten zufielen und seine Flihrungsvollmacht dadurch weiter-
hin abgesichert wurde, gab er am 7. August 1934 einen allgemeinen
Amnestie-Erlass heraus, aufgrund dessen auch Schutzhiaftlinge und
in erster Linie festgesetzte SA-Angehorige entlassen werden soll-
ten 36). Der Amnestie-Erlass vom 7. August 1934 enthielt ausser-

dem die Erklédrung Hitlers:
"Im iibrigen wiinsche ich, nachdem die Aktion des 30. Juni
1934 abgeschlossen ist, dass kiinftig der Erlass des Reichs-
ministers des Imnern vom 12./26. April 1934 iiber die Zu-
lassigkeit und Vollstreckung der Schutzhaft von allen
Stellen genau beachtet wird."
Diese Willens&dusserung des Piihrers war aber kaum mehr als ein
Versuch zur Beschwichtigung der Unruhe, die in hdchsten Staats-
stellen durch die Rohm-Affire erzeugt worden war. Auch in der
Zukunft deckte Hitler zumindest mittelbar in einer Reihe von
konkreten Fdllen den krassen Verstoss gegen die Schutzhaftbe-
stimmungen und brachte durch Niederschlagungen und Begnadigungen
deutlich zum Ausdruck, was er von staatsanwaltschaftlichen Er-
mittlungen gegen SA- und SS-Leute in den Lagern hielt.

——— —

36) Akten des Preuss.Min.d.Innern, Mikrofilm Inst.f.Zcitgesch.
MA 198/2, Bl. 115. Dort auch (Bl. 116ff.) ein entsprechen—
der Durchfilhrungserlass Gérings in seiner Eigenschaft als
Chef der Gestapo vom 10.8.1934.
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Ein bezeichnendes Beispiel bildete der Fall des sdchsischen
Konzentrationslagers Hohenstein. Hier war im Jahre 1934 eine
Kette schwerster Misshandlungen von Hiaftlingen festgestellt
.. worden. Gegen 25 SA-Fihrer und Bewacher des Lagers, darunter
den Kommandanten SA-Standartenfilhrer Jdhnichen sowie den Gestapo-
beamten Oberregierungsrat Erich Vogel, der filir die Aufnahme
und Vernehmung der Haftlinge zusté@ndig war und sich dabei an
den Misshandlungen beteiligt hatte, wurde Anklage erhoben. Der
sdchsische Gauleiter Mutschmann empfahl in einem Schreiben an
Reichsjustizminister Dr. Glirtner vom 19.12.1934 die Nieder-
- schlagung des Verfahrens, da es eine dem Ansehen der national-
_‘sozialistischen Bewegung abtridgliche Wirkung haben wiirde.
Glirtner antwortete jedoch am 8.1.1935, dass er gegen cine
Niederschlagung, die allein der Filhrer und Reichskanzler an-
ordnen konne, "grosscre Bedenken" habe:
"Die Art der Misshandlungen (in Hohenstein) zcugt von
einer Roheit und Grausamkeit der T&ter, die deutschem
Empfinden und Fiihlen vollig fern liegt. Derartige an
orientalischen Sadismus erinnernde Grausamkeiten kdnnen
aueh in der grossten kd@mpferischen Erbitterung keine
Erklirung und Entschuldigung finden." 37)
Der Prozess konnte vor dem Dresdner Landgericht durchgefiihrt
werden, stand aber unter scharfer Kritik von Parteiseite. NMutsch-
mann selbst griff'in das schwebende Verfahren durch eine Inter-
vention beim Direktor des Landgerichts ein. Am 15. Mai 1935
wurden dennoch die 23 angeklagten SA-Angehorigen, allerdings
zu z.T. 'sehr milden Gefédngnisstrafen, verurteilt. Die Partei
suchte sich aber auf ihre Weise zu rédchen. Zwei der der NSDAP
angehdrenden Schoffen, die an dem Urteil mitgewirkt hatten,
wurden aus der Parteli ausgeschlossen. Dem Staatsanwalt, der
die Anklage vertreten hatte und der selbst der SA angehorte,
wurde von seinem SA-Vorgesetzten der Austritt nahegelegt.
Reichsjustizminister Giirtner erfuhr von dem Nachspiel und er-
suchte in einem Schreiben an dén'Stellvertreter des Filihrers
vom 5.6.1935 um Abhilfe, da sonst die "als Grundlage jeder
crdnungsgemdssen Strafrechtspflege anzusechende fichterliche
- Unabhidngigkeit hinfdllig" wilirde 38). Auch dem Gesuch Mutsch-
manns betr. Niederschlagung des noch anstéhenden gesonderten
Verfahrens gegen ORRat Vogel bat Giirtner in einem Schreiben

373 Niirnbg. - Dok. PS-783
38) Nirnbg. Dok. PS-784
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an Hitler vom 18.6.1935 nicht stattzugeben. Ende November 1935
wurde jedoch im Reichsjustizministerium bekannt, dass Hitler
samtliche im Hohenstein-Prozess Verurteilten begnadigt, ausser-
dem die Niederschlagung des Verfahrens gegen den Gestapobeamten
‘Vogel angeordnet habe, nachdem Mutschmann personlich bei Hitler

vorgesprochen hatte 39)

Symptomatisch sind auch ihige andcre dokumentarisch belegte
Falle aus dem Jahre 1935, die die Konzentrationslager betrafen.
'Am 30. Januar 1935 brachte der Relch31nncnm1nlster in einem Er-
lass an dle bayerische Staatskanzlei ‘erneut wie schon mehrfach
vorher zur Sprache, dass Bayern einc "unverhdltnismédssig grosse
Zahl von Schutzhiftlingen" aufweise, "ohne dass seitens der
bayerischen politischen Polizei" bisher etwas zu ihrer Herab-
setzdng getan oder eine "hinreichende Erklarung" gegen wire.
"Auch nach den neuesten Aufstellungén" liege "die Zahl der
bayerischen Schutzhiftlinge noch mchrere Hundert hoéher als die
Gesamtziffer der Schutzhidftlinge in simtlichen iibrigen Lindern,
einschliesslich Preussens". Er (Frlck) ordne deshalb eine so-
fortige Nachprufung durch den bayerlschen Mlnlster des Innern
an und bitte bis zum 1. Marz um die Aufstellung "einer Liste
sdmtlicher Schutzhaftllnge, die langer als 6 Wonate cinsitzen
und * genauer Angabe der Griinde". Himmler bekam in seiner nlgen-
schaft als Kommandeur der Bayerischen Politisqhen Polizei eine
Abschrift dieses Schreibens in die Hinde und sprach dariiber mit
Hitler. Ein handschriftlicher Vermerk auf der Abschrift zeigt
auf lakonische Weiée, was das Ergebnis dieser Riicksprache war,

Er lautete:
- "Dem Fihrer vorgelegt 20.2.1935. Die Gefangenen

bleiben. H(einrich) H(immler)" 40)
Untrcgelméssigkeiten und Willkiir bei der Verhdngung der Schutzhaft
und -ihrer Vollstreckung in den Konzentrationslagern fiihrten im
Oktober 1935 auch zu zwei Schreiben des Reichsjustizministers
an den Reichsfiihrer-SS. Darin wurde .auf die hohe Zahl von Todes-—
fdllen in den Konzentrationslagern aufmerksam gemacht und Mass-
regeln zu ihrer Verhindetung empfohlen. Ausserdem schlug der
Reichsjustizminister vor, kiinftig bei der Verhidngung von Schutz-
haft Rechtsanwdlte einzuschalten und den Gefangenen die Moglich-
keit ciner Rechtshilfe zu gewdhren. Himmler antwortete zuf die

—————

39) Niirnbg. Dok. PS 786 - 788 :
40) Pers. Stab RFSS, Inst.f. Zeltgesch., Mlkrofllm Rolle 70

Bl. 2587701/02.
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Anregung mit zwei {liberaus kurzgefassten Schreiben vom 6. November
1935. Sie lauteten:

a) "Ich habe Ihr Schreiben vom 16.10. sowie die Auf-
stellung von Todesfdllen in den Konzentrations-
lagern gelegentlich meines Vortrages am 1. Novem-
ber 1935 dem Fihrer selbst vorgelegt. Besondere
Massnahmen werden bei der ohnehin gewissenhaften
Leitung der Konzentrationslager nicht als notwendig

erachiet. gez. Himmler"

b) "Ich habe in der Angelegenheit des an uns herange-
tragenen ‘‘unsches betr. Erteilung der Genehmigung,
bei Schutzhaftfdllen Rechtsanwdlte einzuschalten,
dem PFihrer und Reichskanzler am 1.11.1935 Vortrag
gehalten.
Der Fiihrer hat die Hinzuziehung von Rechtsanwidlten
verboten und mich beauftragt, Ihnen seine Ent-
scheidung zur Kenntnis zu bringen. 1)

: i 41

gez. H. Himmler"

In das Jahr 1935 ficlen auch neue Verhaftungsaktionen gegen Per-
sonen, die der "hetzerischen" marxistischen Beté&tigung verdich-
tig waren. Interne Zahleniibersichten des Geheimen Staatspolizei-
amtes aus den sechs Monaten vom Oktober 1935 bis zum Mirz 1936
lassen erkennen, dass die Zahl der "wegen Betdtigung fiir die

KPD und SPD" Festgcnommenen, von denen anzunehmen ist, dass ein
erheblicher Teil munindest kurzfristig in Konzentrationdager
iiberfilhrt wurde, in dieser Zeit betrichtlich gewesen ist.

Zahlen der wogen Betitigung fiir die KPD und SPD von der Staats—
polizei festgenommenen Personen (Oktober 1935 - Mirz 1936) 42)

Monat " im Reichsgebiet davon in Preussen
insgesamt

[ Oktober 1935 1l 510 952 . '. i
November 1935 1 098 i bl 564

f Dezember 1935 832 . _ 594

| demuar 19367 LosE 758

;' Februar 1936 1 195 879

;?- Marz 1936 L 393 _ 881

41) Pers., Stab RFSS, Inst.f.Zeitgesch., Rolle 40, Bl.2550980ff.
42) Zusammenstellung aufgrund der Tagesmeldungen des Gcestapaj .
BA: R 58/67. - Aus der detaillierten Ubersicht geht auch
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Bei der iiberwiegenden Zahl der staatspolizeilichen Festnahmen
aus politischen Griinden handclte es sich in dieser Zeit offen-
bar um Bagatellsachen. Interessanten Einblick gewdhren in die-
ser Beziehung Mecldungen der Bayerischen Politischen Polizei,
welche den Zeitraum vom 30. Mdrz bis zum 2. November 1936
(d.h. rund 7 Monate) umfassen. Aus ihnen ist nicht nur die
Zghl der in dieser Zeit in Bayern durch die politische Polizei

Verhafteten ersichtlich -~ insgesamt 1791 Pecrsonen 43) -, auch

" die Griinde, die den Haftbefehlen zugrundelagen, sind dabei

(noch

verzeichnet. Dabei f&dllt die oft liberaus vage Formulierung

auf, In nicht weniger als 237 Fdllen (=ca. 13 %) wurde 'staats-
abtrédgliches" oder "staatsfeindliches Verhalten" als Haftgrund

angegeben, in einigen Fidllen hiess e¢s noch unbestimmter: "wegen
politischer Umtriebe" oder "wegen zersetzenden Verhaltens" u.d.
Mit einigermassen konkreten Angaben ist die Verhaftung folgen-

der Personengruppen begriindet:

‘a) wegen Vorbereitung oder des Verdachts

der Vorberecitung zum Hochverrat ver-
-haftet: 252 Personen (=14%)

'b) wegen Betdtigung oder Propaganda

fiir die KPD oder SPD verhaftet: 156 Personen (= 8%)

¢) wegen verbotener Betdtigung fiir die
"Ernsten Bibelforscher" verhaftet: 137 Personen (= 7%)

d) wegen Stdrung oder Ge¢fidhrdung der
offentlichen Sicherheit oder volks-
schéddigenden Verhaltens verhaftet:l 137 Personen (= 7%)

e) wegen Vergehens oder Verdacht des .

Vergehens gegen § 175 verhaftet: 83 Personen (= 4,2%)
Der relativ grosste Anteil der Verhaftungen entfiel offcnbar auf
Personen, ‘die der Polizei wcgen sogen. staatsfeindlichen Ausse-
rungen gemeldet worden waren. In 340 Fdllen (= fast 20 %) sind
"staatsfeindliche Ausserungen", "Verbreitung von Gréuelnach-
richten", "Beleidigung des Fﬁhfers”, "Beleidigung filhrender
Personlichkeiten", "Verdchtlichmachung der Reichsregierung",

42) hervor, welche Stapoleitstellen jeweils die Verhaftungen
.vornahmen. So betrug z.B. im Oktober 1935 die Zahl der
Festnahmen wegen "marxistischer" Betdtigung durch dle
Stapoleltstelle Berlin allein 305 Personen.

43) I, glelchen 261traum wurde dle Schutzhaft von 1047 Per-

sonen in Bayern aufgehoben; BA: R 58/802 und 803.
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"Verdchtlichmachung des Hakénkreuzes"; nabfdallige Ausserungen
iiber Gauleiter Streicher" u.#. als Haftgriinde angegeben. Dabei
ist ausserdem zu mutmassen, dass auch hinter einem erheblichen
Teil anderer allgemeingehaltener Begrundungen (z.B. "staatsab-
trdgliches Verhalten") sich dhnliche Fille verbargen.. i ;
Kritik an der nationalsozialistischen Fliihrung sollte mit dem
Mittel ‘der Schutzhaft offenbar im Keime erstickt werden. Hierin
lag gerade in der Ubergangsphase der Jahre 1935/36 eine fiir das

Regime wichtige Funktion der Konzentrationslager.

Schon im Laufe des Jahres 1935 wurde es immer dcutlicher, dass
Hitler nicht daran dachte, die Konzentrationslager odcr das
Instrument der Schutzhaft aufzugeben oder sie justiziecller
Kontrolle zu unterwerfen. Von einer nur zeitweiligen Geltung
der Notverordnung vom 28.2.1933 war nicht mehr die Rede. Bei
den Gerichten setzte sich in zunehmendem Masse die Auslegung
durch, dass Zwangsmassnahmen aufgrund dieser VO nicht nur gegen
staatsgefahrdende kommunistische Bedrohung im engeren Sinne,
sondern zur Abwehr aller gegen den Staat und die nationalso-
zialistische Volksgcmeinschaft verstossenden Erscheinungen be-
-rechtigt seien. Das Preussische Kammergericht als die héchst-
richterliche precussische Instanz stellte in einer Entscheidung
vom 8. Dezember 1935, bei der e¢s um die Verurtecilung von Jugend-
lichen wegen Betdtigung in einer katholischen Jugendbewegung
ging, die These von der indirekten kommunistischen Gefahr auf
~und argumentierte: Ziel des Nationalsozialismus sei die Schaf-
fung einer unteilbaren Volksgemeinschaft. Organisatorische Be-
strebungen, welche die Besonderheit des religidsen Bckannt-
nisses iliber Geblihr betonten, stiinden dem entgegen; wirkten als
ein Faktor der Disintegration und leisteten damit indirekt
kommunistischen Zielen der Zersetzung Vorschub 44).

* Schon im Frithjahr des gleichen Jahres hatte das preussische
Oberverwaltungsgericht durch ein Urteil vom 2.5.1935 a2uch den
Rechtsstandpunkt vertreten, dass gégen Zwangsmassnahmen der
Geheimen Staatspolizei als einer selbstindigen Instanz der
inneren Verwaltung mit politisch-polizeilichem Sonderauftrag

4y) Reichsverwaltungsblatt, ‘11936, S. 61; vgl. dazu Ernst
Fraenkel: The Dual State. - New York 1941, S. 17ff.
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das Rechtsmittel der Verwaltungsklage nur in begrenztem Masse
zulédssig sei 45)-.-Das preussische Gesetz iliber die Geheime
Staatspolizei vom 10. Februar.1936 (G.S., S. 21) definierte
sodann (in § 7) ausdriicklich: "Verfiigungen in Angelegenheiten
der Geheimen Staatspolizel unterliegen nicht der Nachpriifung
durch die Verwaltungsgerichte". Nach Erlass dieser iiberaus
wichtigen gesetzlichen Bestimmung bestand gegen Massnahmen
‘der Gestapo, insbesondere auch der Schutzhaftverhidngung nur
noch die Méglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde, e¢in frei-
lich illusorisches Mittel, denn iiber sie entschicd in letzter
Instanz das Geheime Staatspolizeiamt. Die polizeiliche Frei-
heitsbefaubung von politischen Gegnern war damit definitiv
-der richterlichen Kontrolle und Anfechtung entzogen. Nach Er-
lass des Gesetzes schrieb Dr. Werner Best, Heydrichs Vertreter

im Geheimen Staatspolizeiamt:

"Mit der Errichtung des nationalsozialistischen Fiihrer-
staates ist zum crsten Male in Deutschland eine Herrschaft
entstanden, die aus einer lebendigen Idee ihre Legitimation
schopft, jeden Angriff auf den gegenwidrtigen Zustand dcs
Staates und auf seine gegenwidrtige Pihrung mit allen staat-
lichen Machtmitteln abzuwehren. Der politische Totalitdts-
rundsatz des Nationalsozialismus, der dem weltanschaulichen
rundsatz der organischen unteilbarcn Volkseinheit entspricht,
~duldet keine politische Willensbildung in seinem Bereich, die
sich nicht der Gesamtwillensbildung einfiigt. Jeder Versuch,
eine andere politische Auffassung durchzusetzen oder auch
nur aufrechtzuerhalten, wird als Krankheitserscheinung, die
die gesunde Einheit des unteilbaren Volksorganismus bedroht,
ohne Riicksicht auf das subjektive Wollen seiner Trager aus-
gemerzt. ,
Aus diesen Y“rundsitzen heraus hat der nationalsozialistische
Fihrerstaat zum ersten Mal in Deutschland eine politische Po-
lizei entwickelt, wie sie von unserem Standpunkt aus als mo-
dern, d.h. den Bediirfnissen unserer Gegenwart entsprechend
aufgefasst wird: als eine Einrichtung, die den politischen
Gesundheitszustand des deutschen Volkskorpers sorgfidltig
Uberwacht, jedes Krankhecitssymptom rechtzeitig erkennt und
die Zerstorungskeime - mogen sie durch Selbstzersctzung ent-
standen oder durch vorsdtzliche Vergiftung von ausscn hinein-
getragen worden sein - festgestellt und mit jedem geceigneten
Mittel beseitigt...
Diese Staatsfeinde aufzuspiiren, sie zu iiberwachen und im rich-
tigen Augenblick unschddlich zu machen, ist die pradventivpo-
lizeiliche Aufgabe einer politischen Polizei. Zur Erfillung
dieser Aufgabe muss sie in der Lage sein, unabhingig von je-
der Bindung jédes zur Erreichung des notwendigen Zweckes ge-
eignete Mittel anzuwenden. Denn nach richtiger Auffassung

45) Reichs~ und Preussisches Verwaltungsblatt, Bd. 56, S. 577;
vgl. dazu auch den Runderlass des stellvertr. Chefs der
Pr.Geh. St.Pol. vom 9.3.1936/I G Nr. 43/36; Allg. Erlass-

sammlung a.8.0,, 2 P I, 8. 1.



- B -

haben im nationalsozialistischen Filhrerstaat die zum
Schutz des Staates und des Volkes und zur Durchsetzung
des Staatswillens berufenen Einrichtungen grundsitzlich
jede zur Erfillung ihrer Aufgabe erforderliche Befug-
nis, die sich allein aus der neuen Staatsauffassung ab-
lecitet, ohne dass es einer besonderen gesetzlichen Legi-
timation bedarf... Eine gesetzliche Normicrung der von

einer politischen Polizei anzuwendenden Mittel ist so
wenig moglich, wie cs unmdglich ist, jede Art von An-
griffen der Staatsfeinde und jede sonst im Stzate dro-
hende Gefahr fiir alle Zukunft vorauszusehen... sius die-
ser zwangsldufigen Gegebenheit entsprang der Begriff
der politischen Polizei als eines Staatsschutzkorps
neuer und eigener Art, dessen Angehdrige sich ncben ihrer
beamtenmdssigen Pflichterfiillung als Mitglieder cines
k&mpferischen Verbandes fiihlen..." 46)
In einem gleichzeitigen Aufsatz iliber "Die Bekdmpfung der Staats-
feinde™" fiihrte Heydrich aus, dass ein erfolgreicher Kaempf gegen
den Volks- und Staatsfeind in der Gestalt des Judentums, des
Kommunismus, des Freimaurertums und. "politisierender" Kirchen-
vertreter nur gewahrlalstct sei, "wemn der Gegner dauernd ;
kampfunfahlg wird und bleibt" und wenn er "geistig in seinen
Methoden und Mitteln erkannt wird". Voraussetzung der polizei-
lichen Gegnerbekampfung sei "der weltanschauliche Idecenkampf
gegen die’Grundlagen des Gegners", der "nur durch die natio-
nalsozialistische Bewegung gefiihrt werden" konne. Deshalb
miisse die "Staatspolizei in engster Fihlung mit dem Sicher-
heitsdienst des Reichsfiihrers SS" arbciten, dem als "Zweig
- der Gesamt-5S von der Reichsleitung der NSDAP die nachrichten-
méssige Erforschung und Uberwachung der ideenmissigen Gegner
des Nationalsozialismus iibertragen ist".

"Die notwendige enge Zusammenarbeit zwischen Sichcrheits-
dienst der Bewegung und der Staatspolizei des Staates

ist sichergestellt durch die Tatsache, dass dcr Rcichs-
fiihrer-SS als solcher oberster Chef des Sicherheits-
dienstes und gleichzeitig der stellvertretende Chef der
Geheimen Staatspolizei ist und dass der Leiter des Ge-
heimen Staatspolizeiamtes unter ihm gleichzeitig der

Chef des Sicherheitshauptamtes dist." 47)

Die Aufsaugung der staatlich-polizeilichen Kompetenzen durch
die Parteiorganisation der SS und ihre Herausldsung aus der
inneren Verwaltung war im Bereich der politischen Polizei schon

46) Werner Bcst: Die Geheime Staatspolizei; in Zschr. Deutsches
_ Recht, Jg. 1936, S. 125 ff.

47) Reinhard Heydrich: Die Bekimpfung der Staatsfeinde; cbenda,
= 421 T1, _
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im April 1934 weitgehénd erreicht und durch das preussische
Gesectz uber die Gestapo vom 10.2.1936 deflnltlv gesichert. Mit
Himmlers ‘Ernennung zum Chef der deutschen Polizei an 17. Juni
1936 (RGBL I, S. 487) wurde sie schliesslich auf den Gesamtbe-—
reich der Polizei ausgedehnt. Die Personalunion in der Leitung
von SS und Polizei bildete sodann die Grundlage dafiir, dass
kiinftig auch in institut-ioneller Hinsicht SS und Polizei eng

miteinander verschmolzen.

Auf dem besonderen Gebiet der Konzentrationslager hatte dieser
I?rozess'in'Dachau schon 1933 begonnen. Die Jdahre 1934 bis 1937
blldeten in der Geschichte der natlonalsoziallstlschen Konzen-
tratlonslager in zwelfacher Hinsicht eine Ubergangsphase. In

dieser Zeit wurden die meisten der in der revolutionircn Phase
nationalsozialistischef Machtergreifung namentlich von der SA

gegrindeten Sammelstdtten und mehr oder weniger "wilden™ Lager
flir politische Gefangene geschlossen, die Zahl der Schutzhift-—
linge im ganzen stark reduziert und die iibelsten Misstinde und
Exzcsse abgestellt. Ausgehend von Dachau und anfangs vor allem
gestiitzt auf die friithe Machtbastion Himmlers und Heydrichs in
Bayern, kam es in der gleichen Zeit aber zu eciner Monopolisie=-
rung und Vereinheitlichung der wenigen noch bestehen gebliebe-
J5nen:Lager in der Hand der SS, Zur'Horausbildung eines Modells

+der inneren Lagerordnung und allgemeiner Regeln hinsichtlich

"der Konmpetenzen, Bewachungsmannschaften etc., ferner auch zu

einer Ausdehnung der Konzentrationslagerhaft auf andere nicht-

" politische Personengruppen.

2. Das Dachauer Modell: Hiftlingsstrafen, Hiftlingsbehandlung
und Wachvorschriftcn’

‘Das im Mirz 1933 errichtete Konzentrationslager Dachau glich in
den ersten Monaten seines Bestehens dcn meisten der s0g. '"wil-
den KZ's", Die eingelieferten Hidftlinge waren in weiten Masse
- der Willkiir und dem Terror der Bewachungsmannschaften ausgesetzt,
die sich in Dachau von Anfang an vor allem aus bewaffneten An-
gehorigen der Allgemeinen SS zusammensetztén; Wenn iiberhaupt,
so bestanden nur schr allgemeine Dicnstvorschrioften fiir die
Wachtruppe, so dass Willkiir, Gewalt und die von der Lagcerleitung
nachweisbar begiinstigte Tendenz den wehrlosen politischen Geg-
nern oder Juden unter den Gefangenen die eigene Macht spiiren zu
lassen, sich ausbreiten konnten. Erster Kommandant des Lagers



- Ay

Dachau war der SS-Oberfithrer Wickerle, unter dessen Lecitung

sich zahlreiche Misshandlungen, auch cine Reihe von brutalen
Morden ereigneten. Als die Staatsanwaltschaft des Landgerichts
Minchen II 1933 wegen vier in der zweiten Maihdlfte 1933 in
Dachau ermordeter Gefangener im Lager Ermittlungen anstellte,
stellte sie u.a. fest, dass der Kommandant Wickerle ecinen Ka-
non @&rakonischer "Sonderbestimmungen" fiir die Gefangenen
schriftlich fixiert hatte. Diese enthielten keine Vorschriften
fiir die Wachtruppe, sondern waren ein erster, offenbar von Himm-
ler inspirierter Versuch, die Haftlingsbchandlung im Lager in
ein Syétem von Strafen und Klassifizierungen zu pressen. Wiacker-
le sagte gegeniiber dem vernehmenden Staatsanwalt aus, '"er habe
diese Bestiﬁmungen auf Befehl seiner -vorgesetzten Stelle selbst
verfasst" und sie seien "vom Herrn politischen Polizeikorman-—
deur (Himmler) genehnigt" worden 48 . In den Sonderbestinmungen
hiess es, im Lager gélte "das Standrecht". Bei Fluchtversuchen
“wiirde von der Waffe Gebrauch gemacht. Im iibrigen enthielten

sie eine lange Aufzshlung und Definition einzelner Lagerstrafen,
insbesondere Arréststrafen, diec gestaffelt nach gelindem, mitt-
~ lerem oder strengem irrest, bis zu 3 Monaten ausgedehnt werden
konnten. Strenger Arrest bedeutete Elnzelhaft die in einer
vollkommen dunklen Kammer" bei Wasser und Brot abgesessen wer-—
"den sollte. Abgesehen von Fidllen des Ungehorsams, mangelnder
Piinktlichkeit oder Unhbfiichkeit, sollten die Arreststrafen die
Héftlinge auch vor Beschwerden zuriickschrecken.

Nach § 8 der "Sonderbestimmungen” wurden ausserdem bestinmte Ver-
gehen, so die tatliche Widersetzlichkeit, Anstiftung zum Ungehor-
sam oder der Versuch hierzu mit dem Tode bedroht. Schliesslich
war eine Einteilung der Gefangenen in drei Klassen, die sich

nach Unterbringung und Verpflegung unterschieden, vorgesehen.
Zundchst sollten alle Gefangenen in die mittlere Klasse (II)
eingostuff und dann je nach "Fihrung" entweder bessergestellt
oder in die Strafklasse (III) iliberfiihrt werden, in der die Ge-
_fangenen in den Baracken statt einer Matraze nur eine harte
Schlafunterlage, ausserdem verkiirzte Verpflegung erhalten soll-
ten. Klasse III war dabei auch vorgesehen fiir Gefangene, "deren
Vorleben eine besonders scharfe Beauf51cht1gung" erfordert.

48) Vgl._Nurnbg. Dok. PS-1216; Text der Sonderbestimmungen auch
abgedruckt in IMG XXXVI, PS—922 . s



-a0 e

Die Bestimmungen schrieben vor, dass die "Gerichtsbarkeit aus-
nahmslos durch den Kommandeur dcs Lagers" ausgeiibt wird. Bei der
Aburteilung der mit Todesstrafe bedrohten Fédlle (§8) sahen sie

folgendes Verfahren vor:

"Alle unter § 8 fallenden Fille werden durch ein Lager-

gericht abgeurteilt, welches sich zusammensetzt aus dem

Kommandeur des Lagers, einem oder zwei von dem Lager-—

kommandeur zu bestinmenden Offizieren und einem dor

Wachtruppe angehdrenden SS-Mann. Diec Anklagebehorde

wird ebenfzlls von einem von den Lagerkommandeur zu

bestimmenden, der Lagerkommandantur angehdrenden SS-

Mann ausgelibt. Bei Stimmengleichheit entscheidet die

Stimme des Vorsitzenden des Lagergerichts. Vorsitzen-

der ist der jeweilige Kommandeur des Lagers."
Wenngleich es fraglich ist, inwieweit die "Sonderbestimmungen®
in Dachau tatsédchlich Geltung érlangt und Anwcndung gefunden
haben, und es nicht bekannt ist, ob insbesondere das in dieser
Strafordnung vorgesehene Verfahren lagereigener Verhidngung von
Todesurteilen angewandt wurde, so zeigten sich hier doch bereits
- im Gegensatz zu dcn meisten damaligen SA-Lagern - die Tendenz
zur Systematisierung des Terrors und der Fixierung bestimmter
Grundsdtze der Haftlingsbchandlung, etwa die Einteilung in ein-
zelne Blocks mit je verschiedenen Haftbedingungen; vor allen
auch das Bestreben Himmlers, die Lager als Bezirke eigenen
Rechts ausserhaldb der Strafgesetze und der ordentlichen Straf—
Justiz zu organisieren. Die Miinchener Staatsanwaltschaft; die
die "Bonderbestimmungen" ausgehéndigt - bekam, ersuche Ende Mai
1933 den bayerischen Justizmister um Nachpriifung, ob die selbst-
herrliche Anordnung des’ Standrechts und der Todesstrafe durch
den Lagérkommandanten bezw. die politische Polizei iiberhaupt
zuldssig sei 49). Doch Himmler und die ihm unterstellten Kon—
nandanten machen won &hnlichen Strafandrohungen auch spiter
Gebrauch. Der Dachaucr Komnandant Wickerle war allerdings un-
haltbar geworden. Die Staatsanwaltschaft erhob am 1. Juni 1933
gegen ihn sowie den Lagerarzt Dr. Nuernbergk: und den Kanzlei-
obersckretdr Mutzbauer von der Lagerkommandantur wegen Mordbe-
glinstigung Anklage (PFall des .H&ftlings Sebastian Nefzer) 5O)und

Himnnler nusste den Kommandantcn absetzen.

49) Schreiben Oberstaatsanwalt Wintersbergers an das Bayerische.
Staatsministerium der Justiz vom :29.5.1933; ebenda. -

50) IMG, XXVI, PA-645, beziiglich der anderen drei Mordfille
(Kaufmann. Schloss, Rechtsanwalt Dr. Strauss, Hilfsarbeiter
Haussmann) vgl. auch PS-641/644, = i ;
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Die noch stédrkere Systematisierung der Hiftlingsbehandlung
~und -bestrafung sowie die Regelung der Kompetenzverteilung

und .fester Dienstvorschriften auch fiir die Wachtruppe bilde-

. ten sich vor allem unter Leitung des Ende Juni 1933 eingesetz-
. ten neuen Kommandanten, des SS-Oberfiihrers Theodor Eicke,
heraus. Unter Eicke wurde Dachau zum Modell fiir die anderen
Lager, und da Eicke Nitte 1934 zun Inépekteur der KL cernannt
.wurde, iibte er auch nichst Himmler den stidrksten persodnlichen
Einfluss auf die kiinftige Organlsatlon und den "Gelst" der
SS-Wachtruppe aus. :

‘Theodor Eicke (geb. 1892) in Hampont (Elsass-Lothringen), war
nach dem Ausscheiden aus der aktiven Zahlmeister-Laufbahn in
der kaiserlichen Armee 1919 zur PolizeiVerwaltung in Thiiringen
libergetreten, erhielt nach Ablegung der Kommissarpriifung (1920)
kurzfristige Anstellungen bei der Schutz- und Kriminalpolizei,
schliesslich im Polizaivefwaltungsdienst in Ludwigshafeﬁ /Rh.,
war aber wegen verschiedener gegeﬁ'die Republik gerichtcter
 politischer T&tigkeiten {iberall bald entlassen worden und
zeitweilig erwerbslos gewesen. Zwischen 1923 und 1932 als Kauf-
mann und Sicherheitskommissar des Werk-Spionageabwehrdienstes
der IG-Farbwerke Ludwigshafen tdtig, wurde er schon Anfang 1928
. Mitglied der NSDAP und Si, trat aber bald in die SS iiber, wo

er schnell Karriere machte. Endé 1930 wurde er zum PFiihrer des
.SS=Sturms Ludwigshafen ernannt und ein Jahr spdter als SS-
Standartenfiihrer mit der Leitung der SS-Standarte der Rhein-
pfalz beauftragt. Wegen der Vorbereitung an politischen Bomben-
attentaten im Mirz 1932 zu 2 Jahren Zuchthaus verurteilt, fliich-
tete Eicke im Sonmnmer 1932 auf Anweisung Himmlers nach Italien
und ‘libernahm-als SS-Oberfithrer die Leitung des SS- -Flichtlings-
lagers, das die italienischen faschistischen Behdrden in Mal-
cesine am Gardasce eingerichtet hatten. Mitte Februar 1933 kehr-
"~ te Eicke nach Demtschland éurﬁck. Da er aber hier versuchte,
eine alte Privatfehde mit dem Gauleiter der pfilzischen NSDAP
(Birckel) gewaltsam auszutragen, wurde er auf Weisung Hinmlers
am 21. Mdrz in Schutzhaft genommen und zur Beobachtung seines
Geisteszustandes in die psychiatrische Universitdtsklinik nach
Wirzburg iliberwiesen 51), wo ihn der damalige Privatdozent Dr.

Heyde zu begutachten hatte.

51) Vgl. Eickes handschriftl. Lebenslauf in SS-Personaluxte Eicke;
Fotokopie im Inst.f. Zeitgesch.
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Als inm Juni der Kommandant in Dachau ausgewechselt werden nuss-
te, entsann sich Himmler Eickes, der in der Klinik in Wiirzburg
in wortreichen Briefen an den Reichsfiihrer-SS seine Freilas-
sung begehrte. Ende Juni 1933 wurde Eicke zum neuen Kommandan-
ten von ﬁachéu ernannt. Als Hirmmler im April 1934 auch die
Loitung.dér preussischen Geheimen Staatspolizei erhalten hatte,
”beguftragte er Eicke im Mai 1934 mit der Neuorganisation und
Vereinheitlichung der gesamten Konzentrationslager 52). Seine
offizielle Ernennung zum "Inspekteur der Konzcntrationslager
‘und SS-Wachverbinde (SS-Totenkopfverbdnde)" crfolgte am 7.7.

- 1934 53). Anm 11.7. 1934 wurde Eicke zum SS-Gruppenfiihrer be-
férdert und war damit auch rangmissig den am Aufbau der SS
massgeblich beteiligten anderen Mitarbeitern Himmlers (Heyd-
rich, Pohl) gleichgestellt.

Die unter Eickes Leitung in Dachau eingefiihrten Neuerungen

' fanden u.a. Ausdruck in der am 1.10.1933 "Zur Aufrechterhal-
tang von Zucht und Ordnung" erlassenen "Disziplinar- und
Strafordnung fiir das Gefangenenlager" 54)und besonderen
"Dlenstvorschrlften flir die Begleitposten und die Gefgngenen-
~bewachung" 55) Die¢ neue Disziplinar- und Strafordnung, die
dokumentarisch nur unvollstandlg liberliefert ist, libernahn
die meisten Pr1n21plen der friitheren "Sonderbestimmungen®
Wackerles, sie hielt insbesondere daran fest, dass der Lager-
kommandant die "vollziehende Strafgewalt" in der Hand habe
und bei ihrer Auslibung nur "dem politischen Polizeikommandeur
persdnlich verantwortlich" sei. Auch Eickes Straf- und Dis-
ziplinarordnung sah ein abgestuftes System von Arrest-Strafen
(8 Tage, 14 Tage, 21 Tage und 42 Tagé strengen Arrest) vor.
Ebenso war die Binzelhaft bei Wasser und Brot, die zahlreiche
 Hiftlinge zur Verzweiflung und zum Selbstmord trieb, beibe-
halten. Als neue Strafart, die kiinftig in allen Konzentrations=
~ lagern elngefuhrt wurde, kam die Prugelstrafe hinzu. Vorge-
‘schen waren dabei als Regel "25 Stockhiebe", die auch zusitz-
“lich zur Arreststrafg angeordnet werden konnten; Auf Eicke

52; Ebenda

b3 Dlenstbeschelnlgung des SS-Pbrsonalh?uptamtes vom 30 3 1943,
cbenda., s

54) IMG, XXVI, PS-778.

55) In: PS- 1216
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scheint auch diec bcsondere Anordnung zuriickzugehen, dass die
Priigelstrafe vor der angetretenen Truppe der SS-Wachmannschaft
und den Hiaftlingen sowie in Gegenwart des Kommandanten bczw.
Schutzhaftlagerfilhrers von mehreren SS-Leuten (spdter auch
Hiftlingen) auszufiihren sei 56). Dadurch sollte bewusst doku-
nmentiert und einexerziert werden, dass die Priigelstrafe der
Willkiir des einzelnen Bewachers entzogen und gleichsam ein
ordentlicher Strafvollzug sei. Durch die Ausfithrung der Priigel-
strafe durch jeweils mehrere SS-Ménner sollte die Misshandlung
zugleich unpersonlich und anonyn gemacht und jeder Angehdrige
der Wachtruppe von Anfang an an diesen Vorgang gewohnt werden,
zu denm cr jederzeit kommandiert werden konnte.

Wie die fritheren "Sonderbestimmungen" sah auch die Disziplinar-
und Strafordnung Eickes die Todesstrafe fir bestinmte Vergehen
vor. Die Paragraphen 11 und 12 bestimmten: derjenige Hiftling,
der "zum Zwecke der Aufwiegelung" politisicrt oder sich mit
anderen zusammenfindet, gegnerische "Greuelpropaganda'" weiter-
gibt o0.d., "wird kraft revolutiondren Rechts als iufwiegler
gehidngt", wer "einen Posten t&tlich angreift", "den Gchorsan...
verweigert" oder Meuterei in irgendeiner Form betreibt, "wird
als Meuterer auf der Stelle erschossen oder nachtridglich ge-
hdngt". Desgleichen wurde vorsidtzliche Sabotage mit der Todes-
strafe bedroht (§ 13).

Als mildere Strafen waren ausserdem vorgesehen besonders "harte
kOrperliche oder besonders schrnutzige Arbeit... unter besonde-
rer Aufsicht", ferner als Nebenstrafen: "Strafexerziefsn, Prii-
gelstrafe, Postsperre, Kostentzug, hartes Lager, Pfahlbinden,
Verweis und Verwarnungen’, Die Straf- und Disziplinarordnung

schrieb ferner vor:
"Simtliche Strafen werden aktlich vermerkt, Arrest und
Strafarbeit verlédngern die Schutzhaft um mindestens
8-VWochen; eine verhidngte Ncbenstrafe verlingert die
Schutzhaft um mindestens 4 Wochen. In Einzelhaft ver-
wahrte Haftlinge kommen in absehbarer Zeit nicht zur
Entlassung."
_ Der Grundsatz, dass die Haftlinge mit &dusserster, aber unper-
sonlicher und disziplinierter Hidrte zu behandeln.seien und es
ihnen gegeniiber keine Toleranz gebe, war ausdriicklich der Straf-
ordnung vorangestellt und wurde von Eicke auch bei der Schulung

56) Vgl. Rudolf H6B :Kommandant in Auschwitz - Stuttgart 1958,S.54.
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und Instruktion der SS=Wachtruppe stereotyp wiederholt. In Er-
innerung an die Schulung im Lager Dachau, in das er 1934 kon-
nandiert wurde, gab der spitere Auschwitzer Kommandant Rudolf

HoB wider, worauf Eickes Predigten hinausliefen:

"Jede Spur von Mitleid zeige den "Staatsfeinden" eine
Blésse, dieisie sich sofort zu Nutze machen wiirden. Jeg-
.liches. Mitleid nmit "Staatsfeinden" sei eines SS-Mannes
unwirdig. Weichlinge h&@tten in seinen Reihen keinen Platz
und wiirden gut tun, sich so schnell wie moglich in ein
" Kloster zu verziehen. Er ((Eicke) konne nur harte ent-
schlossene lldnner gebrauchen, die jedem Befehl riick-
sichtslos gehorcHen. Nicht umsonst triigen sie den Toten-
topf und die stets geladenc scharfe Waffe. Sie stiinden
als einzige Soldaten auch in Fricdenszeiten Tag und
Nacht am Feind, am Feind hinter dem Draht...
Eicke hatte d‘n Begriff "gefshrliche Stzaatsfeinde" so
eindringlich und iiberzcugend in seine SS-Minner hinein-
getromnelt, dass jeder, de es nicht besser wusste, '
fest davon durchdrungen war.
Eickes Absicht war, seine bS-Manner durch scine dﬁuern-
den Belehrungen und entsprechenden Befehle... von Grund
. auf gegen die Haftlinge einzustellen, sie auf dic Haft-
linge scharf zu machen. . . " 57) '

~Das ngurcbcn, der Haftllngsbohandlung und -bewachung dle Form
'_éinos strengen Exekutionsvollzuges zu geben, kennzeichnete auch
die zusanmen nit der'Strafordnung am 1.10.1933 von Eicke in

- Dachau eingefiiarte Dlenstvorschrlft fir die Begleitpostcen und
Gefangenenbewachung. Sie regelte bis ins einzelne das Vcrfah—
rcen des Haftlingsappells, des militidrisch geordneten Abnar-
sches der:Haftlingskolonnen zur Arbeit, die Pflichten der Tor-
" wache und Begleitposten, der Kontrolle, sogar den Wortlaut ein-
- zelner Kommandos, den Abstand, den die Posten von den Hiaftlin-
gen zu halten hatten, dic Form der Ehrenbezeigung, dic Hift-
liﬁge leisten nussten, das Laden und Entsichern des Gewehrs
ete. Ausdriicklich hiess es in der Dienstvorschrift:

"Den Begleitnosten ﬂbllegt lediglich die Bewachung der

Gefangenen. Sie richten ihr Augennerk auf das Verhalten

derselben bei der Arbeit. Tridge Gefangene sind zur .ir-

beit anzuhalten. Streng untersagt ist jedoch jecde Miss-
handlung und Schikane.

Ist ein Gefangener bei der Arbeit sichtlich nachlissig
und faul, oder gibt er freche Antworten, dann stellt
der Poaten den Namen fest. Nach Dicnstschluss erstattet
er Mcldung. Selbsthilfe bedeutet Mangel an Disziplin.
‘Wenn die Gefangenen Achtung vor dem SS-Posten haben
sollen, darf es dem SS-llann als Posten nicht’ gestattet
sein, in triger Haltung herunzustehen, sich anzulehnen

——— i —

57) Rudolf E68, a.a.0., S. 56 und S. 64f.
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das Gewehr auf den Riicken zu schieben oder die Hand

auf die Mindung zu legen.

Lacherlich und unsoldatisch beninnt szch ein Posten,
der dem fallenden Regen ausweicht...Der SS-Mann hat
Stolz und Wiirde zu zeigen... Die Anrede "Du" kommt
einer Verbriiderung gleich. Erniedrigend ist es fiir
einen Totenkopftrédger, der sich von Bolschewiken und
Bonzen zum Botengidnger machen lisst... Dem SS5~Begleit-
posten ist es verboten, ausserdientliche Gespriche

mit den Gefangenen zu fiihren..."

Besonders rigoros waren die Vorschriften zum sofortigen Gebrauch
der Schusswaffe im Falle eines Anzeichens von Flucht oder Ge-

fangenenmeuterei:

"Wer einen Gefangenen entweichen lédsst, wird festge-
~nonmen und wegen fahrlédssiger Gefangenenbefreiung der

bayer. Politischen Polizei ilibergeben. Versucht ein
Gefangener zu entfliehen, dann ist ohne Anruf auf

ihn zu schiessen. Der Posten, der in Ausiibung seiner
" Pflicht einen Gefangenen erschosscn hat, geht straf-

frei aus.
Wird ein Posten von einem Gefangenen tatlich angegriffen,

dann ist der /ngriff nicht nit korperllchor Gewalt, son-
dern unter Anwendung der Schusswaffe zu brechen. Ein
Posten, der diese Vorschrift nicht beachtet, hat secine
fristlose Entlassung zu gewidrtigen...

Meutert oder revoltiert eine Gefangenenabteilung, dann

wird sie von allen aufsichtsfiihrenden Postén beschossen.

Schreckschiisse sind grundsdtzoich untersagt.
Diese Postenvorschriften wurden nachweislich in allen anderen
Konzentrationslagern eingefiihrt, die Eicke als Inspekteur der
KL ab 1934 iibernahm. Als im Marz/April 1935 im KL Columbia- -
Haus "in Berlin zwei Hdftlinge angeblich wegen-Widcrstandes er-
schossen wurden, rechtfertigten sich die T&dter gegeniiber den
ernittelnden Staatsanwalt ausdriicklich mit dem Hinweis auf die
Dienstvorschrift, deren Befolgung "bis in die neueste Zeit"
ihnen "von den Vorgesetzten zur Pflicht gemacht" worden sei: =~

Gleichzeitig.fﬁhrté der Kormmandant des Lagers (Dr. Reiner) in
einen Bericht vom 8.5.1935 an Himnler aus, dass-er bei der Be-
handlung dér Gefangenen "die vom-Inspekteur gegebenen Befehle
klar weitergegebén" und"jedes Berilhren eines Gefangenen, Be-
schimpfungen, Sprechen iiber ausserdierstliche Angelcgenheiten

nit den Ha&ftlingen" streng verboten habe. "Mcldungen iiber
renitentes Benehmen von Haftlingen oder Gehorsamsverweigcrungen"
habe er weitergegeben und Priigelstrafe beantragt, im Falle der
Genehmigung durch den Inspekteur sei die Strafe an den Beschul-
digten vor versammelten Hiaftlingen vollzogen worden. Dabei sei
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er immer persdnlich zugegen gewesen'" 58).

In dergleichen Fidllen, in dencn aus den Konzentrationslagern
‘?Erschiessungen auf der Flucht -oder bei Widerstand gemeldet wur-
den und glaubhaft gemacht werden konnten, haben die zustédndigen
Staatsanwaltschaften in der Regel. schon damals dle BEroittlungen .
- eingestellt und keine Asnklage erhoben, obwohl es 51ch rechtlich
un klaren Mord bezw. Totschlag handelte. Immerhin war nan sich
~in weiten Kreisen der Justiz der Unrecht53331gkc1t dicses Ge-
schehens durchaus bewusst. So erklidrte in demn genannten Fﬂll
(KL—Columbla-Haus) der’ Berliner Generalstaatsanwalt.ﬁ

"DlO Dienstvorschrift konne die Beschuldlgten nicht ent-

lasten. Da siec sich nicht als gesetzliche Bestimmung dar-

stellt, kann sie dic Rechtswidrigkeit des Handelns dér

Beschuldigten nicht beseitigen. Es handelt sich hier ' um

ein bedauerliches Auseinanderklaffen von Dienstanweisun-

gen und rechtlich Zuldssigem." 59)
Die in Dachau im Oktober 1933 entwickelten allgemeinen Posten-
vorschriften galten dem Sinne nach bis Kriegsende. In Runder-
lass an die Lagerkommandanten vom 27. Juli 1943 iibersandte der
Inspekteur der KL ein 7-seitiges Merkblatt als Grundlage fiir
den "Unterricht iiber Aufgaben und Pflichten der Wachposten®,
das in Inhalt und Tenor genau den alten Anweisungen Eickes

entsprach 60)

Anders verhielt es sich dagegen nit den Strafvorschriften. Von
der in der Dachauer Strafordnung von 1933 vorgesehenen Todes-
strafe des Erhidngens oder Erschiessens scheint zunidchst nur in
den Jahren 1933 bis 1935 vereinzelt Gebrauch gemacht worden zu
sein. Da bei der Vollstreckung solcher sogen. Todesstrafen,

wenn sie nicht glaubhaft als Erschiessungen auf der Flucht oder
infolge von Widerstand dargestellt werden konnten, einc inklage-
erhebung durch die Staatsanwaltschaften zu gewidrtigen war, bile
dete dies fiir die SS ein zweischneidiges Schwert. Wie aus jiuf-
zeichnungen des Reichsjustizministers hervorgeht, hat Eicke

auch selbst im April 1935 erklidrt, dass zu diescr Zeit eine
"geheime Gegenorder" ergangen sei, "wonach diese scharfen Straf-
bestimnmungen in Wirklichkeit nicht zur Anwendung gelangen',

—— i ——

58) Vgl. Diensttagebuch des Reichsjustizministers Dr. Giirtner
(Niirnbg. Dok. PS=3751). Eintragungen von 18.4., 29.5. und
24,.6.1935.

59) Ebenda, Eintragung vom 29.5.1935.

60) BA: NS 19/1829, Bl. 115 ff.
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sondern lediglich der "Einschiichterung" dienen sollten 61). Um
den wegen der zahlreichen unnatiirlichen Todesfflle in den Kon-
zentrationslagern wachsenden Bedenken der Justiz den Boden zu
entziehen, erliess im Oktober 1935 auch die Gestapo besondere
Richtlinien fiir die Konzentrationslager, decnen zufolge die Kom-
mandanten verpflichtet waren, von sich aus bei nicht einwand-
frei &rztlich festgestellter natiirlicher Todesursache der
Staatsanwaltschaft sofortige Anzeige zu erstatten 62). Der

Willkiir der Kommandanten waren danit Grenzen gesctzt.

Wie aus dem zitierten Schreiben des Kommandanten des KL-Colum-
bia-Haus hervorgeht, waren schon zu dieser Zeit (1935) die La-
gerleiter nicht berechtigt, die schwersten Strafen von sich aus
zu verhédngen. Auch die Priigelstrafe bedurfte der Genchmigung
durch den Inspekteur der KL. In den Jahren relativ geordneten
Schutzhaftvollzugs zwischen 1935/36 und 1939 wurden dic w111—
kiirlichen Totungen seltener. Es dominierten’ als Strafen in
allen Konzentratlonslagern die regelmndssigen Priigelszencn, die
Verhingung von Arrest, die Strafarbeiten, Erschwerung der Haft-
“ bedingungen durch Schreibverbot und Postentzug, dancben das

von Eicke schon in Dachau eingefiihrte sogen. Baumbinden u.4.
Misshandlungen und Totungen von_Héftlingen'durch SS-VWachmann-
schaften blieben auch in dieser Zeit nicht aus, zumal man den
Hass gegen die H&ftlinge bewusst ziichtete, sie wurden aber
zwischen 1935 und 1939 auf ein vérhéltnisméssig geringes Mass

herabgeschraubt.

5. Der Inspekteur der Konzentrationslager und PFiihrer der
Totenkopfverbinde (Kompetenzen der Leitung und Verwal-
tung, Entwicklung der KL und Totenkopfverbinde bis 1938)

In der Zeit der Wirksamkeit Eickes in Dachau bildeten sich nicht
nur die spiter massgeblichen Prinzipien der H&aftlingsbchandlung
heraus, sondern auch die Grundsidtze der Organisation, der Kompe-
tenz- und Aufgabenverteilung bei der Leitung und Verwaltung der
Konzentrationslager. Riickblickend schrieb Eicke an 10'-Lﬁgust
1936 an Himmler, er habe bei seinen umtsantrltt in Dachau "eine
karrupte Wachabteilung von knapp 120 Mann" vorgefunden.

61) Gilirtner-Tngebuch, Eintr.v. 18.4. 1935

62) Wledergabe im Glirtner-Tagebuch, Elntr. Ve 215 10. 1935.
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"Wir galten allgemein als notwendiges Ubel, das nur Geld
kostet; unscheinbare Wachmédnner hinter Stacheldraht. Die
knappe Lohnung fiir meine Fiihrer und Mdnner habe ich de=-
kadcnweise bei den Staatskassen formlich erbetteln miis-
gen. Ich selbst bezog als Oberfithrer in Dachau ein Mo-
natsgehalt von 230.-- RM... Nicht eine Patrone oder
Gewehr, geschweige denn ein Maschinengewehr waren zu

- Beginn vorhanden. Von der ganzen Belegschaft konnten

'3 Mann mit einem MG umgehen. Meine Manner hausten in
zugigen Fabrikhallen. Uberall herrschte Armut und Elend.
Damals unterstanden diese Wachmidnner dem Oberabschnitt
Sud, der die Sorgen und Note mir iiberliess, im iibrigen
mir aber ungefragt Leute schickte, die er aus irgend-
einem Grunde in Minchen loshaben wollte; damit ver-
seuchte man mir die Truppe und deren Stimmung. Untreue,
Unterschlagung und Korruption habe ich angetroffen.
‘Binnen 4 Wochen habe ich rund 60 Mann deshalb ent-
lassen miissen. Es ging nicht vorwidrts, weil die Truppe
dem Oberabschnitt Siid befehlsmidssig unterstand und von
dort beeinflusst und als Sammelbecken sogenannter Ver-
sorgungsanwiarter benutzt wurde.
Als ich so nicht weiter kam, hat Reichsfithrer-SS meinen

 Antrag entsprochen und die kleine VWachtruppe mir aus-
schliesslich unterstellt. Von nun an begann der unge-
storte Aufstieg..." 63) '

\'_Die vorselbsténdigung der Wachtruppe in Dachau und ihre Hercus-
 16sung aus dem Verband der Allgemeinen SS geschah im Herbst 1934,
~.als Eicke bereits zum Inspekteur der Konzentrationslager ernannt

worden war, aber ecine Zeit—ldng noch weiterhin den Posten des

" Dachauer K@mmanaanten bekleidete (Eickes Nachfolger als Komman-
dant in Vachau waren 1935 SS-Oberfiihrer Heinrich Deubel und

1936 - 19395 SS-Oberfiihrer Hans Loritz, der vorher der Komman-

dant des Lagers Esterwegen gewesen war).

Die Wachtruppe des Konzentrationslagers gehdrte "SS-missig"
zun Oberabschnitt Siid der illgemeinen SS und war nur hinsicht-
lich ihres Einsatzes und ihrer iusbildung als Wachtruppe den
Kommandanten unterstellt. Der fiir die Wachaufgaben 1933 gebil-
dete besondere "SS-Sturmbann Dachau" 64)bezw. die "Wachtruppe
| Oberbayern q§§_ﬁllgemeiﬂ§p~88"—65)-war-in Dachau séhon'l933/34
in besonderen Baracken-bezw.--—-Kasernen neben dem eigentlichen
Lager untergebracht. Die- SS-Minner der'Wéchtruppe wurden wie
_-hauptantliche Angestellte der Allgemeinen SS entléhnt und er-
. hielten Waffenausbildung und -ausriistung. Der Pilhrer des SS-

63) Schreiben SS-Gruf. Eickes an RFSS vom 10.9.1936; Personal-
akte Eicke, Inst.f. Zeitgesch.

64) So.bczeichnet in der Dienstvorschrift Eickes vom 1.10.1933%
(Niirnbg.Dok. PS-1216), - . .

65) Vgl. dazu auch eidesstattl. Erkldrung von Max Schobert;
Niirnbg. Dok. NO-2329, &t i
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Sturmbanns Dachau unterstand nicht den Kommandanten des Lagers.
Dieser konnte v1elmehr nur iiber den Teil der Wachtruppe verfii-
gen, der jeweils fiir den Posten- und Begleitdienst ins Lager
abgestellt war. Die Aufsicht iiber die Posten lag bein sogenann-
ten "Kasernontagexlicnst", spidter als"Fihrer vom Dienst" bezeich=-
net. Ihm, der ausserhalb des Lagers, in.den SS—hasbrnen seinen
Standort hatte, bezw. dem Filhrer des. SS-Sturmbanns chhau, rmss-—
ten laut Wachvorschrift vom 1.10.1933 auch PfllchtVerletzungen
der Posten und Mlsstande in der Ausfuhrung der Bdwuchvng Be-

meldet werden.

Von dem wechselnden Einsatz des Posten- und Begleitdiquﬁgs ist
das stdndige SS-Personal im Lager selbst zu unterscheiden. Schon
zu Eickes Zeit war es in Dachau in verschiedene Abteilungen ge-
gliedert. Bercits 1934 gab es neben der Kommandantur die politi-
sche Abteilung des Ligers 66) als Aussenposten der politischen
Polizei im Lager, ausserdem die besondere Dienststelle des La-
gerarztes, und wohl auch schon einen besonderen Verwaltungs-
filhrer, dem die Lagerkasse, die sogen. Haftlingseffekten, die
Lagerwerkstitten, Verpflegungs- und Bekle1dungsangglegenhe1ten
unterstanden. Im Schutzhaftlager selbst, das in Yachau 1935 aus
10 Haftlings-Kompanien bezw. -~-Blocks nit je ca. 250 Hidftlingen
bestand (davon 8 Kpmpanien'mit politischen Haftlingen 675, hat-
ten die Kompanie- bezw. Blockfithrer in der Rcgel den Rang eines
SS-Scharfiihrers (=Feldwebels) inne, der Rapportfithrer den Rang
eines Hauptscharfiihrers (Hauptfeldwebel) und dcr Schutzhaftla-
gerfitlhrer den Rang eines SS-Fiihrers (= Offiziers). Mit der
Vergrosserung der Lager wurde spiter meist ein 1. und c¢in 2.
Schutzhaftlagerfilhrer eingesetzt, die abwechsclnd 24—stundig
"diensthabend" waren. Die Blockfiihrer und der Rapportfithrer
verfigten lber kein weiterés‘SS-Personal,fsondern bedienten
sich sogenannter Hiaftlingsfunktionire (Block- und Stubendlte-
ster), die aber nicht von ihnen selbst, sondern vom Schutzhaft-
lagerfiilhrer berufen wurden. ' : '

"66) Vgl. Schreiben der Staatsanwaltschaft beim Landgericht
Minchen II an den GenStA des OLG Minchen vom 30.7.1934;
IMT, X.X.XVI, D-926.

67) Vgl. Rudolf H6B, a.al., S. 57f.
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Seit 1935/36 kristallisierte sich ein festes Schema der Kompe-
tenzverteilung heraus, das fiinf verschiedene Lagerabteilungen
vorsah. Der spdtere Auschwitzer Kommandant Rudolf H&B8 hat nach
dem Krieg in der Untersuchungshaft in Krakau angegében, dass
eine als Modell fir alle Lager geltende Lagerordnung von der
Inspektion der XL 1936 herausgegeben worden sei. Danach waren
die Abteilungen und Aufgabenbereiche folgendermassen geglie-

dert 68):

I. Komnandantur:
(Lagerkommandant, Adjutant, Postzensurstelle)

ITI. Politische ./ibteilung
(Leiter der Polit. Abteilung, Erkennungsdienst)

- ITII. Schutzhaftlager

(Schutzhaftlagerfiihrer, Rapportfiihrer, Blockfiihrer,
~Arbeitsdienstfiihrer, Kommandofiihrer)

"IV. Verwaltung

(Verwaltungsfiihrer, Gefangenen-Eigentunmsverwaltung,
Lager-Ingenieur) -

Ve Lagerarzt

Nicht als lagerinterne ﬁbteilung,_sdndern als dem LZger nur zu-
geteilt, galt der jeweilige "Fihrer vom Dienst" der Wachtruppe.

Dieser Organisationsplan wird bcététigt durch eine aus den Ak~
.- ten des Inspekteurs der Konzentrationslager stammende (unda-
tierte) Aufzeichnung iiber den "Zweck und die Gliederung der
Konzentrationslager", die um das Jahr 1938 herum, jedenfalls

~ vor Kriegsbeginn entstand und gleichfalls die von H&S8 genannten
.. Abteilungen aufzdhlt 69). In den vorliegenden Zéugnissen ist

68) Unversffentlichte Aufzeichnung von Rudolf H6B iiber die "La-
gerordnung fiir die Konzentrationslager" (Krakau, 1.10.1946),
Fotokopie im Inst.f.Zeitgesch. - Das von HoB wiecdergcgebene
Schema deckt sich mit den Angaben des ehem. Kommandanten von
Buchenwald, SS-Oberfiihrer Hermann Pister (Niirnbg.Dok. NO 254),
Auch P. unerscheidet die fiinf Abteilungen in den von ihm 1941
libernormmenen Lager Buchenwald: I. Kommandantur, II. Polit.
Abt., III. Schutzhaftlager, IV. Verwaltung, V. Sanitdtswesen.
Er nennt ausserdem eine besondere Lbteilung III B: Arbeits-
einsatz. Auch H68 gibt in seinen Erinnerungen an, dass es
in Auschwitz einen besonderen Arbeitseinsatzfilhrer gegeben

69) BA: NS 3/391.
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der besonders wichtige Aufgabenbefeich der Politischen Abtei=-
lung klar umschrleben. H6B kennzeichnet ihn folgendermassen:

'"Der Lelter der’ polltlschen Abteilung ist stets ein Be-
-anter der Geheimen Staatspolizei oder der Kriminalpeolizei.
Er steht dem Lagerkommandanten fiir die Aufgaben der poli-
tischen Abteilung zur Verfiligung. In Ausiibung seines Dien-
stes als Beanter der Gestapo bezw. Kripo untersteht er der
fir das betr. KL zustidndigen Gestapo- bezw. Kripostelle.
Als Hilfskrdfte stehen ihm geeignete Angehﬁrige des Komnman-

<2 danturstabes zur Verfiigung.

1£+" Der Leiter der Pol.Abt.  filhrt. Vernehmungen von Haftllngen

- durch im Auftrag von Polizeidienststellen, der Justiz und
denm Lagerkommandanten.. Er ist verantwortlich fiir die Haft-

-lingskartei und ordnungsmidssige Fihrung der Hiftlingsak-

- ten, ebenso fiir die Erfassung der Neuzugidnge. Fehlende
Schutzhaftunterlagen hat er anzufordern. Er ist verant-
wortlich flUr die termingerechte Uberstellung von Hiftlin-
gen zu Polizeidienststellen und Gerichtsterminen. Zur Er-
stellung angeforderter Flihrungsberichte leitet er die be-
treffenden Akten dem Schutzhaftlagerfuhrer zu und iiber-
wacht die Termine.

- Bel ‘angeordneten Entlassungen hat er die zustidndigen Poli-

~gzeldienststellen zu virstidndigen und die Entlassung durch-

- zufithren. - Bei Haftlingsunfdllen hat er die zustindige
Staatsanwaltschaft zu vcrstidndigen und die gerichtsirzt-
liche Leichendffnung anzufordern. In allen TodesfZllen hat
er dic ndchsten Angchdrigen zu verstidndigen. Er hat die

" ‘Uberfilhrung der Lecichen verstorbener Hiftlinge nach dem
nédchstgelegenen Krcmatorium zu veranlassen und, falls dies
von den Angehdrigen gewlinscht, die Aschen-Urne an die

- . Friedhofsverwaltung des Heimatortes des verstorbenen

- Haftlings versenden zu lassen.

Bei Haftlingsflucht hat er die Fahndung bei den zustidn-
-digen Polizei-Dienststellen zu verznlassen.

Jegliche Hiftlings-VerZnderung durch Entlassung, Uberstel-
lung, Tod und Flucht hat er der betreffenden einweisenden
Dienststelle mitzuteilen.

- Der Politischen isbteilung angeschlosscn ist der Erkennungs-—

" dienst. Durch diesen ist jeder H&ftling zu erfassen. Von
‘Jeden Haftling sind Lichtbilder, Fingerabdriicke und genaue
Personulbeschrelbung zu erstellen und den Haftlingsakten

beizufiigen." 70)

In einem besonderen ﬂbschnitt seiner im Original bisher nicht

'verbffentlichten Aufzeichnungen hat H6B auch die praktische

Handhabung der Aufgaben der:Politischen Abteilung geschildert,

‘wie sie sich 1940 bis 1943 in Auschwitz unter Leitung des aus

Wien_stammenden SS=Untersturmfiihrers und Kriminalsekretirs

70) Hbﬁénﬁfzelchnung {iber dle'Lﬁgerordnung des KL . (vgl. 4inm. 68);

vgl. dazu auch die Angaben des ehem. Kdt. von Buchenwald
(SS-0f. Pister) in Niirnbg. Dok. NO-254, S. 10. Danach gehér-
ten der Pol. Abt. in Buchenwald 1941 als Leiter eln Kriminal-

sekretir und 2 Krlnlnala351stenten an,
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Maximilian Grabner entwickelte:

MBei der Errichtung des KL Auschwitz wurde Grabner von sei-
ner Dienststelle, Stapoleitstelle Kattowitz, als Leiter der
Polit. Abt. zur Verfiigung gestellt. Grabner hatte keine Aih-
nung vom KL,... Standartenfithrer Dr. Schidfer (Stapoleit-
stelle Kattowitz) konnte mir aber keinen besseren zur Ver-
fligung stellen...

‘Grabners grosster Fehler war seine Gutmiitigkeit Kamcraden
gegeniber. Aus falsch verstandener Kameradschaftlichkeit
brachte er unzdhlige, oft wiiste Vorfille und Ausschreitungen
von SS-Fihrern u. Ménnern nicht zur Meldung, um die Betref-
fenden .vor Strafe zu schiitzen... (und) trug viel dazu bei,
dass diese Ausschreitungen iiberhand nahmen. Gerade er hatte
die Aufgabe, dem Lagerkommandanten alle Verfehlungen gegen
die bestehenden Vorschriften und gegen die  Lagerordnung
riicksichtslos zur Mecldung zu bringen. Das tat er nur dann,
wenn er wusste, dass ich irgendeiner Schweinerei auf der

Spur war. Als Kriminalbeamter war er beschlagen genug, um
sich nicht fangen zu lassen...

Grabner wusste viel und war wohl auch iiber alle Vorgidnge im
Schutzhaftlager unterrichtet, doch Kameraden zur Anzeige zu
bringen, das brachte er ohne kategorisches Muss nicht Tertdg...
Durch ‘sein zwiefédltiges Unterstellungsverhdltnis - Stapoleit-
stelle - Kommandantur - waren seine Befugnisse und seine Ar-
beitsaufgaben nicht ganz klar zu umgrenzen und daher auch
nicht genau zu kontrollieren. Er konnte sich immer auf das
eine oder andere Fc.ld zuriickziehen. JAuch mischte ich nich
grundsdtzlich nicht in Stapofragen, besonders nicht in die
Untersuchungen und Vernehmungen der Polit. Abt. in Auftrag
der Stapo oder der Untersuchungskommissionen verschiedener
Stapostellen bezw., des B.d.S. Krakau, die laufend in Ausch-
witz tdtig waren.” Wenn Grabner besondere suftrigevon seiner
Stapoleitstelle bekam, hat er mir dies auch stets gcnaeldet. ..
Diese waren so vielf#ltig und zahlreich, dass Grabner ecigent-
lich mehr fiir die Stapo tdtig war als fiir das Leger... Mit dem
raschen Steigen der Hi&ftlingszahlen wuchsen auch die Lager-
fufgaben-der Polit. Abt. Grabner hatte aber nur wenige tiich-
tige Mitarbeiter... Die mcisten eigneteéen sich micht fiir die-
se Arbeiten. Sie iliberliessmn auch die Airbeit gar zu gern den
Haftlingen, die in immer grosserer Zahl... herangezogen wur-
den. Grabner versicherte mir zwar immer, dass diese nur unter-
geordnete Dinge bearbeiteten. In Wirklichkeit waren aber die
fihrenden Hadftlingskreise im Lager genau iiber alle wichtigen
Vorgédnge in der Pol.Abt. unterrichtet...

Fir Grabner war die Polit..Lbt. schon zu uniibersichtlich ge—
worden... Allein die Judenvernichtungsaktion hitte einen Sta-
pobeanten bendtigt. Fur Auschwitz-Birkenau wiren zumindest
ein Kommissar und drei Sekretidre notwendig gewesen...

Grabner war auch verantwortlich fiir die Krematorien und die
strikte Einhaltung der fiir diese ergangenen Befehle... Auch
fir die Durchfithrung der Exekutionen der von den Standge-
richten zum Tode Verurteilten war Grabner verantwortlich...
Grabner war schon im Sommer 1943 vollig "fertig", doch er
wollte dics nicht cingestehen, bis Krankheit und SS-Gericht

ihn niederzwangen." 71)

71) Aufzeichnung H6B iiber Maximilian Grabner (Krakau; November
1946), Fotokopie in Inst.f. Zeitgesch. - '
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Nach dicsem Vorblick auf die spidterc Praxis innerhaldb des T&-
tigkcitsbereichs der politischen Abteilung in Auschwitz, ist
zunédchst die allgemeine Entwicklung der Leitung der Konzentra-

tionslager weiter zu verfolgen.

Im Frihjahr bezw., Sommer 1934 war Eicke von Himmler zum Inspek-
teur der Konzentrationslager ernannt worden. In dieser Eigen-
schaft bestand ein wesentlicher Teil seiner sufgabe darin, die
z.Z2t. noch in kleinen 6rtlichen Lagern iiber das Reichsgebiet
verstreuten Schutzhiftlinge in eiﬁigen grosseren Lagern zusanmen-
zufassen und in diesen eine einheitliche Leitung und Bewachung
durch SS-Fithrer und -Mannschaften durchzusetzen. Im Mirz 1935
war dieser Prozess so weif gediehen, dass der Aufsicht Eickes
sieben Lager (Dachau, Esterwegen, Lichtenburg, Sachsenburg,
Columbia-Haus, Oranienburg, Fuhlsbiittel b. Hamburg) unterstanden,
in denen sich insgesamt ca. 7.000 - 10.000 Hiftlinge befunden
haben diirften 72). Bei sfimtlichen dieser Lager waren kasernierte
SS-Wachverbdnde stationiert. Sie gehdrten seit Ende 1934 nicht
mehr zum Gesamtverband der Allgemeinen SS, sondern wurden als
"SS-Wachverbidnde" odcr - nach ihrem in Dachau schon 1933 einge-
filhrten Totenkopfabzeichen auf den Kragenspiegel - als "SS-Toten-
kopfverbinde" bezeichnet und bildeten als solche ncben den SS-
Verfiigungstruppen. einen besonderen Zweig dcr bewaffneten SS.
“ Aus.der Dachauer "Wachtruppe-Oberbayern der Allgemcinen SS" ent-
stand die "SS-Totcnkopfstandarte Oberbayern'" und dhnlich wurden
die. SS-Wachstiirme (spdter Sturmbanne und Standarten) bei dcn
anderen Konzentrationslagern nit entsprechend regionalen Be-
. -zelchnungen versehen, die auch auf dem Armelstreifen der Uniform
angebracht waren. Nach dem Stand vom Mirz 1935 gab es fclgende
unterschiedlich starken Totenkopféinheiteﬁ T2y =

.+ 72) Dachau war mit damals rund 2 500 Hiéftlingen wohl noch vor
Esterwegen) das grosste der damaligen Lager. Wie aus .den
im BA/Koblenz vorhandenen Bestandbuch des KL Sachsenburg
hervorgeht, hatte Sachsenburg Ende 1935 eine Ist-Stirke
von rund 1 180 Haftlingen. Kleiner war die Zahl der Hift-
linge in Columbia-Haus und in Fuhlsbiittel. g

73) So laut Schreiben des Chefs des SS-Hauptamtes vom 18.3.1935
betr. Abzeichen der kasernierten Wachverbinde; BA: Slg.

Schumacher/329.
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"SS-Totenkopf (bezw.Wach-)verband "Oberbayern" (KL Dachau)

SS- " " "Ostfriesland" (XL Esterwcgen)
SSw " " "Elbe" (KL Lichtenburg)
S§- " "Sachsen" (KL Sachscnburg)
SS- " " . "Brandenburg" (KL Oranienbur

: u.Columbiahaus?
SS— " " "Hansa" (Hamburg-Fuhlsbiittel)"

Nach einer Anordnung des Chefs des SS-Hauptantes vom 9. Mirz 1936
waren die den Vachstiirmen angchrenden und ausserhalb der Konzen-
trationslager kasernierten SS~-#fannschaften und Fithrer von den

zum Lager-Personal sclbst gehsrenden SS-ingehodrigen dadurch -un-
terschieden, dass letztere (qlle:dings nur bis zum Range eines
Obersturmbannfithrers) ein “K"'auf dem Kragenspiegel der Uniforn
frugen. Ausserden galt folgendé Uniformvorschrift: . . -

. "Die Angehorigen der SS-Wachverbinde tragen fiir den Exerzier-
und Wachdienst die erdbraune Uniform mit Kam fbinde und Kra-

gespiegeln, jedoch ohne Hohcitsabzcichen am Armel und ohne
Armelstreifen. Im Geléndedienst kann das Tragen der Kenpf-
binde unterbleiben. Dem Personal bei den Kommandantursta-
ben ist das Tragen der erdbrauncn Uniform inm Diunst gestat-
tet. Ehrenposten auf 6ffentlichen Strassen und Plitzen tra-

- gen jederzeit den schwarzen SS-Dicnstanzug. Das Tragen-der

~ erdbraunen Uniforn als Ausgeh-inzug ist verboten." 74)

Scit Ende 1934 war SS=-Gruppenfiinrer Eicke sowahl "Inspektecur der
Konzentrationslager" als auch “Fiihrer der SS-Wachverbidnde"., In
den Jahren 193%8/39 wurde als amtliche Dienstbezeichnung gcléufig:
"Pihrer der SS-Totenkopfverbinde und Konzentrationslager".
Die neue Institution, aus der éuch_ein besonderer"Stab des Fiih-
rers der KL und SS-TV" entstand, etablierte sich 1935 in Berlin
. (NW 7, Friedrichstrassec 129, Block F) und unterstand de jure und
organisatorisch dem vom SS-Gruppenfiihrer Heissmeyer geleiteten
SS~-Hauptamt, dem auch die S8-Verfiigungstruppe und die Allgemeine
5SS unterstellt waren. Am 2. Lugust 1938 zog Eickes Stab nach Ora-
nienburg bei Berlin (in die Nihe des 1936 errichteten ncuen Kon-
‘zentrationslagers Sachsenhausen) un 75), wo der PFihrungsstab der
Konzentrationdlager bis 1945 blichb.

——— ——

74) Verfiigung des Chefs des SS-Hauptamtes, SS-Gruf. Hcissnmeyer
betr. Abzeichen der SS-Wachverbinde von 9.3.1936; -Bi: Blg.
Schunacher/329. Y R an i

75) Vgl. das Rundschreiben des-Stabsfithrers der SS-TV/KL .SS-Of.
Glicks vom 18,.,7.1938 an die PFithrer der Totenkopfstandarten
und Kommandanten der KL; Bi: NS 3/391. ot
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Wie aus den vorliegenden Dokumenten ersichtlich ist, gab das
SS-Hauptant die_Richtlinien fiir die Organisation, Gliedcrung
und Uniformierung der SS-Totenkopfverbinde heraus und war fir
die Einstellung von jungen Freiwilligen zustZndig 76). Das den
SS—Hpuptamt eingegliederte Verwaltungsamt der SS (SS-Brif. Pohl)
war ausserdem fir die Versorgung und Verwaltung der Totenkopf-
verbinde und KL zustidndig, die seit 1935 aus Reichsmitteln un-
terhalten wurden. Pohl als Verwaltungschef der SS machte die
Etat-Voranschlige fir die SS~TV und KL und verhandelte nit den
zusténdigen Referenten des Reichsfinanzministeriuns iiber die
Hohe der‘Mittel. Die den SS-Totenkopfverbinden und KL bewillig

ten Mittel wurde? dabei dem Etat des Reichsinnenministeriums
7

angeschrieben

Bei den eigentlichen PFilhrungsaufgaben und Entscheidungen, die
die Entwicklung der Konzentrationslager und Totenkopfverbinde
betrafen, scheint Eicke als Fihrer der SS-TV und KL ungeachtet
der formellen Unterstellung unter das SS-Hauptamt jedoch weit-
gehend freie Hand gehabt und sich.nur Himmler persdnlich ver-
antwortlich gefilhlt zu haben. Bezeichnend ist, dass er sich in
wichtigen Frageh unmittelbar an Himmler wandte, sich auch aus-—
driicklich darauf berief, dass die Totenkopfverbdnde und KL ihm
ngusdriicklich" unterstellt seien, und dass er ferner bei Schrei-

ben an Himmler den Chef des SS-Hauptamtes lediglich abschrift-
14ch in Kenntnis setzte 197,

76) Wie azus einem Schreiben des Hauptamtschefs SS-Gruppenfiihrer
Heissmeyer von Anfang Mdrz 1936 betr. Rekruteneinstellung
in die SS-VWachverbinde ersichtlich ist, leitete das S5-
Houptamt die Ersatzanforderungen der SS-Totenkopfverbénde
an die Fiihrer der SS-Oberabschnitte weiter und beauftragte
diese mit der Freiwilligen-Werbung. In dem Schreiben helsst
es: "Inm Interessc eines beschleunigten Aufbaues dieser ;
Binheit werden die PFithrer der SS-Oberabschnitte gebcten,
je 80 Freiwillige bis spdtestens 25.3.1936 namentlich an
her zu melden." Das Schreiben formulierte sodann verschie-
dene Bedingungen: Dic Bewerber sollen den Jahrgingen 1914 -
1919 angehdrcn, niissen eine Mindestkorpergrdsse von 1.70
haben, vdllig gesund und "rassisch einwandfrei" sein;

BA: Slg. Schumacher/329. :

77) Unterlagen iiber die Anforderungen des RFSSuChdDtPol im RMAI
fiir dic SS-TV und KL im Jahré 1938 in BA: R 2/12164, vgl.
auch Enno Georg: Die wirtschaftlichen Unternehmungen der
SS. Schriftenrcihe der Vierteljahrshefte f.Zeitgesch.,

78) So z.B. im Falle des Schreibens Eickes an den RFSS vom 10.8.
1936; SS-Personalakte Eicke, das grundsdtzliche Fragen liber
die kiinftige Befechlsfiihrung iliber die SS-TV zum Gegenstand
hatte und von dem im Folgenden noch die Rede ist.
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Was die Gestaltung der Lager und die Praxis der Schutzhaftbe-
dingungen betraf, so hatte Eicke weniger auf den auch persdn-
lich nicht sonderlich einflussreichen Chef des SS-Hauptentes
(Heissmeyer) Riicksicht zu nehmen als auf die von Heydrich ge-
lecitete Gcheine Staatspolizei. Da bei dieser die Zustédndigkeit
fiir die Schutzhaftverhingungen und -Eﬁtlassungen lag und sie
durch die ihr unterstehenden politiédhen Abteilungen in den
Lagern auch iiber die dort herrschenden inneren Verhiltnisse
informiert war, konnte sie mlttelbar und unnittelbar auch auf
die Lager einwirken. Zw1schen der Gestapo und den Insp. KL kan
¢s dabei zu manchen Spannungen. Ln 10.8.1936 berichtete Eicke
an Himmler, dass der Leiter des Biiros der Geheimen Staatspoli-
zei im Reichsinnenministerium und Stellvertreter Heydrichs
SS-Standartenfilhrer Dr. Best "an gewisser Stelle erklZrt" habe,
"dass in den Konzentrationslagern eine Schweinerei herrsche"
und es "an der Zeit sei, dass man die Lager wieder der Gestapo
unterstelle". ‘Zur glecichen Zeit bestanden Bestrebungen, die
SS-Totenkopfverbdnde der zentralen Leitung durch Eicke zu ent-
zichen und den jeweiligen SS-Oberabschnittsfithrern der Allge-
rmeinen SS zu unterstellen 79); Eicke vermochte diese Tendenzen
Jjedoch abzuwehren. Bis Kriegsbeginn blieb Eicke sowohl Inspek-
teur der KL als auch Fiihrer der Totenkopfverbidnde.

In #inter 1936/37 war mit rund 7 500 Haftlingen der wohl nied-
rigste Stand der SchutzhiZftlinge in den KI erreicht 80). In
dieser Zeit innenpolitischer Beruhigung schien das 2usseror-
dentlichne Instrument der Konzentrationslager weitgchend ent-
‘ké¢hrlich. Auch die Staatspolizei musste dem Rechnung tragen.
Bezeichnend ist ein Runderlass der preussischen Gestapo vom

% 5 s 37 1936 an die Stapo(leit)stellen, in den diese ermahnt
werden, nur in drlngenden Fdllen von der. Schutzhaft Gebraueh

zu machen:

——— ——

79) Vgl. vorstehende Anmerkung.

80) In den Verhandlungen fiir den Etat der Konzentrationslager
fir das Jahr 1937 wurde fiir das 1. Halbjahr 1937 noch ein
Gesantbestand von 7.500 Hdftlingen, .dagegen fiir das.2.
Halbjahr 1937 ein Stand von 10.000 H&ftlingen veran-
schlagt; vgl. BA R 2/12163
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" Ein libermédssiger Gebrauch der Schutzhaft nmuss dazu fih-
ren, dass diesc schidrfste Waffe der Geheimen Staatspoli-
zel in Misskredit gebracht und die weitverbreiteten Be-
strebungen nach Lufhebung der Schutzhaft gefdrdert wer-

den." 81)

Die Z2ahl der Lager wurde weiter reduziert, zugleich aber mit
dem Neubau "moderner" und grosser Lager begonnen. Nachdem schon
1935 die zunichst won Eicke iibernommenen Lager Oranienburg und
Fuhlsbiittel geschlossen worden waren, wurde im August 1936 auch
das SS-Konzentrationslager Esterwegen aufgeldst und den Justiz-
behorden als Straflager iibergeben, zur gleichen Zeit kan es zur
_ Asufldsung des besonders beriichtigten SS-Lagers Columbia-Haus in
Berlin. Die Haftlinge von Esterwecgen wurden einschliesslich
der Wachmannschaften in das im September~ 1936 neuerrichtete La-
ger Sachsenhausen bei Oranienburg ilibcrfiihrt. Ein Jahr spéter,
.im Juli 1937, wurdc auch das Lager Sachsenburg aufgeldst. in
seine ‘Stelle trat (2b august 1937) das bei Weimar errichtcte

neue grosse Lager Buchenwald.

" Zwischen August 1937 und Juli 1938 bestanden im Reichsgebiet
insgesamt vier Konzentrationslager: Dachau, Sachsenhausen, Bu-
chenwald und (seit Sommer 1937 nur noch als Frauenkonzentra-
tionslager) Lichtenburg. Die neuen Lager Sachsenhausen und
Buchenwz2ld waren aufgrund Dachauer Erfahrungen nach einheit-
lichen Gesichtspunkten errichtet worden und entsprachen auch
in ihrer "KapazitiZt" dem Dachauer Vorbild.
Der Konzentration -der Haftlinge auf die drei grossen L:ger ent-
sprach auch eine abd August 1937 durchgefiihrte Neugliederung der
Totenkopfverbidnde. Bei jedcm der drei Lager im August 1937 ein
Totenkopfverband mit je 1 500 - 1 000 Mann stationiert. Das in
den drei Lagern selbst eingesetzte SS-Personal (ohne Wachtruppe)
betrug in dieser Zeit : :

in Dachau . lél_Borsonenl(SS—Lngehﬁrige)

in Buchenwald 120 ; By et B Y

in Sachsenhauseh 118 ¢ 255 75 Lo

Der Stab des' Inspekteurs der KL und SS-TV zdhlte damals

43 Pecrsonen. -

81) Allg. Erlass-Slg. (RSHi), S'F VIIIa, S, 2.°
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Ende 1937 hatten die SS-Totenkopfverbinde eine Gesamtstirke
von 4 833 Personen, davon 216 PFilhrer und 976 Unterfiihrer. Von
den 216 SS-Fiihrern der Totenkopfverbinde waren 33 als Komman-
danten, Schutzhaftlager-, Rapport-, Verwaltungsfiihrer u.id. in
den Lagern eingesetzt. Der Uberwiegende Teil der Mannschaften
. bestand aus sehr jungen SS-ingehtrigen zwischen 16 und 20 Jah-
-ren. Nach den Stand von Ende 1938 waren 93,5 .% der Angehdrigen
der Totenkopfstandarten ledig und 69 % waren aus der Kirche
ausgetreten (Der Prozentsatz der sogen. "Gottgléubigen" betrug
zur gleichen Zeit bei der Allgemelnen SS: 21,9 % und bei den
Verfiigungstruppen 53,6 %). Auch der Prozentsatz der auf eigenen
intrag oder auf Veranlassung ihrer Fiihrer Entlassunen war bei
den Totenkopfeinheiten mit 2,5 % relativ hoch (1937 81 Ange-
horige der SS-TV auf eigenen Antrag, 65 aus dlenstlichbn, ge-
sundheitlichen oder weltanschaullchen oder sonstlgen Griinden

entlassen) 82)

:_4. Ausweifung der Konzentrationslagefhaft: ncue Hdftlings-

kategorien

Wzhrend der Ubergangszeit der Jahre 1934 - 1937 bahnte sich
auch bei den Einweisungen in die -KL ein Wandel bezw. eine Aus-
weisung der Motivation an. Nicht mehr nur politische Gegner,
sondern auch andere, wie es hiess, volksschiddigende Elenmente
-kanen in die Lager. In Dachau bestand 1937/38 die weit iiber-—
wiegende Mehrzahl der Gefangenen aus politischen Haftlingen,
-in Sachsenhausen dagegen standen diesen bereits damals eine
wohl cbenso grosse Zahl von sog. Asozialen, Homosexuellen,
Bibelforschern, Gewohnheitsverbrechern gegeniiber 83).'Entgegen
dem in der Schutzhaft-VO des RMAI vom 12./26. April 1934 ver-
tretenen Grundsatz, dass die Schutzhaft keine Ersatzstrafe sei,
war man dazu ilibergegangen, sie in diesem Sinne zu verwenden,

. d.h., Personen in die Konzentrationslager einzuweisen, die nan
_fir schadlich hielt, obwohl sie nach bestehendem Recht nicht
bestraft werden konnten.

82) Vorstehende Zahlen und Aﬁbében basieren auf denm "Statisti-
schen Jahrbuch der Schutzstaffel der NSDAP", Jg. 1937 und
1938.

83) Vgl. Rud. H6B: Kommandant in Auschw1tz, a.a. O.,

lnSbQS. S. 83. e
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Diese Funktion einer Korrektur der ordentlichen Gerichtsbarkeit
erhielten die KL auch auf dem Gebiet der politischen Strafver-
folgung. Schon seit 1933 wurden verschiedentlich zwischen Ju-
stizverwaltung und Polizei formliche Verabredungen getroffen,
dass Personen, die des Landes- oder Hochverrats angeklagt oder
deswegen verurteilt waren, nach Verbiissung ihrer Strafe in Kon-
zentrationslager zu iliberwecisen seien 84). So verfiigtc z.B. die
Bayerische Politische Polizei am 5. September 1935, dass in Zu-
kunft bei "allen Personen, die vom Volksgerichtshof abgecurteilt
werden", rechtzeitig das Datum der voraussichtlichen Entlassung
aus der Strafhaft festgestellt wifd, damit sofort anschliessend
eine ﬁberfﬁhrung in die Konzentrationslager veranlasst werden
xtnne 8%), In der gleichen Zeit ordnete die politische Polizei

in Bayern an:

"Kommunistische Funktionire, die nach Strafverbiissung zur
Entlassung kommen scllen, sind grundsidtzlich in Schutzhaft
zu nechmen, sofern es sich bei ihnen um gefihrliche Staats-
gegner handclt oder anzunehmen ist, dass sie sich wieder
der illegalen KPD zur Verfiigung stellen werden." 86)
 Schr hdufig wurde auch in Fillen, in denen die Justiz die Ermitt-
_lungen gegen Personen, die politischer Vergehen beschuldigt wa-
~ ren, eingestellt hatte oder Verfahren mit Freispruch endeten,
_ von'derAGcstapo iiber -den von der Justiz Entlassenen Schutzhaft
'vérhéngt. Die Kritik an dexr Justiz und die :‘Absicht -der Korreck-
tur von gerichtlichen Urteilen durch die Polizei war hier he-

--:sondcrs offenkundig. Hitler selbst hat, insbesondere nach Beginn

des Kricges, auch geradé in F&dllen, wo es um nichtpolitische

Verbrechen ging, die Uberstellung von Justizgefangencn an die

Gestapo unmittelbar angeordnet S7).

——— ——

84) Vgl. dazu das Schreiben des Pr. Gestapa vom 24.11.1933 an

: den preussischen Justizminister, in dem es heisst, es sei
"sicherzustellen, dass Landesverridter im inschluss an die
Verbiissung ihrer Freihcitsstrafe in Schutzhaft iiberfiihrt
werden konnen", was sich "im Hinblick auf dic RiickfHllig-

- keit der mecisten Landesverridter fast stets empfehlen® wird;

BAe P 135/3715,.BlL. 252, et i

85) BA: Slg. Schumacher/271.

86) Rderl. d. Bayer. Polit. Polizei vom 13.8.1935; Ba: Slg.
Schunacher/271. ka2 i

- 87) Vgl., Martin Broszat: Zur Perversion der Strafjustiz'im
,.Pritten Reich;.in. Vjh. f. Zeitgesch. 4/1958, S. 390 ff.

s

,,,,,,,,
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.- Die Tendenz zur Anwendung sogenannter "vorbeugender Haft" aus-
f_serhalb der befristeten Strafhaft auch auf unpolitischen Gebiet,
kam schon durch das am 24. November 1933 erlassene Gesetz ‘'ge-
gen gefdhrliche Gewohnheitsverbrecher" (RGB1.I, S. 995) zum
Ausdruck. Es schrieb vor, dass Personen, die schon zweimal we-
gen krimineller Delikte oder Verbrechen rechtskriaftig verur-
teilt worden seien, als "gefdhrliche Gewohnheitsverbrecher"
m anzﬁséhen und von den Gerichten nicht nur zu befristeter Frei-
. heitsstrafe, sondern ausserdem zu unbefristeter Sicherungs-
'tverwahrung zu verurteilen seien. Ausserdem bestimmte das Ge-
setz, dass in weniger schweren Fdllen sogenannter Gewohnheits-
verbrechen, zusidtzlich zur Strafe, bestimmte "Massregeln der
Besserung und Ordnung" wie die Unterbringung in einem Arbeits-
haus, in Trinkerheilanstalten o.i. aufzuerlegen seien. Fir die
Anordnung von Sicherungsverwahrung oder Uberweisung in besonde-
re Anstalten blieb aufgrund dieées_Gesetzes aber die Justiz
-zustédndig. Schon Anfang 1935 ging die Polizei jedoch ihrerseits
dazu iiber, gegen sogenannte Gewohnheitsverbrecher vorbeugende
Polizeihaft anzuwenden und die Betreffenden nach Dachau oder
88) Diese Praxis ergab sich

in andere Lager zu iiberstellen
" vor allem im Zuge der kriminalpolizeilichen Uberwachung soge-
nannter vorbestrafter Gewohnheitsverbrecher, gegen die z.T.
"vorbeugende Polizeihaft" angeordnet wurde, wenn sie die ihnen
erteilten polizeilichen Auflagen (Aufenthaltsbeschrénkungen,
Entzug des Fiihrerscheins u.a.) ﬁbertraten'ag).' '

—————

88) Anordnung vorbeugender Polizeihaft nach der Entschliessung
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern von 19.1.193%5,
Nr. 2355 a 18 '"gegen Berufs-, Gewohnheits— und Sittlich-
keitsverbrecher und ihre Einschaffung in das Konzentrations-
lager Dachau", Der Text dieser Anordnung ist nicht bekannt,
die Tatsache ~der Anordnung geht jedoch hervor aus der durch
Rderl. der Bayer. Polit. Polizei vom 1.8.1936 den zustindi-
- gen Amtern bekanntgemachten "Zusammenstellung der in Bayern
geltenden Schutzhaftbestinmungen", S. 13; BA: Slg. Schu-

.. macher/271. : _ ekt
89) Vgl. dazu den Aufsatz von ORR Dr. Albrecht Bohme: Die Vor-
beugungsaufgaben der Polizei; Zschr. Deutsches Recht,

Jg. 1936, S. 142 £, ST A et v e
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Grésseren Unfang nohn die Einweisung sogenannter Gewohnheits-
verbrecher in die Konzentrationslager c¢rst an, 2ls Hirner 1936
als Chef der Deutschen Polizei auch die Krininalpolizei der
Lander in die Hand bekam und nachdem durch die Errichtung des
Reichskriminalpolizeiamtes (1937) die vollen organisatorischen
Voraﬁssetzungen fir eine einheitliche Verschidrfung der krini-
nalpolizeilichen Massnahmen gegehen waren. Am 27.1.1937 er-
suchte das von SS-Gruppenfiihrer Nebe geleitete Preussische
Kriminalpolizeiamt die Kriminalpolizei(leit)stellen un

"beschleunigte Ubermittlung ciner Liste aller Rechtsbrecher

des dortigen Kriminalpolizeistcllenbezirks, die nach iuf-

fassung der Kriminalpolizei als Berufs- und Gewochnheits-

verbrecher sowie als gewohnheitsmissige Sittlichkeits-
verbrecher. anzusprechen sind und sich auf freierm Fuss

e

befinden... Da beabsichtigt ist, zu einem bestimmten
Zeitpunkt eine grdssere inzahl Berufsverbrecher uncr-
wartet in vorbeugende Polizeihaft zu nehmen, sind die
Listen einwandfrei zu fiihren und die Listen-Nummern
nicht zu verdndern. Im Falle der Durchfiihrung der
Massnahme wird durch Funkspruch lediglich die Listen-
nummer der in Frage kommenden Berufsverhrecher iiber-

nittelt werden." 90)
Am 23, Februar 1937 ordnete Himmler selbst an, -dass von'der
Kriminalpolizei "etwa 2 000 Berufs- und Geﬁbhnheitsverbrecher
oder gemeingefdhrliche Sittlichkeitsverbrecher in polizeiliche
Vorbeugungshaft zﬁ nehmen” seien. Die .Verfiigung Hinnilers und
ein Ausfilhrungserlass des Prcussischen Kriminalpolizeciantes
von 27.2.1937 ordnete an, dass diese rd. 2000 Personen nus den
Listen auszuwahlen, und "schlagartig" am 9. Mirz 1937 "in ge-
samten Reichsgebiet festzunehmen" und: "den Konzentrationslagcrn
Sachéenhausen, Sachsenburg, Lichtenburg und Dachau zuzufithren"
seien 91),
Im Gegensatz zu den durch Gesetz vonm 24.11.1933 vorgesehenen
Massregeln handelte es sich bei dieser Aktion nicht um erneut
straffdllig gewordene Personen. Auch lag ihr kcine klare Defi-
" nition zugrunde, wer als vorbestrafter "Gewohnheitsverbrecher"
anzuschen sei. Vielmchr blieb es den Ermessen der Kriminalpoli=-
zei lUberlassen, aufgrund ihrer Unterlagen diesen Personenkreis
selbst zu bestimmen, wobei dic angeordnete Pauschalsurme der

—— i ——

90) Enthalten in vertrauliche Erlassammlung "Vorbeugende Ver-

‘ brecherbekémpfung", Schriftenrcihe des Reichskrinminalpoli-~
zeiamtes/Berlin, Nr. 15 - Dez. 1941, Bl. 27.

91) Ebenda, Bl. 28/29.
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Verhaftungen naturgenédss die Willkiir der Auswahl fordern nusste.
Da es einen anderen Rechtsgrund fiir die Verhaftungsaktion nicht
gab, stiitzte Himmler seine Anordnung vonm 23. Februar 1937 aus-
driicklich auf die Notverordnung zum Schutz von Volk und Staat

vom 28. Februar 1933.

Piese urspriinglich nur gegen die Kommunisten gerichtete VO, die
in den folgenden Jahren auf alle mdglichenanderen Gruppen von
politischen Gegnern angewandt worden war, erfuhr dadurch eine
Auslegung, die eindeutig iiber den Bereich der politischen Geg-
nerbekdmpfung und damit auch iiber die Zusténdigkeit der poli-
tischen Polizei hinausging. Die Verhaitungsaktion vom Miarz 1937
stellte eine uferlosc Ausweitung und Strapazierung der gelédufi-
gen Grundsétze.kriminalpolizeilicher Nachiiberwachung und Vor-
beugung dar. Sie bedéutete ferner eine klare Desavouierung der
Justiz, insbesondcre auch des von der nationalsozialistischen
Regierung 1933 sclbst eingefiihrten Gesetzes gegen Gewohnheits-
verbrecher und der Handhabung der darin vorgesehenen Massregeln
der Sicherungsverwahrung durch die Justiz. jAusserden verwischte
sie weitgehend die Grenzen zur“Schutzhaft und gab der Polizei
einen weiten Spielraum filir Verhaftungen und Konzentrationsla-
gereinweisungen auch ausserhalb der politischen Strafverfolgung.
Die Einwinde der Justiz fanden aber nur insofern Beriicksichti-
gung, als sie den Reichsinnenminister bcwogen; Ende 1937 einen
grundlegenden Erlass iiber die "Vorbeugende Verbrecherbekimpfung
durch dic Polizei" herauszugeben, der das neue Instrument der
"polizeilichen Vorbeugungshaft" prinzipiell anerkannte und le-
diglich seine Anwendung anzuschrinken suchte. Nach diesenm Er-
lass Fricks vonm 14.12.1937 sollte die Vorbeugungshaft u.a. an-
wcndbar sein auf Personen, die mindestens dreimal nmit Gefdngnis
oder Zuchthaus von nindestens 6 Monaten vorbestraft waren (Be-
rufs- oder Gewohnheitsverbrecher) "und wenn danmit zu rechnen ist,
dass sie auch in Zukunft strafbare Handlungen begechen", ferner -
auf Vorbestrafte, die wegen der Schwere der Straftat und noég-
licher Wiederholung "eine so grosse Gefahr fiir die Allgcmein-
heit"bilden, dass es nicht geraten erscheint, sie auf frcien
Fuss zu belassen, ausserden Personen mit falschem Nanmen, die
den Verdacht erwecken, eine Straftat'vgrdecken zu wollen;
schliesslich aber auch auf Personen, die "ohne Berufs- oder Ge-
wohnheitsverbrecher zu sein", durch ihr "asoziales Verhalten
die Allgcmeinheit gefdhrden".
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Der Erlass schrieb im iibrigen vor, dass im Gegensatz zur
Schutzhaft, die vierteljdhrlich zu iiberpriifen war, die recgel-
mdssige Strafiiberpriifung (und evtl. Entlassung) der polizeili-
chen Vorbeugungshiftlinge hdchstens binnen Jahresfrist und
nmindestens alle zwei Jahre vorzunehnen sei 92 "

Die Bestimmungen des Erlasses boten ausserden die Handhabe,
‘auch gegen sogen. Asoziale polizeiliche Vorbeugungshaft zu
verh&ngen. Auch hier war in den einzelnen Lindern schon in
den Jahren vorher z.T. vorgearbeitet worden. In Allgeneinen
Richtlinien, die die Bayerische Politische Polizei am 1.8.1936
lber die Verhingung der Schutzhaft herausgegeben hatte, war
schon damals zwischcen der -Festnahme politischer und unpoliti-
scher Sch&@dlinge unterschieden worden. Als asoziale Personen,
gegen die notfalls Schutzhaft zu verhingen sei, waren in den
Richtlinien aufgezihlt worden: Bettler, Landstreicher, Zigeu-
ner, Landfahrer, Arbeitsscheue, Missiggénger, Prostituierte,
Querulanten, Gewohnheitstrinker, Raufbolde, Verkehrssiinder

und sogen. Psychopathen und Geisteskranke'gs). Nach Verfiigun-
gen, die im Einvernehmen nmit der politischen Polizei von
Bayerischen Innennministerium 1935/36 herausgegeben wurden,
konnten auch sogenannte Preistreiber auf dem ILebensmittelmarkt
(wenn "verwerflicher Egoismus die Triebfeder fiir dieses aso-
ziale Handeln bildet") oder arbeitsvertragsbriichige Landar-
beiter in Schutzhaft genommen werden 4 .

In den Jahren '1937/38 zog Himmler, dabei offenkundig unter-
stitzt von Hitler, den Kreis der in die Konzentrationslager
einzuweisenden Personen zunehmend weitéer. Bezeichnend ist ein
Runderlass des RFSSuChdDtPol -vom 26.1.1938, der einen "ein-
maligen, umfassenden und iiberraschenden Zugriff" gegen soge-
nannte arbeitsscheue Elemente ankiindigte 95):

-92) ErlaBsammlung "Vorbcugende Verbrechensbekdmpfung", 2.8.0.,
Hl: 41°7F, _
- +93) BA: Slg. Schumacher/271.

. 94) - Bekanntmachung des Bayer. Stzatsmin.d.Innern von 16.2.1935
und Entschl. des Bayer. Staatsmin.d. Innern von 14.7.1936;
ebenda." :

95) Erlaigammlung "Vorbeugende Verbrechensbekénpfung", a.a.0.,
Bl. £r. S ; :
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"Arbeitsscheue in Sinne dieses Erlasses sind Ménner im
arbeitsfdhigen Lebensalter, deren Einsatzfdhigkeit in

der letzten Zcit durch amtsdrztliches Gutachten festge-
stellt worden ist oder noch festzustellen ist, und die
nachweisbar in zwei Fdllen die ihnen angebotencn irbeits-
pldtze ohne berechtigten Grund abgelehnt oder die Arbeit
zwar aufgenongen aber nach kurzer Zeit ohne stichhaltigen
Grund wieder aufgegeben haben.

Die ortlich zustindigen Arbeitsdmter sind bereits ange-
wiesen, die ihnen bekannten Arbeitsscheuen in der Zeit
von 18.2. bis 4.3.1938 zu ermitteln und den Staatspoli-

zeileitstellen mitzuteilen.

Dariiberhinaus haben die Staatspolizeileitstellen von
sich aus Erhebungen iliber die in ihrem Bezirk wohnenden
arbeitsscheucen Elemente anzustellen... Die Staatspoli-
zeileitstellen haben nach Abschluss dieser Erhebungen
in der Zeit vom 4.3. bis 9.3.1938 die festgestellten
Personen festzunehmen... Die anzulegenden Personalakten
sind mit eingehender Stellungnahme und Entscheidungs-
vorschlag spitestens bis zum 15.3%.1938 dem Geheimen
Staatspolizeiamt (Ref. IID) vorzulegen, das in jeden
Fall die Entscheidung iiber die Anordnung der Schutzhaft
und Uberstellung der Konzentrationslager allein trifft...
Fir die Schutzhaft wird zun&dchst grunds&dtzlich eine
Mindestdauer von drei Monaten festgesetzt. Die Haft-.
prifung durch das Geheime Staatspolizeiamt hat alle

drei Monate zu erfolgen...

Die Schutzhédftlinge sind ausschliesslich dem Konzen-
trationslager Buchenwald bei Weinar zu iiberstellen.”
fuffdlligerweise war mit der Leitung dieser Aktion gegen soge-
nannte Arbeitsscheue die Staatspolizei beauftragt (wdhrend die

Kriminalpolizei nur bei den Ermittlungen beteiligt wer). Ausser-
dém war ausdriicklich von Schutzhaft, nicht ven polizeilicher
Vorbeugunzshaft die Rcde. Der in Himnlers Anordnung offen aus-
gesprochene Grund lag darin, dass der engere Begriff der Aso-
zialen, wie er in dem Erlass des RMdI Uber vorbeugende Ver-
“brechensbekédnpfung enthalten war, nicht recht auf diesen Per-
sonenkreis der Arbeitsschecuen passte und Himmler deshalb
Schwierigkeiten befilirchtete. Schutzhaftverhingungen durch die
Gestapo aber waren durch das Gestapo-Gesetz von einer Nachprii-
fung durch Verwaltungsgerichte abgesichert. Deshalb beauf-
tragte Himmler die Gestapo und liess Schutzhaft verhéngen,f
obwohl es sich um eine Aktion handelte, die eindeutig nicht
gegen-politische Gegner gerichtet war. Die Aktion zur Fest-
nahme der Arbeitsscheuen von Mirz/April 1938 war insofcern ein
besonders sinnfédlliges Beispiel dafiir, wie im Einzelfall von
Himmler selbst die Richtlinien zur Verhéngung'von Schutzhaft
missachtet und Begriffe und Institutionen ausgetauscht wurden,
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96)

und nur den verfolgten Zweck 2zu erreichen .

Eine weitere Kategorie von Schutzhaftgefangenen, die seit 1935
- eine nicht unerhebliche Gruppe in den Konzentrationslagern
darstellte, rekrutierte sich aus Angehdrigen der "Internatio=-
nalen Vereinigung der Ernsten Bibelforscher" (Zeugen Jehovas).
Die Organisation der Internationalen Bibelforscher war schon
1933 im Dritten Reich aufgeldst und jede Werbung und Propagan-
da fiir die Zeugen Jehovas gesetzlich verboten worden, weil man
hierin vor allem eine Form der Wehrkraftzersetzung erblickte.
Zahlreiche F&dlle wurden auch vor Gericht abgeurteilt. Der Ge-
stapo schien das Vorgehen der Gerichte jédoch zu mild., Sie ord-
nete bereits im Marz 1935 kurzfristige Schutzhaft und entspre-
chende Ermahnungen in denjenigen Fdllen 2n, in denen dic Be-
treffenden aus der Untersuchungshaft wieder entlassen worden
waren 97). Im Februar 1936 erging die Weisung, alle ehemaligen
Fihrer der Internationalen Bibelforschervereinigung (IBV) "bis
zu 2 Monaten" in Schutzhaft zu nehmnen 98). Mitte Mai 1937 kam
es zu einer weiteren Verschdrfung. Die Gestapo ordnete an:

"Jede Person, die in irgcndeiner Form die Bestrebungen der
illegalen I.B.V. oder den Zus2mmenhz2lt ihrer Ainhédnger for-
dert, ist in Schutzhaft zu nehmen und unversziiglich den Ge-
richt zum Erlass eines richterlichen Haftbefehls vorzu-
fithren. '
Wird ein richterlicher Haftbefehl nicht erlassen, so ist
die fir die I.B.V.t8tig gewordene Person gegebenenfalls auch
Uber 7 Tage hinaus in Schutzhaft zu nehmen ocder dic Uber-
stellung in ein Konzentrationslager anzuordnen... Beziiglich
der Dnuer der Schutzhaft ist ein strenger MaBstab vor allem
. dann anzulegen, wenn es sich um einen Funktiondr-der I.B.V.
oder eine bereits riickfdllige Person handelt..." 99)

96) Uber die mehrfach Verschiebung der iktion, die anscheinend
erst im April 1938 durchgefiihrt wurde vgl. Erlagsamnlung
"Vorbeugende Verbrechensbekidnpfung", Bl. 64. Lusserden
(fiir den Bereich Bayerns): Rderl.d. Staposteélle Viirzburg
v.21.3.38 u. Rderl. der Stapoleitstelle Miinchen von 14.4.

j 38; BA: Slg- Schumacher/271.

97) In Bayern durch Rundentscheid der Bayer.Polit. Polizei vom
26.6.1935; vgl. Zusammenstellung der in Bayern geltenden
Schutzhaftbefehle vom 1.8.1963, Bl. 6; BA: Slg.Schumacher/

98) R%ndentscheid der Bayer. Polit.Polizei vom 1.2.1936, 271.
ebenda.

99) Rderl. der Gestapo/Stapoleitstelle Miinchen vom 19.5.1937
betr. Schutzhaft gegen Ernste Bibelforscher, Bi: Slg.Schu-
nacher/271. Vgl. dort auch Rderl. der Stapoleitstelle Miin-
chen von 20.8.1937 betr. Schutzhaftverhidngung gegen Bibel-
forscher, die aus der Strafverbiissung entlassen sind. Es
heisst dort u.a.: "Der Herr Reichsninister der Justiz hat
dem Geheimen Staatspolizeianmt Berlin mitgeteilt, dass er
die verschiedentlich von den ihm nachgeordneten Bchorden
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Die verschiedenen Héftlingskategorien wurden in den Lagern be-
sonders gekennzeichnet. Das schon in den Jazhren vor den Kricg
cingefiihrte e¢inheitliche Schema der Kennzeichnung bestand darin,
dass das Stoffdreieck, das jedem Gefangenen auf der Hiftlings-
kleidung aufgendht wurde, je nach Haftlingskategorie in verschie-

- denen Farben ausgefertigt wurde: e _
~fur politische H&ftlinge ~ Rot

fiir Bibelforscher R 7 7 'z
fiir Asoziale : : ‘Schwarz
fiir Kriminelle Griin
flir Homosexuelle : Rosa
fiir Emigranten . Blau

Jlidische Héftlinée mussten zusdtzlich zu dem Farbdreieck ein gel-
- _,beé Dreieck tragen, das so auf das Farbdreieck aufgensht wurde,
" . dass éich ein sechseckiger Zionstern ergab. Ein zusdtzliches Kenn-
. zeichen in Gestalt eines Querbalkens iiber dem Dreieck wurde auch
fir sogen. riickfdllige Haftlinge eingefithrt, die nzch ihrer Ent-
lassung ein zweites Mal oder 6fter in das KL eingewiesen worden
~woren. Ihre Situation war dadurch besonders verschirft, ‘dass sie
léut Welsung Himmlers vom 3. Mdrz 1936 besonderen Abteilungen
fSchwerarbeit) zugewiesen wurden und eine Héftﬁberprﬁfung erst
nach drei Jahren erfolgte und sie ausserdem erschwerten Haftbe-
_ dingﬁngen'(reduzierter Briefempfang, kein Paketempfang, Rouchver-
+bot) unterworfen wurden 100). Weitere zusdtzliche Kennzeichen
wurden fiir Haftlinge der Strafkompanien und fiir fluchtverddchtige
Héftlinge eingefiihrt. Nach briegsbeginn, als die-weitiiberwiegen-
. de Zahl der H&4ftlinge sich aus Nichtdeutschen zusamnensctzte,
.' wurde auch die Nationalitit der Hiftlinge (P = Pole, F - Franzose
'u.é.) auf der Kleidung kenntlich gemacht (grosscr Buchstabe auf

dem Dreieck).

(noch 99) gedusserte Meinung, die Inschutzhaftnahme der Bibelforscher
nach Strafverblissung gefihrde die Autoritdt der Gerichte,
nicht teile.Die Notwendigkeit staatspolizeilicher Massnahmen
auch nach Strafverblissung sei ihm durchaus verstindlich. Er
bitte jedoch, die Verbringung won Bibelforschern in Schutz-
haft nicht unter Begleitumstinden vorzunehmen, die denm .in-
sehen der Gerichte abtriglich sein kénnten..."

100) Allg. Erlass-Sammlung des RSHA, a.a.0., 2 F VIITa, S. 1.
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III. Neue Entwicklungen in den Jahren 1938/39

l, Der Schutzhafterlass vom 25,1.1938

Bis Januar 1938 war fiir die Verhingung und Vollstreckung der
Schutzhaft im wesentlichen der Erlass des RMAI vom 12./26. Ap-

- ril 1934 massgeblich gewesen.

An 25.1.1938 wurden die bisher geltenden Richtlinien in einem

~ neuen grundlegenden Erlass des RMdI z.T. zusammengefasst, z.T.

- abgeédndert 101). Als wesentliche Neuerungen enthielt der Erlass:

a) eine erweciterte Zweckbestimmung der Schutzhaft (nicht nur
gegen politische Gegner im engeren Sinne). § 1, Abs. 1
lautete:

"Die Schutzhaft kann als Zwangsmassnahme der Gcheimen
Staatspolizei zur Abwehr aller volks-und staatsfeind-
lichen Bestrebungen gegen Personen abgewendet werden,
die durch ihr Verhalten dcen Bestand und die Sicherheit

~des Volkes und Staates gefidhrden."

b) die Beschrinkung der Befugnis der Schutzhaftverhédngung auf
das Gestapa/Berlin (bisher konnten auch die Landesregierun-
gen bezw.:Stapoleitstellcn und die Reg. Prédsidenten bezw.

'Stapostellen_Schutzhaft anordnen). § 2, Abs. 1 schrieb vor:
" (1) Zur Anordnung der Schutzhaft ist ausschliesslich
das Geheime Staatspolizeiamt zustidndig.
(2) Antrdge auf inordnung der Schutzhaft sind durch die
Staatspolizeileit- bezw. Staatspolizeistellen an das Ge-
heime Staatspolizeianmt zu richten...”
nur '

¢) Der Begriff der Schutzhaft wurde noch auf die langfristige,

in Konzentraticnslagern zu vollstreckende Haft angewendet:
§ 6: " Die Schutzhaft ist grundsdtzlich in staatlichen
Konzentrationslagern zu vollstrecken."

Dagegen galt die kurzfristige, in der Regel in Polizeigefangnis-

sen vollstreckte Schutzhaft kiinftig nicht mehr als Schutzhaft,

sondern als "Vorlidufige Festnahme", neu geregelt insbesondere
durch die Bestimmung, dass sie binnen 10 Tagen aufzuhecben sei

102), wenn nicht inzwischen Schutzhaft und Uberfiihrung in ein

KL angeordnet worden ist (§ 3).

101) iLbgedr. in Allg. Erlassamnmlung, a.a.O.,2 P VItia, 8. 3.

102) Durch Rderl.d.RMdAI vom 4.10.1939 in Hinblick auf die “un-
gleich hohere Fcstnahmetitigkeit der Staatspolizei(leit)
stellen" seit Kriegsbeginn auf drei Wochen erweitert;
Allg. Erlagsamnmlung, a.a.0., 2 F VIIIa, S. 7.
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Der neue Erlass ilibernahm im iibrigen die alten Bestimmungen
Uber die schriftliche Ausfertigung des Schutzhaftbefehls (jetzt
in jedem Fall durch das Gestapa anzufertigen), der dem Schutz-
. h&ftling gegen Empfangsbestédtigung ausgehdndigt werden, die
Griinde der Haft angeben und den Angehorigen bekanntgemacht
werden musste. Auch die Vorschrift der vierteljihrlichen Haft-
“Uberpriifung blieb bestehen. Diese und die Anordnung der Ent-
lassung ging jetzt ebenfalls ausschliesslich an das Gestapa
iiber 103_.

; Der neue Schutzhafterlass des RMAI vom 25.1.1938 war noch Aus-

- druck der'Bestrebungen, die Schutzhaftverhdngung an einheit-
liche Regeln zu binden, sie von einer zentralen Stelle aus zu
leiten, zu kontrollieren und damit einen ordnungsgeméidssen
'Vollzug zu gewdhrleisten. Er iiberkreuzte sich zeitlich indes-
sen bereits mit Tendenzen, die eine gegenteilige Wirkung her-
beifihrten. Schon 1937 hatte sich das Bestreben Himmlers abge-
zeichnet, den Kreis der in die Konzentrationslager einzuweisen-
den Personen betréchtlich zu erweitern. Nach der vorangegangenen
Reduzierung der Zzhl der Lager und H&ftlinge war mit den Aktio-
nen gégen sogen. Gewohnheitéverbrecher und Asoziale ein neuer
Anstieg der Haftlingsziffern eingeleitet und eine Funktionser-
weiterung der Léger angebahnt worden, die 1938 noch weit stér-
ker zum Aﬁsdruck kommen sollte. In den Richtlinien, die das
Reichskriminalpqlizeiamt am 4.4.1938 zu dem grundlegenden Er-
lass des RMAI iiber die vorbeugende Verbrechensbekampfung
(14.12.1937) herausgab, wurde den Konzentrationslagern, in
denen die polizeilichen Vorbeugungshaftlinge (Kriminelle und
Asoziale) untergebracht werden sollten (zusdtzlich zu ihrer
bisherigen Funktion der Ausschaltung der politischen Gegner)
ausdriicklich auch der Charakter von "staatlichen Besserungs-

und Arbeitslagern" zugesprochen 104).

103).Der.neue Erlass trat am 1.2.38 in Kraft, fir die ausser-
: preussischen Linder wurde eine Abwicklung der laufenden
Schutzhaftangelegenheiten in eigener Regie der Stapo(leit)-
stelle bis 30.8.1938 zugestanden; ebenda, S. 5f.

104) Rderl. des RKrPA v. 4.4.1938, B II, Abs. 1; in Erlass-
sammlung. "Vorbeugende Verbrechensbekimpfung", 8.8.0,,

S. 71.
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2. Inhaftierung von "Asozialen": Die Lager als "Erziehungsi-
und Produktionsstitten der SS

Die Fortfilhrung der 1937 begonnenen Aktionen gegen sogen.
Kriminelle und Asoziale, die zentral geleitet und im ganzen
Reich "schlagartig" durchgefﬁﬁrt wurden, beschridnkte sich nicht
guf die bereits genannte Festnahme von "Arbeitsscheuen" im
‘Mdrz/April 1938. Wenig spéter, nach der Angliederung Oster-
-reichs, wurde dort ebenfalls ein durch Erlass des RKrPA vom
31.3.1938 vorbereiteter "schlagartiger Zugriff" der Kriminal-
polizei zur vorbeugenden Verbrechensbekimpfung inszeniert 105).
Und am l. Juni 1938 ordnete Heydrich eine neue umfessende Ak-
tion gegen Asoziale im ganzen Reichsgebiet an, durch die zwi-
‘schen dem 13. und dem 18. Juni aus jedem Kriminalpolizeileit-
stellenbezirk "unter schidrfster Anwendung des Erlasses vom

~ 14. Dezember 1937 mindestens 200 minnliche arbeitsfihige Fer-
sonen (asoziale), ausserdem alle mit Gefédngnisstrafen vorbe-
straften m&nnlichen Juden in polizeiliche Vorbeugungshaft"
genommen und "sofort dem Konzentrationslager Buchenwald" zu-
geflihrt werden sollten 106).

.Der Personenkreis der Asozialen, die festgenommen werden soll-
ten, war in dem Erlass folgendermassen beschrieben:

" a) Landstreicher, die zur Zeit ohne Arbeit von Ort
zu Ort ziehen;

b) Bettler, auch wenn diese einen festen Wohnsitz haben;
¢) Zigeuner und nach Zigeunerart umherziehende Personen,

wenn sie keinen Willen zur 'geregelten Arbeit gezeigt
haben oder straffidllig geworden sind;

d) Zuhdlter, die in ein einschldgiges Strafverfahren ver-
wickelt waren - selbst wenn eine Uberfiihrung nicht még-
lich war - und heute noch in Zuhilter- und Dirnenkrei-
sen verkehren, oder Personen, die in dringendem Ver-
dacht stehen, sich zuhilterisch zu betadtigen;

e) solche Personen, die zahlreiche Vorstrafen wegen Wider-
standes, Kodrperverletzung, Raufhandels, Hausfriede¢ns-
bruch u. dgl. erhalten und dadurch gezeigt haben, dass
sie sich in die Ordnung der Volksgemeinschaft nicht

einfﬁgen wollen,"

105) Erlaﬁsammlung.'"Vorbeugende'Verbrechensbekdnpfumg“,
g.a.0., Bl. 63 : y . F b
106) Text der Erlassammlung "Vorbeugende Verbrechensbekidmpfung",
~@.2.0., Bl. 8l. Ferner auch in BA: Slg.Schumacher/271;
~ dort auch ersichtlich, dass dieser Erlass des RKrPA an die
Kripoleitstellen vom 1.6.1938 (Az. 60 01/235.38) von Heyd-

rich (als Chef des Sicherheitshauptamtes) gezeichnet ist.
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Die einleitende Begrﬁndung'des Erlasses nennt als Zweck der
Aktion einerseits die Ausschaltung von Personen, die "der Ge-
meinschaft zur Last fallen und sie dadurch schddigen', anderer-
'seita den Bedarf an Arbeitskrdften: '

"Die straffe Durchfuhrung des Vierjahresplanes erfordert
den Einsatz aller arbeitsfdhigen Krifte und lédsst es
nicht zu, dass asoziale Menschen sich der Arbeit ent-
~zlehen und somit den Vierjahresplan sabotieren."
Hier war zum ersten Mal ausgesprochen, dass es bei den KL we-
- sentlich auch um Mittel des produktiven Arbeitseinsatzes-gehe.
.Es liegt aufgrunddessen die Vermutung nahe, dass es bei den
polizeilichen Aktionen gegen sogeénannte Kriminelle und Asoziale,,
-die'in den Jahren 1937/38 so auffillig forciert wurden, nicht
in erster Linie um den vorbeugenden Schutz der Volksgemeinschaft
ging, sondern um die Zwangsrekrutierung von Arbeitskriften fiir
bestimmte Projekte, an denen die nationalsozialistische Fuhrung
und die SS besonders interessiert waren. Diese Vermutung wird
schon dadurch bestdtigt, dass in den behandelten Erlassen ver-
schiedentlich ausdriicklich angeordnet wurde, es seien m&nnliche
und arbeitsfzhige Personen festzunehmen. Vor allem aber dringt
sich ein anderer Zusammenhang auf: In die Zecit der forcierten
neuen Verhaftungsaktionen fiel die Errichtung SS-eigener Bau-
"ZStpffpréduktionsstétten in und bei den Konientrationslagern,
und zu ihrer Inbetriebnahme brauchte man grosscre Hiftlings-

~'kontingente.

Im Frihjahr 1938 war die SS-Firma der "Deutschen Erd- und Stein-
werké GmbH" (DEST) gegriindet worden, deren Zweck vor allem in
der Anlage von Ziegelwerken und: der Ausbeutung von Steinbriichen
bestand 107). Die betrieb als erste Vorhaben die Errichtung je
eines Grossziegelwerkes in Sachsenhausen und bei Buchenwald
(Berlstedt). Hinzu kamen im Sommer der Erwerd und-die’ Inbetrieb-
‘nahme von Granitsteinbriichen bel Flossenburg (Oberpfalz) und bei
“Mauthausen in der_Naho von Linz. Diese’Erwerbungen waren aus-

+ schlaggebend filir die gleichzeitige Anlage je eines neuen Kon-
zentrationslagers bei Flossenbiirg und Mauthausen.

107) Hierzu und zum Folgenden Enno Georg: Die wirtschaftlichen
Unternehmungen der SS.- Schriftenreihe der Vierteljahres-
hfte f. Zeitgesch. Nr. 7. - Stuttgart 1963, S. 42ff.
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Der Plan, die Konzentrationslager als Arbeitskraft-Potential

flir die Gewinnung von Natur- und.Ziegelsteinen unter Regie der
SS zu benutzen, stand in engem Zusammenhang mit den damals un-
ter Leitung von Albert Speer in Angriff genommenen nationalso-
gialistischen Beuprogrammen zur "Neugestaltung der Reichshaupt~
stadt" und anderer Grosstidte (Miinchen, Niirnberg, Weimar, Ham-
burg). Hifler, der am Projekt dieser "Fihrerbauten" besonders
hing, kam dabei gemeinsam mit Speer und Himmler auf den Gedanken,
die Arbeitskraft der Hadftlinge fiir diese Pl&dne nutzbar zu machen
und den Konzentrationslagern dadurch zugleich eine Produktions-
aufgabe zuzuweisen. Der RFSS und sein verwaltungschef Pohl kon-
zentrierten sich mit Eifer auf die neue Aufgabe, die 2zugleich
der SS eine neue Funktion einrdumte. Es ging nicht nur darum,
die Haftlinge produktiver einzusetzen, sondern das mit den SS-
Produktionsstétten entstehende unternehmerische Interesse der

SS bedingte nun auch umgekehrt das Bediirfnis, die Zahl der Lager

und Haftlinge zu erhdhen.

Auch fir die Ortswahl der 1940 neu eingerichtéreh Konzentrations-
lager Gross-~Rosen in Niederschlesien und Natzweiler im Elsass

war das Vorkommen von abbaufiéhigem Granit ausschlaggebend. Auch
bei diesen beiden Lagern entstanden SS-eigene DEST-7erke, die
sich der Arbeitskraft der Hdftlinge bedienten. Von Natzweiler
waren Speer uwnd der SS-Verwaltungschef Pohl durch eincn beson-
ders seltenen roten Granit angelockt worden.

" 3. Weitere Verhaftungsaktionen (Osterreich, SudefenlgggJ Juden-
aktion) und zahlenmissige Entwicklung der Lager

Das Anwachsen der Zahl der Hadftlinge und Lager im Jahre 1938
hatte noch andere Griinde, denn in dieses Jahr fielen die ersten
territorialen Expansionen des Dritten Reiches, seine Erweiterung
zum Grossdcutschen Reich. Die Gleichschaltung der neuen Gebiete
_ (Osterreichs und des Sudetenlandes) bedeutete, dass hier die
Ausschaltung von politischen Gegnern, die im Altreich schon
1933/34 weitgehend durchgefiihrt war, bei der Besetzung und Ein-
gliederung nachgeholt werden musste. Spezialkommandos der Si-
“cherheitspolizei fahndeten im Marz/April 1938 in Usterreich
und im Oktober/November im Sudetenland nach éogcn._Staatsfeinden.
. dn Dachah,'Buchenwald, Sachsenhausen wurden einige Tausend neuer
politischer H&ftlinge eingeliefert. Bei einer Besprechung iiber
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die produktive Ausgestaltung der Lager im Juni 1938 wies der
SS-Verwaltungschef SS-Gruppenfiihrer Pohl darauf hin, dass
"durch den Anschluss Usterreichs" die "Zshl der Hiaftlinge in
den Konzentrationslagern sehr crheblich angestiegen" sei 108).

Nach der Einverleibung des Sudetenlandes erschien selbst dem
Geheimen Staatspdlizeiamt der Personenkreis, der dort von den
drtlichen Organen der Sicherheitspolizei z.T. aufgrund von
%lossen Denunziationen festgenommen worden war, zu umfangreich.
Héydrich sah sich am 24.'Dezémber 1938 zu einem Erlass an die
zhsténdigen Stapo(leit)stellen veranlasst, in dem er um Uber-
priifung der Griinde der Fecstnahme ersuchte:

"Aus den hier vorliegenden Festnahmemeldungen geht hervor,

~dass eine Reihe der im sudetendeutschen Gebiet s.Zt. fest-

genommenen Haftlinge nur deswegen festgenommen sind, weil
ihnen vorgeworfen wird, einer marxistischen Partei mit oder
ohne Funktion angehdrt bezw. sich friiher deutschfeindlich
betdtigt zu haben. In einzelnen Meldungen war der Grund
noch unzulédnglicher, z.B. "Tscheche", in verschiedenen
FZllen auch iiberhaupt nicht angegeben. Vielfach sind auch
Festnahmen auf Grund von Beschuldigungen erfolgt, die sich
bei Nachpriifung als haltlos oder stark iibertricben heraus-

stellten..." 109)

Den Anlass fiir diese Ermahnung Heydrichs vom 24. Dezember 1938
bildete vor allem die damalige katastrophale Uberbelegung der
Konzentrationslager. Denn ausser den neuinhaftierten Gruppen
von Vorbeugungshidftlingen waren nath der sogen. Reichskristall-
nacht vom 9. November 1938 im Reichsgebiet ca. 35 000 Juden zu-
sammengetrieben und auf:besondefEn Befehl Hitlers voriibergehend
in die Konzentfatidnslager eingewiesen worden. Durch die Aktion
sollte ebenso wie durch die Zertriimmerung der judischen Geschédfte
und die Inbrandsetzung ‘der Synagogen den Juden in Deutschland
der offene Kampf angesagt und unmissverstindlich demonstriert
werden, dass sic unerwiinscht seien. Die ‘Einweisung in die Lager
war ein bewusstes Druckmittel zur Forcierung der jﬁdischen Aus-

wanderung.

In die Lager Buchenwald, Dachau und Sachsenhausen wurden im No-
vember 1938 je ca. 10.000 Juden eingeliefert, die nur Husserst
notdirftig untergebracht werden konnten. Bei der Anfordecrung

108) Aktenvermerk Stabsléiter Sauperts iiber eine Besprechung mit

S5-Gruf. Pohl am 15.6.38; -BA: Slg. Schumacher/329.

10¢) Rderl. der Gestapo (gez. Heydrich) vom 24.12.1938

(II D/4llg. Nr. 38 300); BAi: R 58/1027.
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neuer Mittel fir den Ausbau der KL wies der Vertreter des
Reichsfithrers SS (Dr. Best) am 26. November 1938 darauf hin,
dass "die Ereignisse 1in den letzten Tagen eine Steigerung
gig)Haftllngszahl von 24.0C0 auf rund 60.000 gebracht" hidtten
Die filir das Lager Buchenwald erhalten gebliebenen statistischen
Unterlagen geben zugleich einen zahlenmissigen Uberblick iiber
das allgemeine Ansteigen der Hadftlingszahlen seit dem Frithjahr
1938. Zwischen September 1937 und Mzi 1938 war die Zzhl der
Héftlinge in diesem Lager nur sehr allmidhlich von 2 300 auf

3 00C gestiegen. Infolge der Ssterreichischen politischen Haft-
linge und der Asozialen-Aktion wuchs sie zwischen Juni und
August 1938 um mehr als das Doppelte auf 7 800 an. Durch die
Haftlinge aus dem Sudetenland und vor allem die Judenaktion
schwoll die H&ftlingszahl im Dezember 1938 auf 17.000 an. Eine
Aktenaufzeichnung des Reichsfinanzministeriums berichtet, der
Leiter des Sanitédtswesens der SS, Dr. Grawitz habe am 30. Hovem-
- ber 1938 vorgesprochen, um Mittel fiir die Besserung der hygie-
nischen Verhiltnisse in den Lagern zugewiesen zu erhalten und
habe dabei erklédrt, dass infolge der "auf Befehl des Fiihrers
bekanntlich unlédngst erfolgten zahlreichen Inhaftierungen die
Konzentrationslager derart iiberbelegt seien, dass es ans Uner-
trédgliche grenze. Es bestehe bereits Seuchengefahr..." lll).

Die Mehrzahl der festgenommenen Juden, meist wohlhabende BREirger,
blieben nur eine Reihe von Wochen in den Lagern und wurden ent-
lassen, nachdem sie sich verpflichtet hatten, aus Deutschland
auszuwandern. Am 31. Januar 1939Iteilte Heydrich den Stapoleit-
stellen und dem Fihrer der Totenkopfverbinde und Konzentrations-
lager mit, Himmler habe "entshieden, jiidische Schutzhiftlinge
konnen grundsidtzlich, wenn sie im Besitze von Auswanderungspa-—
pieren... sind, entlassen werden". Dabei sei den Betreffenden
aber die "mindliche Androhung" zu machen, dass sie lebenslidng-
lich in ein Konzentrationslager kimen, wenn. sie, nachdem sie
"zum Zwecke der Auswanderung entlassen" selen, spater wieder

zuruckkehren wurden 112)

110} Axs R 2/121;64

lllg Vermerk (gez. Vever) vom 15.12. 1938 BA: R 2/12163.
112) Erlass der Gestapo‘V-Bl 1.1939; BA: R 58/1027.
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Im Frithjahr und Sommer 1939 gingen die HzZftlingszahlen in den
drei grossen Lagern Dachau, Sachsenhausen und Buchenwald auf je
5 000 bis 6 000 zuriick. In Mauthausen und Flossenbiirg befanden
- sich zu dieser Zeit mindestens je 3 000 Hiéftlinge 113). Die Ge-
~samtzahl der Héftlingé betrug bei Kriegsbeginn rund 25.000. Ne-
ben den 5 Médnnerlagern war - anstelle des aufgeldsten Lagers
- Lichtenburg - im Mai 1939 ein neues grosseres Frauenkonzentra-

tionslager in Ravensbriick (bei Fiirstenberg/Mecklenburg) errich-

tet worden 114).

Seit 1937 hatten auch die Totenkopfverbinde eine starke Vermeh-
rung erfahren. Nach der Angliederung Usterreichs und der Errich-
tung des KL Mauthausen war (mit dem Standort in Mauthausen) eine
neue SS-Totenkopfstandarte "Ostmark" neben den bereits bestehen-
den drei Stzndarten ("Oberbayern", "Brandenburg", "Thiiringen')
aufgestellt worden. Der Etat der Totenkopfsfandarten war 1938
etwa doppelt so hach als der der Konzentrationslager (einschl.
des SS-Personals). Als im September 1938 anlisslich der tsche-
chischen Krise eine kriegerische Auseinandersetzung ernstlich
bevorzustehen schien, hatte Hitler am 17. August 1938 éngeordnet,
dass im Mobilmachungsfalle die aktiven.TOtenkopfstandarten als
Polizeiversté&rkung im Rahmen der Wehrmacht eingesetzt werden und
die Aufgabe der Lagerbewachung von Zlteren Angehdrigen der All-
gemeinen SS Ubernommen werden sollten. Daraufhin wurden im Herbst
rund 4 000 iiber 45 Jahre alte Angehorige der Allgemeinen SS zur
militarischen Ausbildung zu den Totenkopfeinheiten, ausserdem
rund 10.000 jiingere Fihrer und Mannschaften der Allgemeinen SS

als Polizeiverstdrkung einberufen 115),

Es wurde deutlich, dass neben den SS-Verfiligungstruppen auch die
Totenkopfverbinde in Zukunft die Funktion einer militirischen
und polizeilichen Streitmacht der SS haben sollten. Aus der Be-
wachung der Lager, die urspriinglich-die ausschliessliche Aufgabe
der Totenkopfverbinde (SS-Wachverbidnde) gewesen ﬁar, hatfen sich
neue, selbstdndige Zwecke ergeben. Mit Umsicht nutzte Himmler
die Doméne der Konzentrationslager auch weiterhin, um seine Kom-

petenzen und seine Machtposition auszubauen.

113) Lt. Vermerk des fiir den Etat der KL zustédndigen Referenten
im Reichsfinanzministerium vom 10.8.1938 befanden sich schon
zu dieser Zeit in Flossenbiirg und Mauthausen je 3000 Haft-
linge; BA: R 2/12163. _ ;

114) Rderl. des Gestapa v. 2.5.1939 mit der Mitteilung: "Am 15.5.
1939 erfolgt die Verlegung des Frauenkonzentrationslagers
Lichtenburg nach Ravensbriick"; BA: R 58/1027. ‘

115) Schreiben des RFSSuChdDtPol (gez. Best) an d.R.Min.d. Finan-
zen vom 8.10.1938; BA: R 2/12164.
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IV. Die Konzentrationslager in den ersten Kriegsjshren
1939 - 1941/42

Der Beginn des Krieges stellt die eigentliche Z&dsur in der

Entwicklung der Konzentrationslager dar. Das gilt sowohl in
quantitativer wie qualitativer Hinsicht. H6B schrieb in seinen

Erinnerungen: "Es kam der Krieg und mit ihm die grosse Wende
im Leben der KL" 116). Erst in den Kriegsjahren schwoll die
Zahl der Lager und Haftlinge ins Riesenhafte an. Jetzt veridn-
derte sich aber auch der Personenkreis der Hiaftlinge wesent-
lich. Bei Kriegsende befand sich in den Lagern im Durchschnitt
nur noch eine Minderheit von 5 - 10 % deutscher Hiaftlinge. Die
Ubergrosse Mehrheit bestand aus Angehdrigen fremder Nationali-
tdt: Russen, Polen, Franzosen, Holldnder, Belgier, Tschechen,
Griechen, Serben, Kroaten etc. Und unter ihnen war wiederum
die Zahl der jiidischen Hdftlinge besonders umfangreich.

In den Kriegsjahren wurde ausserdem die Punktion der Konzentra-
tionslager in mancherlei Hinsicht verédndert, es trat ein Wech-
sel der Kompetenz und Leitung ein, das Verfzhren der Schutz-
haftverhédngung, die Praxis der Vollstreckung wurden auf die
Massenverhdltnisse umgestellt und pauschaliert.

Innerhalb der Gesamtzeit der Kriegsjahre ist dabei zu unter-
cheiden zwischen der Phase der Jahre 1939 - 1941/42, als die
Ausdehnung des Konzentrationslagerwesens noch relativ langsam
angebahnt wurde, und der {iiberstiirzten Massierung in der Spét-
phase ab 1942, Die Unterstellung der Konzentrationslager unter
das Yirtschaftsverwaltungshauptamt im Mirz 1942 kam dabei als
wesentlicher Wendepunkt gelten. '

116) Rudolf H6B, a.a.0., S..69,
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1. Organisatorische Verdndcrungen nach Kriegsbeginn

Wie in Hitlers Weisung vom August 1938 vorgesehen, wurden schon
im Zuge der militérischeﬁ Mébilmachung vor dem Polenfeldzug die
aktiven Totenkopfstandarten (Wachtruppen) bei den KL durch Er-
-satzformationen (&ltere Jahrginge) . abgeldst, die seit Herbst
71939 aus der Allgemeinen SS zum Dienst in den Totenkopfver-
‘bédnden (aufgrund der Notdienstverordnung) einberufen und auf
ihre Aufgabe vorbereitet worden waren 55 .

Eicke schied bald nach Kriegsbeginn aus der Inspektion der KIL
aus, leitete die Aufstellung und den Einsatz der in Polen ein-
gesetzten SS-Totenkopfstandarten sowie die nach Ende des Feld-
zuges in Dachau vorgenommene Aufstellung der ersten SS-Toten-
kopf-Division. Am 14. November 1939 wurde er zum Kommandeur der
SS-Totenkopfdivision ernannt, Als Genersgl der Waffen-SS ist er
am 16.2.1943 in Russland gefallen, ohne dass er in der Kriegs-
zeit mit den Konzentrationslagern noch etwas zu tun gehabt

- nEtte 118)

Nachfolger Eickes als Inspekteur der Konzentrationslager (nicht
" als Plihrer der SS-Totenkopfverbinde) wurde nach voriibergehender
Beauftragung des Hauptamtschefs HeiBmeyer SS-Brigadefiihrer Ri-
chard Gliicks, der schon bisher den Stab Eickes in Oranienburg
“geleitet hatte. Seihe'Dicnststellenbezeichnung lautete. bis zum

M&rz 1942:

Der Reichsfiihrer SS

- Inspekteur der Konzentrationslager -
-Innerhalb des Gesamtbereichs der SS-Hauptémter, die dem Reichs-
flihrer SS unterstanden, resortierte der Inspekteur zunichst wei-
terhin beim SS-Hauptamt. Als im August 1940 zus bestimmten Res-
sorts des SS-Hauptamtes (Kommando der Allg. SS und Kommando der
Waffen-SS) ein eigenes SS-Flihrungshauptamt unter SS-Obergruppen-

fihrer Jiittner gebildet wurde, wurde die Inspektion XL diesem

117) HoB schrieb hieriiber aufgrund seiner Erinnerungen als Ad-
Jutant in Sachsenhausen %1939): "Am ersten Kriegstage
hieclt Eicke eine Ansprache der Fiihrer der Ersatzforma-
tionen... Darin betonte er, dass nun die harten Gesetze
des Krieges ihr Recht verlangten. Jeder SS-Mann habe.,..
sich voll und ganz cinzusetzen. Jeder Befehl miisse ihm
heilig sein und auch den schwersten und hértesten hatte
er ohne Zdgern auszufiihren." (Rudolf H6B, a.a.0., S. 69)

118) Vgl. Dienstzeitbescheinigumg des SS-Personalhauptamtes
vom 30.3.1943; SS-Personalakte Eicke (Fotokopie im Inst.

f. Zeitgesch.).
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eingegliedert (bis Xzrz 1942). Tzt
lich wie schon unter Zicke, in zllen
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KL betrafen, unmittelbar zwischen dem Inapeft ur KL und den
Reichsfiihrer-SS verhandelt worden zu sein, wobei das Fiihrungs-
hauptamt im wesentlichen wohl nur unterrichtet wurde, oder, z.
B. im Fallevon .Einsetzungen neuer Lagerkommandanten, nur die
Berufungen vollzog, die der Reichsfiihrer-SS im Benehmen mit dem
Inspekteur KL angeordnet hatte. So berichtete z.B. der Ende 1941
anstelle von SS-Standartenfiihrer Karl Koch als Kommandant in
Buchenwald . eingesetzte damalige SS-Obersturmbannfithrer Hermann
Pister, er habe am 18. Dezember 1941 von Gliicks die Mitteilung
erhalten: "Der Reichsfithrer-SS hat Sie zum Kommandanten des KL
Buchenwald ernannt...". Er (Pister) habe sich daraufhin be-
fehlsgemdss am 20. Dezember in Otanicnburg gemeldet, sich dann
zusammen mit Gliicks am 21. Dezember zum Chef des SS-Tihrungs-
amtes SS-Obergruppenfiihrer Jittner, "den damaligen Chef von...
Gliicks" begeben und dort sei ihm die durch Himmler angeordnete

ElnSftz?ng als Lagerkommandant "offiziell bekanntgegehen'’wor-
119

Mehr als das SS-Filhrungshauptamt unter Jiittner scheint schon in
den ersten Kriegsjahren das von SS-Gruppenfithrer Pohl gcleitete
Hauptamt Haushalt ‘und Bzuten in die Lager hineinregiert zu haben.
Hier bestand im Amt I (Haushalt), das von SS-Oberfiihrer Georg
Lorner geleitet wurde, eine besondere Hauptabteilung fiir den
Arbeitseinsatz der FL-Hiftlinge (Hauptabt. I/5) unter SS-Hzupt-
sturmfithrer Burbdck 120). Ihre Einrichtung geht wahrscheinlich
auf die stédrkere Heranziehung von H&éftlingen fiir die von Pohl
(in seiner gleichzeitigen Eigenschaft als Chef des SS-Hauptam-
tes Verwaltung und Wirtschaft) geleiteten Produktionsbetriebe
der SS ‘seit den Jahren 1938/39 zuriick (zu den DEST-Unternehmen
trat das im Frithjahr 1939 gegriindete SS-Unternehmen der Deut-
schen Ausriistungswerke, abgekiirzt: DAW). Seit 1940 war zu~
nédchst in kleinem Masstab auch mit der Abstellung von Hiadftlin-
gen fiir kriegswichtige Betriebe begonnen worden.

119) Affidavit H. Pister; Nirnbg. Dok. NO-254, S. 1/2.

120) Vgl. Organisationsplan des Hauptamtes Haushalt und Bau-
ten (nach den Stand von 1941); Niirnbz. Dok. NO-620 und

NO-2572.
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In seiner Eigenschaft als Leiter des Arbeitseinsatzes der Hift-
linge konnte Burbdck den seit Kriegsbeginn in den Lagern einge-
setzten Arbeitseinsatzfiihrern unmittelbare Weisungen erteilen.
Un Diskrepanzen mit der Inspektion KL zu vermeiden, wurde die
bisherige Hauptabt. I/5 im Hauptamt Haushalt und Bauten mit
Wirkung vom 30.9.1941 aufgeltst und der Inspektion KL einge-
gliedert. Burbdck erhielt dort die Dienststellung eines "Be-
auftragten filir den Haftlingseinsatz" 121).

Dagegen verblieb beim Hauptamt Haushalt und Bauten die Inspek-
tion des gesamten Bauwesens der Konzentrationslager (zusammen-
gefasst in der Hauptabt. II/C: Bauwesen der Konzentrationslager
und der Polizei, unter SS-Hauptsturmfiihrer List). Im Herbst
1941 beauftragte Himmler der von der Luftwaffe zur SS iibernom-
menen SS-Standartenfithrer Dr. Ing. Kammler mit der gesamten
Leitung des SS-Bauwescns. Kammler wurde in dieser Eigenschaft
Leiter der Amtsgruppe C (Bauwesen) des im Februar 1942 errich-
teten SS-Wirtschaftsverwaltungshauptamtes (WVHA). Unter seiner
Leitung dehnte .sich das Bauwesen der SS enorm aus. In seiner
Untersuchung iliber "die Wirtschaftlichen Unternchmungen der SS"
122)hat Enno Géorg die weitere Entwicklung der won Kammler ge-
leiteten Bautdtigkeit beschrieben. Es heisst dort (S. 37f):

"Der Anmtsgruppe C des WVHA unterstanden zshlreiche SS-Bau-
dienststellen (Bauinspektionen, Zentralbauleitungen und
ortliche Bauleitungen), die mit der Ausfithrung der einzel-
nen Bauvorhaben beauftragt waren. Die generelle Planung,
Berechnung und Uberwachung oblag der Amtsgruppe C mit ihren
sechs Amtern.

Als Arbeitskridfte wvurden auf den Baustellen der SS vorwie-
gend KL-H&fvlinge verwendet, ferner Kriegsgefangene, Juden
und auslZndische Arbeiter. Der Arbeitseinsatz von HZftlingen
flir Bauarbeiten der SS nahm seit 1942 einen inmmer grdsseren
Umfang an. Gegen Ende des Krieges beschiftigte die Amts-
gruppe C auf ihren Baustellen etwa 50 000 KZ-Insassen als
Arbeitskrifte.

Seit 1943 wurde Obergruppenfithrer Dr. Kammler in steigendem
Masse mit Sonderaufgaben der Riistungswittschaft beauftragt,
so dass sein T&tigkeitsgebiet den Rahmen der SS weit iiber-
schritt. Zu diesen Aufgaben gehdrten vor allem:

l. Beteiligung an sogenannten Jigerprogramm (Fertigung und
Einsatz der Disenjidger Me 262 und He 162).

2. Bau von unterirdischen Anlagen zur Verlagerung der Rii-
stungsindustrie (vor allem der V-Waffen~ und Flugzeug-
fertigung) unter die Erde (wegen der stidndigen Bomben-
gefahr). '

121) Anordnung des Chefs des Hauptamtes Haushalt und Bauten

vom 5.9.1941 (I/Ch S 8/41); BA: Slg. Schumacher/326.

122) Vgl. Anm. 107. Das folgende Zitat auf S. 37f.
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3. Fertigung und Einsatz der V-Waffen (V 1 und V 2).

Die Durchfihrung dieser Aufgaben wurde vom "Sonderstab
Kammler" geleistet, dem ausser Angehdrigen der LAmtsgruppe
C Fachleute =zus allen Wehrmachtsteilen angehorten. Als
Chef des Sonderstabes war Kemmler nicht dem WVHA, sondern
dem'Reichsfiihrer-SS personlich und unmittelbar unterstellt.
Der "Sonderstab Kammler" verfiigte iiber eine eigene, von
WVHA unabhingige Organisation von sogenannten S-Inspek-
.tionen’ (Sonder-Inspektionen) und Filhrungsstiben, die iiber
. das ganze Reich vertéilt waren. Seine Auftrédge ernielt er
vom Ristungsministerium und - bezliglich der V-Waffen -
- vom OKW.
Bei den Bauvorhaben des Sonderstabes Kammler sind zu unter-
scheiden:

1. A-Projekte (unterirdische Anlagen: Stollenbau, Ausbau
von Tunnels, Einrichtung von unterirdischen Hallen fiir
die Fertigung von V-Waffen und Flugzeugen); eines der
grossten dieser Unternehmen war "Dora" (Mittelbau) bei
Nordhausen, wo V-Waffen hergestellt wurden.

2. B-Projekte (oberirdische Anlagen, die ebenfalls der Ver-
lagerung von wichtigen Riistungsbetrieben dienten).

3. S- Projekte (Sonder-Bauvorhaben, z.B. S III, das grosse
unterirdische Pihrerhauptquartier, das beim Truppeniibungs-
platz Ohrdruf in Thiiringen errichtet wurde).

. Bel diesen gew ﬂltlggn Unternehmungen, die in den letzten
Kriegsjahren unter der energischen Leitung von Dr. Kammler
in grosser Eile vorangetrieben wurden, warenm Zehntausende
von KZ-H&ftlingen als Arbeitskréfte eingesetzt.

Durch seine neuen Aufgaben hat sich Dr. Kammler mit seiner
amtsgruppe C immer mehr aus dem WVHA herausgeldst. Es ist
anzunehmen, dass aus der Amtsgruppe C bei lédngerer Fort-
dauer des Frluges ein selbstandlges Hauptamt "Buuten" unter
Fihrung von Dr. Kamwler geworden wire."

2. Neue Verhaftungswelle und erste Exckutionen in den KL nach

Kriegsbeginn

8chon Ende ‘August 1939 waren offenbar Vorkehrungen getroffen
worden, um bei Beginn des Krieges eine gréssere Zahl prisump-
tiver Gegner des Regimes in Schutzhaft zu nehmen. Auch die Lei-
tung der Justiz bézw. der Staatsanwaltschaften hatte davon Kennt-
nis erhalten..Ein-Beleg hierfﬁr-ist ein Runderlass des Gcneral-
staatsanwaltes beim OLG Stuttgart vom 28.8.193%9 an die Leiter

der Strafvollzugsanstaltens .

"Die derzeitige gespannte Lage wird es voraussichtlich nmit
sich bringen, dass die Geheime Staatspollzel zahlreiche
Personen in Schutzhaft nimnt.

Ich ersuche, Gesuche um voriibergehende Aufnahme solcher
Héftlinge bis zur Hochstbelegungsfihigkeit Threr Anstalt
zZu entsprechen..." 123)

123) BA: Slg. Schumacher/271. ..
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In den Tagen und Wochen nach Kriegsbeginn kam es sowohl
materiellrechtlich (durCh eine Reihe neuer Kfiegsstrafgesetze:
VO {iiber ausserordentliche Rundfunkmassnahmen vom 1.9., Kriegs-
wirtschaft-VO vom 4.9., Volksschddlings-VO vom 5.9., VO gegen
Gewaltverbrechen vom 5.12.1939) als auch verfahrensrechtlich
(Vereinfachungs-V0 vom 1.9. mit Ausdehnung der Sondergerichte
auch auf Kriminelle Vergehen, Einfﬁﬁrung des Schnellverfahrens
und Einschrénkung der Verteidigung; Gesetz zur Anderung des
Strafverfahrens vom 16.9.1939, das der Justizverwaltung das
Mittel des "ausserordentlichen Einspruchs" gegen zu milde Ur-
teile in die Hand gab) zu einer ausserordentlichen-Verschérfung
des Strafrechts (z.B. auch Vervielfachung der Todesstrafandro-

hungen).

Diese Verschiarfung des Strafrechtes schien Hitler indessen kei-
neswegs zu geniigen. Bei Beginn des Krieges erhielt Himmler
'vielmehr gleichzeitig die Anweisung, mit polizeilichen Mitteln
gegen alle Feinde des Staates und der Volksgemeinschaft vorzu-
gehen und dabei nicht nur von der Schutzhaft Gebrauch zu machen,
sondern .in schweren Fidllen die betreffenden Personen ohne Hin-

..-zuziehung der Justiz zu-liquidieren.

Aufgrund der von Hitler und Himmler erteilten Weisungen gab der
Chef der Sicherheitspolizei am 3.9.1939 (Tag des englisch-
franzdsischen Kriegseintriﬁts) einen an die Hoheren SS- und

- Polizeifiihrer, Inspekteure der Sicherheitépolizei und Dienst-
stellen der Gestapo gerichteten Runderlass. iiber die "Grundsdtze
der inneren Staatssicherung wihrend des Krieges" heraus. Darin
hiess es: -

"Jeder Versuch, die Geschlossenheit und den Kampfeswillen
des deutschen Volkes zu zersetzen, ist riicksichtslos zu
unterdriicken. Insbesondcre ist gegen jede Person sofort
durch Festnahme  einzuschreiten, die in ihren Ausserurngen
am Sieg des deutschen Volkes zweifelt oder das Reccht des
Krieges in Frage stellt...

Besondere Aufmerksamkeit ist auf alle Versuche zu richten,
...andere Personen in volks— und reichsfeindlichem Sinne

zu beeinflussen... Wenn die Voraussetzungen der Offcnt-
lichkeit oder der Zirkelbildung vorliegen, sind die Per-
sonen in jedem Falle festzunehmen.,

Nach der festnahme einer verdichtigen Person sind unver-
zliglich alle zur moglichst vollstdndigen Klirung des Falles
erforderlichen Ermittlungen durchzufiihren. Alsdann ist un-
verzigljich dem Chef der Sicherheitspolizei Bericht zu er-
statten und um Entscheidung liber die weiteren Behandlung
des Falles zu bitten, da gegebenenfalls auf hohere Wcisung
brutale Liquidierung solcher Elemente erfolgen wird..."124)

124) BA: Slg. Schumacher/271
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Ein am 20.9.1939 an die Stapo(leit)stellen gerichteter Durch-
fiihrungserlass Heydrichs erl&duterte noch gecnauer, dass Per-
sonen, deren Handlungen wegen ihrer Verwerflichkeit, ihrer Ge-
fihrlichkeit oder ihrer "propagandistischen Auswirkung" be-
sonders schwerwiegend seien, "ohne Ansehung der Person durch
ricksichtlostestes Vorgehen (ndmlich durch Exekﬁtion) ausge-
merzt" werden miissten. Solche Fdlle seien z.B.

"Sabotageversuche, Aufwiegelung oder Zersetzung von
Heeresangchorigen oder eines grdsseren Personenkreises,
Hamsterei in grossen Mengen, aktive kommunistische
oder marxistische Betdtigung usw."

In allen Fdllen, wo nach Dafiirhalten der Stapo(leit)stellen eine
"Sonderbehandlung" (Exekution) angezeigt erscheine, sei "sofort
Schutzhaft zu verhéngen" und mit "Blitz-Fernschreiben" dem Chef
der Sicherheitspolizei zu berichten. Ausdriicklich wurden die
Stapoleitstellen auch angewiesen, dafiir zu gorgen, cass die
Kreis- und Ortspolizeibehdrden in diesen besonders schweren
Fédllen sofort die Gestapo verstdndigten, damit diesc durch
Schutzhaftverhdngung ciner Uberstellung der festgenommenen
Personen an den Ermittlungsrichter zuvorkommen konnten und
eine Einschaltung der Justiz vor der End-Entscheidung des

Chefs der Sicherheitspolizei "vermieden wird" 125). Besondere
Richtlinien, die am 26.9.1939 zur Ausfilhrung dieses Erlasses

an die zustidndigen Abteilungen des Geheimen Staatspolizeiamts
erteilt wurden 126), 1assen'erkennen, dass die zur IExekution

- vorgeschlagenen Pélle Himmler selbst unterbreitet werden sollten.

Aufgrund des Erlasses, in einigen Fallen auf aufgrund perstn-
licher Weisungen Hitlers, wurden schon in den Septembertagen
im Reichsgebiet eine Reihe von Personen, die der Kriegssabotage
oder besonders schwerer krimineller Verbrechen verdichtig oder
schuldig waren; ohne gerichtliches Verfahren erschossen. Zum

- Teil handelte es sich dabei auch um Strafgefangene in Haftan-
stalten der Justiz, dercn sich die Sicherheitspolizei bemich-
tigte. In diesen F&dllen stellte die sicherheitspolizeiliche
Exekution eine besonders drastische Desavouierung der Justiz
und einen gewaltsamen Eingriff in deren Zustidndigkeit dar.
125) Niirnbg. Dok. NO-2263.

126) Niirnbg. Dok. NO-905.
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Als Ort der Hinrichtung bediente 510“ die alcha?heits;olizai

der Konzentretionslager. Damit waren die Lager sc in

ersten bcptemoerta en in eine neue Funktion eingesetzt: neben
anderen Zwecken dienten sie fortnn auch als Statten der physi-
schen Vernlehtung. der entweder gar kein oder ein der Justiz
_entzogenes Schnellverfahren der "Vbrurtellung" voranging. HoB
berichtet, daso er als Adjutant von Sachsenhauaen kurz nach
Kriegsbeginn ‘die erste Exekution habe leiten missen. EY schreibt

daruber. L 1 = _
‘"Am selben Abend wurde.die erste Exekution des

Krieges in Sachsenhausen durchgefihrt.

Ein Kommunist, der in den Junker-Werken in Dachau
‘sich geweigert hatte, Luftschutzarbeitcn durchzu-
fiilhren, wurde auf die Anzeige des Werkschutzes hin
von der dortigen Stapo verhaftet und nach Berlin

‘zur Gestapo .gebracht und verhdrt, der Bericht dem
RFSS vorgelegt, der die sofortige Erschiessung be-
fahl. Laut einem geheimen Mobilmachungsbefehl waren
s&mtliche vom RF3S bezw. vom Gestapa angeordneten
Exekutionen im néchstgelegenen KL durchzufiihren.

Um 22 Uhr rief Miiller vom Gestapa an, dass ein Ku-
rier mit einem Befehl unterm,gs sei. Dieser Befehl
sei sofort durchzufiihren. Kurz danach traf ein PKW
mit zwel Stapo-Beamten und cinem gefesselten Zivi-
listen ein. Der Kcmmandant erbrach das angekiindigte
Schreiben, in dem-nur kurz stand: )
'Der N.N. ist auf Befehl des RFSS zu erschiessen.

Es ist ihm dies im Arrest zu erdffnen und eine
Stunde danach zu vollziehen.'

Der Kommandant erdffnete nun dem Verurteilten (sic!)
den erhaltenen Bcfehl. Dieser war vollig gefasst, ob-
wohl er nicht mit dem Erschiessen gerechnet hatte...
Als Adjutant war ich Fiihrer des Kommandanturstabes.
Als solcher hatte ich - 1lt. geh. Mob. Befehl -

die Exekutionen durchzufiihren." 127)

HoB' Darstellung lidsst deutlich den Instanzenzug bei den auf
Weisung der Sicherheitspolizei in den KL durchgefilhrten ersten
Exekutionen wahrend des Krieges erkennen, der dann spidter, vor
allem auch in Auschwitz, regelmidssige. Ubung wurde. Sonst nicht
belegbar ist der geheime Mobilmachungsbefehl, von dem HOB8 in
-diesem Zusammenhang spricht.. Es darf aber unterstellt werden,
dass es einen solchen, wohl im Einvernehmen mit dem Inspekteur
der KL erlassenen Befehl, der die Vollstreckung der Exekutionen
in den KL betraf, gecgeben hat. '

127) HijB’ 8.8.0., S. 69f¢ - - o -
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Bcéeichnend fiir die kiinftige Verfassungsentwicklung des Hitler-
Staates war auch das Nachspiel, das sich fiir die Justiz aus
diesen ersten Exekutionen ergab. Es war schon in den Jahren
guvor die Rcgel gewesen, dass die ortlichen Staatsanwaltschaf-.
ten, wenn sie von eigenmichtigen Gewaltsamkeiten der SS erfuhren,
die éegen das bestehcnde Recht verstiessen oder rechtskriftige
Urteile "korrigierten", entsprechend den ergangenen Welsungen
in politisch derartig delikaten Fidllen zundchst nur ihren Ju-
stizverwaltungsvorgesetzten berichteten und nicht ohne decren

- ausdriickliche Weisung ermittelten oder etwa gar Anklage erhoben.
Das hatte den Effekt, dass in diesen Fdllen die normale Ermitt-
lungstdtigkeit der Strafverfolgungsbehdrden ruhte, sofern nicht
das Justizministerium sclbst anders entschied. Im Falle der
sicherheitspolizeilichen Exekutionen, die in den Wochen nach
Kriegsbeginn stattfanden, lédsst sich die Reaktion des Reichs-
justizministers dokumentarisch recht genau belegen.

Justizminister Dr. Girtner hatte in der zweiten Septemberhdlfte
z.T. durch Presseverlautbarungen ﬁber drel namentlich zZenannte
Fdlle von Erschiessungen auf Befehl der Sicherheitspolizei er-
fahren. Ausserdem war ihm durch eine Mitteilung'von SS-Brigade-
fithrer Dr. Best, der im RMdI als Stellvertreter des Chefs deé
RFSSuChdDtPol fungierte, bekannt geworden, dass der Fihrer "die-
se Hinrichtungen angecordnet oder genehnmigt" und "weiter den
Auftrag erteilt" habe, dass der Reichsfiihrer-SS "mit allen Mit-
teln", auch mit "sofortiger Exekution", fiir die Wahrung der
Staatssicherheit zu sorgen habe. Auf das Ersuchen des Justiz-
ministeriums, "lber die Anordnung des Flihrers genauer unter-
richtet zu werden", hatte Heydrich geantwoitet, "der Justiz-
minister~m6ge sich wegen der Erschiessungen ﬁnmittelbar an den

Fihrer wenden".

Aufgrund dieser Vorginge fertigte Gilirtner am 28. September 1939.
eine Aufzeichnung'-an, in der er unter Hinweis.auf die 3 Fille
und die ‘eérhaltenen Mitteilungen darlcgte, dass demnach im Gebiet
des Rciches "eine konkurrierende Zustédndigkeit zwischen den
Volksgerichtshof, den Kriegsgerichten und Sondergerichten einer-
seits und der Polizei andererseits" bestehe. Es erhcbe sich die
Frage, "nach wélchen Gesichtspunkten diese Konkurrenz im ein-
zclnen Falle entschieden werden" sclle. Gegen eine selbsttigige
polizeiliche Strafverfolgung von Handlungen, die gegen die
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Kriegsgesetze verstossen, spreche der Umstand, dass die Kriegs-
gesetze ohnehin schon ein Verfahren vorsidhen, "das praktisch
dem der Standgerichte vdllig gleichkommt"., Die Sondergerichte
seien nur nicht als Standgerichte "bezeichnet" worden. Giirtner
schloss die Aufzeichnung mit dem Satz:

"Eine allgemeine Kldrung der Frage, ob Verbrechen inm

nichtbesetzten Gebiet (Reichsgebiet) nach den Kriegs-

gesetzen oder von der Polizei ohne Verfahren und Ur-

teil zu ahnden sind, halte ich fiir dringend geboten." 128)
Girtner libersandte seine Aufzeichnung an den Chef der Reichs-
kanzlei und bat um Vortrag bei Hitler. Lammers sprach am
13. Oktober mit Hitler, suchte am darauffolgenden Tage den
Reichsjustizminister "im Auftrage des Fiihrers" persdnlich auf
und teilte diesem das Ergebnis der Riicksprache mit, das Giirt-
ner in folgender handschriftlicher Notiz vom 14.10.1939 fest-

gehalten hat: '

"Eine allgemeine Anweisung (betr. Erschiessungen durch

die Sicherheitspolizei) habe er (Hitler) nicht gegeben.

Die drei (von ihm - Giirtner - aufgefiihrten) Erschies-

sungen habe er angeordnet. Er kdnne auch im Einzelfall

darauf nicht verzichten, weil die Gerichte (Militir-

u. Civil) den besondecren Verhdltnissen des Krieges

sich nicht gewachsen zeigten. - So habe er (neuerdings)

die Erschiessung der Teltower Bankriuber befohlen.

Himmler werde sich noch heute deshalb an mich wenden."129)
Das war eine klazre ¥%illenskundgebung des Fihrers. Giirtner nahnm
sie und die darin ausgesprochene Briiskierung der Justiz hin,
ohne zurilickzutreten. Im Reichsjustizministerium registrierte
man eine Weile lang zwar weiterhin die bekanntgewordenen Fille
verfahrensloser Erschiessungen durch die Sicherheitspolizei
bezw. die SS in den Konzentrationslagern 130). Gegen das offen-
sichtlich von Hitler gedeckte Vorgehen, obwohl es auch nach
damals bestehendem Recht Mord darstellte, wurden aber kcine
Ermittlungen eingeleitet. Infolge der am 27. Oktober 1939 ins
Leben gerufenen besonderen SS- und Polizeigerichtsbarkeit war

den ordentlichen Strafverfolgunésbehﬁrdén schliesslich auch die
Zustidndigkeit hierfiir genommen.’ s :

128) Niirnbg. Dok. NG-=190.
129) Ebenda. .. ’
130) Eine solche Liste mit 18_Fﬁllen aus der Zeit vom 6.9.1939

bis 20.1.1940; ebenda.
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Die wesentlichste Auswirkung der verschirften polizeilichen
Massnahmen zur sogen. "Staatssicherung" wihrend des Xrieges
bestand zunidchst darin, dass in den Wochen nach Kriegsbeginn
ein erheblicher Teil der als politisch verdidchtig angesehenen
ehemaligen Kommunisten und Sozialdemokraten, die z.T. schon

in den Jahren vor 1939 im einem KL gesessen hatten, abermals

in Schutzhaft genommen wurden. Hinzu kamen einige andere
Gruppen, so z.B. rund 1 000 bis 2 000 deutsche Staatsangeho-
rige polnischen Volkstums, die als verd&chtige Funktionire

der polnischen Minderheit galten, daneben auch polnische Staats-
angehorige, die 2z.T. schon seit Jahren im Reich ansidssig waren
(sogen. Altpolen). Des weiteren wies ein Erlass des Gestapa

vom 9. September 1939 die Stapo(leit)stellen an, in Zukunft
gegen alle diejenigen polnischen Staatsangeh6rigen im Reichs-
gebiet, "die sich in irgendeiner Form ungebiihrlich verhalten,
aus sicherheitspolizeilichen Griinden riicksichtslos einzuschrei-
ten und sie in Schutzhaft zu nehmen. Ihre Unterbringung er-

folgte im Lager Dachau in einer gesonderten Abteilung® ;31).

In den gleichen Tagen wurde seitens der Kriminalpolizei auch
die Anordnung polizeilicher Vorbeugungshaft (die ebenfalls in
den Konzentrationslégern zu vollstrecken war) gegen diejenigen
dJuden angeordnet, die bei der Aktion von 1938 verhaftet gewesen,
dann zwecks Auswanderung entlassen worden wéren, aber bisher
nicht ernstlich versucht hatten, auszuwandern 132) , ferner
gegen den Personenkreis sogenannter Psychopathen, "die auf-
grund geistiger Storung verddchtig erscheinen, in die Bevidlke-
rung Unruhe zu tragen" 133), Im Oktober 1939 ordneté¢ Himmler
ferner an, dass kilinftig alle bei Polizeirazzien wegen Arbeits-
bummelei aufgegriffenen Personen, "sofern sie vorbestraft sind,
einem Konzentrationslager zugefiihrt werden! 134). In die glei-
che Zeit fallen auch die ersten Anordnungen Himmlers iliber die
Vorbereitung des Abtransports der Zigeunerfamilien aus den
Reichsgebiet nach dem .Generalgouvernement 135), mit dem dann

im Mai 1940 begonnen wurde 136).

131) Bi: R 58/1027.. .

132) Rderl. de's’ RKrPA -von 7.9.1939; in BrlafBsannlung "vorbeugen—
"de Verbrechensbekiripfung", sa.2.0.7, S. 143. .. _

13%) Rderl. des RK®P.\ von 12.9.1939, ebenda, S. 1l47.

134) Rderl. des RSHn/nLt V. (RKrPA) von 18.10.1939; cbenda 5.157.

135) Rderl. des RSHA vom 17.10.1939; ebenda, S. 156.

136) Anordnung Himmlers zur "Zigeuner-Umsiedlung" vom 27 4.1940;

ebenda, S. 180.
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Bei alledem waren nur z.T. Erwdgungen der sogen. Staatssicher-
heit massgeblich. Ahnlich wie. bei Hitlers sogenanntem Euthana-
sie-Befehl, war eine Reihe der neuen Zwangsmassnahmen offenbar
von dem Gedanken geieitet, hinter dem Schirm des durch den
Krieg eingetretenen .usnahmezustandes bestimmte gewaltsame Ein-
griffe zur "Reinigung des Volkskorpers" zu vollziehen, die nach
nationalsozialistischer Weltanschauung grundsitzlich geboten
schienen, die man aber in den Friedenszeiten mit Riicksicht auf
die Offentlichkeit des In- und Auslandes nicht hatte verwirk-

lichen konnen.

Der ¥rieg wurde gleichsam benutzt, um eine neue Etappe natio-
nalsozialistischer Revolution und totalitiarer Umgestaltung der
Gesellschaft in die Wege zu leiten, um die vorangegangene Aus-
merzung politischer Gegner zu erg3inzen durch sogenannte volks-
politisch-biologische Reinigungsaktionen. Bezeichnend war auch,
dass unmittelbar nach Kriegsbeginn das polizeiliche Vorgehen
gegen die Kirchen und ihre Vertreter ausserordentlich verschirft
wurde. Heydrich und nicht zuletzt auch Bormann sahen jetzt eine
Gelegenheit gekommen, den Kirchenkampf in radikaler Form wieder-
aufzunehmen. In einer fiir Hitler bestimmten Denkschrift "iber
die gegenwidrtige politische Haltung der Kirchen und Sekten', die
Heydrich am 20. Oktober 1939 dem Chef der Reichskanzlei iiber-
sandté 137), fiihrte er aus,.dass insbesondere der katholische
Klerus der "geschworene Feind_des-Staates" sei,. und er empfahl:
ricksichtsloses Zugreifen der Yestapo in allen Fgllen, wo Sabo-
tageabsicht, Aufwiegelung des Volkes u.#, ersichtlich seien,
ohne Ricksicht auf Stellung und kirchlichen Rang des Betreffen-
den. In den Jzahren 1940/41 erreichte die Zahl der Verhaftungen
von katholischen und protestantischen Geistlichen und Bischdfen

in Deutschland einen neuen Hohepunkt.

Der zahlenmédssig bedeutendste Teil unter den in den ersten
Kriegsjahren neu eingewiesenen Schutzhédftlingen entstammte je-
doch den Angehdrigen der besetzten Linder, vor allem der Polen,
in geringem Masse auch der Tschechen, Norweger, Franzosen, Bel-
gier, Hollénder und ngben,_&ié als wirkliche oder potentielle

'137) Nirnbg. Dok. NG-4968.
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Gegner der deutschen Besatzungsmacht festgenommen und in die KL
iberfihrt wurden, sofern sie nicht in besonderen Polizeilagern

und PolizcigefZngnissen untergebracht wurden.

Nach Beginn des Krieges gegen die Sowjetunion nschmen die priéven-
tivpolizeilichen Verhaftungen in den besetzten Lindern noch weit
grésseren Unfang an. In einem Runderlass an die Stapo(leit)stel-
len und Kommandeure bezw. Befehlshaber der Sicherheitspolizei

(in den besetzten Gebieten) gab der Chef der Sicherheitspolizei

und des SD am 27.8.1941 bekannt:

"Der Reichsfithrer-SS und Chef der Deutschen Polizei hat
nunmehr angesichts der Hiaufung staatsfeindlicher Betdti-
gung und Ausserungen nach Beginn des Feldzuges gegen die
Sowjetunion die grundsidtzliche Entscheidung getroffen,
dass sdmtliche hetzerische Pfaffen, doutschfeindliche
Tschechen und Polen sowie Kommunisten und dhnliches
Gesindel grundsidtzlich auf lingere Zeit einem Konzen-—
trationslager zugefiihrt werden sollen." 138)

. Nach Beginn des Russlandfeldzuges nahm auch im Reichsgebiet die
Festnahmetdtigkeit der Gestapo erheblich zu. Ihren Umfang veran-
schaulicht eine nach den Tagesrapporten der Staatspolizei(leit)-
stellen vorgenommene Zusammenstellung aller im Monat Oktober 1941
gemeldeten Festnahmen 139). Aus ihr ergibt sich, dass die Ge-
stapo in diesem Monat insgesamt 15.160 Personen im gesanten da-
maligen Reichsgebief festnahm (davon entfielen 4 384 auf das
Protektorat und die eingegliederten Ostgebiete). Uber die Ver-
haftungsgriinde gibt folgende Tabelle Auskunft:

138) Enthalten in Allg. Erlass-Sammlung (RSHA), a.a.0., 2 F
VITta; '8."315, _

139) BA: R 58/198.
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Zahl der staatspolizeilichen Festnahmen
(im Oktober 1941)

Altreich- - Protektorat
und und Insgesamt
Ostmark Ostgebiete
Kommunismus und 544 530 1 074
Marxismus .
Opposition 1 518 2 278 3 796
Kath.% 80 336 416
Kirchen-
) bewegung
By, ) : 12 s 12
Juden ' 162 . 314 476
YWirtschaft 200 34 234
Arbeitsnieder-
legungen T 729 827 8 556
Verbotener Umgang-
mit Polen oder \
Kriegsgefangenen 531 65 596
Gesamtzahl: 10 776 4 384 15 160

In dieser Zeit erging auch, nachdcm es im Sommer und Hcrbst 1941
zu cinigen Attentaten auf Angchdrige der deutschen Wehrmacht im
besetzten Framkreich gekommen war, die auf kommunistische Parti-
sanen zurickgefiihrt wurden, der beriichtigte Nacht- und Nebel-
Erlass. Unm nicht durch cine Vielzahl kriegsgerichtlicher Ver-
fohren in den besetzten Gebieten (namtlich in Frankreich, Bel-
gien und den Niederlanden) Martyrer zu schaffen, erteilte Hitler
Ende Scptember 1941 den Befehl, die der Widerstandstdtigkeit
Verddchtigen festzunehmen, die Mehrzahl von ihnen aber nicht

im Lande selbst anzuklagen und abzuurteilen, sondern sie "bei
Nacht und Nebel" iiber die Grenze nach Deutschland zu schaffen,
hier v06llig abzuschliessen und keine Nachricht iiber ihren Ver-
bleib herauskommen zu lassen, um auf diese Weise die BevOlkerung
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der besetzten Gebiete einzuschiichtern 140). Am T7.12.1941 vurde
Hitlers Nacht- und Nebel-Befehl im Form eines von Keitel unter-
zeichneten OKW-Erlasses verabschiedet 141). Durchfiihrungsver-
orénungen vom 12.12, 1941 und 16.4,1942 regelten die nidhoeren
Einzelheiten und Geheimhaltungsbestimmungen 142), Der Erlass
sah nur in bestimmten Fidllen, wo es um militirische Belange ging,
Aburteilung durch Kriegsgerichte im Reich und Uberstellung der
Betreffenden in Wehrmachts-Haftanstalten (als Wehrmachtsgefangene)
vor, alle anderen fecstgenommenen Personen sollten von den Sonder-
gerichten oder von dem Volksgerichtshof abgeurteilt werden.
Durch einen weiteren OKW-Erlass vom 22.6.1942 wurde verfiigt, -
dass diecjenigen Festgonommenén, gegen die wegen mangelnden Tat-
verdachts die kriegsgerichtlichen Ermittlungen eingestellt wer-—
den mussten oder die freigesprochen wurden, der Gestapo zu iliber-
stellen‘seieh 143). Eine ahaloge Bestimmung erging am 28.10.1942
iiber die Nacht- und Nebel-Hiftlinge, die zus den Untersuchungs-
geféngnissen der Sondergerichte bezw. des Volksgerichtéhofs zur
Entlassung kamen 144). Es entstand daraus ab 1942 in den Konzen-
trationslagern die besondere Kategorie der Nacht- und Nebel-
dftlinge (N.N.-HzZftlinge), von denen der grdsste Teil in den
Lagern Gross-Rosen und Natzweiler untergebracht wurde. Im Jahre
1944 wurden schliesslich auch alle iibrigen, in Wehrmachts- oder
Justizgefingnissen einsitzenden N.N.-Héftlingé, die nicht zunm -
Tode verurteilt waren, den KL iibergeben. Die Gesamtzahl der nach
Deutschland verbrachten N.N.-Héftlinge lag-ctwa bei 7 000, da-
von allein rd. 5 000 aus dem Bereich des Militdrbefchlshabers

Frankreich 145).'

140) Kirnberger OKW-Prozess, dt. Protokoll, S. 7842, Lehmann-
Dok. 467.

141) Niirnbg. Dok. PS-1733.

142) Nirnbg. Dok. PS-5669 und PS-836.

143) angefiihrt in Niirnbg. Dok. NOKW-2579.

144) Nirnbg. Dok. NG-226.

145) Am 24.9.1943 ordnete das RSHA an, "dass alle N.N.-Hdftlinge
germanischer Abstammung in das Konzentrationslager Natz-
weller zu iliberstellen" seien. Dcr Befehl wurde anm 20.5.44

vom antsgruppenchef D des WVHA wiederholt und darauf hin-
gewiesen, "dass auf .nfragen iiber den Vernleidb von N.N.-

Haftlingen keinesfalls geantwortet werden darf: 'die in das

KL Natzweiler iiberstellt' sind. Derartige Anfragen sind
grundsiZtzlich und ohne Abgabenachricht hier vorzulegen..."
A: NS 19/1829.
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Seit dem Herbst 1941 wurden den meisten Konzentrationslagern
auch besondere Abteilungen fiir sowjetische Kriegsgefangene ein-
gegliedert. Es handelte sich dabei um Lager, die durch eine
cigene Drahtumzdunung von den KL getrennt waren und einem eige-
nen Schutzhaftlagerfilhrer unterstanden. Die von der Wehrmacht
den KL zu Zwecken des Arbeitseinsatzes iiberlasscnen sowjetischen
Kriegsgefangenen galten nicht eigentlich als Konzentrationslager-
hdftlinge. In einem Runderlass des Inspektecurs der KL an die ILa-
kommandanten vom 23.10.1941 ist ausdriicklich von den im Ent-
~stehen begriffenen "SS-Kriegsgefangenen-Arbeitslagern" die Rede
146). Bei Todesfdllen der sowjetischen Kricgsgefangenen mussten
~-die Lagerfilhrer die Wehrmachtsauskunftsstelle (WAST) :im OKW be-

nachrichtigen 147). : e

Ein grosser Teil der sowjetischen Kfiogsgefahgenen, die schon
1941 oder im Winter 1942 den Konzentrationslagern iiberstellt
wurden, befanden sich in Husserst schlechter korperlicher Ver-
fassung.'Das ist vor allem fiir Auschwitz durch HG8 und andere
Qiellen eindringlich bezeugt 148). ber das im KL Flossenbiirg
errichtete Lager fir sowjetische Kriegsgefangéne berichtete der
Ligerarzt am 15.2.1942, dass der Gesundheitszustand der 1 666
Gefangenen nach wie vor schlecht gei. Als Krankheitsfdlle nannte

er vor allem:’“Efkéltﬁngskrankheitens'infektiﬁsé Wunden, allge-
meine KoOrper- und Herzschwidchen" 149 " ' &

146) BA: NS 19/1829.

147) Ein Runderlass des RFSS vom 29.10.1941 schrieb dabei eine
bezeichnende Einschridnkung vor. Es hiess dort: Bei unnatiir-
lichen Todesursachen, "Erschiessungen auf der Flucht,
Selbstmord pp." von sowjetischen Kriegsgefangenen sei ein
kurzer Bericht des SS-Gerichtsoffiziers im Lager an die In-
spektion KL zu richten. "Der WAST ist derselbe vorliufig
nicht zu iibersenden. Die zusténdigen SS- und Polizeigerich-

. te sind... ebenfalls zu verstdndigen"; BA:Slg.Schumacher/329.

148) Jerzy Brandhuber: Die sowjetischen Kricgsgefangenen inm Kon-

s zentrationslager Auschwitz in: Hefte von Auschwitz, hrsg.

- vom Staatlichen Museum in Auschwitz, Hf.4, 1961, S. 5ff.

_ 149) BA: NS 4 Fl/vorl. 11.
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3. Neue Lager, Begriff der KI, neue Bestimmungen iiber

Verhdngung und Vollzug der Schutzhaft

In den zweieinhalb Jzhren zwischen Kriegsbeginn und der Uber-
nahme der KL durch das WVHA (Marz 1942) stieg die Zahl der Kon-
zentrationslagerhiftlinge von ungefdhr 25.000 auf knapp 100.000
an. Einzelne Lager, so z.B. Buchenwald und Sachsenhausen waren
schon im Winter 1939/40 iiberbeclegt und es kam zu einem ersten
starken Anstieg der Sterblichkeit. In Buchenwald, wo im November
1939 die H&ftlingszahl auf fast 13.000 angewachsen war, starben -
in den folgenden 5 Monaten 2 119 Héftlinge, d.h. fast 20 %.

Im Winter 1939/40 beauftragte Himmler den Inspekteur KL und die
Hoheren $8- und Polizeifiihrer, die Moglichkeit der Errichtung
neuer Lager zu priifen und iiber etwa schon bestehende Lager oder
provisorische Polizeihaftenstalten und ihre Ausbaufzhigkeit zu
berichten. Aufgrund der eingegangenen Meldungen sind im Frithjahr
und Sommer 1940 eine Reihe nzuer KL angelegt worden: inm Juni
1940 des Lager Auschwitz (das spitere Stammlager auschwitz), be-
stehend 2us alten Kasernengebiduden, die noch 2us der k.u.k.-
Zeit stammten, als Auschwitz zu Osterreichisch-Galizien gehort
hatte. Die Griindung des Lagers und die Wahl des Ortes Auschwitz
in dem vorgeschobcnen ostoberschlesischen Teil der eingeglieder-
ten Ostgebiete (etwa 30 km Ostlich von Kattowitz) am Schnitt-
punkt Ostoberschlesicn, des Generalgouvernements und des Warthe-
gaues, geschah offensichtlich zundchst vor allem, wenn nicht aus-
schliesslich, im Hinblick auf die grosse Zahl polnischer Haft-
linge, dic in diesen Gebieten ven der Sicherheitspolizei festge-
nemmen warden waren und dort die Polizeigefingnisse iiberfiillten,
aber nicht an die Justiz iliberstellt werden sollten.

In einem an Himmler gerichteten Bericht des Iﬁspckteurs der KL

vom 21. Februar 1940 heisst es:
"Auschwitz, eincehemalige polnische Artilleriekaserne
(Stein- und Holzgebéude% ist nach abstellung einiger
sanitédrer und baulicher M#ngel als Quaranténelager
geeignet." 150)
hus der lMcldung geht hervor, dass man nach der ersten Inspektion
die Eignung der Baulichkeit und des Ortes fiir ein grosses XL zu-
n8chst nicht so ohne weitcres als gegeben ansah. Der in dem Be-
richt enthaltene Vorschlag, iuschwitz als Quarantinelager zu

150) Bi:Slg. Schumacher/329; auch Niirnbg. Dok. NO-034.
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benutzen, deckt sich nit den Angaben von H&8, der erklzrte, er
habe bei seiner Ernennung zun Kommzndanten von Auschwitz (4.5.
1840) den Auftrag erhalten, "in kiirzester Frist zus den beste-
henden, zwar gebZudenmissig gut erhaltenen, aber vollstZndig ver-
wahrlosten und von Ungcziefer wimmelnden Komplex ein Durchgangs-
lager fiir 10.000 Haftlinge" zu schaffen 151). Tatsdchlich hat
Auschwitz in der ersten Zeit seines Bestehens, als noch fast
ausschliesslich polnische Haftlinge eingewiesen wurden, z.T.
die Iunktion eines solchen Durchgangslagers gehabt. Ein grosser
Teil der polnischen Hiftlinge, die 1940/41 in die Kager inm Alt-
rcichsgebiet (Sachsenhausen, Gross Rosen, Dachau, Flossenbiirg
u.a.) eingewiesen wurden, kzmen iiber Auschwitz. H68 hat auch
berichtet, dass er kaum das erst instandzusetzende Lager liber-
nommen habe, als schon die ersten Transporte eintrafen.

Einer der Griinde dafiir, dass Himmler Ende 1940 und dann vor allen
bei seinem ersten Besuch in Auschwitz im Mirz 1941 die Erweite-
rung des Gesamtlagerbereichs (sogen. "Interessengebiet KL Ausch-
witz") zu einem Riesenkomplex von - insgesant 40 gkm und zu einer
Aufnahmeféahigkeit flr {iber 100.000 Haftlinge, die Anlage beson-
derer landwirtschaftlicher Versuchsstationen und Produktions-
stdtten der SS etec. befahl, lag darin, dass Himmler hier in den
eingegliederten Ostgebieten, zu denen Auschwitz gehdrte, beson-
ders unabhéngig zu schalten und zu walten vermochte. Im Gegen-
satz zum Altreich konnte er in Auschwitz in seiner Eigenschaft
als Rcichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums iiber
das ihm unterstehende Bodenamt Kattowitz die Beschlagnahme von
Grund und Boden zugunsten des Lagers mehr oder weniger frei ver-
fiilgen, zumal es dabei "nur" um polnische Dérfer und Einwohner
ging, die man aussiedeln musste, um das Lager auszudehnen. Be-
stimmend fir den Ausbau von Auschwitz war aber nicht zuletzt

der Standort der nahe gelegenen ostoberschlesischen Industrie,
in der ein grosser Teil der Héftlinge eingesetzt wurde, 2zumal
spdter das Bestreben hinzutrat, mdglichst viele Industric nach
demn weniger durch Luftangriffe gefihrdeten Osten zu verlegen.
Schlicsslich trug zu dieser Entwicklung wohl auch die Person

des ersten Kommandanten Rudolf H&B bei, der sich als ein iiber-
aus beflissenes und energisches Ausfilhrungsorgan der weitge-
steckten Pléne des Reichsfilhrers-SS erwies. Den entscheidenden

151) Rudolf H68, a.a.0., S. 88.
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Faktor bei der Ausweitung des Lzagers und die enorme Massierung
von H&ftlingen mit ihren katastrophalen Begleiterscheinungen
bildete aber vor allem der Entschluss, Auschwitz zur Hauptstidtte
der Juden-Vernichtung zu machen. Erst dadurch kam es zu der per-
'manenten Ausdehung des Lagers, dic weit liber die Dimensionen

sdmtl-icher anderer KL hinausging.

Aufgrund der von Himnler bei seiner Besichtigung in suschwitz

am 1. Marz 1941 gegebenen Anweisungen wurde im Oktober 1941 bei
dem Ort Birkenau (poln. Brzezinka) ca. 3 km vom Stammlager Ausch-
witz entfernt, mit der Errichtung des Lagers Birkenau begonnen,

- welches zum umfangreichsten aller je errichteten nationalso-
zialistischen Konéentrationslager werden sollte. Die urspriing-
lich von Himmler ins fLuge gefasste Kapazitdt von 100.000 Hift-
lingen wurde in den Plé&nen, die im Herbst 1941 dem Bau zugrunde-
‘gelegt wurden und die von der Amtsgruppe C (Bauwesen) des Wirt-
schaftsverwaltungshauptamtes (WVHA) der SS entworfen wordentwa—
ren, schliesslich noch verdoppelt. Danach sollte das Lager Bir-
kenau im Endzustand rund 600 Baracken fiir insgesamt 200.000 Hift-
linge umfassen. Dieser Ylan ist Jjedoch nur zum Teil verwirklicht
worden. Fertiggestellt wurden bis Kriegsende der Abschnitt B I
(das spatere Frauenkonzentrationslager Auschwitz = FKL Ausch-
_witﬁ), das fir 20.000 Hédftlinge berechnet war, ferner der Ab-
schnitt B II (das spdtere Minnerlager) fiir 60.000 Hidftlinge und
der kleinere Teil des ebenfalls filir 60.000 Hadftlinge berechneten
Abschnitts B III. Der sbschnitt B IV blicb lediglich auf dem
Papier. Auch unvollendet stellte der Lagerkomplex Birkenau (auf-
getelilt in Frauenlagér, Mannerlager, PFamilienlager, Zigcuner-
lager usw.) nit seinen iiber 250 primitiven Stein- und Holzbe-
racken (sogen. Pferdestallbaracken), die je fiir 300 - 400 Haft-
linge vorgesehen, aber oft mit dcr doppelten Zahl belegt waren,
eine riesige KL—Sfadt dar, die eine Fliche von 175 ha e¢innzhn.
Doppelte, elektrisch gelédene Drahthindernisse in einer Gesamt-
lange von 16 km und sogen. Ringgraben von 13 kn Gesamtlidnge trenn-
ten die einzelnen Abteilungen und Unterabteilungen des Lagers
Birkenau voneinander. Wihrend das im Jahre 1941 ebenfalls er-
weiterte Stammlager Auschwitz durchschnittlich eine Bclegstirke
von 18.000 Haftlingen hatte, waren im Lager Birkenau zur Zeit
der Hochstbelegstdrke (1943) rund 100.000 Hiftlinge unterge-
bracht. In der unmittelbaren Ndhe von Birkenau wurden dann auch
die Vergasungsanstalten und Krematorien errichtet.
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Schon vor der Errichtung des Auschwitzcr Nebenlagers Birkenau
begann seit dem Frithjahr 1941 die Abstellung von Auschwitzer
Hiftlingen fiir den Bau eines Buna-Werkes der I.G. Farben 4G ca.
7 km vom Auschwitzer Stammlager entfernt. Bei decr W~hl dcr Unm-
gebung von Auschwitz filir diese Fabrik spielte der Gesichtspunkt,
billige Bauarbeiter aus dem KL zu erhalten, fiir die Lceitung der
I.G. Farben AG eine massgebliche Rolle 1525. Un den Arbeitsein-
satz der Haftlinge zu vereinfachen, errichtcte die I.G. Farben
AG im Jahre 1942 fiir die Haftlingsarbeiter in unmittelbarer
Nghe des Buna-Werkes das Arbeitslager Monowitz, welches das
grosste der insgesamt 39 Aussenkommandos des KL Auschwitz dar-
stellte, die hauptsdchlich im oberschlesischen Industrierevier,

aber auch weiter entfernt (z.B. in Briinn) errichtet wurden.

_Zur selben Zeit wie Auschwitz wurde im Juni 1940 das KL Neuen- :
gamme bei Hamburg crrichtet, wo schon seit 1938 ein Aussenkom-
mando des Lagers Sachsenhausen mit Gewinnung von Ziegelstcinen
fir das SS-Unternehmen der DEST beschdftigt war. Massgeblich
fliir die Einrichtung des Lagers Neuengamme zum selbstidndigen KL
war damals anscheinend vor allem der Umstand, dass man nach den
Feldziigen in Norwegen und gegen Holland, Belgien und Frankreich
im Westen des Reiches eine ncue grosse Sammelstdtte zur Unter-
bringung von politischen Haftlingen 2us diesen Lindern brauchte.
In Neuengamme bildeten dann auch in der Zukunft dic franzési-
schen, belgischen, holl&ndischen und norwegischen Haftlinge
einen besonders hohen inteil der Gefangenen.

Im August 1940 wurde schliesslich ein weiteres Lager im Osten,
das KL Gross-—Rosen in Niederschlesien, gegriindet. Dic bereits
erwahnte Arbeitsmdglichkeit im Granitsteinbruch und das Bediirf-
nis der Unterbringung weiterer polnischer Haftlinge, vor allem
aus dem Gebiet des benachbarten Warthegaues, spielten dabei als
Motiv wohl die wichtigste Rolle.

Flir den ndrdlichen Bezirk der eingegliederten Ostgebiete hatte
das schon im September 1939 eingerichtete Lager Stutthof bei
Danzig eine &hnliche Punktion. In den Baracken von Stutthof
befanden sich bereits im Winter 1939/40 rund 4 500 Hiftlinge.

152) Vgl. hierzu das Urteil des amerikanischen Mllltargerlchts
VI im I.G. Farbenprozess vonm 29.7.1948.



- 093 «

Der Inspektsur der KL, der Chef des Hauptamtes Hazushzlt und
Bouten (Pohl) und der Chef dor Sicherheitspolizei befiirworteten
schon im Jznuar/Februar 1940 die Ubernahme dieses den Hoheren
SS- und Polizeifiihrer in Danzig unterstchenden Lzgers 2ls staat-
liches Konzentrationslager 155 . Tatsdchlich kzm es zber crst
im Februar 1942 zur Unterstellung des Lagers unter dén Inspek-
teur der KL. Inzwischen war, z2ls weitere Neugriindung des Jzhres
1940 2uch im Westen bei Ratzweiler in Elsass ein neues KL ge-
grindet worden. '

ispiel Stutthof zeiht indessen, dz2ss unter den Bcgriff der
ntraticnslager im engeren Sinne lingst nicht mehr zlle La-
der-
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lowenen in der Untersteiermark oder
in Westen zur inlage einer Reihe teils kurzfristiger, teils die
ganze Kriegszeit liber bestechenden Umsiedler- und Durchgsangs-
lager: Es entstanden die Polenlager Soldau (Siidostpreusscn),
Lodz, Potulice (b. Bromberg), Slowecnenlager in der Steiermark
U.a. 1941 liess Himmler ilibcrdies die besondere Kategorie von
Arbeitserzichungslagern einrichten, in die die Stapo- und Kripo-
stellen 2als Arbeitserziehungshﬁftlihge vor allem franzdsische,
tschechische, belgische u.a. im Reich eingesetzte ausldndische

zivile irbeitskrédfte wegen Arbeitsverwmeigerung u.d. Griinden
einlicferte 17%4),

153) Bericht des Inspek. der KL iiber Stutthof vom 30.1.1940 und
Bericht des Inspck. der KL iiber verschiedene Lager von
21.2.1940; BAi: Slg. Schumacher/329.

~ 154) Nach Himmlers grundlegendem Erlass iiber die Errichtung von

Arbeitserzichungslagern von 28.5.1941 waren ausschliesslich
" die Inspekteure bezw. Befechlshaber der Sicherheitspolizei
und des SD fir die Errichtung von Arbeitserzichungslagern
zusténdig. Die Lager sollten 2ls staatliche instalten (auf

~ Reichskosten) errichtet werden und den "Charakter eines
"Poligeigewahrsamns" haben und von Beamten oder .ingcstellten
der Gestapo geleitet werden, Bewachung mit angeworbenenm
Personal. Als Dauer der Haft war ein HSchstmass von 56
Tagen vorgesehen, in denen "strenge iArbeit" bis zu 12
Stunden tidglich geleistet werden sollte. Bi: R 58/1027.
Vgl. ferner den Rderl. des RFSSuChdDtPol im RMAI von
15.12.1942 betr. "Bekdnpfung des Arbeitsvertragsbruchs
auslandischer Arbeitskriafte" in: Allg. ErleBsanmlung
(RSHA), 2.9.0.5 2 4 IIILf.; 8. 93ff.
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~Ferner entstanden in einer Reihe von besctzten Gebieten azuf
Initiative der ¢rtlichen SS- und Polizeifiihrer bezw. Kormgn-
+~deure der Sicherheitspolizei Lager, die der Einweisung wider-
standsverddchtiger Personen oder als Arbeitslager dienten und
sich von Konzentrationslagern oft kzum ihrer PFunktion nach,
_soncern in erster Linie nur dadurch unterschieden, dass sie
nicht staatliche, auf dem Rcichsetat verbuchte und dem Inspek-
teur der KL unterstechende Einrichtungen darstellten.

-.. Schon infang Mai 1940 wies der Chef der Sicherheitspolizei und
-des SD in einem Runderlass an die Inspekteure der Sicherheits-
. polizei darauf hin:

_."Das-Bestehen der verschiedenen Lager wie Kriegsgefongenen-—,
Internierungs-, Durchgangs- und Arbeitslager usw. hat zu-
weillen in der Offentlichkeit den Eindruck erweckt, als han-
dele es sich um Konzentrationslazger. Diesc Bezcichnung diir-
fen nach ausdriicklicher Weisung des Rcucichsfiihrers-SS nur
dic dem Inspekteur der Konzentrationslager unterstchenden
Lager wie Dachau;. Sachsenhausen, Buchenwald, Flossenbiirg,
Mauthausen und das Frauen-Konzentrationslager Ravensbriick
fiihrcn. '

Un die Verantwortlichkeit und Zustindigkeit fiir die beste-
henden und evtl. noch einzurichtenden Lager klarzustellen,
bitte ich dafiir zu sorgen, dass kein anderes Lager ausser
den vorgenannten und dic¢ vom Inspekteur der Konzentrations-
lager z.Zt. im jufbau begriffenen Lager die Bczeichnung
"Konzentrationsl~ger" filhren. iAuch dic Bezeichnung "Anhal-
telager" ‘ist nicht zuldssig."  155) ]

Bis einschliesslich 1942 wurden als staatliche Konzentrations-
lager inm Sinne dieser ﬁ;isuhg nur Lager anerkannt, die im da-
maligen Reichsgebiet lagen. Himnler legte bei der Frage, ob be-
stinmte Gefangenen- und Arbeitslager wie z.B. Stutthof 21s KL
~anerkannt ‘werden sollten, ausserdcnm anscheinend besondercn Wert
darauf, ob in ‘or Ungebung des Lagers sich kriegswichtige Ar-
bcitseinsatzmbglichkeiten und nicht zuletzt 2uch .irbeitsstitten
‘befanden, die als SS-cigene Unternechmen in Betrieb £enonrien wer-
den konnten. Hierin lag z.B. der Grund dafir, dass éas relativ
kleine in der Nachbarschaft der_Wéweléburg bestehende .irbeits-
.1ager Niederhagen (bei Paderborn) . im November 1941 zun sclbstin-
digen KL erhoben wurde (1943 wieder aufgeldst). Denn die SS-
eigenen'Bauﬁbrhaben an der-Wewelsburg (der projektierte Unbau

zu einer SS-Kultstitte und:SS—Schulg) stcllten”ein bes&nderes

155) illg. ErlaBsanmlung. (RSHA), a.a0., 2 F VIIIa, S. 10;
vgl. auch das gleichzeitige Schreiben des Chefs des
SD an den: RFSS vom 2.5.1940; BA: Slg. Schumacher/329.
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Lieblingsprojekt Himmlers dar, und er sah hier die Voraus-
sctzungen fiir einen langfristigen Arbeitseinsatz von Haft-

lingcn gegeben.

Noch deutlicher zeigte sich dies 1943 als es darum ging, das
Loger Salaspils bei Riga als KL anzuerkennen. Himmler schrieb

danals (11.5.1943):

"In Salaspils im Ostland befindct sich von uns ein .[r-
beitserziehungslager. Dieses Lager ist praktisch ein Kon-
zentrationslager, untersteht aber dem Kommendo der Sicher-
heitspolizei. In diesem Lager wird der Strafvcllzug fiir
die lettischen, estnischen und litauischen Schutzmann-
schaften und Freiwilligen, die im Rahmen der SS und
Polizei dienen, durchgefiibrt. Die Beschdftigung im Lager
ist Torfstechen, Bergbau, Steinbruch, Zementfabrikation
usw. Ich wilinsche unter keinen Umst&dnden, dass hier ein
KL irgcndeines Obcerabschnittes entsteht. Ich gecnehnige
dieses Konzcentrationslager Salaspils nur unter zweil
Bedingungen:
1. Wenn es ein KL wird, das dcm Chef des Hauptamts Ver-
waltung und Wirtschaft untersteht,

2. wenn-dieses Lager einen echten und wirklich wichtigen
Ristungsbetrieb cnthidlt. Die Beschédftigung im Zcment-
werk, Torfstich usw. ist zwar sehr schén, sie wird
aber nur angefangen, um die dort vorhandenen Haft-
linge zu beschiftigen. Das konnen wir uns widhrend des
Krieges nicht leisten." 156)

Der Fnktor des Arbeitseinsatzes der Hadftlinge fiir SS-eigene
Zwecke und SS-Wirtschaftsunternechmen gab dann 1943/44 auch den
Ausschlag dafiir, die ausserhalb des Reichsgebiets liegenden
Juden-irbeitslager Lublin und Plaszow der Inspektion der KL zu
unterstellen. Die genannten Loger setzten sich aus Juden zu-
samncn, die als unabkommliche Arbeitskriafte von der Vernichtung
ausgencnrien worden’und ab Ende 1942 als Arbeitshidftlinge den
jeweiligen SS- und Polizeifiihrern iiberstellt worden waren. Um
die in den Rest-Ghettos noch vorhandenen Produktionsmittel und
die in Dienste lokaler SS- und Polizeifiihrer stehende Produkti-
vitdt der Judenlager in Lublin und Plaszow dem Gesantkonzern
der SS-Betriebe (Deutsche Wirtschaftsbetriebe) und deren zen-
traler Leitung durch das WVHA einzugliedern, wurden diese bei-
den Lager im Generalgouvernement 1943/44 zu KL ernannt, obwohl
e¢s sich bei dmn Insassen weder um Schutzhiftlinge noch um poli=~
zciliche Vorbeugungshidfftlinge handelte. Dassclbe gilt fiir

156) BA: Slg. Schumacher/329.
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diejenigen Juden, die ab 1942 im Zuge“der RSHA-Transporte nach
Auschwitz gelangten und dort bei der Selektion nicht zur Ver-
nichtung bestimnt, sondcrn als arbeitseinsatzféhig in das La-
ger ilberstellt wurden. Daraus erklédrt es sich auch, dass die
aus chemaligen Ghettos und Judenarbeitslagern inm Osten stam-
menden oder im Zusammenhang mit RSHA-Transporten (im Rchmen
des Programmes der "Ehdlasung") nach Auschwitz gekommeren und
von dort z.T. in andcre Lager liberstellten Juden in den lectzten
Kricgsjahren in den KL neben Schutzhdftlingen, polizeilichen
Vorbeugungshéftlingen und Sicherungsverwahrten eine besondere
G.fangenenkategorie darstellten und als solche registriert

wurden. -

Als einziges Lager westlich der Reichsgrenze wurde im Jonuar
1943 das bisherige Polizcihaftlager s'Hertogenbosch in Holland

der Inspektion der XL unterstellt.

Aus dem Vorstehenden wird deutlich, dass sich schon susserlich
der Gesamtbercich der Konzentrationslager und das Ensemble der.
in ihnen vercinten verschiedenen Haftlingsgruppen wdhrend der
Kriegsjahre zunehmend ausweitete und auch der begriffliche Un-
terschied zwischen‘Kdnzentrationslagarn, Ghettos, Polizeihaft-
lagern, Arbeitslagern verschwamm. Dazu kam eine Vielfalt ver-
schiedenster Funktionen und z.T. fast gegensdtzlicher Zwecke,
dic in die Lager hineinverlegt oder nit ihnen im Zusammenhong

gebracht wurden.

In den meisten Konzentrationslagern liess Himmler - vor allen
in der zweiten Kriegshéifte —_médizinisqhe, nahrungsmitﬁele'
chemische u.a. Versuche nit Haftlingen durch SS-Arzte durch-
fihren. Dic Aufopferung Touscnder von Hi&ftlingen, die bei den
Reihenversuchen umkamen oder dauernde korperliche Schéden da-
vontrugen, schienen dém Reichsfithrer-SS ein billiger Precis

fiir den Fortschritt der Medizin. In denselben Lagern wurden
von speziellen SS-Arzte-Kommissionen unter dem geheimen Kenn-
zeichen 14 f 13 zwischen Ende 1941 und 1943 Selektionen von
Geisteskranken, Invaliden und anderen unerwiinschten Hiftlingen'
(Juden) durchgefiihrt, die entweder in den Lagern durch Injek-
tionen getotet odcr zur Vernichtﬁng in bestinnte ﬂnstaltén ge-
bracht wurden, die sch0n v6rher zur Tétung von unheilbar
Geisteskranken aus den‘Heilanstélten gedient hatten (Bernburg
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a.,d. Saale, Hartheim b.' Liriz u.a,) 157). Auch bei dieser fktion,
dic in den Lagern erst .begann, als: die ausserhalb der Lager
_;durchgefﬁhrten sogens Euthanasie-~Massnahmen wegen zahlreicher
offentlicher Proteste, namentlich von kirchlicher Seite, ge-
stoppt werden mussten, dienten die Konzentrationslager als ab-
geschirmter Ort fir Gewaltakte volksbiologischer "Reinigung"
und Liquidierung, die man der Offentlichkeit nicht zumuten konn-
te. Ahnliches gilt ffir die Massenerschiessungen von sowjeti-
schen Kommissaren und Kommunisten, die 1941/42 durch Spezial=-
kommandos der Sicherheitspolizei (mit Genehmigung des fiir die
Kriegsgefangenen zustidndigen OKW) aus den Kriegsgefangcnenla-
gern ausgesucht und zur Exekution in die nidchstgelegenen KL
Uberstellt wurden., In fast allen damals bestehenden Konzen-
trationslagern (Dachau, Buchenwald, Sachsenhausen, Auschwitz
u.a2.m.) sind 1941/42 Tausende von sowjetischen Kriegsgefangenen,
‘die als Kommunisten galten, umgebrgcht worden. Die KL dienten
hier von vornherein nur als Erschiessungsort..Die Hinzurichten-
den wurden nicht als Haftlinge registriert und ihr Tod ist in
den Lagerkarteien nicht verbucht worden.

Weéhrend diese Vernichtungsaktionen stattfanden, kanm es glcich-
zeitig zu einer immer enger werdenden Verkniipfung der Konzen-
tfationslager nit dem wachsenden Konzern SS-cigener Wirtschafts-
unternehmungen und anderen kriegswichtigen Industrien, in denen
nan wohl oder iibel die Hdftlinge als positives Arbeits-Potential
behandeln nmusste. Aber auch beim Arbeitseinsatz der Haftlinge
zeigte sich die &dusserste Gegensidtzlichkeit von Wirkungen, Ab-

sichten und Begleiterscheinungen.

Der Uustand, dass die Konzentrationslagerh&dftlinge seit 1941/42
in zunehmendem Masse zu wichtigen Arbeiten der Kriegswirtschafts-
produktion herangezogen wurden, trug im ganzen dazu bei;-die
~auf Terror, Nicderhaltung und Diskriminierung.abgestellten frii-
heren Regeln des inneren Lagcr—Betriebes'aufzulqckern. Die oft
stundenlang ausgedehnten quélendeh Appéile, Exerzieribungen,
sinnlosen Schikanen und'Stfafarbeiteﬁ wurden eingeschrinkt oder
kanen ganz in Wegfall. Am 2;12}1942 liess Himmler ‘durch einen
Runderlass an die Lagerkommandanten anordnen, die Priigelstrafe

157) Vgl. dazu inm einzelnen das Protokoll des Nirnbg. Arzte-
prozesses (Fall I), dt. Prot. S. 1885; ferner die Niirnbg.
D%%MS%%T9O7, NO-1007, NO-2366, NO-2799, PS-1151.

v == ]
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"in Zukunft nur als letztes Mittel" anzuwenden, wecnn 21le 2n-
deren Strafen (Arrest, Essensentzug, Strafarbeit) ergebnislos
gewesen seien oder wenn bescndere Abschreckung (bei Flucht o.d.)
beabsichtigt sei:

_"Der RPFSS hat darauf hingewiesen, dass die Priigelstrafe

kein Instrunent fiir... Kommandeure, iufsichtshabende und

Lufseherinnen ist, die zu faul und unféhig sind, zu er-

ziehen... Diec bisher hier zur Genchmigung vorgclegten

Strafverfligungen haben cindeutig gezeigt, dass der Sinn

und Zweck der hirtesten Lagerstrafen (Prﬁgelstrafeg in

den neisten Fdllen nicht erkannt worden ist." 158
Da der Beauftragte fiir den Arbeitseinsatz der Haftlinge ebenso
wie die Pirmen, die Hi&ftlinge beschédftigten, an der Erhaltung
der Arbeitskraft der Hiftlinge interessiert waren, wurden seit
1942/43 auch Arbeits-Primien und die Ausgabe von Prdmnienscheinen
eingefithrt, die den:'H&aftlingen bei guter Arbeitsleistung den
Bezug von Rauchwaren und- zusédtzlichen Lebensmitteln ermdglich-
ten. Am-15.5.1943 erliess der Chef des WVHA SS-Obergruppen-
fihrer Pohl in ciner Dienstvorschrift eine besondere "Primien-
Ordnung" fiir Hdftlinge. Darin heisst es:

"Haftlinge, die sich durch Fleiss, Umsicht, gute Fithrung

und besondere Arbeitslecistung auszeichnen, erhalten kiinf-

tig Verglinstigungen. Diese bestehen in Gewdhrung: 1. Haft-

erleichterung, 2. Verpflegungszulagen, 3. Geldpridmien,

4, Tabakwarenbezug, 5. Bordellbesuch." 159)

Wie aus der Prdmien-Ordnung ersichtlich ist, wurden auch Lager-
bordelle eingerichtet, wozu Prostituierte aus Frauenlagern Ver-
wcndung fanden, die vorher wegen ihres Dirnengecwerbes in Haft
genommen worden waren. Aus Grinden méglichst produktiver Ge-
staltung des Arbeitseinsatzes entwickelten die SS-Betriebe fiir
dic bei ihnen beschdftigten Haftlinge sogar ein Programm zur
Schulung und Ausbildung von H&aftlingsfacharbeitern (insbes.
Bauarbeitern), von dem sich Himmler auch fiir die Nachkriegszeit
ausserordentliche Bedeutung versprach. Der Gesichtspunkt einer
Ansammlung von Arbeitskrédften im Rahmen der SS iiberwog hier so
sehr den urspriinglichen Zweck der Haft, dass sogar dic Frei-.
lassung ausgebildeter H&ftlingsfacharbciter vorgesehen war,
wenn sich diese verpflichteten, weiterhin als Beschdftigte in

———— —

1583 Runderlass des Chefs der Amtsgruppe D v.2.12.1942;Bi:NS 19/
Nirnbg. Dok. NO-400. Erginzende Vorschriften zu die- (1829
ser Pramien-Ordnung ergingen durch den Chef des WVHA 2an
14.2.1944,., Durch sie wurde als "weitere Verginstigung" der
Besuch von XKinovorstellungen durch Haftlinge innerhaldb des
Lagers, zusitzliche Geldprdmien fiir betriebliche Verbesse-
rungsvorschlédge durch Hdftlinge u.a. in Aussicht gestellt;

BL: NS 3/391.
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den SS-Betrieben ihre Arbeit zu vorrichten 160). Unter den
vielfdltigen Formen des Arbeitseinsatzes in den Lagern gab es

ausscrdem Kommandos, die relativ leichte Arbeit zu leisten
hatten, so z.B. im Dachauer Gewiirzkrdutergarten oder in den
Pflanzenzuchtanstalten von Auschwitz lﬁl).

Nichtsdcstoweniger lief im ganzen gesehen der Masseneinsatz
von Zwangsarbeitern aus den KL je ldnger desto mehr auf einen
ricksichtslosen Verschleiss der Hdftlinge hinaus, da die de-
prinierenden psychischen und physischen Bcdingungen, unter
denen der Einsatz in der Regel stattfand, jeder wirklichen
Hebung der Arbeitsleistung und Produktivitét entgegenstanden.

In bestimmten Fdllen verband sich mit Arbeitseinsatz auch das
Ziel der mehr oder weniger vorsdtzlichen Vernichtung. Das
galt etwa von der Steinbrucharbeit in den Lagern von Maut-

hausen-Gusen.

Un cine Differenzierung der Haft- und Arbeitsbedingungen
durchzufiihren, hatte Himmler Anfang 1941 eine Einteilung der
bestehenden KL in verschiedene Lagerstufen angeordnet. Lager-
stufe Ia war bestimmt fiir besonders schonungsbediirftige, &l-
tere und kaum arbeitsfdhige H&aftlinge, auf die man Riicksicht
nechmen wollte (insbesondere prominente politische Schutzhift-
linge, Geistliche u.d,) Sie sollen sdmtlich im Heilkriduter-
garten in Dachau Verwendung finden. - "PFiir alle wenig belaste-
ten und unbedingt besserungsfdhigen SchutzhiZftlinge, ausserdem

160) Einzelheiten hieriiber bei Enno Georg: Die wirtschaftlichen
Unternehmungen der SS. - Stuttgart 1963, S. 110; vgl.
ferner das Schreiben des Beauftragten fiir den Arbcits-
einsatz beim Inspekteur der KL an das KL Natzweiler
vom 21.1.1942, den auch die grundlegende Verfiigung
von 7.9.1940 liber die Ausbildung von H&ftlingsfach-
kriften, insbesondere Steinmetzen unter der Pnrole
"Ein Weg zur Freiheit" Ybeigefiigt ist; BA: NS 3/vorsl. 18.

161) Wic aus einem Schrciben des RSHA vom 30.12.41 an den
Inspekteur der KL ersichtlich ist, galten schon dcmals
bestinmte Erleichterungen in besondcren Einzelfdllen.

Es heisst dort: "Zu diesen Erleichterungen zihlen vor
allem die Ubertragung einer leichtcren Arbeit, insbe-
. sondere Bilirodienst, Rauch-, Lese-~ und erweiterte Be-
suchs-Erlaubnis, Wegfall des Haarschnittes usw., so dass
die Schutzhaft als eine Ehrenhaft gestaltet wird."
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fiir Sonderfdlle und Einzelhaft" (Stufe I) waren di¢ L:ger Da=-
chau, Sachsenhausen und das Stammlager Auschwitz vorgesechen;
fiir "schwerer belastete, jedoch noch erziehungs- und besse-
rungsfahige Schutzhdftlinge" (Stufe II) die Lager Buchenwald,
Flossenbiirg, Neuenganmme und das damals im Aufbau befindliche
Baracken-Lnger Auschwitz II (Birkenau). Alle "schwer beclaste-
ten, insbesondere gleichzeitig auch kriminell vorbestraften
und asozialen, d.h. kaum noch erziehbaren Schutzhi&ftlinge"
(Stufe III) sollten in das Lager Mauthausen iiberstellt werden

162).

Der Erlass bestimmte, dass bei den Schutzhaftvérhéngunéen in
Zukunft die jeweilige Lagerstufe zu vermerken sei und der Be-
treffende in ein cntsprechendes Lager eingewiesen werden
sollte. Tatsidchlich ist danach aber keineswegs immer ver-
fahren worden. Die zunehmende Massierung der Konzentrations-
lager und des Haftlingseinsatzes liess fiir solche individuelle

Einweisungen nur noch wenig Raum 163?.

162) Runderlass des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD
vom 2.1.1941; Allg. Erlass-Sammlung (RSHA), 2 F VIIIa,

S 13,
163) Vgl. dazu auch Rderl. d. ChdSpu.dSD vom 30.7.1942;



V. Die Sntwicklung in der zweiten Kriegshilfte

~re 1. Die Kommandobehdrde des WVHA und der
Arbeitseinsatz der Haftlinge

Die Tend¢n£ zum Ausbau der Konzentrationslager zu einem SS-eige~-
“nen Arsenal von Zwangsarbeitern kam schon vor dem Winter 1941/42
<l zum Aus@ruck, desgleichen die Tatsache, daB dieses Bestreben sich
tnuﬁmeh:_auch'mit entgegengesetzten Absichten ﬁbérkreuzte, die

auf die Ausmerzung und Beseifigung bestimmter unerwliinschter
Gruppég-hinzielten. Das gilt vor allem fiir das Schicksal der
.Juden. Spdtestens im Sommer 1941 waren die grundsiétzlichen Ent-
‘scheidungen Hitlers und Himmlers zur "Endlosung" der Judenfrage
gefallen, und seitdem wurde der Abtransport des deutschen und
unter deutscher Oberhoheit stehenden europ@ischen Judentums nach
:" dem Osten und die physische Beseitigung der deportierten Juden
in bestimmten‘dafﬁr‘ausersehenen Lagern und Vernichtungsstellen
(vor allem in Auschwitz, Treblinka, Belzec, Majdanek und Sobibor)
systematisch in Angriff genommen. Da Himmler zur gleichen Zeit
.aber das Ziel verfolgte, den Arbeitseinsatz von Konzentrations-
lagerhdftlingen fiir die Kriegsindustrie zu intensivieren, lag

der Gedanke nahe, auch einen Teil der zu deportierenden Juden

fiir dieses Projekt einzusetzen und, wenigstens vorlaufig, von der
"““Vernichtung auszunehmen. In einem Fernschreiben vom 26.1.1942

- teilte Himmler dem Inspekteur der KL mit:

‘"Nachdem russische Kriegsgefangene in der
nédchsten Zeit nicht zu erwarten sind, werde
ich von den Juden und Jiidinnen, die aus Deutsch-
land ausgewandert werden (sic!i, eine groBe An-
+.zahl in die Lager schicken. Richten Sie sich dar-
auf ein, in den nichsten 4 Wochen 100,000 mé&nn-
"liche Juden und bis zu 50.000 Jiidinnen in die
KL aufzunehmen. GroBe wirtschaftliche Aufgaben
und Auftrdge werden in den néchsten Wochen an
"7 die Konzentrationslager herantreten. SS-Gruppen-
fiihrer Pohl wird Sie.im einzelnen unterrichten."164)

: 164).BA: Slg. Schumacher/329.

-
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Das Neben- und Gegeneinander der beiden Zwecke und der damit

- verbundenen jeweiligen Zustdndigkeiten: einerseits die Juden-
vernichtung (unter der Zustidndigkeit des RSHA) andererseits

der Arbeitseinsatz der Hiftlinge (unter der Zustindigkeit der
Inspektion KL bezw. des WVHA) charakterisierte in den Jahren
1942 ~ 1944 vor allem das Lager Auschwitz. Alle anderen Juden-—
Vernichtungslager im Osten (einzige. Ausnahme: ‘das Lager- Lublin-
Majdanek) waren eigens und ausschlieBlich als Endstation der -
fabrikmédBigen Liquidierung eingerichtet. In-Treblinka, Belzec,
Sobibor, Chelmno wurden die mit Bahn- und Lastwagen-Transport
eintreffenden Juden regelméBig kurz nach der Ankunft ausnahmslos
.vernichtet. Es handelte sich hier mithin gar nicht um Lager im
eigentlichen Sinne, da eine langfristige Unterbringung der Ge-
fangenen von vornherein nicht beabsichtigt war. Dagegen stellte
Auschwitz mit seinen drei groBen Lagerkomplexen (Stammlager,
Birkenau, Monowitz) einerseits das gr&Bte aller KL dar und wurde
als solches ein Riesenarsenal von Hiftlingsarbeitern fiir die Rii-
_stungsindustrie, andererseits entwickelte es sich mit den auBer-
halb.des Lagerzaunes von Birkenau errichteten groBen Vergésungs-
Bunkern und Krematorien zur grioBten Juden-Vernichtungsanlagé.

Das bédeutete: Nur in Auschwitz, wo die beiden Zwecke (Ver—
nichtung_und.Arbeitseinsatz der Juden) an einem Ort konkurrierten,
éﬁtstand jenes. Ausleseverfahren der sogenannten Selektion, dem
fast jeder ankommende Judentransport unterworfen wurde: aus der
Masse der. deportierten jiuidischen Minner, Frauen und Kinder son-
derten SS-Arzte und SS-Fiihrer auf der sogenannten "Rampe" von-
Birkenau - wohl Je nach Bedarf und dem Gesundheitszustand der
Transporte - eine gri@Bere oder kleinere Zahl von Qrbeltsfahlgen
'(bevorzugt Jugendliche, Manner mittleren Alters und arbeits-
fdhige Frauen ohne Kinder) aus, die von der Vernlchtung aus-
genommen, als Haftlinge registriert und in das angrenzende Lager
Uberwiesen wurden, wo: sie eine Chance des Uberlebens hatten,

so lange sie arbeitsfdhig blleben. Selektion bedeutete: Uber-
filhrung in einen anderen Zustdndlgkeltsberelch und Funktions-
zusammenhang, wo nlcht mehr die Vernlchtung, sondern - wenlgstens
der Theorie nach - die Nutzung und, bis zu.einem gewissen Grade,
auch die Erhaltqng der Arbextskraft der Haftlinge maBgeblich war,
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Sehon im Jahre 1938 hatte sich insofern eine verdnderte Funktion
der KL ergeben, als diese nicht mehr nur der Ausséhaltung und
Zwangserziehung von sogen; Staats- und Volksfeinden dienten. 2Zu
dem politisch-polizeilicheﬁ Motiv der Gegnerbekiémpfung war das
wirtschaftesunternehmerische Interesse der SS getreten, das sich
mit den Iagern verband. Aber erst seit dem Winter 1941/42 wurde
der Arbeltselnsatz—Ge51chtspunkt zum domlnlerenden Faktor, der
die weltere auBere (zahlenmaﬁlge) und innere Entwicklung der
KL, bestlmmte. Dle KL horten zwar nlcht auf, Stdtten der politi-
schen Verfolgung zZu seln, 31e wurden aber in weit hoherem MaBe
eine (besonders diskriminierende und drakonlsche) Form der
Zwangsarbeit. Himmlers EntschluB, die Konzentratlonslager und
immer grﬁBefe Kontingente”#on neu eingewiesenen Haftlingen fﬁf
die Kriegéindustrie des Reiches nutzbar zu machen, stand in
engstem Zusammenhang ‘mit den verstidrkten Anstrengungen zur
Mobilisierung neuer Arbeitskrdfte und namentlich der Zwangsver—
pflichtung ausléndischer Zivilarbeiter, die zu Beginn des Jahres
1942 einsetzten, um die Einberufungen zur Vehrmacht wettzu- 2
machen und dem verstirkten Riistungsbedarf zu entsprechen. -

Der Funktionswechsel d er KL driickte sich sichtbar darin aus,
daB die Dienststelle d es Inspekteurs der KL auf Anordnung
Himmlers am 16. Mirz 1942 aus dem SS-Fiihrungshauptamt aus-
schiedl65) und dem-SS8-Wirtschaftsverwaltungshauptamt (WVHA)
unter SS-Obergruppenfiihrer Oswald Pohi: eingegliedert wurde,
das kurz vorher durch Zusammenlegung der beiden Hauptamter
"Haushalt und Bauten" und "Verwaltung und Wirtschaft" gebll- i
det worden war und nunmehr die zentrale Kommandobehorde der SS
1n allen Wirtschafts- und Verwaltungsangelegenhelten hlldete.

Wenige Tage nach dieser Umorganlsatlon der Konzentratlonslager-
leitung ernannte Hitler auf dem "zivilen Sektor" den Thirin-
gischen Gauleiter Sauckel zum Generalbevollmidchtigten fir den
Arbeitscinsatz (21.3.1942), der vor.allem Vollmachten zur stér-
keren Heranziehung von auslédndischen Zivilarbeitern fiir die

165) Vgl. Verfiigung des Chefs des SS-Fuhrungshauptamtes
Co o vom 16 3.1942; BA: Slg. Schumacher/329. :
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Kriegswirtschaft des Reiches erhielt. Beide organisatorischen
. Neuerungen (wie auch die gleichzeitige Bildung'eines zentralen
‘Rilstungsministeriums unter Albert Speer) standen in engem Zu-
"sammenhang. Himmler war offenbar iiberzeugt davon, mit seinen
_ Machtmitteln einen ¢igenen sehr bedeutenden Beitrag zur Zwangs-
" “mobilisierung der Arbeitskrdfte leisten zu konnen. Das Zwangs-
instrument der KL schien ihm offenbar fiir groBe Gruppen der
uhterworfenen Bevélkerung, namentlich'im Osten; zur Arbeitskrifte-
‘-mobilisierung geeigneter als die "umstindlicheren" Aushebungen
" von Fremdarbeitern durch die Arbeitsdmter. Tatsichlich lief die
\ pollzelllche Praxis in den letzten Kriegsjahren darauf hinaus,
 immer groBere Gruppen von Fremdarbeltern (insbesondere Polen
und "Ostarbglter") in die KL einzuweisen. In der von volkisch-
weltanschaulichen Gesichtspunkten bestimmten Skala der Unter-
-schiede zwischen relativer Freiheit und absolutem Zwang in der
- Behandlung und Stellung der rekrutierten sogenannten Fremd-
-arbeiter ran gierten die KL am duBersten Ende. Sie stellten
jene Form der Zwangsarbeit dar, die fiir die alé_minderwertig,
~unerwiinscht oder politiSOh'geféhrlich geltendé Bevolkerungs-
: gruppe_angemesseﬁ'schien.’

Innerhalb des WVHA bildete die Inspektion der KL (SS=Gruppen—-
filhrer Gliicks) als Amtsgruppe D éinander funf groflle Sektoren
(neben der Amtsgruppe A: Truppenverwaltung, der Amtsgruppe B:
Truppenwirtschaft, der Amtsgruppe C: Bauwesen und der Amtsgruppe
W: SS-Wirtschaftsbetriebe). Der Sitz der Inspektion KL blieb
zwar weiterhin Oranienburg. Ihre Diénétstellenbeﬁeichnung
lautete aber nunmehr: - e e :

Wirtschafts-Verwaltungshauptamt
. Amtsgruppenchef D'
- Konzentrationslager -

Die neue Amtsgruppe D des WVHA hatte vier Amter, die mit ihren
Referaten folgende Zustdndigkeitsbereiche umfaBten (Stand
vom Mirz 1942) :



=

Amtsgruppe D: Konzentrationslager - -
(Chef: Brif. Gliicks)

Amt D I: Zentralamt

(0OStubaf. Liebehenschel)

DI/1: HEftlingsangelegenheiten

DI/2: Nachrichtenwesen, Lagerschutz
und Vachhunde

DI/3: Kraftfahrwesen

DI/4: Waffen und Geridte

DI/5: Schulung der Truppe

Amt D II: Arbeitseinsatz der Hiftlinge

= |

(Staf. Maurer)

DII/1: Haftlingseinsatz _
DII/2: Hiftlingsausbildung _ =
DII/3: Statistik und Verrechnung

Amt D III: Sanitdtswesen und Lagerhygiene
(Staf. Dr. Lolling)

DIII/1: Arztliche und zahndrztliche -
Versorgung der SS
DIII/2: Arztliche und zahnirztliche
- Versorgung der Haftlinge '
DIII/3: Hygienische und sanitdre
MaBnahmen in den XL

"Amt D IV: KL-Verwaltung
(Stbf. Burger)

. DIV/1: Haushalt, Kassen und Besoldungs-
¥ wesen i e
DIV/2: Verpflegung
DIV/3: Bekleidung
DIV/4: Unterkunft 2 e -
DIV/5: Rechts-, Steuer~ und Vertrags-
angelegenhei ten. :

Den Zustédndigkeitsbereichen der Amter I - IV der Amtsgruppe D
(Zentralamt, Arbeitseinsatz, Sanitédtswesen, KL-Verwaltung)

entsprachen selbstdndige Zustandigkeitsbereiche innerhald der
einzelnen Lager: Kommandantur, Arbeitseinsatzfilhrer, Standort-
bezw. Lagerart, Verwaltungsfiihrer. Mit Ausnahme des Amtschefs DL,
der in Vertretung des Amtsgruppenchefs die grundsdtzlichen
Fragen der H&adftlingsbehandlung und Konzentrationslager (auch

im Benehmen mit dem RSHA) zu bearbeiten hatte und den Lager-
kommandanten nicht von sich aus (sondern nur iiber den Amts-—
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gruppenchef) Befehle erteilen konnte, hatten die anderen
Amtschefs auf ihrem Sachgebiet unmittelbare Weisungsbefugnis.
Das bedeutete (von den Lagern her gésehep), daB der Arbeits-
einsatzfilhrer des Lagers in stindigem direkten Kontakt mit dem
Amt D II stand und von ‘ihm Weisungen'érhielt, daB der Lagerarzt
seine Befehle vom Leitenden Arzt der KL( = Chef des Amtes D III)
und der Verwaltungsfilhrer eines KL seine Weisungen vom Amts-—
chef D IV bezog. Die Lagerkommandanten sollten dabei allerdings
in allen wichtigen Fragen auf dem Laufenden gehalten werden.

Die Verantwortung fir Versofgung und bauliche Ausstattung KL
lag auBerhaldb der Amtsgruppe D. Fir alle Bauangelegenheiten
war, wie bereits erwdhnt, die Amtsgruppe C (unter S5-OGruf.
Dr. Kammler) zustindig. Fiir die Véféérgung der Wachmannschaf-
ten und Hdftlinge mit Bekleidung war das Amt B II zustéandig,
wihrend die Belieferung der Lager mit Nahrungsmitteln fur

die Hiftlinge Sache der ortlichen zivilen Ernihrungsdmter war,
wobei das Amt D/IV nur koordinierend mitwirkte.'

Von den drei Fach-Amtern (Amt II - IV) der Amtsgruppe D kam
dem Amt II (Arbeitseinsatz) unter SSJStandartenfﬁhrer Maurer
bei weitem die groBte Bedeutung zu. HdB, der nach seinem Aus-
scheiden in Auschwitz (Nov. 1943) Chef des Amtes D I wurde,
bezeichnete in seinen Erinnerungen SS-Stapda;tquﬁhrer Mau-
rer als den "eigentlichen Inspekteur" der KL. ik

Dem Virtschaftsverwaltungshauptamt blieb insbesondere die Ge-

nehmigung vorbehalten, Hdftlinge an kriegswirtschaftlich

wichtige Betriebe zu vergeben, dafir besondere Bedingungen

auszuhandeln oder die Genehmigung zu versagen..Der ehemalige

Kommandant des Lagers Buchenwald, SS-Oberfilhrer Pister,

hat iiber das Verfahren der Vergabe von Hdaftlingen an die

Riistungsindustrie die folgenden Angaben gemacht:

- "Firmen der Rilstungsindustrie beantragten die
Hiftlinge beim Inspekteur des Riistungswesens in.

“/. Berlin, welcher die Anforderung der Amtsgruppe D

des Wirtschafts-Verwaltungshauptamtes (‘Oranienburg)

‘weiterleitete. Letztere gab mir den Auftrag, den
Firmen die Bedeutung fiir Gestellung von Haftlin-

gen bekannt zu geben.

e e VL ae
o 2
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Als Bedingungen wurden, unter Zugrundelegung, daB
der Ha&ftling fiir die Firma als Arbeitskraft anzu-
sehen ist, folgendes verlangt: -

= Gute, gesunde Unterbringung der Hdftlinge, Betten
mit Linlagen, wollene Decken, gute Wasch- und -
Badegelegenheit, Gestellung von Kiichenanlagen,
‘getrennt fiir Hiftlinge und Wachmannschaften. Wenn
irgend moglich, von Zivilarbeitern getrennte Ar-
*beitsstdtten. Von den Firmen wurde vielfach be-
tont, daB die Unterbringungsbedingungen hoher

. Seien, als bei den ausliandischen Arbeitern.

Von unserer Séite wurde zugesagt: Kostenlose Ge-
- Stellung des Kommandofiihrers, Wachmannschaften, -
Verwaltungsunterfilhrer, Koch und Schreiber,
Schneider, Schuhmacher. Sanitidtshilfspersonal
getrennt fiir SS und Hiftlinge. , _

Berechnung der H&ftlinge: Facharbeiter pro Tag,
bei 11 stiindiger Arbeit gleichviel ob bei Tag
oder Nacht: RM 6.00 ; N v ek
Hilfsarbeiter: - RM 4.00

SS-Personal wurde nicht berechnet, dagegen muBte
freie Unterkunft gestellt werden..e.

' Die Kosten fiir die Verpflegung wurden durch die
Verwaltung des KL Bu(chenwald?‘bezahlt._

Die Unterkunft der Haftlinge muBte, um groBen
Ahmarsch zu verhindern, in der Ndhe des Arbeits-=
platzes sein, da die meisten Haftlinge mit Holz-
schuhen bekleidet waren. In jedem AuBenkommando
wurden Kammern eingerichtet, in welchen Ersatz-
bekleidungsstiicke gelagert waren. Das Lager muBte
mit Stacheldraht umgeben sein. Wachtiirme muBten .
erstellt werden. : '

Die Unterbringung der SS-Wachmannschaften muBte
immer auBerhalb der UmzZunung sein.

Erst wenn alle diese Bedingungen erfiillt waren,
wurde dies der Amtsgruppe D, Oranienburg, gemeldet,
welche dann die Abstellung der Hiaftlinge und Wach-
mannschaften anordnete.., ° .

Bed AuBenlagern mit Fraueneinsatz, z.B.Minitions-
oder Patronenfabriken, muBte das Verk, welches

die weiblichen H&ftlinge erhielt, aus ihrer Beleg-'
schaft weibliche Angestellte oder Arbeiterinnen .-
zur Ausbildung als Aufseherinnen abstellen. Diese
wurden im Frauenkonzentrationslager Ravensbriick

im Aufseherdienst durch mehrwdchentlichen Lehrgang
ausgebildet, vom Staat libernommen, bezahlt und be-
kleidet. Eingesetzt wurden diese Aufseherinnen in
den Frauenlagern als Blockfilhrerinnen, da kein
SS—-Angehdriger Frauenlager betreten durfte. AuBer-
dem hatten sie die Haftlinge auf der Arbeitsstelle
zu bewachen, widhrend die .S5S-Wachmannschaften die
Sicherung des Werkes und die Unterkunftriume von
auBen zu iibernehmen hatten." 166) - - = _

166) Niirnbg. Dok.NO-254; S.7 g, "~~~ ...
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Uber das Verfanren der Absteliungﬁ%onﬁH?ftl;ngen an Zistungs-
firmen sowie iiber-die E&axis des HEfflin?sarbeitseinsftzes,

wie sie SlCh wadrend des’ Krledes in Auschw1tz entwickelte,

hat sich auch der Kommandant von Auschwztz, Rudolf d68, in seinen
hinterlassen&n Aurzeichnungen geauﬂert. #r hat dabei insbeson-
dere die: Vernachla551gung der Bewachungsdlenstvorschrlften

durch die Posten sowie den starken tatsichlichen EinfluB der
Haftlangs-Kapos auf dle Arbeltskommandos aus selne“ Perspek-

tive géschlldert.

"Der gesamte Arbéitseinsatz der Haftlinge an
einen K.L. unterstand. dem Arbeits-Einsatz- .
‘Fuhrer. DieSer.war wiederum dem Amt D II des
WVHA verantwortlich fiir den richtigen Einsafz
aller Haftlinge nach berufsmédBigem Konnen und
Leistungsféhigkeit. Alle Hdftlinge eines Lagers

.- waren. in einer sogen. Berufskartei vom Arbeits-

" Einsatzfiihrer erfaBt. Der .Stand der. einzelnen
Berufe war zahlenm#Big monatlich D II zu melden.
.Haftlinge wichtiger, aber nur vereinzelt vorkom-
mender Berufe, muBten rnamentlich genannt werden,
wie Diamantenschleifer, Schleifer optischer Ge-
rate, Peinmechaniker, Uhrmacher, Werkzeugmacher
“U.8. Diese Hdftlinge standen unter '"Denkmals- -
“schutz", Ihr Einsatz wurde atsschlieBlich durch
D ‘II verfiigt. ~ Jedes Arbeitsvorhaben - also

--jeglicher Hiédftlings-Arbeits-Linsatz - bedurfte

w7 der schriftlichen Genehmigung ‘durch D II. AuBen-

.stehende Unternehmen wie Riistungs-Firmen, Berg-
bau o.2. kriegswichtige Betriebe, die an das
_K.L. herantraten, um Hadftlinge als Arbeitskrifte
zu erhalten, muBten Uber das zustédndige Riistungs-
kommando an’'D II verwiesen verden. D II stellte

.. ‘durch das’ Rustungs-hlnlsterlum die Dringlichkeit

Lt .des vorliegenden Arbeitsvorhabens fest. Der Lager—

"kommandant und der Arbe:tselnsatzfuhrer hatten

inzwischen an Ort und ‘Sfelle die Art des Arbeits—

einsatzes der Haftlinge, die Unterbringung und

'“Verpilegung und die Bewachungsnotwendigkeiten zu

_ iberpriifén und an -D II zu berichten. Bei gridBeren

~ Vorhaben iberpriifte diés der Amtschef D II perstn-

‘lich. Nach Vortrag von D-II entschied -der Haupt-

amtschef Pohl nach der Dringlichkeit, nach MaB-

. gabe der zur Verfiigung stehenden Haftlinge und

- nach dem Uberpriifungsergebnis bei dem antragstel=-

.- lenden Betrieb durch.den Lagerkommandanten und

" Arbeitseinsatzfiihrer.  bezw. durch D II iber die Ge-

... nehmigung oder Ablehnung. - Es ist aber zu wieder-

- holten Malen vorgekommen, daB :der RFSS den Linsatz

.:von. Haiftlingen aus.kriegswichtigen oder siegent-

'scheidenden Griinden befahl, obwohl Lagerkommandant,

“7Arbeltselnsatzfuhrer~und D II abgelehnt hatten,
weil entweder die Uhterbrlngung, die Verpflegungs-
moglichkeit nicht annahernd dem Geforderten ent~

SpraCh... - .
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.Dem Arbeitseinsatzfithrer standen zur Durchfithrung

"' Seiner Aufgaben einige Unterfiihrer zur Verfiigung.
Der groBte Teil der .rbeit wurde aber durch Hift-
linge erstellt, und die Unterfiihrer hatten genug
zu tun, um-diese einigermaBen zu iiberwachen. Der
Arbeitsdienstfithrer z.B. hatte tidglich die beste-
henden Arbeitskommandos zu ergéinzen oder umzustel-
len. Da es ihm unméglich war, unter den Tau-
senden von Haftlingen die fiir das betr. Kommando
gerade Geeigneten zu kennen, muBte er sich auf
die Haftlinge des Arbeitsdienstes verlassen, die
die Geeigneten vorschlugen oder meist selbstin-
dig die Kommandos erginzten bezw. umstellten. .
Ebenso wurde bei der Neuerrichtung.von Arbeits-
komnandos verfahren, DaB es dabei zu den iibelsten
Schiebungen und Verschiebungen kam war nur zu
naturlich. Fluchtbeglinstigungen bei Zuteilung zu
abgelegenen AuBenkommandos kamen unzdhlige lMale vor.
Auch war es den Hdftlingen bei entsprechender Freund-
schaft bei dem Arbeitsdienst leicht moglich, den Beruf
zu wechseln und so zu einem gerade passenden oder
bevorzugten Arbeitskommando zu kommen. Ebenso spielten
sich die Capos durch den Arbeitsdienst die ihnen
genehmen H&8ftlinge zu oder schoben ihnen schwierig
gewordene Héftlinge zur unauffilligen Durchfiihrung
der Uber sie verhdngten "Strafe" passenden Arbeit s-

KommandosS ZWes..

Urspriinglich sollte jedes Arbeitskommando durch
einen "SS-Marm - Kommandofithrer - beaufsichtigt
werden, der stdndig bis zur Beendigung des Arbeits-—

. vorhabens dabei bleiben sollte. Aber schon lange

“-vor dem Krieg, zwang die VergroBerung der Lager,

. die Steigerung der Arbeitsvorhaben: dazu, daB allmih-
lich fast alle Arbeitskommandos vollig den Capos

~“und den Vorarbeitern iiberlassen werden muBten.

_War bei Arbeitskommandos mit eigener Bewachung die-
Uberwachung der Capos und der Haftlinge durch den
Postenflihrer bezw., die Posten je nach GréBe und
Ubersichtlichkeit der Arbeit einigermaBen moglich,
SO0 waren die Arbeitskommandos innerhalb der Posten-—

“ketten v6llig dem Capo und seinen Vorarbeitern iiber—
lassen. Zur Kontrolle dieser Kommandos standen '
nur wenige und zumeist fiir diese Aufgabe vollig
ungeeignete SS-Ménner zur Verfiigung. Auf das von
den Firmen oder Bauleitungen gestellte Aufsichts-~

ersonal war kaum VerlaB. Diese Krafte iiberlieBen
ihre Arbeit auch gerne ‘den rimmer bereitwilligen-
Capos und Vorarbeitern. Dadurch gerieten sie auch
bald in ein vélliges Abhangigkeitsverhdltnis . zu
den gerisseneren, -ihnen meist auch geistig liberle-
genen Capos. Es kam dann zum gegenseitigen Ab-
decken aller Vernachlidssigungen und Verfehlungen
auf Kosten der ihnen liberlassenen Hiftlinge und -
zum Nachteil des Lagers bezw,.. des Werkes oder der
Firma., - Die Capos und.Vorarbeiter wurden laufend..
durch die Schutzhaftlagerfﬁhrer.belehrt, daBB sie -
keinen Haftling miBhandeln diirften. Alle Verfehlungen
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sollten sie beim ILinriicken zur Meldung bringen.
Dies taten aber nur die. wenigsten.Capos, sie bestraf-
ten selbst, nach ihrem Dafiirhalten und GutdiinkeN....

Es ist mir auch erlnnerllch dafB einige
SS~lMdnner.der Truppe wegen H&ftlings—MiBhend-
lung vom SS-Gericht schwer bestraft worden
waren. Die die Arbeitskommandos beaufsichti-
genden oder bewachenden SS-IZnner hatten wohl
die. Hiftlinge zur Arbeit anzuhalten aber kei-
nesfalls das Recht,sie wegen irgendwelcher
-“Verfehlungen zu bestrafen. Hatte sich ein Hiaft-
ling vergangen, durch offensichtliche Faulenze-
rei, Nachldssigkeit oder gar Boswilligkeit in
.7 .der Arbeit 0.4., so war dies beim Einriicken
- beim Schutzhaftlagerfiihrer oder Arbeitsdienst-
- fihrer zu melden. - ilbenso war das gesanmte
- ‘Aufsichtspersonal bei den Riistungswerken, Firmen,
" Unternehmen usw. miindlich durch den Arbeitsein- -
satzfihrer und schriftlich durch Vordruck iiber
-den - Umgang mit Haftlingen belehrt und besonders
-darauf hingewiesen, daB niémand das Recht habe,
- einen H&a&ftling zu bestrafen oder gar zu mlﬁhan-
deln." 167) s :

Schon ehe-die Inspektion der KL dem VVHA unterstellt war,
dréngte sich der Arbeitseinsatz-Gesichtspunkt in den grund-
legenden Befehlen, welche die Lager betrafen, in den Vorder-
grund. Neben ‘den bereits angefuhrten Grinden wirkte dabei
auch das offen51chtllche Bestre ben Hlmmlers mit, der SS ein
eigenes starkes W;rtﬂchaftspotentlal auch fiir d;e Zelt nach
dem Kriege 2zu schaffen und auf dem Wegéiﬁber die Haftlings-
mobilisierung filr die Rﬁstungsindustr197indirekten ZinfluB
auf die Kriegswirtschaft zu erlagen. In einem RunderlaB
Himmlers vom 5.12.1941, der an den Chef des RSHA, den In-
spekteur der KL, alle Lagerkommanﬁanten und an den SS-Ver-—
waltungschef Pohl gerichtet war, heiBt es: }

“Die Vorhabén defnSchutzStaffel; insbeSoﬁderé;

‘nach dem Kriege, erfordern, dafB: schon jetzt weit

gehende vorbereitende MaBnahmen getroffen werden.

Hierzu gehdrt in erster Linie die Bereitstellung

~der erforderlichen Bauarbeiterkrdfte. Die Schutz-

staffel ist in der selten glinstigen Lage, diese

- Arbeitskrédfte aus den Hadftlingen der: Konzentra-
rﬁtionslager_heranzubilden ung hEranzuziehenf;.§

- atal

167) Grundsatzllche ﬂufzelchnung von Rudolf HoB uber
den Arbeitseinsatz der Haftlinge (Krakau 1946);
Fotokopie im Inst. f. Zeitgesch.
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Jeder Lagerkommandant muB deshalb auf folgendes

besonders achten:

1, Durch verniinftige, notfalls zusitzliche
Verpflegung und Bekleidung die Arbeits-
- und Leistungsfihigkeit der zur Ausbildung
ausgewdhlten Haftlinge zu steigern.

2. Das Interesse der Haftllnge fir den wirt-
schaftlichen ZinsatZ zu heben, also nur
solche ErziehungsmaBnahmen zu treffen, wel-.
che die planmdfBige Schulung erfordert.
Willige Haftlinge miissen deshalb dem Gros
der Glelchgultlgen gegeniiber herausgehoben
werden, damit sie als Beispiel wirken.

3. Bin Vechsel von in der Ausbildung befindlichen
Haftlingen muB nach lMoglichkeit vermieden
werden.

- 4e .00s Die Lagerkommandanten tragen deshalb
mit die Verantwortung fiir das Gelingen des

- Jetzt vielleicht filir manche noch unmoglich

. Brscheinenden: Denn vor Jahren haben maBgeb-
liche Fachleute der 5SS prophezeit, aus Haft-
lingen konne man keine Facharbeiter machen.
-Diese Herren haben sich inzwischen vom Gegen-
~teil lberzeugen miissen. Es muB also gelingen,
auch das obengesetzte Endziel zu erreichen." 168)

- 'In der zweiten Kriegshdlfte wurde fiir die Masse der Hift-
lingsarbeiter die Arbeitszeit betridchtlich heraufgesetzt.

.- Sie betrug schon.in den ersten Kriegsjahren durchschnitt-
"lich 9 bis 10 Stunden. 1943 wurde als Regel der 1l-Stunden-
Arbeitstag durchgesetzt. In einem RunderlaB an die Lager-

- kommandanten schrieb Pohl am 22.11.,1943 169)

"Ich weise darauf hin, daB die fiir die Haftlin-
ge befohlene Arbeitszeit von tdglich 11 Stunden
auch wdhrend der Wintermonate eingehalten wer-
den muB. Ausnahmen hiervon bilden die AuBenkom-
mandos (z.B. der Bauarbeiten), welche in Anbe-~
tracht der Kiirze der Tage und-der damit friiher
.eintretenden Dunkelheit rechtzeitig in das -Lager
zurlickkehren miissen.

Dagegen miissen diejenigen Hdaftlinge, die in Fa-
brikrdumen oder Arbeitshallen eingesetzt sind,
von lMontag bis Sonnabend einschlieBlich zu ll-stiin-
diger Arbeitszeit herangezogen werden. Bei aufler-
ordentlicher Dringlichkeit sind die Hdftlinge
auBerdem auch an Sonntag, Jedoch nur vormittags,

168; Nurnbg. Dok. NO-385
169) Niirnbg. Dok. N0-1290 iy ST A
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einzusetzen. Die heute in bedeutendem Umfange

mit Haftlingen zur Durchfiihrung kommenden kriegs-
wichtigen und siegentscheidenden Arbeiten las-
sen es keinesfalls zu, daB die tdgliche r e i n e
Arbeitszeit unter 11 Stunden liegt."

Zur gleichen Zeit schiarfte der Inspekteur der KL den Komman-
danten und Unterfilhrern in den Lagern ein, daB sie die Hift-
linge stédrker als bisher zur Arbeit anzuhalten hatten. ‘Am
8.12.1943 schrieb SS-Gruppenfiihrer Gliicks 170)

"Es ist mir aufgefallen, daB vor allem von

den kleinen.Haftlingskommandos wenig oder gar
nicht gearbeitet wird.

Der -Unterfiihrer und die Posten stehen an der - -«
Arbeitsstelle umher und bekiimmern sich kaum un -
die Haftlinge. Ein Unterfithrer hieriiber zur- Rede
gestellt, behauptete, daB es verboten sei, die
Haftllnge zur Arbeit anzutreiben. g

Das ist natiirlich Unsinn. Jeder Unterfuhrer und
Wachmann-hat umherstehende H&ftlinge zur Arbeit .
anzuhalten. DaB es dabei verboten ist, den Haft-
ling gu schlagen, zu stoflen oder nur zu berihren,
ist selbstverstédndlich. Das Antreiben hat nur mit
dem Wort zu geschehen. Ob der Vachmann das in:
deutscher oder fremder Sprache tut, ist gleich—""
giltig. Der Haftling weiB schon, was er soll.

Ich bitte in jeder VWoche am lontag die Kommando-
fihrer Uber diese selbstverstdndliche Pflicht

der Uachmanner zu belehren."

Die Erhohung der -Arbeitszeit fiir die Haftlinge, ihr Einsatz
bei meist korperlich sehr schweren Baudrbeiten, den ein groBer
Teil der Hédftlinge nicht gewohnt war, fithrte zu einer fortge-
setzten Auszehrung der Kndfte der Gefangenen. Hinzu kamen als
erschwverende Umstédnde die psychischen und physischen Bedin-
gungen der Haft die auch durch Prédmien und .gewisse Erleichte-
rungen kaum wettzumachen waren, die Marschwege zwischen Lager
und Arbeitsstétﬁe, das Varten und.Apstehen bei der Issens-
ausgabe, unzureicheﬁde.Verpflegung, Bekleidung und Ruhezeit.
Entkraftung und Héftlingssterblichkeit nahmen deshalb seit
01942 in den Lagern uberhand und die Arbeltslelstung der Haft-
linge sank hlnter ule hochgeschraubten Erwartungen Himmlers
und Pohils erhebllch zuruck.- ?IgJUIﬁF;fff* :

170) Niirnbg. Dok.NO-1544 _ ST e
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= Eine Folge der durchschnittlich sehr niedrigen Arbeitslei-
,.stung der Haftlinge war, daB diejenigen Betriebe, die mit
"Héftlingen'arbeiteten bei gleicher Produktionsleistung we-
sentlich mehr Arbeitskrifte (Haftlinge) einsetzen muBten

als vergleichbare Betriebe mit freien Arbeitern 171). Da
_l942/43 die von den Firmen zu zahlenden tidglichen HiEftlings-
_entgelte auf 5 oder 6 RM fiir Facharbeiter und 3 oder 4 RM

- fiir Hilfsarbeiter hinaufgesetzt wurden, auBerdem Prémien zu
'zahlen waren, bedeutete der Haftlingseinsatz kaum noch einen

finanziellen Vortell 172)

In den amerikanischen Mllltérgerichtsprozessen, die_sich
1947/48 in Niirnberg auch mit der Frage der schuldhaften Be-
- teiligung groBer Wirtschaftskonzerne an der Versklévung und
Ausnutzung -der Konzentrationslagerhéftlinge befaBten, kam
die Mehrheit-der Richter zu der Uberzeugung, daB die groBen
FPirmen ‘an sich "keine Vorllebe fiur die Verwendung ‘von Kon-
zentrationslagerhdftlingen" gehabt 173) und sich meist inso-
_  fefn in einer Zwangslage befunden hdtten, als sie schwerlich
 die ihnen durch Vermittlung der Arbeitsémter und Rilstungs-
kormandos "als Eréatz fiilr deutsche Arbeitef zugéwiéSenen Haft-
linge h&dtte zuriickweisen konnen, da sie andérs.nibht in der
Lage gewesen seien, das ihnen auferlegte Produktions-Soll
zu erfiillen. Die amerikanischen Richter sahen aber ein
sehuldhaftes Verhalten in all den Fidllen ‘als gegeben an, wo

7'171) Vgl.dazu Schreiben Dr.Hohbergs an Pohl vom 6.8.1942;

= Nirnbg. Dok. lI0O-1914.

--172) Ubersicht iiber die naftllngssatze in den Niirnbg. Dok,

- .- NKO0-516, N0-576 und N0-653. - Zeugnisse liber das gele-

geﬁtliche "Feilschen" zwischen Industriefirmen und Kon-

zentrationslagern um die H&ftlingsentgelte gehdren

dennoch zu den besonders peinlichen Irscheinungen, zu

denen diese Praxis fiihrte. So erklédrte z.B. deas Werk

Balingen (Viirttemberg) der Deutschen Bergwerks- und

gin Hiittenbaugesellschaft in-einem Schreiben an das KL Natz-
weiler vom 12.10.1944: Die Firma konne "grundsé&tzlich nur
bezahlen, was wirklich fiir unsere Aufgaben eingesetzt ist;
duBerstenfalls noch diejenigen, die filir den Lageraufbau
infrage kommen. Hidftlinge,... die krank gemeldet sind,
konnen Sie uns keinesfalls in Rechnung stellen“;“lkro-

_ film Inst. f. Zeitgesch. MA 414,Bl. 2755869,

173) Vgl. z.B. das Urteil des Amerikanischen Militir-
gerichts im Nurnberger IG—Farben-ProzeB (Fall ¥I).

o !
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wo ihnen der Nachweis geliefert séhien, daB Werksdirektoren
oder_?orstahdSmitglieder von:sich aus mit der S5 Filhlung nah-
men, um Haftlinge als Arbeitskrdfte iiberstellt zu bekommen.
Wesentlibh”n&bh'dieéém Kriterium erkannten éié'im Einzelfall
fiir schuldlg oder unschuldig. Historisch mag dieser MaBstab
.als problematlsch erscheinen; nichtsdestoweniger bleibt die
Verstrlckung einer groBen Anzahl von Industrle—Unternenmen
;ln das System der Hiaftlingszwangsarbeit wie iiberhaupt der
._Zwangsarbelt von ausléndischen Arveitern,. zu der es in den
letzten Kriegsjahren kam, ein beSonders unerfreuliches Ka-
pitel in der Geschichte weltberuhmter deutscher Industrie-

flrmen.-?

2 "Vereinfachung" des Schutzhaftverfahrens und Sonderbe-
“stimmungen. fiir einzelne Hiftlingsgruppen.

,.ﬂ?ié bei Kfiegsbeginn'erlassenen Anweisungen iliber die Anwen-

i !dﬁng schirferer MaBnahmen gegen alle politisch verdichtigen

Personen und die Spétere'Massierung der Einweisungen in die

KL fiihrten dazu, daB in der Kriegszeit auch die Bestimmungen
iiber das'SQhutzhaftverfahren verschiedentlich abgeédndert

und pauschaliert wurden.- ) i :

Schon am 24.10.1939 teilte der Chef der;Sicherheitspoiizei
and des SD in einem RunderlalB mit:

"Entlassungen von Hadftlingen aus der Schutz-
haft finden wdhrend des Krieges im allgemeinen
“'nicht statt. Insbesondere muBl von der Enilassung
“von Funktiondren und sonstiger besonders aktiv .-

“in Erscheinung getretener Haftllnge,hyon kriminell
~erheblich vorbestraften Staatsfeinden und betont
asozialen Dlementen abgesehen werden. Sofern im
Einzelfall aus: besonderem AnlaB eine untlassung
“unbedingt erfordcrlich erscheint, ist: liber die da-
_ © *fir ausschlaggebenden Tatsachen eingehend zu be-
=& richten" 174?. ' & el Yo F

. “Der ‘gleiche ErlaB schrieb_eiﬁ-veréinfachtes Verfahren der

. kinftigen Schutzhaftﬁberp;ﬁfung vor. Danach sollte in allen

" 'Phllen, wo'lkein besonderer, AnlaB zur Stellung.eines .ntlassungs-
'antrages gegeben ‘schien, bel den v1erte13ahr11chen Haftpriifungs-
termlnen seltens der elnwelsenden Stapostellen.und von seiten

- G - & ._.,

174) Allgemeine IrlafBsammlung (RSHA), 8.2, O.; 2 F VIIIa,
S. 8.
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des Geheimen Staatspolizeiamtes (RSHA, Amt IV) die Schutzhaft
automatisch um jeweils 3 llonate verlidngert werden. Die bisher

zu den Haftpriifungsterminen von den Lagern eingesandten Fihrungs-
berichte sowie regelmédBigen Entlassungs- bezw. Verlédngerungs-
antrége seitens der Lagerleitungen entfielen in Zukunft. Nur

" auf besnndere Weisung des Gesuapa brauchten die KL ncch Hift-
'llngsfuhrungsberlchte einzureichen. Der wesentliche Unterschied
der neuen Regelung bestand darin: Bisher muBte in jedem Fall

die Absicht der Verlidngerung der Haft begriindet werden, jetzt

+ “wurde sie automatisch verléngert und nur in besonderen Aus-

“nahmefdllen fand eine Haftiiberpriifung und eventuelle Entlas-
“‘sung statt.

« Auch die Praxis der Schutzhaftverhingung ist schon bald nach
- Kriegsbeginn "vereinfacht" worden.Ein RunderlaB des Chefs

der Sicherheitspolizei und des SD vom 16.5.1940 175) benach=-
richtigte die Dienststellen der Sicherheitspolizei, daB in
eiligen F&dllen Schutzhaft-Antrige auch per Fernschreiber an
das Schutzhaft-Referat des Gestapa (kKef. IV C 2) gerichtet
werden kdnnten, wobei die Anordnung der Schutzhaft durch das
Gestapa ebenfalls durch Fernschreiber erfolgen wiirde ‘und die,
schrlftllchen Unterlagen nachgerelcht werden sollten. Dieses
Fernschreib-Verfahren erlaubte nicht nur eine Beschleunlgunc
der Schutzhaftverhingung, sondern verstirkte wohl auch den
Einflu8 der 6rtlichen Stapostellen bei den Konzentrations—
1agéreinweisungen. In dem genannten_ﬁfiéB wurde "liberdies

den Kommanﬁeuren der Sicherheitspolizei im Generalgouverne-
ment die Aufhebung der Schutzhaftbefehle in‘ eigener Zustindig-
keit Ubertragen. Dadurch fielen fiir das RSHA( bezw. Gestapo)
Schutzhaft-Prufungstermlne bei polnlschen Haftlingen aus die-

sem Gebiet liberhaupt weg. Eine veitere sehr bedeutsame Sonder-
regelung fiir polnische Sohutzhaftllnge erging durch den spé teren

RunderlaB des Chefs derSicherheitspolizei und des SD vom 4.5.
1943 176). Dieser iibertrug den Stapo (leit)stellen sowie den
Kommandeuren und Befehlshabern der Sicherheitspolizei " die
Anordnung der Schutzhaft und mlnwelsung in die Konzentrations-
1ager fur samtllche polnlsche Haftllnge... in eigener Zustin-

175) Evenda, A, Lir i g e S T
176) Ebenda, S. 20 (s '
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digkeit". Ausgenommen waren lediglich Angehorige des polnischen
Hochadels, politische und geistige PFihrer, ehemalige hohere Offi-
ziere und der hdhere Klerus ("vom Bischof an aufwarts").

"Un irgendwelchen IMiBbriuchen durch Hiftlinge... vorzubeugen",
ordnete das RSHA am 22.8.1941 an, daB kinftig allen KL-Hift-
lingen ausléndischer Staatsangehorlgkelt sowie deutschen Juden
und ‘deutschen Staatsangehorlgen polnlschen oder tschechischen
Volkstums die Schutzhaftbefehle nicht auf Dauer zu liberlassen,
sondern ihnen lediglich kurz “zuzuhandlgen, jedoch am gleichen:
Tage w1eder abzunehmen und zu den Akten zu verfiligen" selen177).

V6llig auBerhalb des normalen Schutzhaftverfahrens lief die
Linweisung sowjetischer Zivilarbeiter (sogenannter-Ostarbeiter)
in die KI, 'die seit 1941/42 einen zahlenmdBig auBerordentlich
starken Unfang annahm. Wie aus Brlassen uber die Meldung von
Toaesfallen bei diesen Haftllngen ersichtlich ist, erfolgte die
Einweisung hier durch besondere Verabredungen zwischen den
Stapostellen und den Arbeitsimtern. Aufgrund einer. Verfiigung
des RSHA vom 18.6.1942 gab der Inspekteur der KL am 1,8.1942
den Lagerkommandanten bekannt daB "die uberstellten sowjet-
russischen ZlVllarbelter... von den Sachreferaten des RSHA
lediglich zahlenmaBlg erfaBt" wiirden. "Aus Grinden der Papier-~
und Arbeltsersparnls" sei deshalb kinftig "weder das Zintreffen
eines derartlgen Haftllngs oder dessen Verlegung in ein anderes
Lager im elnzelnen anzuzeigen", Die sonst vorgeschriecbene An-:
. fertigung von Lager-Karteien fiir das RSHA konne wegfallen,
auch Meldungen an die Inspektlon KL (Amtsgr D des WVHA) seien -
unnotlg Da die sowgetru°31schen ZlVllarbelter nur von den
Stapo(lelt)stellen eingewiesen wiirden, habe "der gesamte Schrift-
verkehr lber diésq Haftlinge ausschlieBlich mit den einweisenden
Staatspolizei(1eit)stelien zu erfolgen". Auch bei Todesmeldungen
seien nur diese zu benachrichtigen, dagegen seien Hlttellungen
an das RSHA und die Inspektion KL iiber Todesfdlle " bei den
sowaetru851schen Zlv1larbe1tern nlcht-erforderllch"l?8 : 1§

177) ‘RunderlaB des Chefs der Slcherheltspollzel und des SD
vom 22.8.1941; BA: NS 19/1829. e oot

178) BA:’NS 19/1829,
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_Auch eine erkennungsdienstliche Behandlung durch die politische
Abteilung in den KL kam in Wegfall, "da die Einweisung der sow-

. Jjetischen Zivilarbeiter nicht im liblichen Schutzhaftrahmen

arfolgteﬂ'l79).

Anfangs handelte es sich bei der Einweisung dieser sogen.
"Ostarbeiter" in die KL nur um eine befristete MaBnahme der
Zwangserziehung. Am 26. Februar 1943 teilte der Chef der Amts—
gruppe D den Lagerkommandanten jedoch mit:. B -

"Das RSHA hat auf hiesigen Antrag angeordnet,
daB sowjetrussische Zivilarbeiter (Ostarbeiter)
von ganz besonderen Ausnahmefdllen abgesehen -
aus den Konzentrationslagern nicht mehr zu ent-
lassen sind.

Auf die bisherige Regelung, Ostarbeiter nach
einer bestimmten Zeit aus den Konzentrationsla-
gern zu .entlassen und an ihre alten Arbeitsplétze
.zurilickzubringen, die urspriinglich wegen der er-
zieherischen Wirkung dieser MaBnahmen geschaffen
war, wird mit Riicksicht auf die Sicherung der

- in den Konzentrationslagern laufenden Ristungs-

_ programme verzichtet. Die Stapo(leit)stellen sind

vom RSHA .entsprechend angewiesen worden."180)

Im érﬁhjahr 1944 ging man ir Verlauf des Riickzuges der deut-
schen Truppen aus dem Osten schlieBlich sogar dazu tiber, zahl-
reiche russische Zivilarbeiter zwangsweise zu evakuieren und
sie als Arbeitskridfte pauschal den KL zu iliberweisen. Auch die
Registrierung wurde bei.diesén'Masseneinweisungen noch weiter .
vereinfacht. Der Chef der Sicherheitspolizei und des SD Ordﬁete

am 26.4.1944 an, daB:

"l. Ostvolksangehorige, die mit Sammeltrans-
port .aus dem Osten ins KL iliberstellt werden,
in formaler Hinsicht nicht nach den flur das
Reichsgebiet erlassenen Richtlinien zu be= e
handeln sind,

2. insbesondere alle sonst iiblichen Veridnderungs-
anzeigen iiber den einzelnen Haftling ab sofort
in Fortfall kommen und

3. eine Registrierung dieser Haftlinge nur im

"KL selbst erfolgt. Meldungen iiber Verlegung,
Todesfdlle oder sonstige Verdnderungen dieser = . .. ..
Hiftlinge kommen dadurch in Wegfall." et S

179) RunderlaB des Amtsgruppenchefs D vom 20.7.1942;
BA: NS 4 Na/vorl. 1.

180) Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 414, Bl. 2756230.
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Der Inspekteur der Konzentrationslager wies am 9.5.1944 unter

Bezug auf diesen Erlal die Kommandanten der Lzger an, enispre-
”'fﬂend*zu verfahren. Lediglich bei denjenigen Ostarbeitern, die
von den Staatspolizei(leit)stellen im Reich eingeliefert wiirden,
'seien "die bisher {iblichen Verdnderungsanzeigen zu erstellen"181).

3. ZahlenmzBige Entwicklung des Hiftlingsstandes
und der Sterblichkeit bis Kriegsende

Das Reichssicherheitshauptamt blieb zwar weiterhin fiir die
Schutzhaftverhingungen sowie fiir die seit Kriegsbeginn auf
ein liindestmaB herabgesetzten Entlassungen zusténdig. Uber
ie ihm unmittelbar iiber die Stapoleitstellen unterstehenden
olitischen Abteilungen der Lager hatte es auch weiterhin
tarken EinfluB auf die Lager. Da sich aber neben dem Gesichts-
punkt der Gegnerbekampfung der Zweck des Haftllncsarbeltseln—
satzes in der zweiten Kriegshilfte zum dominierenden Faktor ent-
.. wickelte, wirkte das WVHA als neue Kommandobehorde der KL
... indirekt auch auf eine Verstarkung der Einweisungen in die
" KL hin. Schon bald nach der Ubernahme der KL schrieb der Chef
‘des WVHA am 30.4.1942 an Hizmler: : -
" Die Mobilisierung aller Haftlingsarbeitskréfte
zunidchst fiir Kriegsaufgaben  (Ristungssteigerung)
und spédter flir Friedensbauarbeiten schiebt sich

immer mehr in den Vordergrund. Aus dieser Er-
kenntnis ergeben sich notwendige MaBnahmen, wel-

che eine allmidhliche Uberfithrung der Konzentra-
tionslager aus ihrer frilheren einseitigen politi-
schen Form in eine den wlrtschaftllchen Aufgaben

entsprechende Organisation erfordern,"
.Himmler selbst lieB unfreiwillig erkennen, daB ein sol-
ches Zwangssystem, das primér wirtschaftlichen Zielen diente,
eine vollige- Vcrschlebung der" Grundlagen der KL bedeutete.
Er antwortete: Pohl am 29.5.1942, daB er mit allen Neuerungen
einverstanden sei, aber glaube, daB die KL doch auch weiterhin
eine Erziehungsfunktion haben und die:Moglichkeit der Entlassune

181) BA: NS 19/1829, . .. [ .. ;A8 5. v (0.
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bieten miiBten. "Es konnte sorst der Gedanke aufkommen,
zanscnen verhaften, oder wenn sie verhaftet sind, drinnen behal-
ten, un Arbeiter zu haben"lsz). Pohl hatte in seinen Schreiben
vor allem auch darauf angespielt, daB eine groBe Zzhl der Eon-

mandanten und der in den Lagern eingesetzten Schutzhzftlager-,
Rapport- und Blockfiihrer noch immer die HZftlinge 2ls zu terrori-
sierende Stazatsfeinde behandelten, an einem rationellien Ard eits-

V\

einsatz zu wenig interessiert seien und ihm eher entgegen-
wirkten. Zs ging ihm dabei vor allem such um.eine “ezmaruckung
der Haftlingssterblichkeit, die infolge von unzureichender:
Unterbringung, mangelnden hygienischen Voraussetzungen etc. im
Jahre 1942 einen besonderen Hohepunkt erreichte.

Aus einer spiteren Statistik des Amtes D III (Sanitdts-
wesen) geht hervor, daB allein im zweiten ‘Halbjahr 1942 bei
einer durchschnittlichen Gesamthdftlingszahl von rd. 95.000

nicht weniger als 57.503 Haftllnge starben, d. h. rund 60 Pro—
zent in sechs uonaten_;83) . _

Als Pohl im Dezember 1942 (iliber Himmler) das RSHA dringte,
stidrkere Héftlingseinweiéuﬁgén anzuordnen, um die Arbeitskon-
~“tingente 2zu erhohren, teilte der Chef der Sicherheitspolizei
am:31.12.1942 mit, es seien inzwischen MaBnahmen getroffen, um
die Haftllngszahl in den KL zu erhohen: '

g 1. Die von der Justiz abzugebenden asozialen
) Haftlinge werden umgehend in die KL ilber- .
Siv fihrt 184). Bisher sind etwa 12,000 solcher
Hiftlinge vom- Reichsminister der Justiz nam-
haft gemacht worden, die zum Teil bereits.in
KL uberfuhrt 31nd bzw. deren Uberfuhrung im
Gang ist. - ' _"'

e Ll T e L nachgeordneten Stellen 51nd - wie berelts-
bekannt - angewiesen, etwa 35.000 Haftlinge
nach erfolgter Festnahme in vereinfachtem
Verfahren sofort in die KL zu ilberstellen.

3. Es ist Vorsorge getroffen, daB alle:polni-
schen Hiéftlinge, die in den Gefidngnissen des
Generalgouvernements einsitzen und deren Ver-
wahrung fir langere Zeit notwendig ist, eben-
falls umgehend in die KL Uberfiihrt werden.

182) XNiirnbg. Dok. NO-T717.
183) Niirnbg. Dok. NO-1010.

184) Im Einvernehmen zwischen dem RFSS und dem Reichs=-
justizministerium war im Herbst 1942 vereinbart worden,daB
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Sobald diese Aktionen beendet sind, warde
ich weitere Mitteilungen geben. Ich mdchte
aber in diesen Zusarmm enhanr noch darauf hin-
" weisen, daB infolge der zahlreichen Todes-
=q Ml .:fg€lle in den KL trotz der in letzter Zeit in
verstiarktem liaBe verfiigten Einweisungen eine
Erhdhung des Hiftlingsgesamtbestandes nicht
zu erreichen war und daB bei anhaltender bezw.
e sogar ansteigender Sterblichkeit eine Besse-
. rung selbst bei erhdhten Zinweisungen voraus-
;3% =4 v -+° ‘gichtlich nicht zZu-erreichen ist."185)

‘Der Inspekteur der KL, SS-Gruppenfihrer Gliicks, wies seinerseits
an 20.1. 1943 dle Kompandanten an, " mit allen Mitteln zu ver-
suchen, dle SterbllchkeltSZLffer im Lager herunterzudriicken":

i "Ich mache den Lagerkommandanten und den _
. . Leiter der Verwaltung des Konzentrationsla-
gers fir die Erschipfung jeder lMdglichkeit
zur Trhaltung der Arbeitskraft der Hiftlinge

_pérsﬁniich verantwortlich." 186) ‘

In den 8 Monaten von Januar bis August 1943 starben in den Kon-
zentrationslagern abermals iber 60.000 Haftlinge 187). Die re-

laﬁlve Sterblichkeit hatte aber sichtlich abgenommen.

Besonders hoch war dle Sterblichkeitsquote aber noch immer
. Z.B. in der Gruppe der Slcherungsverwahrten, die im Winter
'"1942/43 aus den Haftansta;ten der Justiz den KL Uberstellt wor-
den waren. Im Entwurf eines Schreibens des Chefs des WVHA an
. den Reichsjustizminister vom April 1943 heiBt es, daB von ins-
gesamt 12 658 Slcherungsverwahrten, die in dle KL ilibernommen
worden seien, bis zum 1.4.43 nicht weniger als 5 935 gestorben
seien 188).' ‘Die weit iliberwiegende Zahl dieser Sterbefdlle

noch  184)"sicherungsverwahrte Zuchthausaefangene mit anschlieBender
Sicherungsverwahrung und langjahrig Vorbestrafté"™ aus den
Justlzanstalten an die KL zu lberstellen seien;vgl. Rderl,
- ChdSpudSD Ve 12.7.1943; Allg. ErlaBsammlung (RSHA), 2.a.0.,
2 F VIIIa, S. 23.

185)Niirnbg. Dok. NO-1523.
186)Ebenda. - - ;
187)Niirnbg. Dok. NO-1010.
188)BA: Slg. Schumacher/ 329.
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entfiel auf das Lager lMauthausen-Gusen, in das auch der zréB-
te Teil der Sicherungsverwahrten eingewiesen worden war .

Zur ?erschleierung der Todesfille wies der Reichsfithrer-S
‘am 26. Mai 1943 den Inspekteur der KL an,kinftig in den 1
'elgﬂnen Standesdmtern der Konzentrationslager keine fortlazufende
Humerierung der Todesfidlle und Sterbeurkunden mehr vorzunehmen

"~ und stattdessen durch ein Chiffre-System zu verbergen, wie hoch

die jeweilige Gesamtzahl der in einem Jahr eingetretenen Todes-

fdlle in den Lagern sei:

"Zukiinftige Sterbefdlle werden unter laufenden
. romischen Ziffern und laufenden arabischen
~Unterziffern erfaBt und zwar derart, daB der
erste Sterbefall die Ziffer I/1, der zweite -
Sterbefall die Ziffer I/2 usw. b:,s Ziffer
1/185 erhdlt. Ist die arabische Unterziffer
185 verbraucht, so werden die weiteren Sterbe-
-+ fdlle unter der Ziffer II erfafBt und zwar er-
. - halten sie die Ziffer II/1 bis 185. Nach Er-
reichung der Ziffer I1II/185 werden die weiteren
Sterbefdlle des laufenden Jzhres III/1 bis 185,
- IV/1 bis 185 usw. erfaBt. Zum Jahresbeginn
wird jeweils wieder mit Ziffer I/1 begonnen."190)
Die Haufung der Sterblichkeit in den KL seit Kriegsbeginn
fithrte auch zu verschiedenen Anderungen der Bestimmungen iiber
die Meldung von Todesféllen und uber die Benachrichtigung der
Angehorigen. Schon mindestens seit 1941/42 wurden die Todes-
fdlle in den KL nicht mehr von den ortszustdndigen Standes-
‘amtern, sondern von lagereigenen Standesdmterm erfan " Seit
“dieser Zeit existierten auch in allen Lagern eigene Krematorien

- zur Blnascherung der verstorbenen’ detllnge.

Unter Bezugchrauf, daB die blsherlge telegraphische Benachrich-
tigung der Angehdrigen von verstorbenen Héftliﬁgen zu Harten und
Beunruhigungen gefﬁhr%_habe,_die_im_InteréSSe der Volksgemein-
schaft und "des Ansehens der Sicherheitspolizei" vermieden wer-
den miiBten, ordnete der Relchsfuhrer-SS am 21.5.1942 an, daB
kinftig die Lager nicht selbst die Angehorl”en, sondern nur die
fiir den verstorbenen H&adftling zustandlge einweisende Stapo-Stelle
zu benachrichten hétten, die dann ihrerseits eine zweckent-

.189)Schreiben des Chefs des JVHA an den RFSS vom 18.3%.1943;

ebenda. M P
190)BA: NS 19/1829: e o S e _



no

- 12
sprechende IlMitteilung an die Angehdrigen ergehen lassen sollte.

Da seit Kriegsanfang eine Uberfithrung der Leichen an die Ange-

—horigen generell untersadt-warlgl), sei den Angehdri

.

zen mit-
zuteilen, daB der Verstorbene eingeZschert wird. "Den Vinschen

der Angehorigen, den Verstorbenen noch einmal zu sehen, ist
nit Ausnahme von Polen und sémtlichen Juden zu entsprechen",

—-wenn dagegen keine &rztlichen Bédenken bcstiinden. Gleichzeitig
-verfiigte Himmler jedoch eine bezeichnenae Sonderresclung fir
die: Haftllngsstufe 5 5 1 (Mauthausen)

."Sowelt es sich um Héftlinge der Stufe III
des KL Mauthausen handelt, hat die Benachrich-
tigung... derart zu erfolgen, daB den Angehdri-
gen von dem Ableben des Haftlings und der bereits
erfolgten Eindscherung der Leiche hlttellunv s
gemacht wird."192) :

Beziliglich der'sqw3etischen Zivilarbeiter gab der Reichsfilhrer-SS
am 8.5.1943 die Sonde}anwéisung,‘&aB die Benachrichtigung bei
Todesfdllen ausschlleﬁllch Uber die Arbeitsdmter zu erfolgen
habe, denen_ dle elnwelsende Stelle (Gestapo) Todesdatun,
~ursache etc. mitzuteilen habe. Dabei war ausdruckllch befohlen,

"Angaben daruber, daB der betreffende in einem’
Konzentrationslager oder Arbeitserziehungs-
lager verstorben ist, haben unter allen Un~-
stadnden zu unterbleiben." 193)

“Auch ‘das Meldeverfahren Uegenuber den Dlenststellen des RSHA
“bezw. des Inspekteurs der KL wurde bei Todesfillen bestlmmter
Gruppen von Haftllnven in den KL verschiedentlich "vereinfacht".
Ein RunderlaB des Inspekteurs der KL vom 21 November 1942 an die
Lagerkbmmandanten schrieb als neue Rlchtllnle vors:

"l,) Todesfdlle von Juden und Jiidinnen 'sind-
nur noch in einer Sammelliste (einfache
- Ausfertigung) zu erfassen, die-folgende -
. Angaben zu enthalten hat: _
ILfd. Nr.,
- .. +Name, Vorname,bei. Frauen auch der Ge--f
burtsname, - ; ;
Geburtstag und —ort,
-staatsangehorigkeit,:
Letzter VWohnort,
Todestag,
. Todesursache,
Binweisungsstelle.

191) Rderl des RKrPA vom %,10.1939; Erlaﬁsammlg betr4 vorbeu~
gende Verbrechensbekampfung, 8e8e0ey Bla.1565.::....-

192; Allg. ErlaBsammlung (RSHA) 2 F VIIIf 2 l. s b

193) Vgl. oben Anm. 178. Wl £ foriid
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Soweit fiir Juden oder Jiidinnen Schutz- !
bezw. Vorbeugungshaft durch das Amt IV C 2 §
oder Amt V des Reichssicherheitshauptamtes
angeordnet ist, sind in diesen Listen die
tamen der Betreffenden mit Rotstift zu
unterstreichen und dabei die Haftnummer des
Amtes IV bzw. V anzugeben. Die Listen sind
nach dem Todestag geordnet zu erstellen und l
nach lonatsabschlufl bis zum 3., des folgen-
den Monats hier vorzulegen. .
Schnellbriefe und AbschluBberichte iiber
Todesfédlle juidischer Haftllnge fallen som 1t
weg. 3 _

2.) Todesmeldungen iiber alle anderen Hiftlinge
sind lediglich mit dem bisher vervandten
Formblatt (Schnellbrief) dem Reichssicher-
heitshauptamt - Amt I¥ C 2 bzw. Ant V -
und dem SS-~Virtschafts-Verwaltungshaupt-
amt - Amtsgruppe D - in einfacher Form
einzureichen.: Diese Formbladtter sind mit
der regelmidBigen Post laufend an das Reichs-
sicherheitshauptamt bzw. an die hiesige
Dienststelle abzusenden.

]

In den Fallen zu Ziffer 1 und 2 ist es gleich, ob
--7-es8-sich um natiirliche oder unnatiirliche Todesfidlle

handelt.
Die unmittelbare fernschriftliche Benachrichtigung

der BLinweisungsstellen zwecks Verstidndigung der
Angehorigen, soweit vorgeschrieben,bleibt hlerdurch

unberihrt." 194)

In der gleichen Zeit, in der Himmler, Pohl und Gliicks den La-
gerkomnandanten Anweisungen, erteilten, die Sterblichkeit in
den Lagern herabzudriicken, erhielten die SS-Arzte in den KL die
mehr oder weniger deutliche Weisung, dleJenlgen.Aranken-odef
v61lig entkrifteten Hiftlinge, mit deren Arbeitseinsatz nicht
mehr zu rechnen sei, auf méglichst unaufféllige Weise durch
Phenol-Spritzen oder mit anderen Mitteln zu tdten. Hygiene und
Totung wurden als auswechselbare lMittel gebraucht, um die :
Lager "eiﬁsatzféhig" zu machen und von allem Béilast zu befreien,

In seinen hinterlassenen Krakauer Aufzeichnungen schrieb HoB
iiber die Tdtigkeit der SS-Arzte in Auschwitz: diese hdtten
"laufend in Auschwitz und Birkenau sowie in den Arbeitslagern
die_arbpitSunféhig gewordenen Juden} die voraussichtlich inner-
halp_von 4 Wochen nicht wiéder-arbeitsfﬁhig_Werden-kbnnten",
__,aﬁsgumustérh und "der Vernichtung zuzufihren" gehabt.

194) BA: NS 19/1829
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"Auch seuchenverddchtige Juden waren zu ver-
nichten, Bettlédgerige sollten durch Injektionen
getotet, die anderen in den Krematorien bezw. im
Bunker durch Gas vernichtet werden. In den In-
jektionen wurde m.W. Phenol Evipan und Blau-
saure verwendet." . :

HoB schrelbt welter, daB auBer den Juden auch andere kranke
Haftllnge, die sich im Krankenbau befanden,"ebenfalls durch
Injektionen unauffdllig getotet“ wurden. Der betreffende Arzt
habe in diesen Fillen auf der Todesbescheinigung. "eine rasch
zum Tode fiihrende Krankheit" angegeben.,

Es scheint'sioh hierbei um eihe mehr 0d: r.wenigérmstillschwei—
gend gedulﬁete und gutcehelBene Ubung oehandelt zu haben, die
in Gegensatz .zur Vernlchtunﬂ der Juden nicht durch Tiihrerbefehl
formlich gedeckt war und insofern auch in der biirokratischen
Handhabung eine Tarnung notig machte. Bezeichnend hierfiir ist
eine Aktennotiz des bS-Untersturmfuhrers Heinrich Kinna vom
16.12.1942, der im Kreis Zamosc (Distrikt Lublin) mit der
Abw1cklung von Polentransporten nach Auschwitz zu tun hatte

und in diesem Zusamienhang vermerkte, der Auschwitzer Schutz-
haftlagerfuhrer Aunmeier nabe nach der Ubernahme eines Trans-

“portes erklirt:

"daB nur arbeitsfdhige Polen angeliefert werden
sollen, um somit mdglichst jede unnutze
Belastung des Lagers sowie des Zubringerver-
kehrs zu vermeiden. Beschrénkte, Idioten, _
Kriippel und kranke lMenschen miissen in klrze- °
ster Zeit durch Liquidation zur Entlasung

=R des Lagers aus demselben entfernt werden.

L Diese llaBnahme findet aber insofern eine Er-
schwerung, da nach Anweisung des RSHA, entge-
gen der bei den Juden:angewendeten MaBnahme,

. Polen eines naturllcnen Todes sterben miissen."195)

Gedankenloser Zynismus bei der blirokratischen Verschlelerung
der. Liquidierungen hat hier auch sprachlich Ausdruck gefunden.

Wie aus den Ermlttlungen des SS-Richters Hauptsturmfiihrer

- Dr. Morgen hervorgeht 196), ist 1943/44 die Totung kranker

und nicht mehr arbeitsfihiger Haftlinge auch in anderen Lagern,
so' in Buchenwald, von den Lagerarzten durchgefuhrt worden.

195): Faksimile des Originals abgedruckt in dem von der Uar—
schauer, Hauptkommission zur Untersuchung der NS-Verbrechen
in Polen hrsg. Biuletyn,Bd.XIII (Warschau 1960),S. 19F.

196) Niirnbg. Dok. NO-2366. % i,
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Morgen-bestétigt ausdrﬁcklich, daB diese Totungen nicht als
strafbare Handlungen'im Sinne der SS-Gerichtsbarkeit angesehen
‘wurden. ' |
:Dié Vernichtung arbeitsunfédhig gewordener Héftlinge‘hat aber
wohl nur in Auschwitz sehr groBe Dimensionen angenommen. Das
1ag offensichtlich vor allem daran, dal die Ubung der Liqui-.
dierung und ihr technlscher Apparat hier besonders wohlfeil
waren und deshalb in erheblichem Umfang auch auf nichtjlidische
Hiftlinge angewandt wurden, die sich in Krankenrevieren auf-
hielten oder nicht mehr arbeitsfdhig waren. HoB berichtete
im iibrigen, daB das Verfahren der Totung durch &drztliche In-
jektion in Auschwitz als eine Form der "verschleierten IExekution"
~auch auf solche polnische Haftlinge angewandt worden sei, "de-
ren Exekution vom RSHA bzw. vom BdS des Generalgouvernements
angeordnet war", aber "aus politischen bzw. sicherheitspolizei-
lichen Griinden nicht bekannt werden" sollte, so daBl "als Todes-
ursache eine im Lager iibliche angegeben" wurde197).

.Seit dem Jahre 1943 nahm die zahlenméBige Entwicklung der KL
aufgrund immer neuer Verhafumgsaktionen und Uberstellungen

von Polen, zwangsevakuierten russischen Zivilarbeitern 198),
Juden und anderen Gruppen die Form einer steil ansteigenden

Kurve an.

Im August 1943'wiesen die KL pereitsheine Gesamtbelegstidrke

von 224,000 Personen (gegeniiber 88,000 im Dezember 1942):auf.
Etwa ein Drittel dieser Gesamtzahl (74.000) entfiel davon auf
die drei'Lagereinheiten von Auschwitz(Stammlager, Birkenau,
Monowitz), das mit Abstand das groBte aller KL darstellte (als
'nichste folgtén‘damals: Sachsenhausen mit 26.000 und Dachau und
Buchenwald mit je 17.000 Hﬁfflingenj; In Auschwitz war auch

197) Hierzu und zum Vorstehenden die handschriftliche Auf-
zeichnung von Rudolf HOB Uber "die nichtdrztliche T&ati
keit der SS-Arzte im KL Juschwltz“(Krakau, Januar 1947
Fotokopie im Inst.f. Zeitgesch. -

198) In Sachsenhausen befanden sich laut Schutzhaftlager-Rap-
port vom 11.12.1943% 12.626 russische Zivilarbeiter von
insges. 35.671 Hiftlingen (ferner 11.407 polit. Schutz-
hdftlinge und 7. 262 Polen als ndchstgroBte Gruppe);
Nirnbg. Dok. NO-1538,
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die Sterblichkeit am hochsten, sie belief sich hier im August
1943 noch immer auf 2 370 Todesfille 199)

Am 5. April 1944 meldete der Leiter.des Virtschaftsverwaltungs-
hauptamtes, der SS-=Obergruppenfilhrer Oswald Pohl, dem seit Mérz
1942 die Verwaltung der Konzentrationslager unterstand, Himmler
stolz die Existenz von insgesamt 20 Konzentrationslagern mit
zusdtzlich 165 angeschlossenen Arbeitslagern 200).

In den Wobhen danach wurden weitere zﬁsétzliche Arbeitsein-
sdtze von Haftlingen, namentlich fiir die groBen Bauvorhaben

zur Verlagerung bestimmter Zwelge der Riustungsfertigung unter
dlg Exde, 1nganggesetzt. Fiir die auBerordentlich schwere und y
unter besonders primitiven Lebens- und Aufenfhaltsbedingungen
zu_leistende Arbeit schien Hitler und Himmler das- Zwang81nstru—
ment der KL anscheinend besonders passen. Hltler gab im Mai
1944 Anweisung, dabei auch eine groBe Zahl der Juden zu ver-
wenden, die mén sich vor allem vén der damals anlaufenden De-
portation des ungarischen Judentums erwartete. Gleichzeitig
wurde die Abstellung einer groBeren Zahl nicht mehr felddienst-
tauglicher Heeresangehoriger zur Verstdrkung der Bewachungsmann-
schaften vereinbart. Himmler teilte den beiden Chefs des RSHA
und des WVHA am 11.5.1944 mit:

"Der Fihrer hat befohlen, daB zur Bewachung der

200,000 Juden, die der Reichsfiihrer-SS in die
Konzentrationslager des Reiches iberfiihrt, um sie

béi den groBen Bauten der OT und sonstigen kriegs-
wichtigen Aufgaben einzusetzen, 10.000 Mann mit Offi-
zieren und Unteroffizieren zur Vaffen-SS iberstellt
werden. Die Ubernahme erfolgt aus dem Ersatzheer..."20l)

Es ist sehr fraglich, ob diese Zahlen "erfiillt" wurden. Es

darf aber angenommen werden; daB doch etwa 100.000 Personeﬁ

von den deportlerten Juden, éle zur Vernichtung bestimmt waren,
im Sommer 1944 in die KL "abgezweigt“_und als Arbeltshaftllnge o

elngesetzt worden sind.

199) Niirnbg. Dok. NO-1010.
200) Nirnbg. Dok.'NQ—O20.
201) BA: Slg. Schumacher/ 437.
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Eine Stérkemeldung des WVHA vom 15. August 1944 beziffert

die damalige Gesamtzahl der KL-H&dftlinge mit 524.286 Personen,
davon 379.167 Minner und 145.119 Frauen 202). Aber das war noch
immer nicht der hdchste Stand. Gerade in den letzten Kriegs-
monaten wurden vor allem beim Riickzug der Truppen aus dem

Osten nochmals Zehntausende von Juden und anderen Zwangsarbeits-
kraften aus den besetzten Léndern in die KL im Reiche iber-
stellt und in dic H&dftlingsarbeitskommandos gepresst. iAllein

in das 1944 zum selbstédndigen KL erklidrte Lager Dora (Mittel-
bau) mit seinen Kommandos fiir diec unterirdische Flugzcugproduk-
tion in Thiringen und im Harz wurden in den letzten Kriegsmona-
ten 60,000 necue Haftlingsarbeiter verschickt. Laut sufstellung
vom 15. Januar 1945 gab es damals im Reichsgebiet 714.211 Konzen-
trationslager-Haftlinge (511.537 Minner und 202.647 Frauen). Zur
gleichen Zeit betrug die Stérke der SS-Wachmannschaften rund

40.000 Mznn 203).

Da Himmler den verhdngnisvecllen Bcfehl gab, dass die Lager bei
Feindanngdherung zu riumen und die Haftlinge in noch bestehende
rickwadrtige KL zu ilberfilhren seien, ergab sich in Frithjahr 1945,
als sowjetische Truppen vonm Osten und englisch-anerikznische
Truppen vomn Westen her in das Reich eindrangen, ein chactisches
Finale fiir die Konzentrationslager-Hiftlinge. Wohl mindestens
ein Drittel der iber 700.000 im Jaznuar 1945 registrierten Hift-
linge kam auf de¢n strapazidsen Evakuierungsmirschen, in den wo-
chenlang umherirrenden Transportziigen und (vor allem) in den
vollig lUberfiillten Aufnahmelagern in den Monaten und Wochen un-
nittelbar vor Kriegsende ums Leben. Nach den vorliegenden Tcil-
zahlcn ist die Gesanmtzahl der Hdftlinge, die wdhrend des Kric-
ges in den Konzentrationslagern an Entkréftung und Krankheiten
starben, nindestens auf eine halbe Million zu schitzen.

202) Niirnbg. Dok. NO-399.
203) BA: Slg. Schumacher/329.
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Vorbemerkung

Die folgende Darstellung beansprucht nicht, die Gesamt-
geschichte deutscher Besatzungspolitik in Polen zwischen
1939 und 1945 in allen ihren Aspekten zu schildern., Im
Hinblick auf den ProzeBgegenstand geht es vielmehr in
erster Iinie um eine Beschreibung von Plénen, Befehlen,
herbeigefiihrten Ereignissen und Zusténden, die sich von
normalen Erfordernissen und Begleiterscheinungen kriegs-
bedingter Besatzungspolitik offenkundig unterscheiden.
Es geht um die Darlegung, ob, inwiefern und wodurch die
nationalsozialistische Polenpolitik den Charakter der
Verfolgung oder vorsdtzlicher und pauschaler Digskriminie-

rung annahme

Neben der Judenpolitik des Dritten Reiches forderte die
nationalsozialistische Polenpolitik nicht nur rein zahlen-
m&éBig die wohl groBten Opfer, sie figuriert auch wegen
ihrer ideologischen und praktischen Radikalitédt im allge-
meinen historischen BewuBtsein als ein besonderer Schand-
fleck des Hitler-Regimes, Dabei war im Gegensatz zum Anti-
gemitismus, der von Anfang an eine Grundkonzeption Hitlers
und der nationalsozialistischen Bewegung bildete, die
Polenfeindschaft weder bei Hitler noch der NSDAP grund-
gdtzlich und von Anfang an ideologisch bedingt. In der
frilhen auBenpolitischen Programmatik des Nationalsozia-
lismus gibt es, wenn man von zeitweili§en Thesen des
AuBenseiters Alfred Rosenberg absieh‘t:1 ; keinen Anhalts-
punkt dafiir, daB die Polenfeindschaft einen inhérenten
Bestandteil der nationalsozialistischen Weltanschauung
gebildet hidtteo

Dennoch 188t sich die seit 1939 in Polen praktizierte
Politik nicht ohne spezifische ideologische Vorausset-
zungen begreifen. Der Zusammenhang zwischen Theorie und
Wirklichkeit ist hierbei allerdings nicht so evident wie

1) Alfred Rosenberg: Der Zukunftsweg der nationalsozia«
listischen AuBenpolitik (1927)
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bei der Judenpolitik, sondern mehr indirekter Natur.

Innerhalb des volkischen Ideengutes, das das politische
Denken Hitlers und der NSDAP beherrschte, spielte die
These von der Notwendigkeit deutschen Raumgewinns im
Osten eine zentrale Rolle. An dieser Zukunftsvorstellung
hat Hitler ebenso stereotyp und konsequent festgehalten
wie an der antisemitischen Programmatik. Gewinnung von
Lebensraum im Osten, von der man sich die Sicherung der
Zukunft des deutschen Volkes fiir das kommende Jahrhundert
oder noch lingere Zeit versprach, bedeutete fiir Hitler
nicht nur Annexion bestimmter Gebiete und nicht nur kul-
turelle und sprachliche Eindeutschung solcher Annexions-
gebiete, sondern sogenannte vilkische Kolonisatione 30
der Auseinandersetzung mit der wilhelminischen Ostmarken-—
politik hatte Hitler bereits 1928 betont: Ein vdlkische
Politik im Sinne des Ngtionalsozialismus diirfe "unter
keinen Umsténden Polen mit der Absicht annektieren, aus
ihnen eines Tages Deutsche machen zu wollen", Sie miisse
vielmehr "entweder diese rassisch fremden Elemente abkap-
seln, um nicht das Blut des eigenen Volkes immer wieder
zersetzen zu lassen... oder sie iiberhaupt kurzerhand ent-
fernen und den dadurch freigewordenen Grund und Boden den
eigenen Volksgenossen ﬁberweisen"z)o Das Konzept einer
solchen Germanisierungspolitik, die sich nicht mit den
Methoden sprachlich-kultureller Assimilation zu begniigen
gedachte, sondern auf umfassende v6lkische Siedlungspoli-
tik (d.h. aber auch Verdriingung des anderen, fremden
Volkstums) abzielte, bildete in der Geschichte deutscher
Ostpolitik bzw. des deutsch-polnischen Verhdltnisses

kein volliges Novume, Nationale Siedlungs-— und Bodenpoli-
tik waren im deutsch-polnischen Grenzraum schon seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts Begleiterscheinung und Mittel
des verstédrkten und beiderseits gefilihrten Volkstumskampfes
gewesen, Sie hatte im Rghmen der Ansiedlungspolitik in

2) Hitlers Zweites Buch. Ein Dokument aus dem Jahre . 1928,
hrsge vo GeLo Weinberg. - Stuttgart 1961, S.81



wilhelminischer Zeit vor 1914 ebenso eine Rolle gespielt
wie umgekehrt auf polnischer Seite nach 1919 (so z.B.

in der gegen das Deutschtum in Polen gerichteten Hand-
habung des polnischen Agrarreform-Gesetzes vom 28,12,
1925). Hitler und die NSDAP verabsolutierten jedoch in-
folge ihrer rassetheoretischen Grundauffassung nationaler
Probleme das Mittel der volkischen "Germanisierung des
Bodens" zur einzig mdglichen dauerhaften Volkstumspolitik,

Die Zukunftsvision eines kiinftigen deutschen Kolonial-
raumes im Osten bildete einen untrennbaren Bestandteil
nationalsozialistischer Programmatike Dabei war aber nicht
von vornherein festgelegt oder ideologisch vorbestimmt,

in welchem genauen Gebiet diese Zielsetzung verwirklicht
und im Kampf mit welchem Volk und welchem Staat im Osten
sie durchgesetzt werden sollte, In dieser Beziehung hatte
sich Hitler nicht festgelegt und konnte je nach Zweckmi-
Bigkeit verfahren, Von Anfang 1934 (deutsch-polnischer
Nichtangriffspakt vom 24,1.1934) bis zum Friihjahr 1939
hatte zwischen dem Dritten Reich und Polen sehr weitgehen-
des auBenpolitisches Einvernehmen bestanden, Sofern Hite-
ler damals an den GroBraum im Osten dachte, war sein Blick
vornehmlich auf die fruchtbare Ukraine oder das Baltikum
gerichtets Das sowjetische RuBland war damals fiir ihn der
Hauptfeind, und im Kampf gegen Moskau = eventuell gar mit
polnischer Unterstiltzung = glaubte er wohl am ehesten sein
Zukunftsziel erreichen zu konnen, Das Verhdltnis zu War-
schau schlug aber in dem Moment in weltanschaulich ver-
hédrtete antipolnische Politik um, als die ﬁolnische Regie-
rung sich im Bunde mit den Westmdchten Hitlers dynamisch=
erpresserischer Diplomatie zu widersetzen begann. Weil
Hitler nicht bereit war auf seine groBSr#dumigen Pliéne,dle
sogenannte "freie Hand im Osten" zu verzichten, scheute

er nicht vor einer vdlligen Kehrtwendung zuriick und schlo8
am 2%3.8.1939 den Pakt mit Stalin, um sich nunmehr gegen
Polen den Osten erkiémpfen zu konnene Das Biindnis mit RuB-
land, das nach der Besetzung Polens am 28.90,1939 mit dem



AbschluB des deutsch-sowjetischen Grenz- und Freund-
schaftsvertrages besiegelt wurde, bedeutete die Auftei-
lung Osteuropas in eine deutsche und eine sowjetische
Interessenzone. Hitler war damit in die Lage geraten,
daB zwar nicht die Ukraine, wohl aber West~ und Mittel=-
Polen sieh als Gebiet fiir eine deutsche Raumerweiterung
und vdlkische Expansion darboten, Damit war fiir Hitler
aber auch entschieden, daB die besiegte polnische Nation
der eigentliche vdlkische Gegner sei, daB sich die in
Angriff zu nehmende deutsche Kolonisation gegen das
Polentum und unter méglichst weitgehender Ausschaltung
des polnischen Volkstums und der polnischen nationalen
Eigenart vollziehen miisse, So erkldrt sich auch die zu-
nédchst verwunderlich erscheinende Tatsache, daB Hitler
nach finfjdhriger auBenpolitischer Bundesgenossenschaft
mit Polen, im September 1939 abrupt zu einem hemmungslo-
sen wré Programm antipolnischer Politik iiberginge.

Schon die Instruktionen, die Hitler vor dem Polenfeldzug
am 14, und 22, August 1939 den Oberbefehlshabern der Wehr-
macht in bezug auf die Niederwerfung Polens erteilte,
lassen erkennen, daB nicht nur eine Ausschaltung der pol-
nischen Staats- und Militarmacht, sondern die "Begeiti-
gung der lebendigen Kraft" des polnischen Volkes beabsich-
tigt ware. Bereits beli diesen militdrischen Vorbesprechun-
gen setzte Hitler den Vertretern der Wehrmacht auseinander,
daB es gelte, einen "harten und riicksichtslosen" Volks-
tumskampf zu fiihren und auch die Wehrmacht sich "gegen
alle Erwdgungen des Mitleids hart machen" mﬁ3393 ¢ Nach
dem erfolgreichen Feldzug, so in der Rede in Danzig am

20, September und in der Reichstagsrede vom 6. Oktober
1939 in Berlin, lieB Hitler auch &ffentlich durchblicken,
daB er einem polnischen nationalen Staat und der polni-
schen Nation keine Existenzgrundlage mehr einzuriumen ge-—

denke,

3) Vgls vor allem die Eintragung des damaligen General-
stabschefs Halder in seinem Tagebuch (Generaloberst
Halder, Kriegstagebuch, Bdo 1o bearbo ve HoAq Jacob-
sen, = Stuttgart 1962) vom 14.8.1939; ferner Akten
zur Deutschen Auswidrtigen Politik 1939 - 1945, Serie
D, Band VII, S.463
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Nach auBen hin wurde die pldtzliche antipolnische

Wendung, die Beschimpfung der polnischen PFilhrung als

einer "Verbrecherclique" und die Charakterisierung der
Polen als eines Volkes, das "iliberhaupt nicht zu den Kul-
turnationen Europas gehore" (Hitlers Reichstagsrede vom
6010.1939) vor allem mit den in den ersten Kriegstagen

von Polen an Volksdeutschen begangenen MiBhandlungen und
Greueln motiviert. Die sogen. polnischen "September-—
Morde" und der "Bromberger Blutsonntag" vom 3.9.1939 waren
keine puren Erfindungen. Tatsédchlich sind in den ersten
Tagen nach dem deutschen Uberfall auf Polen, widhrend der
Panik des polnischen Riickzuges und der sich dabei auflo-
senden staatlichen Ordnung .in den westlichen Gebieten
Polens annshernd 5 000 = 6 000 Volksdeutsche als angebli-
che Kollaborateure verhaftet worden und den Ausschreitun-
gen der polnischen Miliz oder anderer bewaffneter Organe
zum Opfer gefallen oder widhrend der Evakuierungsmérsche
(sogene "Todesmédrsche") umgekommen. Die erhalten geblie-—
benen Aktenunterlagen der Anfang 1940 in Posen eingesetz-
ten amtlichen deutschen "Zentrale fiir die Griber der er-
mordeten Volksdeutschen" erlauben eine ziemlich genaue
Fegtstellung sowohl der Namen wie der Zahl dieser Volks=—
deutschen, Die nationalsozialistische Fihrung griff jedoch
im Winter 1939/40 zu einer ungewdhnlichen Fédlschung: An-
gcheinend auf Hitlers personliche Weisung wurde die amtlich
festgestellte Zahl der getdteten und vermiBten Volksdeut-
gschen verzehnfacht. Eine vom Auswidrtigen Amt im November
1939 herausgegebene Dokumentation iiber"die September~Made",
welche die Zahl von "etwa 5 400 Morden" nannte, muBte zu-
riickgezogen werden, stattdessen erhielten die maBgeblichen
deutschen Stellen Anfang 1940 die Sprachregelung, kinftig
nur noch die Zahl von 58 000 ermordeten und vermiBSten
Volksdeutschen zu gebrauchen, Diese war dann auch in der
Neuauflage des "WeiBbuches" enthalten, das im Februar 1940
vom Auswdrtigen Amt herausgegeben wurde. Man bedurfte
offenbar des Alibis der September=Morde zur Begriindung

des eigenen Vorgehenslgegen die Polens
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Zahlreiche Dokumente, von denen im Folgenden ausfiihrlich
die Rede sein wird, erweigsen, dafl die sogen., "September-
Morde" fiir den Kurs der kimnftigen nationalsozialisti-
schen Polenpolitik weniger die Ursache als vielmehr den
propagandistisch ausgeschlachteten Vorwand gebildet haben.,
Wohl aber wirkten sie in den Tagen nach der Besetzung mift,
um die Stimmung unter den Volks- und Grenzdeutschen in
eine antipolnische Richtung zu dréngen. Und es zeigte

gsich iiberhaupt, daB die nationalsozialistische Fithrung
guf starke antipolnische Resgsentiments zurilickgreifen konn-
te, die sich in 50 Jahren deutsch-polnischer Gegensdtze
vor allem in WestpreuBen, Posen und Oberschlesien unter
den Deutschen herausgebildet hattene.

Manche rassentheoretische Devisge nationalsozialistischer
Polenpolitik, so der Begriff des deutschen"Herrentums"
gegeniiber der "minderwertigen" slawischen Nation der Polen
war gleichsam nur ideologische Dogmatisierung eines tra-
ditionellen vilkisch-nationalen deutschen Uberlegenheits—
gefilhls und —-anspruchs. Die totalitdre, alle geldufigen
Begriffe pervertierende Wirkung der nationalsozialisti=-
schen Filhrung bestand aber darin, daB sie die ohnehin
vorhandenen antipolnischen Vorurteile und Aggressionstrie-
be nicht nur nicht eindidmmte, sondern sie bewuBt forderte
und sie dariiber hinaus als positiven Ausdruck eines welt-
enschaulich begriindeten und "notwendigen" Volkstums- und
Lebenskampfes hinstellte; womit sie der Unterdriickung des
Polentums jeden sittlichen Makel zu nehmen suchteo

Um vorweg zu kliren, inwieweit die nationalsozialistische
Polenpolitik in diesem Sinne vorsdtzlich und bewuBt ver-
fuhr, ist es notig, die grundlegenden Weisungen und Pla-
nungen Hitlers und seiner Beauftragten vor Augen zu fih-

Tl



I. Grundlegende Weisungen und Richtlinien

Die Vielzahl von GewaltmaBnahmen, zu denen es in den

von deutschen Truppen besetzten Gebieten Polens seit dem
September 1939 kam, geschahen ganz sicher nicht in jedem '
Einzelfall auf Befehl oder Anordnung. Das Vorgehen unter-
geordneter Organe, etwa der im Rahmen der deutschen Ar-
meen nach Polen entsandten Einsatzkommandos der Sicher-
heitspolizei und des SD, des von SS- und Polizeifiihrern
geleiteten Volksdeutschen Selbstschutzes oder mancher
Hoheitstridger der NSDAP, die als kommissarische Blirger-
meister oder Landrdte in den neuen Gebieten eingesetzt
wurden, bestand nicat nur in der Ausfilhrung genauer
Weisungen sondern war oft auch dadurch hervorgerufen, daB
die betreffenden Personen damit rechnen konnten, daB ein
"forsches" Vorgehen gegen die Polen hdheren Orts erwinscht
war und der eigenen Karriere diente. Es kam vor, daB Be-
amte oder Parteifunktionire, die sich gegen bestimmte
VerfolgungsmaBnahmen wandten, versetzt oder anderweitig
gemaBregelt wurden. So berichtete der fiir Personalfragen
der inneren Verwaltung im Reichsministerium des Innern
zustdndige Ministerialrat Dellbriigge im Dezember 1939 in
einer Vortragsnotiz fiir seinen Minister, daB insbesondere
Gauleiter Forster bei seiner hochst eigenwilligen Personal-
politik in WestpreuBen verschiedentlich nach derartigen
Gesichtspunkten verfahre., Es heifit dort uc.a.:

"Feststeht, daB Landrat v. Hofer, Pge. von 1930,
von Rypin weggeschickt ist, da er nicht mit dem
notigen Nachdruck gegen die Polen vorgegangen
geiesoo Es handelt sich im wesentlichen darum, daB
ve. Hofer die Art und Weise der Exekutionen nicht
glaubte billigen zu kénnen." 4)

Umgekehrt sind auch Fdlle bekannt; in denen v©llig will-
kiirliche Gewaltanwendung gegeniiber Polen durch fiihrende
Vertreter der Verwaltung und der Partei gedeckt oder doch

4) Abschrift der Vortragsnotiz von Ministerialrat Dell-
briigge, die dieser am 19.,12.1939 Ministerialdirektor
Kritzinger (Reichskanzlei) iibergab; in: Bundesarchiv
Koblenz /kiinftig zit. als "BA"/: R 43 II/647
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wenigstens entschuldigt wurde. Ein besonders beriichtig-
ter Fall war der des 30jdhrigen SA-Filhrers und kommis-
sarischen Landrats v. Hirschfeld, der sich in Hohensalza
in der Nacht vom 22, zum 23. Oktober 1939 in trunkenem
Zustand Eintritt in das Gerichtsgefingnis verschaffte

und 55 der dort einsitzenden polnischen Gefangenen er-
schieBen lieB8 und sich dabei selbst aktiv beteiligtes,
Gauleiter und Reichsstatthalter Greiser wandte sich, nach-
dem der Fall dem Reichsinnenministerium und auch der
Reichskanzlei bekannt geworden war, fiirsprechend an das
RMAI und bat darum, statt durch sofortige Anklageerhebung
die Angelegenheit "im Sinne der Beamtendisziplin zu re-
geln, ohne einem befdhigten jungen Draufginger sein Leben
zu verderben" und er setzte hinzu: "v, Hirschfeld habe
sich ehrenwdrtlich verpflichtet, 10 Jahre keinen Alkohol
zu trinken"5). Deutlicher lieB sich nicht demonstrieren,
wie geringfiligig man die Schuld Hirschfelds einschiétzte.
Reichsstatthalter Greiser und Himmler warfen ihm nicht
die Ermordmng an sich vor, sondern eigentlich nur, daB

er willklirlich und nicht "nach der Liste" verfahren sei,

Die terroristische Selbsttdtigkeit untergeordneter Organe
wurde schlieBlich auch dadurch begiinstigt, daB man uner-
fahrenen und subalternen Parteifiithrern Riesenaufgaben, so
etwa die Evakuierung Tausender von Polen aufblirdete, die
sie binnen kiirzester Frist zu erledigen hatten. Unter
golchen Umstdnden bedurfte es kaum der konkreten Auffor-
derung zur Gewalt. Der Terror entwickelte sich weitgehend
von selbst und wurde ein mehr oder weniger zwangsldufiger
"Ausweg", wo die Voraussetzung fiir eine ordnungsgemsBe
und einigermaBen humane Durchfiihrung wahnwitzig iiberstei-
gerter Befehlsanforderungen fehlte, Nichtsdestoweniger
spielten die von oben gegebenen unmiBverstindlichen An-
weilsungen und Richtlinien bei der Ingangsetzung der anti-
polnischen Politik seit dem September 1939 die entschei-
dende Rolleo

5) Hierzu Aktenvermerk von Reichskabinettsrat Dr. Ficker
(Reichskanzlei) vom 8.10.1940 betr. den Fall Hirschfeld;

BA: R 43 II/1411a
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Die vollstdndige Rekonstruktion dieser Befehle st&Bt
insofern auf gewisse Schwierigkeiten, als hierbei beson-
derer Wert auf Vertraulichkeit und Geheimhaltung gelegt
und anscheinend oft auch die miindliche Befehlsiibermitt—
lung unter Vermeidung schriftlicher Fixierung bevor-

zugt wurde. Folglich lassen sich manche grundlegenden
geheimen Anordnungen nicht in ihrem genauen Wortlaut
dokumentarisch belegen, sondern nur indirekt erschlie-
Ben, So ist z.B. bisher nicht klar nachweisbar, wann und
in welcher Form die Filhrer der mit den Truppen nach Polen
entsandten sechs Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei

und des SD den Befehl zur Festnahme und ILiquidierung be-
stimmter Gruppen der polnischen Fiihrungsschicht erhielten.
Die Tatsache, daB ein solcher Befehl erging, ergibt sich
aber eindeutig aus einer spateren Aufzeichnung des Chefs
der Sicherheitspolizei und des SD SS—~Gruppenfiihrer
Heydrich vom 2. Juli 1940.

Diese fiir Himmler bestimmte Aufzeichnung war durch Span-
nungen zwischen Wehrmacht und Sicherheitspolizei im be-~
setzten Frankreich veranlaBt, Heydrich kam bei dieser
Gelegenheit auf die frilheren Einsétze der Sicherheitspo-—
lizei bei der Besetzung der Ostmark, des Sudetenlandes,
Bohmens und Md&hrens und Polens zuriick und schrieb: Bei
allen diesen militdrischen Aktionen seien "gem#8 Befehl
des Filhrers besondere polizeiliche Einsatzgruppen (Sichei-
heitspolizei und Ordnungspolizei) mit den vorriickenden,

in Polen mit den k&mpfenden Truppen vorgegangen" und
hdtten "aufgrund der vorbereiteten Arbeit systematisch
durch Verhaftung, Beschlagnahme und Sicherstellung wich-
tigsten politischen Materials heftige Schlidge gegen die
reichsfeindlichen Elemente aus dem Lager von Emigration,
Freimaurerei, Judentum und politisch-kirchlichem Gegner-—
tum sowie der zweiten und dritten Internationale gefiihrt'.
Es seli dabel schon vorher zu Reibungen mit der Wehrmacht
gekommen, die jedoch "im allgemeinen durch persdnliche
Fliihlungnahme und Aufkl&rung" hdtten behoben werden konnen,
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Die Moglichkeit einer genauen Information der Wehrmacht
habe aber "beim polnischen Einsatz nicht" bestanden,
weil debei "die Weisungen" fiir den polizeilichen Ein-
satz "auBerordentlich radikal" gewesen seien und "z.B.
Liquidierungsbefehl filir zahlreiche polnische Fihrungs-
kreise, der in die Tausende ging", einbegriffen habes Den
"gesamten filhrenden Heeresbefehlsstellen und selbstver-
stdndlich auch ihren Stabsmitgliedern" habe "dieser Befehl
nicht mitgeteilt werden" konnen, "so daB nach auBlen hin
das Handeln der .Polizei und SS als willklirliche, brutale
Eigenmédchtigkeit in Erscheinung trat" 6

Ein weiterer Hinweis auf diesen von Heydrich erwdhnten
Befehl zur systematischen Erfassung und Tdtung der polni-
schen Fihrungskreise, von dem zwar die Truppenfiihrer des
Heeres in Polen seinerszeit keine Kenntnis hatten, der
aber anscheinend dem Chef des OKW Generaloberst Keitel
bekannt war, ergibt sich aus dem "Aktenvermerk iiber die
Besprechung im Fiihrerzug", die der Chef der militdrischen
Abwehr Admiral Canaris nach einer Unterredung mit Keitel
am 12:9,19%39 niederschreiben lieBo Darin heifBt es:

"Ich machte Gen.,Ob. Keitel darauf aufmerksam,

daB ich davon Kenntnis habe, daB umfangreiche
Fisilierungen in Polen geplant seien und daB
insbesondere der Adel und die Geistlichkeit aus-
gerottet werden sollten, Flir diese Methoden wird
die Welt schlieBlich doch auch die Wehrmacht ver-
antwortlich machenco.. Generaloberst Keitel erwider-
te darauf, daB diese Sache bereits vom Fiihrer
entschieden sei, der dem Ob.d.H. klar gemacht
habe, daB wenn die Wehrmacht hiermit nichts zu

tun haben wolle, sie es auch hinnehmen miisse,daB
SS und Gestapo neben ihr in Erscheinung tretens

Es werden daher in jedem Mil.-Bezirk neben den Mi-
litdr- auch Zivil-Befehlshaber eingesetzt werden,
letzterem wiirde eben die "Volkstums-Ausrottung"
zufallen (Bleistiftnotiz: Politische Flurberei-

nigung)".7)

6) Veroffentlichung und Kommentar des Heydrich-Vermerks
vom 2.7.1940 in Viertel jahrshefte fiir Zeitgeschichte
2/1963, S.206ff,

7) Niirnbg. Doko. PS, Serie II, 3047; ferner in: K.H. .
Abshagen: Canaris. Patriot und Weltbiirger - Stutt-

gart 1950, §.,210
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In den Wochen des Polenfeldzuges scheint im iibrigen

bei der deutschen Fiilhrung keine volle Klarheit bestan-
den zu haben, welche Gestalt die deutsche Herrschaft

iiber das besetzte Land annehmen solle, Erst nach Beendi-
gung der milit&rischen Operationen, qls aufgrund des
sowjetischen Truppeneinmarsches vom Osten her auch die
Tatsache der deutsch-sowjetischen Teilung Polens fest-
stand und der Umfang des an Deutschland fallenden Gebie-
tes abzusehen war, prédzigierte Hitler seine Vorstellun—
gene Dies geschah vor allem in den Tagen um den 20. Sep-
tember herum, als sich Hitler in Danzig aufhielt und

hier mit Gauleiter Forster, Himmler, Heydrich und anderen
Vertrauten die Grundsitze der kiinftigen Politik in Polen
erorterte, Auf diese Tage ging auch sein EntschluB zu-
riick, den Reichsfiihrer-SS und Chef der Deutschen Polizei,
Heinrich Himmler zum Reichskommissar fiir die geplante
volkische Neuordnung im Osten zu ernennen, der dann durch
den GeheimerlaB vom 7. Oktober liber die Beauftragung
Himlers zum sogen. Reichskommissar fiir die Festigung deut-
schen Volkstums (RKF) verwirklicht wurde, Hinter dieser
Bevollmidchgigung Himmlers stand damals nicht in erster
Linie der Gedanke der Riickfilhrung und Ansiedlung von
Volkedeutschen in den neugewonnenen Ostgebieten, die sich
spédter zu einer wesentlichen Aufgabe des RKF entwickelte,
sondern vor allem das Konzept der sogenannten "Flurberei-
nigung" in den polnischen Gebieten selbst. Der Grundgedan-—
ke bestand darin, das gesamte deutschbesetzte polnische
Territorium in zwei ungefdhr gleich groBe Zonen einzutei-
len, wobei diewestliche Zone fiir die "vdlkische Aufbau-
arbeit" (Annexion durch das Reich, Germanisierung und
moglichst weitgehende Entfernung von Polen und Juden),die
weiter Ostlich gelegene dagegen als auBlerhalb des Reiches
gelegenes Abschiebungsgebiet und Reservat fiir die im Reiche
gselbst unerwiinschten Polen und Juden bestimmt sein sollteo.
In dem absichtlich zuriickhaltend formulierten Text des
Erlasses zur Beauftragung Himmlers als RKF spiegelt sich
dies nur insofern wider, als Himmler darin ausdricklich
ermdchtigt wurde, die "Ausschaltung des schddigenden Ein—
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flusses von solchen volksfremden Bevilkerungsteilen,
die eine Gefahr fiir das Reich und die deutsche Volksge-

meinschaft bedeuten", in die Wege zu 1eiten8)o
er
Einen deutlichen Eindruck von den Absichten und Zukunfts—

vorstellungen, die Hitler in den Tagen um dem 20.9.1939
Himmler und Heydrich dargelegt hatte, vermititginh die ver-
traulichen Ausfiihrungen, die Heydrich am 21.9.1939 den
Amtschefs des RSHA und den Leitern der Einsatzgruppen
machte und wobei er offenbar in erster Linie Hitlers
Uberlegungen und Weisungen wiedergab. Laut Protokoll
dieser Sitzung fiihrte Heydrich aus:

"Die Entwicklung im ehemaligen Polen ist zundchst

so gedacht, daB die ehemaligen deutschen Provin-

zen deutsche Gaue werden, daneben ein Gau mit
fremdsprachiger BevOlkerung mit der Hauptstadt
Krakau geschaffen wird..o Dieser fremdsprachige

Gau soll anBerhalb des neu zu schaffenden Ostwalls
liegen, Der Ostwall umfaBt alle deutschen Provin-
zen und man hat praktisch als Niemandsland davor
den deutschsprachigen Gau, Als Siedlungskommissar
fiir den Osten wird RFSS eingesetzt, Die Judende~
portation in den fremdsprachigen Gau, Abschiebung
iiber die Demarkationslinie ist vom PFihrer genehmigt.
Jedoch soll der ganze ProzeB auf die Dauer eines
Jahres verteilt werden, Die Losung des Polen—~Pro-
blems =~ wie schon mehrfach ausgefiihrt -~ unterschied-
lich nach der Filhrerschicht (Intelligenz der Polen)
und der unteren Arbeitsschicht des Polentums: Von
dem politischen Fiihrertum sind in den okkupierten
Gebieten hdchstens noch 3 % vorhanden. Auch diese

3 % miissen unschidlich gemacht werden und kommen

in KZs. Die Einsatzgruppen haben Listen aufzustel=-
len, in welchen die markanten Fidlle erfaBt werden,
daneben Listen der Mittelschicht: Lehrer, Geistlich-
keit, Adel, Legiondre, zurilickkehrende Offiziere uswe.
Auch diese sind zu verhaften und in den Ostraum ab=-
zuschieben, Die seelsorgerische Betreuung der Polen
soll durch katholische Geistlichkeit aus dem Westen
durchgefiihrt werden, die aber nicht polnisch spre-
chen diirfen., Die primitiven Polen sind als Wander~
arbeiter in den Arbeitsprozef einzugliedern und
werden aus den deutschen Gauen also mithin in den
fremdsprachigen Gau ausgesiedelt, Das Judentum ist
in den Stddten im Ghetto zusammenzufassen, um eine
bessere Kontrollmdglichkeit und spétere Abschieb-
Méglichkeit zu haben., Hierbei vordringlich ist, daB
der Jude als Kleinsiedler vom Lande verschwindeto.
Diese Aktion muB innerhalb der ndchsten 3 -~ 4 Wochen
durchgefiihrt sein. Sofern der Jude auf dem Lande
Héndler ist, ist mit der Wehrmacht zu klédren, wie-

8) Text des Erlasses u.a. in Niirnbge. Dok. NG—962



welt diese jlidischen Héndler zur Bedarfsdeckung

der Truppe noch an Ort und Stelle verbleiben

missen. Folgende zusammenfassende Anordnung

wurde erteilt: ;

1o) Juden so schnell wie mdglich in die Stiddte

2e) Juden aus dem Reich nach Polen

30.) die restlichen 30,000 Zigeuner auch nach
Polen

4,) systematische Verschickung der Juden aus den
deutschen Gebieten mit Giiterziigen.

Die Einsatzgruppenleiter, insbesondere Schifer
fir das Industriegebiet und Damzog fiir den Nord-
osten, haben Uberlegungen anzustellen, wie man
einerseits die Arbeitskraft der primitiven Polen
in den ArbeitsprozeB eingliedert, andererseits
sie aber auch gleichzeitig aussiedelt,

Sicher ist: Der Pole bleibt der ewige Saison-— und
Wanderarbeiter. Sein fester Wohnsitz muB in der
Gegend von Krakau liegen,"

Mit Ricksicht auf das Oberkommando des Heeres, das in

den Tagen zuvor eine Einstellung verfahrensloser Erschie-
Bungen durch die SS-~ und Polizeikommandos gefordert hat-
tey; erteilte Heydrich in der Besprechung die Anweisung:
"ErschieBungen sind nur noch vorzunehmen, wenn es sich

um Notwehr handelt bzw. bei Fluchtversuchen", Gemeint war
offenkundig: nur dann, wenn sich ErschieBungen mit Notwehr
oder Fluchtversuch motivieren lieBen., Heydrich fuhr fort:
alle Ubrigen Fdlle seien an die Kriegsgerichte abzugeben
und diese mifBten "mit Antridgen so eingedeckt werden, daB
giel der Arbeit nicht mehr Herr werden kénnen", Er (Heyd-
ricn) wolle auBerdem"alle Kriegsgerichtsurteile vorgelegt
haben, die nicht auf Tod lauten"9 .

Deutlich dokumentiert sich hier das Bestreben Heydrichs,
die Ausilibung der vollziehenden Gewalt durch die Wehrmacht
als nicht geniigend hart zu diffamieren und das Heer zu-—
gunsten von SS und Polizei sowig-@@r Hoheitstrdger der
NSDAP aus der Verwaltung der-pﬁlﬁischen Gebiete herauszu-
dréngene Diese Absicht, die z.B. auch von Gauleiter For-
ster unterstiitzt wurde, deckte sieh vold mit der Hitlers.

9) Protokoll vom 27.9.1939 iiber Heydrichs Ausfiihrungen
vom 21.9.1939; Fotokopie im Inst. f, Zeitgesch.
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Bereits am 25. Oktober wurde die Militdrverwaltung

in den besetzten polnischen Gebieten abgebrochen, weil
Hitler in ihr nur ein Hindernis filir die Inangriffnahme

des Programms'der sogenannten volkischen Flurbereinigung
erblickteo, Die bevorstehende Uberleitung der Vollmachten
an die "Zivilen Gewalten"der Gauleiter und Reichsstatt-
halter veranlaBte Hitler am 17, Oktober 1939 zu einer
vertraulichen Besprechung, in der er nochmals unmiBver-
stdndlich die Grundsdtze der von ihm gewiinschten kinfti-
gen Polenpolitik entwickeltes An der Besprechung nahmen
der Chef des OKW Generaloberst Keitel, der RFSSuChdCtPol
Himmler, Hitlers Stellvertreter Rudolf HeB, der Stabs-
leiter der Parteikanzlel Martin Bormann, Reichginnenminie-
ster Frick und sein Staatssekretédr Stuckarty der Chef der
Reichskanzlei Heinrich Lammers und der zum Chef der Ver-
waltung in dem auBerhalb des Reiches verbleibenden Teil
des besetzten Polen (Generalgouvernement) ernannte Reichs—
leiter Hans Frank teil, Aus den handschriftlichen Notie
zen, die sich Keitel iliber Hitlers Ausfiihrungen machte,

ist deren wesentlicher Inhalt ersichtlioh’©
ge éuBerte'Hitler, man milsse "verhindern, daB polnische
Intelligenz sich als Fiihrerschicht aufmacht", es gelte,
einen "harten Volkstumskampf" zu fiilhren, der "keine ge-—

e Ihnen zufol=-

setzlichen Bindungen" gestatte, Die in Polen anzuwenden=
den Methoden wilirden mit den geldufigen MaBstében der
Reichsverwaltung "unvereinbar sein"., Das auBerhalb der
Reidsgrenzen zu bildende Generalgouvernement solle es er-
moglichen, "das alte und neue Reichggebiet zu sdubern

von Juden, Polacken und Gesindel", In diesem Abschiebungs-
gebiet solle nur "ein niederer Lebensstandard bleiben".
"Wir wollen dort nur Arbeitskrdfte schopfen", Die Regie-
rungsweise, die Hitler fiir das Generalgouvernement emp-
fahl, kennzeiclinete er -~ Keitels Stichworten zufolge -

mit den Worten: "Kein Musterbezirk, nicht sanieren, finan-
zieren, organisieren", sondern Beschrinkung auf straffe

10) Niirnbg. Dok. PS-864; abgedruckt in IMT Band XXVI,
Se %382 fo3 dort auch die anschliefenden telefonischen
Mitteilungen Keitels an den Generalquartiermeister
Oberst Wagner, die Oberst Warlimont mithdrte und
nachschrieb (S.381) sowie die "Reinschrift" des Sach-
bearbeiters im OKW (S.378f.). Die Mitteilung Wagners
an den Generalstabschef des Heeres Halder igt in des—

sen Tagebuch, a.a8:0sy, Bde I, S.107 enthalteno



Befehlsfiihrung und Aufsicht; im iibrigen sollten die

Polen "sich selbst liberlassen" bleiben., — In einer am

23+ Oktober 1939 im Reichsministerium des Innern statt-—
findenden Ressort—Besprechung, zu der "mit Riicksicht

auf den teils stark vertraulichen Charakter verschiede-—
ner Ausfilhrungen" ausdriicklich nur die Staatssekretire
der obersten Reichsbehdrden "persdnlich und allein™ ge=—
laden waren11), wurden diese von Stuckart iiber Hitlers
Richtlinien informiert. In einem Aktenvermerk der Bespre-
chungheiBt es lediglich, Stuckart habe "streng vertrau—
liche Ausfilhrungen iiber die Weisung des Fiihrers betref-
fend die Behandlung der Polen in den heimgekehrten Gebie-
ten" sowie "betreffend das Generalgouvernement" gemacht12).
Staatssekretidr v. Weizsdcker (Auswidrtiges Amt) notierte
in einer Aufzeichnung iliber die Besprechung: "Staatssekre-
tar Stuckart gab bei der Sitzung gewisse vertrauliche
Grundsédtze filr die Verwaltung der Gebiete bekannt, die
sich insbesondere auf die Behandlung der BevGlkerung be-—

zogen."13)

Aufgrund der Weisungen Hitlers befaBten sich im Herbst
1939 die volkstums- und rassepolitischen Experten-Stdbe
des Reichssicherheitshauptamtes und der NSDAP mit den
konkreten Details der Behandlung und Rechtsstellung der
polnischen Bevdlkerung. Als Ergebnis dieser Uberlegungen
entstand am 25. November 1939 eine umfangreiche Denk-
schrift des Rassepolitischen Amtes der Reichsleitung der
NSDAP iUber die "Behandlung der Bevilkerung der ehemaligen
polnischen Gebiete nach rassepolitischen Gesichtspunk-
ten"14)¢ Die Denkschrift suchte die in dieser Zeit schon
praktisch inganggesetzte Politik der Entnationalisierung
des polnischen Volkstums im einzelnen zu pridzisierene Als
Grundsatz formulierte sie:

11) Vgle Einladungsschreiben StS. Pfundtners (RMdI) vom
2010.1939, Hauptarchiv Berlin: Rep. 320/126

12) Vermerk von Min.Rat Hubrich/RMdI, ebenda

13) Niirnbg. Dok. NG—=4330

14; Nirnbgo Doke NO=3732; auch verdffentlicht in:
Documenta Occupationis Band V., - Posen 1952,S.2 -~ 28
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"Das Ziel der deutschen Politik in den neuen
Reichsgebieten muB die Schaffung einer rassiech
und damit geistig—-seelisch wie volkisch-~poli-
tisch einheitlichen deutschen Bevdlkerung sein,
Hieraus ergibt sich, daB alle nicht eindeutsch-
baren Elemente riicksichtslos beseitigt werden
miissen,"

Jede bloB suBerliche sprachlich-kulturelle Assimilie-
rung, so betonten die Verfasser der Denkschrift (Dr.E.
Wetzel und Dr. G. Hecht), konne das Ziel dauerhafter
Eindeutschung nicht erreichen. "Echte Umvolkung ist nur
bei gleicher rassischer Anlage mdglich". Die Bevolkerung
Polens unterscheide sich aber rassisch vom deutschen
Volk erheblich", "Artverwandt" sei das polnische Volk
nur insofern als es dhnliche Rasseelemente (darunter
auch nordische) wie das deutsche in sich vereine,. "min-
derwertig" aber durch deren viel unglinstigeres
"\Mischungsverhdltnis", den starken Anteil ostischer
sowie teilweise auch asiatischer und orientalischer
Rasseelemente, insbesondere aber infolge der "hochgradi-
gen Verseuchung des polnischen Volkes durch jlidische
Bluteinschlége"o Die Denkschrift filhrte u.a.aus: Nur die-
jenigen Polen oder deutsch-polnischen Ziwschenschichten,
die nach rassischer Uberpriifung als erwinschter Zuwachs
gelten kOnnen, seien fiir eine sprachlich-kulturelle Ein-
deutschung vorzusehen:
"Der Grundgedanke unserer Politik gegeniiber den
eindeutschungsfihig Erscheinenden, also den um-
volksbaren Schichten muB demnach der sein, diese
Schichten mit allen Mitteln kulturell so niedrig
wie méglich zu halten, Dann werden die nordrassi-
schen, zumeist ja deutschstédmmigen Teile sich von
- gelbst durch eigene Leistung... hinaufarbeiten,
Ihre Kinder kornen dann in die deutsche Schule
aufgenommen werden; ihre spite endgiltige Eindeut-

schung ist bei sozialem Aufstieg und Versetzung in
das Altreich zu erwarten.

Unsere Eindeutschungspolitik verfolgt also das
Ziel, die nordrassischen Schichten der verbleiben-
den BevGlkerung auszulaugen und einzudeutschen und
den uns rassefremden Kern polnisch mit niederer
Kultur zu belassen und von Fall zu Fall nach Kern-

Polen abzuschieben,"
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Auszunehmen von jeder Eindeutschungsmdglichkeit sei
die nationalpolnische Intelligenz. Obwohl diese viel-
fach "Tréger germanischen Blutes" sei, bilde sie doch
zugleich den Haupttrédger der polnischen Nationalidee
und miisse deshalb ams volkspolitischen Griinden elemi-
niert bzw. restlos und umgehend in das Restgebiet abge-
schoben werdens
"Unter den Begriff der polnischen Intelligenz
fallen in allererster ILinie polnische Geistliche,
Lehrer (einschlieBlich Hochschullehrer), Arzte,
Zahnérzte, Tierdrzte, Offiziere, hiohere Beamte,
GroBkaufleute, GroBgrundbesitzer, Schriftsteller,

Redakteure sowie sdmtliche Personen, die eine
hthere oder mittlere Schulbildung erhalten haben.,"

Das "Fernziel" sei die "restlose Beseitigung" der gesam-
ten polnischen Bevdlkerung in den neuen Ostgebieten,

Bis zur Realisierung dieses Zieles, die einen léngeren
Zeitraum erfordere, miiBten die Polen in den eingeglieder-
ten Ostgebieten rechtlich und sozial streng von den
Deutschstémmigen getrennt werden. Die Duldung eines
"volkisch polnischen kulturellen Eigenlebens" sei "abso-
lut ausgeschlossen", polnische Schulen,Gottesdienste in
polnischer Sprache u.d. miiBten unterbunden werden. Auch
im Generalgouvernement diirfe ein polnisches national-po-
litisches Eigenleben nicht gestattet, den Polen vielmehr
nur eine primitive Stufe der Bildung eingerdumt werden.
AuBerdem sei der starken nattirlichen Vermehrung der pol-
nischen Bevilkerung durch Erlaubnis von Abtreibungen,
Heiratsbeschrénkungen sowie durch Begiinstigung der Aus-
wanderung etc, zu begegnen,

Auch Himmler selbst skizzierte im Mai 1940 "einige Gedan-
ken liber die Behandlung der Fremdvdlkischen im Osten"., In
ihnen umschrieb er noch genauer die auch in der Denk-
schrift des Rassepolitischen Amtes empfohlene Prozedur
einer kombinierten polizeilichen und rassisch-biologi-
schen Unterdrﬁckung15)o Himmler betonte, daB es um so

15) Verdffentlicht in Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschich-
te 2/1957, S. 195 ff, '
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eher mdglich sein wlirde, der deutschen Herrschaft

liber die Bevolkerung Polens Dauer zu verleihen, je we-
niger diese nationalpolitisch geeint sei, Es komme des-
halb darauf an, die fremde BevGlkerung "in méglichst
viele Teile und Splitter zu zergliedern',

"Eine Zusammenfassung /der einzelnen Volkstums-
Gruppen/ nach oben darf es nicht geben, denn nur
dadurch, daB wir diesen ganzen Vdlkerbrei des
Generalgouvernements von 15 Millionen und die

8 Millionen der Ostprovinzen aufldsen, wird es

uns moglich sein, die rassische Siebung durchzu-
fihren, die das Fundament in unseren Erwdgungen
sein muB, die rassisch Wertvollen aus diesem Brei
herauszufischen, nach Deutschland zu tun, um sie
dort zu assimilieren,oe :

Eine grundsétzliche f'rage bei der Lisung aller
dieser Probleme ist die Schulfrage.o.. Fiir die
nichtdeutsche Bevilkerung des Ostens darf es keine
hohere Schule als die 4-klassige Volksschule geben,
Das Ziel dieser Volksschule hat lediglich zu sein,
einfaches Rechnen bis hochstens 500, Schreiben

des Namens, eine Lehre, daBl es ein gottliches Ge-
bot ist, den Deutschen gehorsam zu sein und ehrlich,
fleiBig und brav zu seine Lesen halte ich nicht
fiir erforderlichseo

Eltern, die ihren Kindern von vornherein eine
bessere Schulbildung sowhl in der Volksschule als
auch spdter an einer hdheren Schule vermitteln
wollen, miissen dazu einen Antrag bei dem Héheren
5SS~ und Polizeifiihrer stellen. Der Antrag wird in
erster Linie danach entschieden, ob das Kind ras-
sisch tadellos und unseren Bedihgungen entsprechend
iste Erkennen wir ein solches Kind als unser Blut
an, so wird den Eltern ertcffnet, daB das Kind auf
eine Schule nach Deutschland kommt und fiir Dauer
in Deutschland bleibto.e Die Eltern dieser Kinder
guten Blutes werden vor die Wahl gestellt, entwe-
der das Kind herzugeben - sie werden dann wahr-
scheinlich keine weiteren Kinder mehr erzeugen,

so daB die Gefahr, daB dieses Untermenschen-~Volk
des Ostens durch solche Menschen guten Blutes eine
fir uns gefédhrliche, da ebenbilirtige Fihrerschicht
erhdlt, erlischt -, oder die Eltern verpflichten
sich, nach Deutschland zu gehen und dort loyale
Staatsbiirger zu werden."

Bei einer "konsequenten Durchfiihrung dieser MaBnahmen",
so filhrte Himmler aus, "sei wohl binnen 10 Jahren"erreicht,
daB im Generalgouvernement nur noch eine "minderwertige
Bevolkerung" verbleibe, die dem Reich "als filhrerloses

Arbeitsvolk zur Verfiligung stehen" wiirde,
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Hitler nahm die Denkschrift Himmlers beifdllig auf

und willigte ein, daB sie als Richtlinie den einge-
setzten Verwaltungschefs und Gauleitern in den einge-
gliederten bzw. besetzten polnischen Gebieten bekannt
gemacht wﬁrde16)¢ Es mag dabei durchaussein, daB Hitler
manche rassetheoretischen Kliigeleien Himmlers fiir liber-—
spitzt hielt. Im Grundstédzlichen war er aber gleicher
Ansicht, DaB seine Weisungen zur Polenpolitik nicht

nur Ausdruck einer zeitweiligen Stimmung unmittelbar
nach dem Polenfeldzug gewesen waren, sondern einem
langfristigen Programm entsprachen, bekundete er noch-
mals in einer Unterredung mit Generalgouvermneur Frank,
Reichsleiter Schirach, Gauleiter Koch und Bormann vom

2o, Oktober 1940, deren Inhalt letzterer in einer Aufe
zeichnung vamgleichen Tage festhielt17),Bei der Bespre-
chung hatte Frank dariliber Klage gefilhrt, daB8 die Politik
der Ausbeutung im Generalgouvernement dazu gefihrt habe,
daB dieses Gebiet wirtschaftlich bald nicht mehr existenz-
fdhig sei, Hitler nahm daraufhin - wie Bormann vermerk-
te - "grundsdtzlich zu dem Gesamtproblem" Stellung und
erklédrte u.ao.: Das Generalgouvernement solle gar kein

von sich aus lebensfdhiges Wirtschaftsgebiet bilden, es
sei gleichgliltig, ob die Bevilkerungsdichte dort weiter
anwachse, Die Polen seien vielmehr dazu bestimmt, sich
dadurch zu erhalten, daB sie ihre "eigene Arbeitskraft,
d.h, sozusagen sich selbst exportieren", Das Generalgou-
vernement stelle nur den stédndigen Wohnsitz dar, an den
die im Reich zu niedriger Arbeit saisonmédfBig einzusetzen-
den polnischen Arbeiter immer wieder zuriickkehren miiBten.
Es sei "eine polnische Reservation, ein groBles polnisches
Arbeitslager" und "Ausleih-Zentrale" insbesondere fir
landwirtschaftliche Arbeiter, die Deutschland in grofen
Mengen, auch nach dem Kriege, brauches "Unbedingt zu be-
achten sei, daB es keine "polnische Herren" geben diirfe;
wo polnische Herren vorhanden seien, sollten sie, so hart
das klingen mdge, umgebracht werden", Es liege auBerdem

16) Vgl. Aktenvermerk Himmlers vom 28.5.1940, ebenda,S.195
17) Vermerk Bormanns vom 2.10.1940; Niirnbg. Doke. USRR=-
172
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im deutschen Interesse, die Polen, mdglichst mit

Hilfe ihrer Pfarrer, die "ihre Schédfchen in der von

uns gewiinschten Weise zu dirigieren" hdtten, "dumm

zu halten", "Wirden die Polen auf eine hohere Intelli-
genzstufe gehoben, dann seien sie nicht mehr die Arbeits-
krédfte, die wir bendtigen".

Die vorstehend wiedergegebenen Zeugnisse belegen, welcher
Art die grundsidtzlichen Weisungen waren, die die natio-
nalsozialistische Fihrung den mit der Verwaltung und
Beaufsichtigung der polnischen Gebiete beauftragten Per-
gsonen und Organen erteiltes Als Richtlinien haben sie

bis zum Ende der deutschen Besatzungspolitik Geltung ge-
habt. Einzelne Versuche zur grundsédtzlichen Revision
dieses antipolnischen Kurses sind in den spdteren Kriegs-
jahren zwar gemacht worden, sie vermochten sich aber
nicht durchzusetzen. In zahlreichen praktischen Fdllen
wurde zwar anders verfahren, als die angefilhrten Richt-
linien es vorsahen, weil entweder die Kriegserfordernisse
dazu zwangen, oder manche hybride Ideen der vdlkischen
Dekomposition schlechterdings nicht durchfiihrbar waren,
und weil auBerdem innerhalb der Wehrmacht, der Verwaltung
und selbst der NSDAP und SS in Polen eine ganze Reihe

von Personen wirkte, die schon dadurch dem Dogma prinzi-
pieller Feindseligkeit entgegenarbeiteten, daB sie sich
von unvoreingenommener Sachlichkeit und nicht von ideolo-
gischem Panatismus leiten lieBen. Auf diese Weise konnte
im lokalen und personlichen Bereich manche Hirte vermie-
den werden, Nichtsdestoweniger haben die von der natio-
nalsozialistischen Filhrung ausgegebenen destruktiven
Grundsdtze im groBen und ganzen auch den praktischen

Kurs bestimmt. Sie haben vor allem die Handhabung und
Gestaltung der entscheidenden Fragen und wichtigsten
Lebensbereiche in den besetzten polnischen Gebieten pri-
judiziert und damit Wirkungen in Gang gesetzt, die in

den meisten Fdllen nicht riickgédngig zu machen waren und
nur in geringfiligigem MaBe durch verniinftige Verwaltungs-
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entscheidungen unterer Instanzen korrigiert werden
konntengq

In den folgenden Kapiteln sollen die wichtigsten
MaBnahmen und Ereigniszusammenhdnge behandelt werden,
die sich aus dem antipolnischen Grundkonzept ergaben.
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IIl. Ausschaltung der polnischen PFiihrungsschicht

1o NS=Ideologie und traditionelle Vorurteile

Bei ihrem Vorhaben einer vdlkischen Kolonisation und
Germanisierung der polnischen Westgebiete erblickte

die nationalsozialistische Fiihrung in der sogenannten
"polnischen Intelligenz" einen besonderen Stein des
AnstoBes, Unter dem Begriff verstand man die sowohl
aufgrund ihrer sozial gehobenen Stellung wie aufgrund
ihrer Bildung im o0ffentlichen Leben uré fiir die natio-
nalpolitische BewuBtseinsbildung des Polentums einfluB-
reichsten Schichten und Kreise, Es herrschte die Meinung
vory, daB mit der mehr oder weniger gewaltsamen Ausschal-
tung dieser Sozial- bzw, Flihrungsgruppe sich das eigent-
liche und entscheidende Hindernis der geplanten Eindeut-
schung aus dem Wege rdumen lasse, Sei die Fiihrerschicht
erst einmal eliminiert, so lautete die stereotype Devise,
dann sei es ein Leichtes, mit den verbleibenden "primi-
tiven Polen" nach Gutdiinken zu verfahren, Zur rassetheo-
retischen Stiitzung dieser Doktrin diente vor allem die
These, daB berufliche Leistung und Fiihrer-Eigenschaften
ein Beweils nordischer Rasse-Herkunft seien, daB man es
hier also mit einer blutm&Big verwandten aber politisch
im Polentum aufgegangenen und eben deshalb besonders ge-
féhrlichen und nicht ohne weiteres zu unterdriickenden
Gruppe 2zu tun habe, die folglich entweder liquidiert
oder durch Deportation ausgeschaltet werden miisse.

Diese ideologisch zugespitzte Feind-Einstellung gegeniiber
der polnischen Elite hdtte sich nach der Besetzung Polens
im Jahre 1939 jedoch schwerlich solche Geltung verschaf-
fen konnen, wenn in ihr nicht zugleich &dltere geechicht-
liche Erfahrungen und Vorurteile zum Ausdruck gekommen
wdren. Schon in wilhelminischer Zeit war in den polni-
schen Landesteilen PreuBens die Differenzierung zwischen
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polnischer Fiihrungs-Elite und den anderen Schichten

des Polentums geldufig gewesen. Nur erstere galt als
verdidchtig, aufriihrerisch und renitent, der polnische
Landarbeiter und Bauer dagegen als gutwillig und harm-
lose Die preuBische Verwaltung hatte in Posen und West-
preuBen schon im 19. Jahrhundert die Erfahrung gemacht,
daB nicht nur die traditionellen Fiihrungsschichten des
polnischen Adels und Klerus, sondern in zunehmendem

MaBe auch die unter den Bedingungen liberaler Freiziie
gigkeit und giinstiger Bildungsmdglichkeiten rasch her-
angewachsene Schicht des polnischen Biirgertums und der
polnischen stddtischen Intelligenz den Kristallisations-—
punkt der nationalpolnischen Bewegung und hartnéckigen
Widerstandes gegen alle damaligen Assimilationsbestrebun-
gen bildeten, In der zeitgendssischen und nachtréglichen
historischen und politischen Literatur, so auch in den
6ffentlichen Debatten um die Ostmarken-Politik, war von
deutschnationaler Seite schon damals kritisiert worden,
daB der preuBisch-deutsche Staat vor 1914 durch seine
Liberalitdt sich den Gegner im eigenen Hause in Gestalt
der polnischen Filhrungsschicht selbst groBgezogen habe.
Die polnische Filhrungselite in Posen, WestpreuBen und
Oberschlesien, so argumentierte man, sei es auch gewesen,
die 1918/19 eine iliberwiegend staatsfromme Bevilkerung

in den 6stlichen Provinzen zum Aufstand und zur Separa-
tion von PreuBen-Deutschland getrieben habe. An diese
Skala der Gefilhle und Urteile kniipfte die nationalsozia-
listische Filhrung an, als sie 1939 in der fiir sie be-
zeichnenden Rigorositdt statt der frither von Preullen
wahrgenommenen Bildungs- und Zivilisationsaufgabe die
Senkung des Kulturniveaus der Polen und die vors&dtzliche
Augschaltung der polnischen Elite als Grundsdtze einer
realistischen deutsch-volkischen Machtpolitik proklamier-
teo

Die Verwirklichung dieses Zieles bedeutete aber, daB die
"polnische Intelligenz", zumindest soweit sie in den

westlichen Gebieten Polens ansidssig war, welche aufgrund
des Fithrererlasses vom 8,10.1939 dem Reich eingegliedert
wurden (Reichsgau Danzig-WestpreuBen, Reichsgau Warthe-
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land, der ostoberschlesische Regierungsbezirk Katto-
witz und der slidostpreuBische Regierungsbezirk Zichenau),
eine mehr oder weniger pauschal verfolgte Personengrup-
pe darstellte.

2o, Die ersten Aktionen der SS- und Polizeikommandos
(September/Oktober 1939)

Mit besonderen ZwangsmaBnahmen gegen die polnische Fiih-
rungsschicht, auch der ErschieBung bestimmter Personen-
gruppen, waren - wie bereits dargelegt - schon bei Beginn
des Polenfeldzuges die Einsatzgruppen dey Sicherheitspo-
lizei beauftragt worden, die sich aus SD=Filhrern, Abord-
nungegerestapo, Kriminalpolizei und Ordnungspolizel 2zu-
sammensetzten.Aus den Unterlagen des Reichssicherheits-
hauptamtes ergibt sich, daB insgesamt fiinf solcher Einsatz-
gruppen unter der Tarnbezeichnung "Unternehmen Tannenberg"
vor Beginn des Angriffs auf Polen in Schlesien (Breslau,
Dramburg, Oppeln), in OstpreuBen (Allenstein) und in Wien
zusammengezogen und auf ihre Aufgabe vorbereitet worden
waren., Schwarze Listen iiber besonders deutschfeindlich ein-
gestellte Polen, die der Sicherheitsdienst der SS durch
seine V-Minner schon z.T. lange vorher angelegt hatte,
dienten anscheinend als erste Fahndungsunterlage. In den
ersten Septembertagen riickten die fiinf Einsatzgrurpen,

die jeweils einer deutschen Armee unterstellt waren, nach
Polen ein, Hinzu kam etwas spdter eine 6. Gruppe, die von
Frankfurt/Oder zur Besetzung des Gebietes von Posen in
Marsch gesetzt wurde. Der 14, Armee, die iiber das ostober-
schlesische Industriegebiet nach Galizien vordrang, war
auBerdem eine besondere "Einsatzgruppe z.b.V." unter SS-
Oberfihrer v. Woyrsch zugeteilt, In einem internen Runder-
laB an die verschiedenen Dienststellen der SS und Polizei
vom 13, September 1939 umschrieb der Chef der Sicherheits-
polizei den Auftrag der Einsatzgruppengdenen je 2 bis 4 mobi-
le Einsatzkommandos unterstellt waren, mit der allgemei-
nen Formel:sie hédtten "im besetzten Gebiet die Aufgabe

der Bekdmfpung aller reichs- und deutschfeindlichen Ele-
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mente riickwdrts der fechtenden Truppe"18).

In den Stiben der Armeeoberkommandos wurde jedoch bald
ersichtlich, daB die Einsatzgruvpen sich keineswegs

auf die lbliche staatspolizeiliche Fehndung nach ganz
bestimmten Personen beschrinkte, sondern z.T. pauschal
und willkirlich gegen ganze Gruppen des Polen- und Ju-—
dentums vorgingen. Am 20. September 1939 berichtete der
Ic des AOK 14 Rzeszow einem Vertreter des Amtes Abwehr/
OKW "iiber die Unruhen, die im Armeebereich durch die

z.Te ungesetzlichen MaBnahmen der Einsatzgruppe des
SS-Oberfihrers Woyrsch entstanden (Massenerschieﬁung, ins-
besondere von Juden). Die Truppe sei vor allem dariiber
verdrgert, daB junge Leute, statt an der Front zu kdmpfen,
ihren Mut an Wehrlosen erprobten"19)a Eine dhnliche Rolle
spielte auBer den sechs Einsatzgruppen der aus Danziger
SS-Leuten gebildete "Wachsturmbann Eimann", der mit aus-
dricklicher Billigung Himmlers in der zweiten September-
H&lfte "zur Sicherung und Sduberung in den Kreisen Pr,
Stargard, Berent, Karthaus und Neustadt" eingesetzt wurde
und dafilir sorgte, daB Hunderte von Angehdrigen der pol-
nischen Intelligenz teils an Ort und Stelle exekutiert,
teils in Lager verschleppt oder verhaftet wurdenzo)g Auch
die in Polen als militédrische Truppe eingesetzten SS-To-
tenkopfstandarten hatten offenbar derartige "volkspoli-
tische Sonderauftrige" erhalten. So erhielt das AOCK 8 in
Lodz am 25, September aus Wloclawek die Meldung, daB die
dort eingesetzte SS-Standarte 2 unter SS=Standartenfiihrer
Nostitz die Juden der Stadt terrorisiere und Hunderte von
Juden in die Gefingnisse geschleppt habezT). Am 20, Okto-
ber 1939 berichtete der Fithrer eines in Bromberg statio-
nierten Einsatzkommandos dem Reichssicherheitshauptamt

in Berlin:

18) RunderlaB des Chefs d. Sipo und des SD vom 13.9,1939
(gez. Best); -Original im Bundesarchiv Koblenz; vgl.
auch die Ausarbeitung der "Zentralen Stelle der Lan-
desjustizverwaltungen" iiber die "Einsatzgruppen in
Polen"; Heft 2 (hektogr.). - Ludwigsburg, am 20¢5.
1963 (kinftig zit. als "Einsatzgruppen in Polen"),
S. 149ff,

19) Niirnbg. Dok. PS-3047

20) Vgl. dazu das Schreiben des HShSSuPolF SS—-Gruppen-
fuhrer Hildebrandt an RFSS vom 9.1.1940; Niirnbg.
Dok, NO-2275

21) "Einsatzgruppen in Polen", a.2.0., S. 161
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"In depwestpreuBischen Stiddten wurden von _
der Geheimen Staatspolizei und vom Selbstschutz
Aktionen durchgefiihrt, um die polnischen Lehrer
zu verhaften und in das Zuchthaus Krone abzu-—
transportieren. Es ist geplant, die radikalen
polnischen Elemente zu ligquidieren., AuBerdem
wurden in letzter Zeit planmiBige Aktionen
durchgefiihrt, bei denen vor allem Angehorige
der polnischen Intelligenzschicht festgenommen
wurden, Es ist anzunehmen, daB mit diesen in
letzter Zeit durchgefiihrten Aktionen der grote
Teil der polnischen Intelligenz in Haft gesetzt
isteso Ein GroBteil der katholischen Geistlich-—
keit ist infolge der bekannten radikal=polnischen
Haltung beseitigto" 22)

WestpreuBen und die westlichen Teile des Gaues Posen

(b Januar 1940 in "Reichsgau Wartheland" umbenannt)
bildeten den Hauptschauplatz der Fahndung nach den Ver-
tretern der lokalen polnischen Oberschicht, Das Schick-
sal des polnischen Klerus der Didzese Kulm-Pelplin, die
den groBten Teil WestpreuBens unfaBte, gibt ein Beispiel
fir die Radikalitdt der Verfolgung. Von den insgesamt

690 Weltgeistlichen dieser Dibzese sind im Herbst 1939
rde zwel Drittel verhaftet worden, und der Rest blieb nur
deshalb verschont, weil er rechtzeitig zu fliichten oder
unterzutauchen vermochte, Ein Teil der verhafteten Prie-
ser wurde in das Generalgouvernement abgeschoben, ein
kleiner Teil spiter wieder entlassen, nicht weniger als
214 Priester dieser Didzese aber sind nachweislich in den
Monaten Oktober/November 1939 exekutiert worden, darunter -
fast das gesamte Domkapitel von‘Pelplin (8 Domherren und
2 Prélaten)gB)o

In WestpreuBen beteiligte sich auch der der SS und Polizei
unterstellte Volksdeutsche Selbstschutz maBgeblich an den
Aktionen gegen die polnische Fuhrungsschicht, deren
Deutschfeindlichkeit generell als erwiesen angesehen wur-
deo SS-Oberfilihrer Ludolph v. Alvensleben, der Fiihrer des

22) Fotokopie, Inst. f. Zeitgescho, Fb 52

23) Genaue namentliche Aufstellung liegt vor in der vom
Bischtflichen Amt der Didzese Pelplin 1947 herausge-
gebenen Gedenkschrift "Méczénstwo Duchowiefstwa
Pomorskiego 1939 - 1945"; dazu auch Angaben des Dan-
ziger Bischofs v. Splett, Inst. f. Zeitgescho ZS 1722
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Selbstschutzes in WestpreuBen meldete dem Chef der
Ordnungspolizei am 7.10.1939, daB seine Selbstschutz-
einheiten "mit den schirfsten Mitteln... gegen 4 247
ehemalige polnische Staatsangehdrige" vorgegangen

seien 24)°

Wie aus einem Lagebericht des Einsatzkommandos 16
(Stapo) in Bromberg an den Befehlshaber der Sicherheits—
polizei in Danzig vom 24.10.1939 hervorgeht, wurden -
insbesondere diejenigen Polen, die dem polnischen West-
markenverein und anderen nationalen Verbdnden angehor-
ten, generell als deutschfeindlich betrachtets. Es sei
beabsichtigt, so heiBt es in dem Bericht, diesen Per-
sonenkreis unter den Verhafteten, ebenso wie alle ande-
ren als "Hasser und Hetzer gegen das Deutschtum" bekann-—

25 )

ten Polen "zu liquidieren" o

3., Die Phase des Rechtsvakuums nach dem Abbruch der
Militarverwaltung

Die Tatsache, daB schon mit Wirkung vom 26. Oktober

1939 der westliche Teil Polens dem Reich eingegliedert
wurde, bedeutete zunichst keine Normalisierung und

kein Ende der terroristischen Verfolgung der polnischen
Filhrungsschichten, Im Gegenteil: Der Uberstiirzte Abbruch
der Militarverwaltung (25.10.1939) gab den SS-— und Poli-
zeikommandos und den kommissarisch eingesetzten "zivi-
len" Gewalten eher noch vermehrte Handlungsfreiheit., Er
hinterlieB in den eingegliederten Gebieten ein weitgehen-
des Rechtsvakuum und rivalisierendes Nebeneinander von
Militdre-, Verwaltungs—, Polizei und Partei-Zusténdigkei-
ten, das erst im Friihjahr 1940 allm&hlich einem geordne-
ten Verwaltungsaufbau Platz machte, Die unkontrollierbare
Willkiir wurde nicht zuletzt auch dadurch beginstigt, daB
Hitler schon im Zusammenhang mit dem FiihrererlaB lber die

24) Vollstdndiger Text des Berichts in "Einsatzgruppen
in Polen", a.2.0e¢y S. 163
. 25) Ebenda, S. 164 fo
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Eingliederung der neuen Gabiete (8410.1939) bestimmt
hatte, daB den Reichsstatthaltern in Danzig~-Westpreu-
Ben und im Wartheland bei allen politisch relevanten
Entsdheidungen die Stellung von mehr oder weniger unab-
héngigen, ihm (Hitler) unmittelbar unterstellten Reichs-
kommiss aren eingerdumt werden SOllt826)o Proteste der
zentralen Reichsministerien gegen die dadurch entstehen-—
de "Unterhohlung der Einheit der Reichsverwaltung" 217)
vermochten die mit Hitlers Zustimmung von den Reichs-
statthaltern bzw. Oberpridsidenten in den neuen Ostgebie-
ten (Albert Forster, Arthur Greiser, Erich Koch) in An-
spruch genommenen Vollmachten nicht wegentlich zu be=
grenzen,

In die selbe Richtung zielte das weit stérker als im
Altreich forcierte Bestreben, auch auf der unteren und
mittleren Ebene der Verwaltung eine Personalunion zwischen
den Hoheitstridgern der NSDAP und den Trdgern der Verwal-
tung herzustellen, In einem Schreiben der hierbei einge-
schalteten Dienststelle des Stellvertreters des Fihrers
(Min.Dir. Sommer) vom 11, Oktober 1939 an Staatssekretiar
Stuckart heiBt es hierzu:

"Wir sind einig dariiber und es entspricht auch

dem Willen des Stellvertreters des Fihrers, daB

die politische Verwaltung in Personalunion aus-

gefihrt wird, Es miissen also nicht nur Gauleiter

Reichsstatthalter sein., Dazu kommen muf, daB die

Gauinspekteure und die Regierungsprédsidenten,die

Kreisleiter, die Landrite und die Ortsgruppenlei-

ter die wahrscheinlich nicht zu entbehrenden

Distriktskommissare sind, " 28)
Trotz der Einwidnde des Reichsinnenministeriums setzten
vor allem Forster und Greiser im Benehmen mit der Partei-—
kanzlei vielfach eigenmichtig Kreisleiter als Landrite
einzg)o Dem entsprach zugleich eine weit ausgedehntere
Komptenz der in den neuen Reichsgauen eingesetzten Hohe-
ren 55~ und Polizeifiihrer und der ihnen unterstehenden

26) Dazu Aktenvermerk von Min.Dir.Kritzinger (R'kanzlei)
Ve 5.10.1939; BA: R 43 II/648 :

27) Schreiben des RMdFinanzen vom 24.10.19%39 an den Fiih-
rer und Denkschrift des RMdJustiz vom 26.10.193%9 an
den RMuChdRkanzlei; BA: R 43 II/646

' 28) Hauptarchiv Berlin: StS. Pfundtner, Rep. 320/126

29) Vgl. dazu die heftige Beschwerde Reichsminister
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Inspekteure der Sicherheitspolizei, Diese ergab sich

vor allem dadurch, daB Himmler aufgrund seiner Er-
nennung zum RKF eine generelle Mitzustdndigkeit in
allen Fragen der Volkstums- und BevOlkerungspolitik
beanspruchte. Da aber in diesen Gebieten nahezu alle
Lebensbereiche und Verwaltungsakte (sei es des Arbeits-—
rechts, der Kirchen-, Schul- und Gesundheitspolitik,
der Staatsangehtrigkeitsregelung etc.) unter dem Aspekt
der Schwdchung des polnischen und Stirkung des deut-
schen Volkstums betrachtet und dementsprechend gestal-
tet werden sollten, suchten die Dienststellen der SS
und Polizei immer wieder ihre Vorstellungen der Volks-—
tums—-Gegnerbekdmpfung auch bei den staatlichen Behorden
zur Geltung zu bringen bzw, ihnen aufzuzwingen. In einem
Runderla8 vom 7. November 1939 beziiglich der Organisa-
tion der Geheimen Staatspolizei in den Ostgebieten be-
stimmte Himmler ausdriicklich, daB die Leiter der Staats-—
polizei(leit)stellen, die aus den stationiren Einsatz-—
gruppen bzw. Kommandos hervorgegangen waren, zugleich
die "politischen Referenten der Reichsstatthalter" und
die "politischen Referenten der Regierungsprisidenten®

seien 30)0

Es waren somit auch strukturell und organisatorisch in
hohem MaB8e die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB sich
der Wille der zuverldssigen Gesinnungsgenossen Hitlers
und Himmlers in den neuen Ostgauen durchsetzen konntee.
Die Militérbefehlshaber, denen die vollziehende Gewalt
genommen war, komnten kaum noch direkt eingreifen, son-
dern allenfalls auf dem Dienstweg Beschwerde fiihren.

S0 berichtete der Befehlshaber des Wehrkreiskommandos
Posen General Petzel am 31.11.1939 dem Chef des Ersatz-
heeres, daB der Aufbau im Gau Posen gestdrt wiirde durch

Dre. Fricks vom 23.120,1939 an den Vorsitzenden des
Ministerrats filir die Reichsverteidigung, BA: R 43
11/1848

30) RMB1iV 1939, S. 2291
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§S-Formationen, die mit "volkspolitischen Sonderauf-
trdgen" in alle mdglichen Gebiete der Verwaltung
eingriffen, Fast in allen gridBeren Orten fédnden Gffent-
liche ErschieBungen statt. "Die Auswahl" der zu erschie-
Benden Polen sei dabei "oft unverstidndlich" und die Art
und Weise der Exekution "yielfach unwiirdig". In "man-
chen Kreisen" seien "sédmtliche polnischen Gutsbesitzer
und ihre Familien interniert worden'", Verhaftungen sei-
en"fast immer von Pliinderungen begleitet™ und in den
Stadten wiirden "wahllos groBere Blocks gerdumt und die
Bewohner nachts auf LKWs verladen" und evakuiert. Zu
gleicher Zeit sprach im Auswdrtigen Amt der apostolische
Nuntius Orsenigo vor und brachte beim Leiter der Politie
schen Abteilung, Unterstaatssekretdr Woermann, die Vor-
ginge "besonders im Gebiet von Posen" zu sprache:

"Solange die betreffenden Gegenden unter mili-
tirischem Befehl gestanden hdtten, sei alles

gut gegangen. Die Soldaten hdtten gich freund-
lich und sogar hilfreich erwiesen. Neuerdings
vollzdgen sich dort jedoch Dinge, die Deutsch-
land in seinem eigenen Interesse nicht zulassen
diirfe. Er wolle hier nicht untersuchen, ob Er-
schieBungen von Gutsbesitzern zurecht erfolgt
geien, sondern spreche nur filir das einfache Volke
Es wiirden Frauen und Kinder und alte Leute nachts
aus den Betten gerissen, ohne daB ihnen eine neue
Wohnung zugewiesen wurde, vertrieben uswo" 31)

Der Oberbefehlshaber Ost, General Blaskowitz sandte be-
reits im November iiber das OKH eine ausfiihrliche Denk-
gchrift iiber das Vorgehen der SS, insbesondere die will-
kiirlichen ErschieBungen, Verhaftungen etco. von Polen und
Juden an Hitler., Hitlers Reaktion ist aus der Eintragung
efsichtlich, die eiek Hauptmann Engel, der damalige Wehr-
machtsadjutant Hitlers, hieriliber am 18,11,1939 in seinem
Tagebuch festhielt:
nsiewert /Adjutant des Ob.d.Hg/ bestellt mich

zu sich und ibergibt mir eine Denkschrift von
General Blaskowitz iiber die Zusténde in Polen:

31) Vermerk Unterstaatssekretdr Woermanns vom 2911«
1939, Niirnbg. Dok. NG-6405
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GroBte Besorgnis wegen illegaler Erschie-~
Bungen, Festnahmen und Beschlagnshmungen,
Sorgen um Disziplin der Truppe, die diese
Dinge sehenden Auges erlebt; Ortliche Abspra-
che mit SD und Gestapo ohne Erfolg, berufen
sich auf Weisungen Reichsfiihrung-SS, Bitte,
gesetzmiBige Zustidnde wiederherzustellen,vor
allem Exekutionen nur bei rechtmdfBigen Urtei-
len durchfiihren zu lassen. - Lege am gleichen
Nachmittag die Denkschrift, die vollkomen
sachlich gehalten ist, F./uhrer/ vor. Dieser
nimmt sie zundchst ruhig zur Kenntnis, beginnt
dann aber wieder mit schweren Vorwlirfen gegen
"kindliche Einstellungen" in der Flhrung des
Heeres; mit Heilsarmee~Methoden filhre man
keinen Krieg. Auch bestdtige sich eine lang-
gehegte Aversion, er habe General Blaskowitz
niemals das Vertrauen geschenkt... Halte es
fiir richtig, Ble von diesem Posten, da unge-
eignet, zu entfernen, " 32)

Blaskowitz wurde spédter, nach mancher Auseinanderset-
zung, die er auch mit dem Generalgouverneur Haens Frank
hatte, im Mai 1940 versetzt und durch General v. Gienanth
(mit der neuen Dienststellenbezeichnung eines "Militédr-
befehlshabers im Generalgouvernement") ersetzt, Bis dahin
registrierte man jedoch im Stab des Oberost in Spala bei
Lodz weiterhin die Ubergriffe und MiBhandlungen von

SS-~ und Polizeisngehorigen., Eine aus dieser Quelle erhal.
ten gebliebene Liste z#hlt 33 Einzelfdlle aus der Zeit
zwischen 28, November 1939 und 18, Februar 1940 auf, mit
genauen Angaben iliber Zeit, Ort, Namen der Beteiligten 33)¢
In Form einer Vortragsnotiz fiir Besprechungen mit dem
Oberbefehlshaber des Heeres faBten die Stabsoffiziere des
Oberost am 6.2.1942 die verschiedenen Beschwerden einzel-
ner Kommandeure zusammen, In diesem Dokument, das eine
geharnischte Anklage darstellt, heifBt es u.a.:

"Es ist abwegig, einige Zehntausende Juden und
Polen, so wie es augenblicklich geschieht, ab-
zuschlachten, Denn damit wird angesichts der
Masse der Bevdlkerung weder die polnische
Stastsidee totgeschlagen noch die Juden besei-

22 Abschrift des Originals in: Institut filr Zeitgesche.
93 Niirnbg. Dok NO=3011
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tigt. Im Gegenteil, die Art und Weise des
Abschlachtens bringt groBen Scheden mit
sichooo Der feindlichen Propaganda wird

ein Material geliefert, wie es wirksamer

in der ganzen Welt nicht gedacht werden
kann, Was die Auslandssender bisher gebracht
haben ist nur ein winziger Bruchteil von
dem, was in Wirklichkeit geschehen ist, Der
schlimmste Schaden jedoch, der dem deut-
schen Volkskdrper aus den augenblicklichen
Zustédnden erwachsen wird, ist die maBlose
Verrohung und sittliche Verkommenheit, die
sich in kiirzester Zeit unter wertvollen
deutschen Menschenmaterial ausbreiten wird.
Wenn Amtspersonen der SS und Polizei Gewalt—
taten und Brutelitét verlangen und sie in
der Offentlichkeit belobigen, dann regiert
in kiirzester Zeit nur noch der Gewalttdtigeese
Es besteht kein Zweifel, daB die polnische
Bevilkerung, die alle diese Verbrechen wehr-—
los mitansehen muB... jede Aufruhr- und
Rachebewegung fanatisch unterstiitzen wird.
Weite Kreise, die niemals an einen Aufstand
gedacht haben, werden jede Moglichkeit hier-
zu ausnutzen..., Besonders die zahlreiche
kleinb&uerliche Bevilkerung, die bei ver-
ninftiger Behandlung und sachgemdBer deut—
scher Verwaltung ruhig und zufrieden fiir uns
gearbeitet hédtte, wird sozusagen mit Gewalt
ins feindliche Lager getrieben.o.s

Die Ansicht, man konne das polnische Volk
mit Terror einschiichtern und am Boden halten,
wird sich bestimmt als falsch erweisen., Dazu
ist die Leidensfdhigkeit des Volkes viel zu

groBece " 34)

Auch innerhalb der volksdeutschen Bevilkerung erhoben
sich Beschwerden dieser Art., Eine Gutsbesitzersfrau aus
dem Kreis Hohensalza, Frau ILily Jungblut; Parteigenossin
seit 1930, fuhr wegen der dortigen Zustdnde nach Berlin
und bat Generalfeldmarschall GSring um eine perstnliche
Audienz, In dem Bittbrief vom 6.12.1939 schrieb sgie:

"Ist es, wie behauptet wird, tatsdchlich der
Wille unseres Filhrers und der Rpgierung, die
gesamte polnische Bevilkerung systematisch aus-
zurotten? FuBend auf die unwahre Behauptung, daB
die "Verantwortung der *Morde' an Volksdeutschen
ausschlieflich zu Lasten der intellektuellen
Fihrung des Polentums geht", wie die Deutsche
Rundschau in Bromberg am 12. September 1939

34) Ebenda
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schreibt, sind Tausende und Abertausende
unschuldige Menschen dieser

Kreise erschbossen worden; sémtliche Lehrer

und Lehrerinnen, Arzte und Arztinnen, Rechts-
anwdlte, Notare, Richter und Staatsanwidltes
GroBkaufleute und Grundbesitzer - soweit sie n
noch lebten~ sind zu Tausenden sus den Schulen
vor den Augen der Kinder, aus den Stellen, in die
die Wehrmacht sie wieder eingesetzt hatte, aus
der Pmxis, aus den Kliniken, von den Giitern,

80 wie sie gingen und standen, von der Danziger
Gestapo verhaftet und in Zuchthduser und Ge=-
fangnisse gesperrt.oo Und heute beginnt die
gleiche Tragddie mit den Kleinbauern und den
Arbeitern<.o Welchen Ruhm erwerben sich Volks-
deutsche und Treuh#dnder, wenn sie fast sdmtliche
Christus— und Marienkreuze an den Wegen absidgen
und zerschlagen lasseng in die Hauser der Ar-
beiter eindringen und heilige Bilder von den
Wénden herunterreifen und mit den FiiBen zer-
treten und somit die fromme katholische ILand-
bevilkerung aufs tiefste treffen?" 35)

Auch aus dem Generalgouvernement, wo im ganzen das Vor-
gehen gegen die polnische Fihrungsschicht weniger syste-
matisch erfolgte, gingen Privatbriefe und amtliche Mel-
dungen &hnlichen Inhalts in Berlin ein, z.B. von Land-
réten, die aus der Verwaltung des Altreichs stammten
und in die neuen Gebiete verpflichtet waren, dort aber
zoTe als nicht genligend "parteifromm" vom Generalgouver-
neur wieder zurlickgeschickt wurden, Einer von ihnen, Ober-
regierungsrat Becht, im Oktober/November alstggfgisaari—
scher Landrat in Tarnow/Generalgouvernement@ berichtete
am 21, Dezember in der Reichskanzlei iiber die seiner
Meinung nach sinnlose "Politik der Verelendung", die von
S8 und Polizei im Generalgouvernement gefordert und prak-
tiziert wlirde, wdhrend andere deutsche Dienststellen sich
um den Wiederaufbau des Landes und seiner Wirtschaft be-—
mithten, Ministerialdirektor Kritzinger (Reichskanzlei)
notierte als Extrakt der Darstellung Bechts:

"Ein besonderes Problem sei die Uberfiihrung

der aus Posen und WestpreuBen Ausgewiesenen,
Die Transporte seien iiberhaupt nicht organi-

35) Kopie des Schreibens in BA: R 43 II/1411a
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giert, Sie k&dmen pldtzlich an, ohne Riick=-

sicht darauf, ob die Ausgewiesenen irgend-

wie untergebracht werden und eine Existenz
finden konnten. Das Hinausstromen dieser
Menschen vergroBere den Unruheherd im Gene-
ralgouvernement, zumal sie durch die Art der
Transporte aufs duBersteerbittert sein miiBten.
So sei kiirzlich ein Transport am Dienstag in
Posen abgegangen und ohne Verpflegung am
Freitag angekommen., In Krakau habe man 40 in-
zwischen verstorbene Kinder ausgeladen. Um

fiir die nach dem Generalgouvernement Deportier-
ten Platz zu schaffen, sollten offenbar im
Generalgouvernement Menschen, im besonderen
Angehorige der Intelligenz und der Juden, be-
seitigt werden, In seinem Bezirk seien bisher
aber fast nur Bauern erschossen worden, weil
die Intelligenz und die Juden sich auBerordent-
lich vorsichtig zurilickhielten. " 36)

In Krakau wurden ohne Wissen des Generalgouverneurs im
Herbst 1939 zahlreiche polnische Professoren der Univer-
sitdt verhaftet und in das Konzentrationslager Sachsen-
hausen verbracht.Aus Warschau schrieb der spédtere Gene-
ralleutnant Helmuth Stieff in einem privaten Brief vom
21, November 1939: Er schédme sich ein Deutscher zu sein,
der organisierte Mord, der iri Warschau geschehe, erlaubd
es nicht liénger, "fch'beréchtigter'ﬁmpﬁrﬁng iiber an . ol
Volksdeutschen begangene Verbrechen' zu reden. Es handle
gich vielmehr um terroristische Aktionen, die mit hoch-
ster Duldung und Forderung stattfinden und die einmal
"dags Ungliick des ganzen deutschen Volkes werden" wﬁrden371
Die in die annektierten bzw, in die besetzten Gebiete
entsandten deutschen Justizbeamten, die mit dem Aufbau
einer ordentlichen Justiz-Organisation und Rechtspflege
beauftragt wurden, stieBen im Winter 1939/40qauf einen
von den Gauleitern und SS— und Polizeifiihrern absichtlich
auffechterhaltenen Zustand weitestgehender Rechtsunsicher-
heit. Zeugnis hiervon legt der nachtréglich; Bericht
eines Staatsanwalts ab, der in den dem ostpreuBischen
Gauleiter Erich Koch unterstehenden Bezirk Zichenau ent-

36) Vermerk von Min.Dir. Kritzinger vom 22,12.1939,

ebenda
37) Vgl, ausgewshlte Briefe von Generalmajor Helmuth
Stieff; Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte 3/1954,

S, 300
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sandt wurde und dort mit Wirkung vom 29, Januar 1940
die Leitung der zu errichtenden Staatsanwaltschaft
ibernehmen sollte. Es heiBt dort:

"Auffallend war in der ersten Zeit der
geringe Anfall von Ermittlungsverfahrens

Meine vertraulichen Nachforschungen bei .
Gendarmeriebeamtencss ergaben, dal Anwei-
sungen des Hoheren SS—- und Polizeifiihrers
Konigsberg/Pr. streng vertraulichen Inhalts
vorlagen, in denen den Polizeibeamten die
Abgabe von Ermittlungsverfahren an die
Staatsanwaltschaft in Zichenau verboten ware
Nach diesen Anweisungen waren die Verfahren
nach AbschluB8 der Ermittlungen an die Poli-
zeistandgerichte des Bezirks abzugeben,durch
die ausschlieBlich Todesstrafen verhidngt
wurdenc oo

Der landgerichtsprdsident Dr. Funck, der als
SA-Standartenfiihrer Beziehungen zum Gauleiter
Koch"hatte,fuhr auf meine Veranlassung zu ihm,
un wegen der Abschaffung der Polizeiwillkir
zu verhandeln, Koch brach jede Erdrterung ab,
mit der Bemerkung, er miisse jederzeit in der
Lage sein, Polen und Juden, die sich seinem
Aufbau irgend hinderlich in den Weg stellen
sollten, ohne Mitwirkung der fiir dieses Gebiet
ganz unbrauchbaren Justiz aufhingen zu las-
SeNcos" 38)

Erst allmghlich trat im Frithjahr und Frithsommer 1940
insofern eine Normélisierung in den eingegliederten
Ostgebieten ein, als die willkiirlichen ErschieBungen
durch Spezialkommandos und die sogenannten "pauschalen"
Standgerichtsverfahren der SS und Polizei eingestellt
wurden. Nach den zahlreichen bis in die obersten Reichs-
behtrden gelangten Beschwerden, konnte sich auch Himmler
der Notwendigkeit, ein groBeres Mal von Rechtssicherheit
zu schaffen, nicht génzlich verschliefBen, Der Selbst-
schutz WestpreuBen war schon Anfang Dezember 1939 offi-
ziell aufgeldst worden, ehemalige Selbstschutz-—Manner
wurden allerdings noch im Juli 1940 zu ErschieBungsaktio-
nen herangezogen 39 o Exekutionen von Geiseln der SS und
Polizei in den lokalen Gefingnissen oder gar auf offent-
lichen Pliatzen wurden im Frithjahr 1940 seltener, Der

38)Fotokopie des Berichts in: Institut f. ZeitgeschoMC 1,
39) Vgl. Einsatzgruppen in Polen, a.a.0., S. 119
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Generalstaatsanwalt des OLG—Bezirks Danzig stellte

in seinem Lagebericht vom 30.7.1940 fest, polizei-
liche Standgerichte seien seit Januar 1940 nicht mehr
tétig geworden 40), Hier téuschte allerdings die Optik
z.T. insofern, als Massenexekutionen und pauschale Gel-
gel=ErschieBungen nunmehr von der SS und Polizei bewuBt
in die von ihr eingerichteten Lager (Soldau, Stutthof,
Auschwitz u.a.) verlegt und damit vor der Uffentlich-
keit abgeschirmt wurden.

Eine nochmelige umfassende Aktion gegen Angehorige der
polnischen Intelligenz und Fiihrungsschicht, zu der auch
Einheiten der Ordnungspolizei herangezogen wurden, fand
in den eingegliederten Gebieten im April/Mai 1940 statte
Die Lageberichte des Chefs der Ordnungspolizei iiber die
Zeit von Mitte April bis Ende Mai 1940 enthalten folgen-
de Angaben iiber Aktionen, an denen die Ordnungspolizei
mitwirktes

"Tn allen Teilen des Warthegaues sind in der
Berichtszeit viele politisch Unzuverldssige und
Personen der polnischen Intelligenz durch die
Gestapo verhaftet und als Geiseln festgesetzt
wordencoo In Kolmar hatten sich Vorstandsmit-
glieder des frilheren polnischen Nationalvereins
und auch Kommunisten zusammengefunden. Der Per-
gsonenkreis wurde festgestellt und auf Anordnung
der Gestapo in ein KZ abgefilhrto... In Alexandrowa
gsind 21 ehem, polnische politische Fiihrer und
bekannte Deutschenhasser festgenommen wordeNnocee
Einheiten der Ordnungspolizei wurden einge-
gsetzteeo zur Festnahme von 100 Personen der pol-
nischen Intelligenz in Welun und Abtransport

nach 0strowo am 3.5.1940.c. In Niemce (Oberschle-
gien) wurde eine Geheimorganisation "WeiBer
Adler" aufgedecktoeo Vom 21, bis 23.4.wurden im
Suwalki-Gebiet 306 Personen der polnischen Intel-
ligenz festgenommen und der Gestapo libergebens.c
In Ostrolenka wurden gemeinsam mit Gestapo 107
Personen festgenommen, gegen 13 von diesen liegt
Hochverratsverdacht vore.so In Baranow, Kreis
Praschnitz, konnte eine illegale Geheimverbindung
der P.O.W. aufgedeckt werden, 36 Personen (Pfar-
rer, Gemeindesekretdre, Forstbeamte) wurden fest=
genommen," 41)

40} Fotokopie im Inst. f. Zeitgesch, Fa 85/1
41) Niirnbg. Doko. NOKW=2992/94
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Offenbar in engem Zusammenhang mit diesen Verhaftun-
gen in den eingegliederten Ostgebieten stand die im
Generalgouvernement unter der Bezeichnung "Allgemeine
Befriedungsaktion" (AB-Aktion) bekannt gewordene syste-—
matische Fahndung und Verhaftung einiger Tausend pol-
nischer politischer und sonstiger Flihrer, die Ende Mai
1940 ingang gesetzt wurde und Anfang Juli abgeschlossen
war., Wie Generalgouverneur Frank duBerte, war die AB-Ak-
tion im Generalgouvernement durch Hitler selbst inspi-
riert worden, Hitler habe ihm (Frank) gesagt: "Was wir
jetzt an PFilhrerschicht in Polen festgestellt haben, das
ist zu liquidieren, was wieder nachwédchst ist von uns
sicherzustellen und in einem entsprechenden Zeitraum

wieder wegzuschaffen" 42)9

42) Vgl. Protokoll der Polizeisitzung vom 30.5.1940 im
Diensttagebuch des Generalgouverneurs (Auszug in
IMG, XXVIV, S. 440 ff.)
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III., Verdriéngung des polnischen Volkstums

1, Deportationen aus den eingegliederten
Ostgebieten (1939 = 1941)

Verhaftungen und Exekutionen von angeblich deutsch=-
feindlichen Reprdsentanten der polnischen Intelligenz

und Filhrerschicht bildeten nur die radikalste, aber

nicht die alleinige Form gewaltsamer Schwidchung des
Polentums in den eingegliederten Gebieten. Sie wurden
gschon im Herbst 1939 verbunden mit anfangs mehr oder
weniger irregulédren, bald aber systematisierten Depor-
tationen nach dem Generalgouvernement (GG)e Die Verwirk-
lichung des Endziels der "vdlligen Beseitigung des Polen-
tums"in den Gebieten -~ seil es durch Deportation oder
Eindeutschung - war von Hitler auf rund 10 Jahre veran-
schlagt worden, Es lag auf der Hand, daB sich die Abschie=-
bung auch nur des groften Teiles der 8 Millionen Polen
in diesen Gebieten und ihre Ersetzung durch Deutsche
nicht in Kiirze bewerkstelligen lassen wirde. Dementspre-
chend suchte man mit den ersten Deportationen vor allem
eine qualitative Verminderung des Polentums durch Aus-
siedlung der besonders "unerwinschten" Gruppen zu er-

reichen,

Erste Richtlinien, die Himmler als RKF Ende Oktober 1939
herausgab, sahen als vordringliche, auf vier Monate be-
Pristete Aktion die Deportation des gesamten Judentums
(rdo 500 000 Personen), ferner der seit 1919 nach West-
preuBlen zugezogenen KongreB-Polen und aller noch nicht
beseitigten "deutschtumsfeindlichen Polen und der polnie
gchen Intelligenz" vor 43)9 Schon vor diesen Richtlinien
hatten im Oktober 1939, vor allem in verschiedenen Stédten

43) Anordnung Nr. 1/II des RKF vom 301001939, BA: R 49/II;
auch Niirnkg Dok. NO-5866, ferner die aus der gleichen
Zeit stammenden "Allgemeinen Richtlinien des RKF betr,
den ersten Zeitabschnitt unserer Tatigkeit";Abschrift
(undatiert) in BA: R 49 II (auch Niirnbg. Dok NG-1930)
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Danzig-WestpreuBens, die Einsatzkommandos der Sicher-
heitspolizei und des SD, daneben auch Kreisleiter,
Landrdte und neu eingesetzte Danziger oder volksdeute
sche Biirgermeister und Ortsbauernfiihrer vielfach nach
eigenem Gutdiinken mit der Deportation einzelner Polen

und ganzer Gruppen begonnen, Um Platz fiir die mit
Schiffs~Transporten eintreffenden, meist stddtischen
deutschen Umsiedler aus Estland und Lettland zu schaf-
fen, wurden in Gdingen und anderen Orten WestpreuBens
Z+.T. ganze polnische Wohnviertel, vor allem aber soge=-
nannte "bessere Femilien",6 odexr Geschiaftsinhaber, Handwer-
ker u.d., mit Lastwagen oder Giiterziigen ins Generalgouver-l
nement abtransportiert, ohne daB dort fiir ihre Aufnahme
Sorge getragen ware. Der Leiter der Abteilung III B
(Volkstums- und Bevidlkerungspolitik) im Reichssicher—
heitshauptamt (RSHA) SS~Obersturmbannfiihrer Dr. Ehlich
bestitigte spiater, daB die Chefs der Zivilverwaltung in
den eingegliederten Ostgebieten anfangs "vollig ungeregel-
te Aussiedlungen in das Generalgouvernement" vorgenommen
hétten 44). Wie Staatssekretdr Stuckart Anfang Januar
1940 mitteilte, wurden "im Rahmen der Evakuierungsaktion
im Gau Danzig-WestpreuBen" sogar etwa 2000 Volksdeutsche
nach dem Generalgouvernement deportiert, weil Kreislei-
ter oder Ortsgruppenleiter der NSDAP sie "fiir politisch
unzuverlidssig" gehalten hétten45)o

Am 28,11. 1939 teilte der Chef des RSHA SS-Gruappenfiihrer
Heydrich den Hoheren SS- und Polizeifiihrern in den Ostge=-
bieten und den ihnen unterstellten Inspekteuren bzw. Be-
fehlshabern der Sicherheitspolizei mit, daB "auf grund-
sétzlichen Befehl des RFSS" die "Rdumung von Juden und
Polen in den deutschen Ostprovinzen durch die Sicherheits-—
polizei durchgefiihrt" wird und das RSHA in Berlin die
zentrale Planung und Deportation iibernehme, widhrend die
Ausfithrung den Inspekteuren der Sicherheitspolizei ob-

44? Niirnbg. Dok. N0O-5179
45) Vermerk Min. Dir. Kritzingers vom 8.1.1940;

BAy B 45 TT/1953
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1iege4®), In Posen, wo die Sicherheitspolizei, dank

des engen Verhdltnisses zwischen Himmler und Reichs-
statthalter Arthur Greiser am methodischsten zu Werke
gehen konnte, bestand als Leitungsbehorde seit dem
11411.1939 bereits das "Amt fiir die Umsiedlung der Polen
und Juden" unter dem Filhrer des SD-Abschnitts FPosen,
§S-Sturmbannfiihrer Rapp, das dann im Midrz 1940 in
"Umwanderer—-Zentrale" (UWZ) umbenannt und Ende April

nach Iitzmannstadt (Lodz) verlegt wurde (Leitung seitdem:
§S-Obersturmbannfiihfer Krumey). Die erste zentral vom
RSHA geplante Massendeportation fand im Reichsgau Posen
zwischen dem 1. und 17. Dezember 1939 statt. Innerhalb
dieser Zeit wurden 87.838 Personen (Juden und Polen) in
80 Giiterziigen in das Generalgouvernement transportiert47 .
Als Kritarium?&ie Auswahl der zu deportierenden Polen
gollte wiederum vor allem die beruflich-soziale Stellung,
die "Deutschfeindlichkeit" und Zﬁgeharigkeit zur Intelli-
genz dienen, Tatsdchlichen Gesichtspunkt bei der Zwangs-
aushebung und Deportation bildete aber nicht zuletzt das
Bestreben der Srtlichen Gestapostellen mowie der Landrédte
und Kreisleiter, mdglichst lohnende Objekte, Gutshofe, ge-
werbliche Unternehmen, handwerkliche Betriebe, die Praxis
von Lrzten, Rechtsanwidlten etco von ihren Besitzern zu
rdumen und fiir volksdeutsche Umsiedler oder eingesessene
Volksdeutsche freizumachen 48)0 §S=0bersturmbannfiihrer
Rapp berichtete am 18.12.1939, einzelne Landrdte hédtten
ndie fiir die Evakuierung notwendige Hérte vermissen" las-
sen und seitens der Wehrmacht und des Personals der
Reichsbahn habe man "den EvakuierungsmafBnahmen passiv

bis zur offenen Ablehnung gegeniiber gestanden", verschie-
dentlich "mangelndes Interesse" und z.T. sogar Widersdtz-—
lichkeit zum Ausdruck gebraﬁch‘b49)0 Als Einzelfall erwdhn-

46) Erl, des ChdSpuSD vom 28,11.1939; abgedruckt bei
Sz. Datner, J, Gumkowski, K. Leszczynskis: Wysiedlanie
ludnodeci ziem Polskich weielonych do Rzeszy, Biuletyn
Glownej KomisjiBadania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce,
Bd., XII. — Warschau 1960, S. 15 F (kinftig zit. als
"Biuletyn XII").

47) Vgl. den Erfahrungsbericht des Amtes fiir die Umsied=
lung der Polen und Juden vom 2602.1939; Biuletyn XII,
S, 46F, — Das Amt unterstand nominell dem Beauftragten
des RKF in Posen, tatdschlich erhielt es geine Weisung
{iber den Inspekteur der Sicherheitspolizei in Posen



te er:

"In Mogilna hat die Wehrmacht versucht, von

sich aus an die evakuierten Polen vor dem Ab-
transport noch eine Feldkiichenverpflegung abzu-
geben..o Dieser Versuch einer karitativen Betdti~
gung gegeniiber den Polen kann als symptomatisch
fiir die Einstellung gewisser Wehrmachtsteile
gelten "

Die improvisierte Transport-Organisation wirkte sich
bei den winterlichen Temperduren vielfach verhingnisvoll
aus, Auch die Absprache mit den Behdrden des Generalgou-
vernements war zum Teil sehr mangelhaft, teilweise ver-—
weigerten diese die Aufnahme der Evakuierungstransportes
Bei einer Besprechung, die im RSHA 1940 stattfand, be-
méngelte der beim Befehlshaber der Sicherheitspolizei
und des SD in Krakau fiir die Evakuierungsaktion zustidn-
dige SS-Hauptsturmfiihrer Mohr die unzureichende Organi-
sations

"Die Leute muBten bis zu 8 Tagen in verschlosse-

nen Eisenbahnwagen sitzen, ohne ihre Notdurft

verrichten zu konnen. AuBerdem sind bei einem

Transport wdhrend der groBen Kilte 100 Erfrie-
rungen vorgekommen." 50)

Die Zivilverwaltung des Generalgouvernements, auch das
Riistungsamt im Qﬁw erhoben sehr bald Einwidnde gegen die
Umsiedlungsaktion. Entgegen dem urspriinglich vorgesehenen
Unfang und Tempo muBten die Polen-Deportationen insgesamt
eingeschréankt und bis Mitte Februar 1940 zunidchst fast
gang unterbrocgpn werden, Die dennoch zwangsausgehobenen
Polen gelangten voriibergehend in Warte— und Umsiedler-
lager. Im Gebiet Zichenau, wo man Anfang 1940 daran gegan-
gen war, eine GroBaktion zur Aussiedlung von 70 000 Polen

SS-Standartenfiihrer Damzog, sofern nicht das RSHA
unmittelbar mit dem Leiter des Amts in Verbindung
trato

48) Vgl. den Bericht von SS-Obersturmbannfiihrer Rapp
iiber die Aktion vom 18.12.1939, Biuletyn XII, S. 30F
und den spidteren "Erfahrungsbericht" Rapps vom 26.1.
1940, ebenda Sq 53 Fq

49) Ebenda, Se 23P Ifa :

50) Vermerk iiber die Besprechung im RSHA vom 8.1.1940;
ebenda S. 37F
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in die Wege zu leiten , stauten sich die vertriebenen
Polen-Familien im Durchganslager Soldau und wurden 2zu
einem erheblichen Teil Opfer von Lager-Epidemien 51),

Das urspriingliche Vorhaben, die Aussiédlung von Polen

aus den eingegliederten Ostgebieten weit liber das MaB
dessen auszudehnen, was man fir eine groBziligige Ansied-
lung der zu erwartenden volksdeutschen Umsiedler unmittel-
bar brauchte und auf Vorrat "Land frei von Menschen" zu
machen, um gleichsam aus dem Vakuum eine ideale kinftige
deutsche Siedlungsstruktur konstruieren zu konnen, geriet
gschon bald mit den kriegsbedingten Realitdten in Konflikte.
Dennoch wurden die Polendeportationen in groBSeren und
kleineren Schiiben ab Friihjahr 1940 wieder aufgenommen

und bis zum Frithjahr 1941 fortgesetzt, Die Aktion betraf
in zunehmendem MaBe polnische Bauern aus dem Wartheland
und WestpreuBen, deren Land und deren Hofe fiir die Ein-
setzung von volksdeutschen Bauern aus Wolhynien ,dem
Cholmer Land, aus Bessarabien und der Bukowina gebraucht
wurdeay Insgesamt sind in dieser Zeit 365,000 Polen nach
dem Generalgouvernement verbracht worden.

In der Folgezeit verhinderte zundchst der im GeneralQ
gouvernement stattfindende Truppenaufmarsch fir den RuB-
landfeldzug eine Weiterfilhrung des Deportationsprogramms.
Spdter machte sich gegeniiber den "volkspolitischen" Ge-
sichtspunkten der Abschiebung nach Osten in zunehmendem
MaBe der Bedarf polnischer Arbeitskriafte geltend. Daraus
entwickelte sich in der zweiten Kriegshdlfte die Praxis,
zwar die Enteignung polnischer Bauern und Grundstlicksbe-
sitzer fortzusetzen, die Betreffenden aber in den einge-
gliederten Ostgebieten oder im Altreich selbst als Zivil-
arbeiter einzusetzen, Man unterschied jetzt 2zwischen eva-

51) Vgl. das Protokoll der Aussagen von SS-Hauptsturm-
fiihrer Dr. Friedrich Schlegel vom 3.60,1943 anl&B-
lich des SS-Untersuchungsverfahrens in Sachen des
Lagers Soldau; Nirnbg. Doke NO=-1074
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kuierten und "verdringten" Polen, Im Warthegau, wo
die bevdlkerungspolitische Umschichtung bei weitem
den gréBten Umfang annshm, belief sich die Gesamtzahl
der seit 1939 deportierten und verdrdngten Polen Ende
1943 laut statistischen Ermittlungen der UWZ auf
534,000 Personen 52).

Nicht nur die Tatsache der ihnen drohenden Deportation
guch die Methoden ihrer Durchfiihrung riefen bei der pol-
nischen Bevolkerung Entsetzen und Widerstand hervors
Deportation in das Generalgouvernement bedeutete filr
gie vbllige Verarmung und Beraubung. Ein Zeugnis hier-
fiir sind die "Richtlinien des Reichssischerheitshaupt-
amtes zur Durchfiihrung der Evakuierungsaktion im Reichs-
gau Wartheland und im Reichsgau Danzig-WestpreuBen", die
im Frithjahr 1940 ergngen. Sie schrieben vor, daB die
Deportierten sdmtlichen Besitz zurlicklassen und lediglich
einige elementare Habseligkeiten mitnehmen durften:

"Pro Pole ein Koffer mit Ausriistungsstiicken

(kein sperrendes Gut), vollsténdige Beklei-

dung, pro Pole eine Decke (keine Betten), Ver-

pflegung fiir 14 Tage (Hiilsenfriichte, Brot,

Mehl, Fett, Marmelade, Kannen, TrinkgeféBe
usw°5. " 53)

Die in der Regel ohne Vorwarnung durchgefiihrten Evakuie-
rungen spielten sich meist in der Form iberfallartiger
Verhaftungen ab, Verschiedentlich wurde die Zwangsaushe-
bung polnischer Bauern unmittelbar mit der Einweisung
volksdeutscher Ansiedler gekoppelt., Der Bericht eines
Augenzeugen beleuchtet, wie dieses "yereinfachte" Ver-
fahren in der Praxis aussah:

"An einem Abend wurde ein polnisches Dorf
umstellt von einer Gruppe SA-Manner, welche
die Leitung der Aktion innehatten, AuBerden
waren noch einige Volksdeutsche in die Komman-
dos zwangsweise einbezogen wordene Das Dorf
wurde umzingelt, und kurz vor Mitternacht wur-
den die Leute aus den Betten herausgejagte
Dann kam der Befehl, binnen einer halben oder

52) AbschluBbericht Uber die Arbeit der UWZ fiir das Jahr
1934 (Fotokopie Institut fiir Zeitgesch. Fa 96)

53) Abschrift ohne Datum in Akten RKF Stabshauptamt,
Mikrofilm Inste. fe Zeitgesche MA 125/3,80373619ffo
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dreiviertel Stunde mit einem Gepédck von

30 kg reisefertig zu sein, Es wurde dort
furchtbar gehausto, Heiligenbilder, Kruzifixe
wurden zerbrochen und in den Kehricht gewor-
fen, Die Polen muBten in ihren eigenen Wagen
in die Kreisstadt fahren und kamen dort hin-
ter Stacheldraht. In der Kreisstadt warteten
bereits Volksdeutsche, die man von woanders
geholt hatte. Diese Volksdeutschen wurden
dann auf dieselben Wagen geladen, in denen
die polnischen Familien gekommen waren,
Selbstverstidndlich waren diese Volksdeut-
schen sehr entsetzt von den flirchterlichen
Dingen, die sie dort anfanden..." 54)

Durch das z.T. gut organisierte Benachrichtigungssystem
deppolnischen Untergrundbewegung erhielten die von den
Evakuierungskommissionen der Sicherheitspolizei fiir die
Aussiedlung vorgesehenen Polen nicht selten von bevor-
stehenden Aktionen Kenntnis, verlieBen daraufhin ihre
Wohnungen und Ortschaften und kehrten erst nach Abzug

der Riumungskommandos zurlicke In einem Bericht der Staats-
polizeistelle Litzmannstadt vom 25. Juli 1940 wird iliber
die "steigende Verschlechterung" der Evakuierungsergebnis-
se Klage gefiihrt: Gegenwdrtig konnten meist nur 40 % der
vorgesehenen Polen "tatsdchlich erfalit" werden 55).

Mit der kriegsbedingten Einstellung der Polen-Deportatio-
nen im Frithjahr 1941 wurde der Plan einer restlosen Be-
seitigung des Polentums in den eingegliedeften Ostgebie-
ten nicht sufgegeben, sondernmur bis nach Kriegsende ver-
tagte

20 Die Aktion von Zamosc im Generalgouvernement
(Winter 1942/43)

Die beabsichtigte "Germanisierung des Bodens" und ent-
sprechende Verdringung der polnischen BevOolkerung war
zunichst auf die eingegliederten Ostgebiete beschrénkte.

54) Bericht von Karl Schoepke;Nirnbge. Dok. NO-5112

55) Biuletyn XII, S. 98 F, Dort auch ein Bericht &hnli-
chen Inhalts von der UWZ-AuBenstelle im Kreis
Gostynin vom 2.8.1940 (S.101F.),
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Das Projekt groBrédumiger deutscher Ost-Kolonisation
erfuhr jedoch eine gigantische Ausweitung, als mit
dem Krieg gegen die Sowjetunion Ostpolen und dariiber
hinaus weite Gebiete des Baltikums, Rutheniens und der
Ukraine erobert und der Zivilverwaltung sogenannter
Reichskommissariate unterstellt worden waren. Jetzt
wurde auch die urspriingliche Konzeption, wonach das
Generalgouvernement als ein Reservat fiir Polen, Juden
und andere im Reich selbst "unerwiinschte Elemente" die-—
nen sollte, aufgegeben und das Generalgouvernement statt-
dessen in die Eindeutschungsplédne und Zustédndigkeit des
Reichskommissariats fiir die Festigung deutschen Volks-
tums einbezogen. Schon am 20, Juli 1941 gab Himmler an-
1ldB8lich eines Besuchs in Lublin die "streng geheime"
Weisung, daB der Distrikt Lublin und hier insbesondere
die Stadt Lublin und der Kreis Zamosc das erste deutsche
"GroBsiedlungsgebiet” im Generalgouvernement sein solleo
Der Plan ging nicht zuletzt auf den SS- und Polizeifiihrer
im Distrikt ILublin SS-Brigadefiihrer Globocnik zuriick,
der Himmler durch uferlose Projekte und Ideen in seinem
Eindeutschungseifer noch bestdrktes. Die Besessenheit,
mit der man innerhalb der SS-Stédbe damals groBrdumige
Siedlungsstrategien entwickelte, veranschaulicht ein Be-
richt des Rasse- und Siedlungsfiihrers in Lublin, SS—-Haupt-
gturmfiihrer Hellmut Miiller, den dieser am 15.10.1941 dem
Chef des Rasse- und Siedlungshauptamtes der SS, SS-Grup-
penfiihrer Hofmann iibersandte, Dort heilt es u.803

"Globocnik sieht die politischen Gegebenhei-

ten im Generalgouvernement grundsdtzlich als

Ubergangsstadium an. Er steht dabei in schar-

fem Gegensatz zum Gouverneur des Distrikts

Pge Z8rner. Z.B. hdlt er die allmé#hlich S&ube-

rung des gesamten GG von Juden und auch Polen

zwecks Sicherung der Ostgebiete usw, filir not-

wendig. Er steckt in diesem Zusammenhang voller

weitgehender und guter Plénecoc

Der Gedanke des Brif, /Globocnik/ ist num,

aus einem Teilstilick heraus die Deutschbesiede-

lung des gesamten Distrikts ILublin durchzu-

filhren und dariiber hinausgehend (Zielbild!)

im AnschluB an die nordisch bzw, deutsch~be-
siedelten Lénder iiber Distrikt Lublin einen



AnschluB an das deutschbesiedelte Sieben-
blirgen herzustellen. Er will so im wesent-
lichen Zwischengebiet das verbleibende
Polentum siedlungsmiBig "einkesseln" und
allméhlich wirtschaftlich und biologisch
erdriicken. Der west-Ostlich gerichteten
Expansion aus dem Warthegau soll der ost-—
westlich gerichtete Druck aus dem Raum von
Lublin und ndrdlich und siidlich davon fol-
geN..e Diesen Gedanken hat der RFSS grund-
sdtzlich zugestimmte, Als erstes Teilstiick
will der Brif. die Bestidnde von deutsch-
stédmmigen Bauern, die besonders um die
Kreisstadt Zamosc herum leben und vor kurzem
wieder "entdeckt" worden sind, durch weitere
Volksdeutsche aus dem Kreis Radom auffiillen
und so allmdhlich einen Streifen rein deutsch
besiedelter Dorfer schaffenes" 56)

Auf Befehl Himmlers wurde Ende 1942 mit der gewaltsamen
Aktion zur Aussiedlung von Polen und Ansiedlung von
deutschen Umsiedlern im Kreis Zamosc begonnen, GeméSB
dem Schema der vOlkischen "Abschdpfung", das Himmler
in der Denkschrift vom Mai 1940 entwickelt hatte, gab
er Befehl, die Zwangsevakuierung von Polen mit der Wie-—
dereindeutschung wertvollen fremdvolkischen Blutes, do.he
mit einer rassischen Uberpriifung zu verbinden, von deren
Ergebnis das weitere Schicksal der betreffenden Polen ab-
hiéngig sein sollte, Im Einvernehmen Himmlers arbeitete
der Gestapochef SS=-Gruppenfilhrer Heinrich Miller genaue
Direktiven aus, wie mit den zu evakuierenden Polen, die
zundchst sdmtlich in ein Sammellager nach Zamosc geschafft
werden sollten, zu verfahren sei. Diese am 31, Oktober
1942 verfaBten Richtlinien schrieben vor:
"1) Die polnischen Familien der Wertungs-

gruppen I und II werden ausgesondert und

nach Litzmannstadt zur Eindeutschung bzw,

Feinmusterung gebracht. Ein kleiner Teil

dieser Familien wird fiir die Besetzung

der durch Zusammenlegung kleinerer zu

groBeren polnischen Betrieben entstehen-
den sogenannten Z~HGfe..o zuriickgelassen,

2) Von den Angehdrigen der Wertungsgruppen
III und IV werden die Kinder zusammen mit
den iiber 60 Jahre alten Polen ausgesondert
und gemeinsam, also im allgemeinen Kinder

56) Biuletyn, @.@.0o, Bde XIII (Warschau 1960), S. 3F



mit GroBeltern, in sogenannte "Renten-
Dorfer" verbracht. Auch die nicht ar-
beitsfdhigen kranken und gebrechlichen
Polen unter 60 Jahre werden in "Renten-
Dorfer" iiberstelltcoe

%) Die Unterbringung in die sogenannten
"Renten-Dorfer" ist so geplant, daB die
in Betracht kommenden Polen in bereits
vorhandenen, nur von Polen besiedelten
Dorfern zusdtzlich untergebracht werdeno
ihnliche MaBnshmen wurden bisher bereits
im Warthegau im Rahmen der drtlichen
Verdréngung von Polen durch Schaffung
von "Polen-Reservaten" erfolgreich
durchgefihrt.

4) Die von 14 - 60 Jahre alten arbeitsféhi-
gen Angehtrigen der Wertungsgruppe III
werden, ohne arbeitsunfdhigen Anhang, zum
Arbeitseinsatz in das Reich vermittelt,

Tm Einvernehmen mit dem Generalbevollméch-
tigten fiir den Arbeitseinsatz werden sie
als Ersatz fiir die noch im kriegswichti-
gen Arbeitseinsatz stehenden Juden verwen-
dete

5) Die Angehorigen der Wertungsgruppe IV im
Alter von 14 = 60 Jahren werden in das
KL Auschwitz abbefdrderto" 57)

Nach diesen Richtlinien begann man tatsdchlich zu ver-
fahren, Das bedeutete aber, daB diejenigen evakuierten
Polen, die von den Rasse- und Eignungspriifern der S5

cine schlechte rassische Beurteilung erhielten, allein
deswegen in Konzentrationslager iiberfithrt wurden, In
einem Aktenvermerk des mit diesen Transporten befalten
gS-Untersturnfilhrers Heinrich Kinna aus Zamosc vom
16.,12.1942 ist von einem Transport solcher ausgesonder—
ter Polen die Rede, der 644 Personen umfaBte und nach
zweitdgiger Fahrt am 12. Dezember 1942 in Auschwitz an-
kam, Der Vertreter des dortigen Lagerkommandanten SS5-—
Hauptsturmfilhrer Aumeier scheint jedoch mit der Arbeits-
einsatzfdhigkeit der Deportierten wenig zufrieden gewesen
zu sein, und es ist zu mutmalen, daB ein Teil von ihnen
nicht lange am Leben bliebe In dem Bericht Kinnas spiegelt

56%—Biu}etyn;—ara:er;ﬂB&r-KIEI-éwarsehau—+969}y-87-3P
57) Ebenda, Se 9F
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sich auf deprimierende Weise die Entmenschlichung
des Auschwitzer Lager-Apparates, wo zwischen der
Arbeitseinsatzverwertung und der Liqudierung der H&aft-
linge nur ein schmaler Grat bestand. In abstrusem Biiro-
kratenstil schildert er, daB arbeitsunfdhige Polen in
Auschwitz besonders ungern gesehen wiirden, weil einer-
seits alles daflir sprdche, sie als nutzlose Haftlinge
zu vernichten, andererseits aber verboten worden sei,
Polen ebenso wie Juden einfach den Gaskammern zuzufiih-
ren, In der Diktion des SS-Untersturmfilhrers Kinne hort
gich dies folgendermaflen ans

"Beziiglich der Arbeitseinsatzfihigkelt er-

klirte SS-Hauptsturmfilhrer Aumeier, daB8 nur

arbeitsfihige Polen angeliefert werden sollen,

um somit méglichst jede unniitze Belastung des

Tegers sowie des Zubringerverkehrs zu vermei-

den, Beschrinkte, Idioten, Kriippel und kranke

Menschen miissen in kiirzester Zeit durch Liqui-

detion zur Entlastung des Lagers aus demselben

entfernt werden, Diese MaBnahme findet aber in-

sofern eine Erschwerung, da nach Anweisung des

RSHA entgegen der bei den Juden angewendeten

MaBnehmen Polen eines natiirlichen Todes ster-

ben miiBten." 58)
Die Verschickung zur Zwangsarbeit bzw. in Konzentrations-
lager beschrinkte sich schlieBlich nicht nur auf die
rassisch negativ bewerteten Polen, die von der Evakuie-
rungsaktion betroffen waren. Der Versuch, das augekli-
gelte bevdlkerungspolitische Planspiel der Polen-Evaku-
ierung und rassischen Aussonderung sowie eine gleich—
zeitige Aktion zur "volkischen Trennung'" von Ukrainern
und Polen im Distrikt ILublin zu bewerkstelligen, fiihrte

von Anfang an zur Anwendung brutaler Gewalt 5

58) Bericht von SS-Ustuf.Kinna ve 16.12.1942 "zu dem
Transport von 644. Polen nach dem Arbeitslager
Auschwitz"; ebenda, S. 18F

59) Biuletyn Bd.XII, Se3Fe Ausfilhrlich hieriiber der Be=
richt von Gouverneur Zérner (Lublin) vom 24.2.1943
an Generalgouverneur Frank (Niirnbgo. Dok ,N0=2418), fer-
ner die ausfiihrliche Darstellung im AbscaluBbericht
iiber die Arbeit der UWZ im Jahre 1943, Fotokopie
Tnstitut f. Zeitgesch. Fa 96
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Die am 26, November 1942 in Kreis Zamosc in Angriff
genommene Evakuierung der polnischen Bauern und die

am 13, Januar 1943 im Nachbarkreis Hruhieszow begonnene
Ridumung polnischer Dérfer (fiir die geplante Ukrainer-
Umsiedlung) zeitigten verheerende Ergebnisse. Tausende
bisher friedfertiger polnischer Bauern gingen aus Furcht
vor Evakuierung und Verschleppung "in den Wald", bilde-
ten Banden und iiberfielen nachts die deutschen oder
ukrainischen Ansiedler-Dérfers Der HOhere SS—~ und Poli-
zeifiilhrer im Generalgouvernement, SS-Obergruppenfiihrer
Kriiger muBte in einer Sitzung der Regierung des General-
gouvernements am 25.1.,1943 selbst einrdumen, daf die
Aktion weit iiber die betroffenen Kreise hinaus im Gene-
ralgouvernement die Unruhe und Widerstandstdtigkeit ange-
facht und die allgemeine Furcht verbreitet habe, daB nach
der Vernichtung der Juden nun such die Dezimierung der
Polen im Generalgouvernement beginne 60)0

Eine Fortsetzung der Eindeutschungsaktion im General-
gouvernement erwies sich wegen der wachsenden Widersténde
auch seitens der Behdrden im Generalgouvernement selbst,
als unmdglich. Auch die bereits vorgenommene Zwangsum-
siedlung wurde durch Riickwanderung der Ukrainer und der

in die Renten-Dorfer verpflanzten polnischen Restfamilien
vielfach hinfallig, Um der verbreiteten Bandentdtigkeit
entgegenzuwirken, begann die Sicherheitspolizei am 27,
Juli 1943 eine GroB8fahndungsaktion in den Kreisen Zamosc,
Bilgoraj und Krasnik ("Aktion Werwolf") mit dem Ziel,

alle Minner zwischen 15 und 45 Jahren zusammenzutreibene
Die Festgenommenen, insgesamt 36.000 Personen, wurden wie
die vorher Evakuierten zunidchst in provisorische Lager im
Distrikt Lublin eingewiesen, anschlieBend zum groBten

Teil zum Arbeitseinsatz ins Altreich verschickt, teilwei-
se auch in Konzentrationslager uberfﬁhrt61)g Die Aktion
hatte im iibrigen nur Scherben hinterlassen und die Sicher-
heitslage im Distrikt Lublin empfindlich verschlechterte

60) Protokoll im Frank-Tagebuch, IMT, XXIX, PS-2233, S.642
61) AbschluBbericht der UWZ, 1943 (vglo Anm. 59)
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IV. Diskriminierung der polnischen Nation

Hitler hat nach dem Poienfeldzug mehrfach zu verstehen
gegeben, daB er keineswegs gesonnen sei, die Wieder—
erstehung eines polnischen Staates zuzulassen., Diesem
Grundsatz entsprach die mit der Awfldsumg-und verwal-
tungsmiBigen Gliederung des besetzten Landes bewuBt ver-
bundene Absicht der Aufldsung des bisherigen administra-
tiven Zusemmenhangs des polnischen Staates und damit
guch der polnischen politischen Gemeinschafto. Etwa ein
Drittel der polnischen Bevolkerung lebte in den Westge~
bieten, die durch FiihrererlaB vom 8. Cktober 1939 dem
Reich einverleibt wurden. Dieses neue Reichsterritorium
ging weit iliber die Grenzen von 1914 hinaus und hatte
etwa den doppelten Umfang der ehemals preuBischen Abtre-
tungsgebiete, Namentlich die der Provinz OstpreuBen im
Stiden angegliederten Gebiete Zichenau und Sudauen, die
bis nehe an Warschau heranreichten, der &stliche Teil
des Warthegaues mit Lodz, Kutno, Kalisch und die friiher
galizischen und kongreBpolnischen Bezirke, die mit Ost-
oberschlesien vereinigt wurden (auch Auschwitz gehodrte
damels zum Reichsgebiet) wiesen eine nahezu rein polni-
sche Bevilkerung aufe-Durch Zoll=- Wahrungs- und Polizei-
grenze von den angegliederten Gebieten getrennt, war das
Sonderverwaltungsgebiet des Generalgouvernements, dem im
August 1941 auch Ost-Galizien (Distrikt Lemberg) ange-
schlossen wurdeo. In ihm lebten ca. 18 Millionen Polen,

o Millionen Ukrainer und 2 Millionen Judene Von den ande-
ren polnischen Ostgebieten, die 1939 den Russen iiberlas-
gsen worden waren, geriet ein ausgedehnter Bezirk um Bialy-
stok 1941 unter die Sonderverwaltung des ostpfeullischen
Gauleiters Koch, widhrend der mehrheitlich von Ruthenen
und Ukrainern bewohnte Gebietsstreifen zwischen Wilna
und Luck auf die im Herbst 1941 gebildeten Reichskommige~
sariate Ostland (Hinrich Lohse) und Ukraine (Erich Koch)
verteilt wurde., Das ehemalige Polen war damit in eine
Reihe sowohl staatsrechtlich wie verwaltungsmiBig getrenn-
ter Teile zersplittert. Besondere Anordnungen, wie 2z.Bo
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Hitlers Befehl, daB die deutsche Regierungszentrale im
Generalgouvernement auf keinen Fall in Warschau statio-
niert sein dtirfe, dienten zus&dtzlich der beabsichtigten
Aufhebung polnischer Staatskontinuitite.

Entsprechend der Aufgliederung des Territoriums und der
Funktion, die seine einzelnen Teile im Gesamtkonzept der
Eindeutschung und Niederhaltung hatten, war auch die
Praxis der Polenpolitik und der Rechtsstellung und Be-
handlung der polnischen Bevdlkerung verschieden akzen-
tuiert. Das Schwergewicht nicht nur der bevdlkerungspoli-
tischen Experimente und Umschichtungen sondern auch der
Diskriminierung der polnischen Nation lag in den einge-
gliederten Ostgebieten, die trotz der Vereinigung mit dem
Deutschen Reich bis Kriegsende durch eine Polizeigrenze
vom Altreich getrennt blieben, damit die hier inangriff-
genommene "Neuordnung" abgeschirmt_bliebo

1o VOBlkisch-rechtliche Trennung von Deutschen

und Polen

a) Die Deutsche Volksliste: Gruppe 1 — 3
Nachdem es sich gezeigt hatte, daB die "Germanisierung
des Bodens", d.h. die quantitative Verminderung der pol-
nischen Bevolkerung und ihre Ablosung durch eine deute
sche Mehrheit in den neuen Ostgebieten wihrend des Krie-
ges nicht zu erreichen war, hdtte es nahe gelegen, gene-—
rell auf das "alte" Instrumentarium sprachlich~kulturel-
ler Assimilierung und Germanisierung zurilickzugreifen. In

einzelnen Gauen, so vor allem in WestpreuBen und Ober-
gschlesien versuchten die zustidndigen Gauleiter und Reichs-
statthalter bzw. Oberpridsidenten diesen Weg zu gehen,d.he.
durch mehr oder weniger nominelle Eindeutschung der pol=-
nischen Oberschlesier ("Wasserpolen") sowie der kaschu-
bisch-polnischen Bev©ilkerung Pommerellens ein optisch
glinstiges Eindeutschungsergebnis zu erzielen, nachdem

sich gezeigt hatte, daB die Mdglichkeiten der Deporation
von Polen und der Ansiedlung von Volksdeutschen begrenzt
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waren, Diesen auch vom Reichsinnenministerium unter-
stiitzten Bestrebungen gegeniiber setzten Himmler und

der Posener Reichsstatthalter und Gauleiter Greiser
einer Regelung durch, welche die grundsdtzliche und
strikte rechtliche Trennung zwischen+Deutschen und
Polen vorsah, Sie fand Ausdruck in der nach langen Ver-
zogerungen unter maBgeblicher Einschaltung Himmlers und
der SS zustandegekommenen Verordnung iber die Deutsche
Volksliste vom 4. Mirz 1941 (RGB1 I, S. 118),

Die aufgrund dieser Verordnung eingerichtete Deutsche
Volksliste (DVL) bzw, die mit der Realisierung des Ver-
fahrens beauftragten besonderen DVI-Stellen und ~Zweig=-
stellen schieden die fiir eine Eindeutschung infrage kom-
mende Bevdolkerung nach sprachlich—volkstumsméﬂigen, poli~
tischen und staatspolizeilichen Gesichtspunkten in vier
verschiedene Abteilungen bzw. Gruppen (Volkslistengrup-

pen 1 = 4),

Deutsche Staatsangehtrigkeit u n 4 Reichsblirgerrecht
erhielten nur die von den Priifungsstellen der DVL als
zuverlédssig und einwandfrei deutschstédmmig anerkannten .
Personeny; die in die Gruppen 1 und 2 aufgenommen wurden,
wobei mit der Einstufung in die Gruppe 1 (im Gegensatz
zu Gruppe 2) besondere Verdienste um das Deutschtum und
die Anwartschaft auch auf PFlhrungsstellen innerhalb der
NSDAP markiert werden sollten.

Die Volkslistengrupﬁe 3 war vor allém.fﬁr die deutsch-
polnischen Zwischenschichten (Kaschuben, Wasserpolen, Ma-
suren) und die sogenannten "polnisch Versippten" vorgese-
hen, sofern diese als "eindeutsbhungsféhiger" und "erwiinsch-
ter" Bevilkerungszuwachs angesehen wurden., Angehdrige der
Gruppe 3 erhielten keine deutsche Reichsbiirgerschaft,
sondern nur deutsche Staatsangehorigkeit "auf Widerruf".

Als solche waren sie gleichsam Deutschtumsanwdrter auf
Probe, die arbeitsrechtlich und erndhrungsmédBig den Deut-
schen gleichgestellt, im librigen aber besonderer Partei=
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erziehung und sicherheitspolizeilicher Kuratel unter-
stellt waren, nur begrenztes Verfiigungsrecht iiber ihr
Vermégen besaBen und deren biirgerliche Rechte auch in
anderer Hinsicht (AusschluB von Beamten-Stellen, Geneh-
migungspflicht bei EheschlieBungen Ue.de) erheblich ver-
kiirzt wurdene. Da nach Himmlers Vorstellungen und Richt-
linien die gesamten Angehorigen der DVI-Gruppe %3 nach dem
Krieg zur vollen Eindeutschung ins Altreich verpflanzt
werden sollten, besaBen sie auch nur vorbehaltliches
Wohnrecht im Ostene

Wahrend im Warthegau entsprechend den dort von Gauleiter
Greiser und der Sicherheitspolizei gehandhabten strengen
Richtlinien der Kreis der in die DVL-Gruppe % eingeschrie-~
benen Personen bewuBt klein gehalten wurde (er umfaBte

nur ca. 2 % der Bevolkerung), wiesen die Behorden in
Danzig-WestpreuBen und in Oberschlesien durch sehr exten-
give Auslegung der DVI-Bestimmungen einen groBen Teil des
Polentums (in Danzig-WestpreuBen etwa die H&dlfte, im Re-
gierungsbezirk Kattowitz mindestens ein Drittel der Bevol-
kerung) der Volkslistengruppe 3 2zu. Vielfach geschah dies
durch eine pauschale, nach dem Gutdiinken der 6rtlichen
Behorden ohne Befragen der betreffenden Einwohner vorge-
nommene Einschreibung in die DVL., Insofern als diese
nominelle Zwangseindeutschung den betreffenden Polen be-
stimmte Rechte verschaffte, die den nicht in die DVL
Aufgenommenen versagt blieben, war dieses Verfahren noch
relativ human. Da, vor allem in Danzig-WestpreuBen, jeder-
menn wuBte, daB die Mehrzahl der sogenannten "Dreier"
tatsichlich Polen (nicht Volksdeutsche) waren, fiihrte

dies freilich nicht selten dazu, daB SS-und PolizeibehOr-
den, welche ohnehin die extensive Handhabung des Volks-
1istenverfahrens kritisierten, auch die durch Kennkarte
als Volksdeutsche (Gruppe 3) ausgewiesenen Personen als
Polen behandelten. Charakteristisch hierfiir ist ein Be-
richt des Landgerichtspridsidenten in Bromberg vom 18670
1944, der dariiber Klage fiilhrte, daB "die Haltung gewisser
Stellen der Verwaltung, nicht zuletzt der Polizei", geeig-
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net sei, die Angehdrigen der Volksliste 3 "eher dem
Deutschtum zu entfremden als sie ihm zuzufiihren":

nSo fand kiirzlich bei dem Polizeiprédsidene
ten eine Besprechung statt, an der dieser
selbst, Vertreter anderer verwaltungen und
ich teilnahmen. AnlaB... boten verschiedene
von Angehdrigen der Volksgruppe 3 bei Gericht
erhobene Klagen auf Riumung von Gédrten, die
vor der Eindeutschung der Kldger beschlag=
nahmt waren, an denen sie nach ihrer Eintra-
gung in die Deutsche Volksliste wieder das
Eigentum erhalten hatten, aufgrund dessen

sie von den jetzigen reichsdeutschen Besit-
zern nach Kiindigung die Herausgabe verlangtien.

Der Polizeiprisident ervffnete die Besprechung
mit dem Hinweis, bei diesen Klagen handele es
gich offensichtlich um eine "verabredete Ak-
tion der Polen", weshalb er die interessier-
ten Vertreter der Justiz und Verwaltung zu
dieser Besprechung eingeladen habe mit dem
Ziel, einen Weg zu finden, dieser "Polen-
aktion" den Erfolg zu versagen., Er fiihrte aus,
daB diese Polen gegeniiber den Reichsdeutschen
kein Recht hatten, die Gdrten filir sich zu be-
anspruchen, allein deshalb, weil sie eben
Polen seien. Der Vertreter der Staatspolizeil
trat dieser Auffassung bei. Er erklédrte, wenn
ihm derartige Fille bekannt wlrden, wiirde er
polizeiliche MaBnahmen ergreifen, um diesen
nPolen" die Lust zu nehmen, solche Anspriiche
geltend zu machen. Dem von mir vertretenen
Rgchtsstandpunkt, daB es sich hier nicht um
Polen handele, sondern um deutsche Staatsan-
gehorige, die wie jeder andere Deutsche zur
Geltendmachung ihrer Eigentumsanspriiche be-
rechtigt seien, wurde mit dem Einweand begegnet,
mein Standpunkt moge wohl formal richtig sein,
jedenfalls seien diese Inhaber des griinen Aus-
weises Leute, die sich erst bewdhren miBten
und solange seien sie noch als Polen zu behan-
delno," 62)

b) MaBregeln gegen "Renegaten'! und "Eindeutschungs=
Verwelgerer"

Der relativ kleine Personenkreis der DVIL-Gruppe 4 be-
stand aus Deutschstédmmigen, die "politisch im Polentum
aufgegangen waren" (sogenannte Renegaten). Sie erhielten

62) Akten des Reichsjustizministeriumss Lagebericht R 22
Gre 5¢/5 - 4 (Archiv des Bundes justizministeriums)
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nur Anwartschaft auf Erwerb der deutschen Staatsange-
horigkeit nach MaBgabe eines besonderen Erziehungspro-
zesses. Nicht wenige von ihnen wurden in Konzentrations-
lager eingewieseno

Ahnlich wurde mit denjenigen Personen verfahren, die als
Deutschstdmmige galten, sich aber weigerten, einen Antrag
auf Eintragung in die DVL zu stellen oder die (im GG) von
den Dienststellen der Einwanderer—Zentralstelle (EWZ)
flir die Umsiedlung ins Reichsgebiet vorgesehen wurden,
aber keinen Einblirgerungsantrag stellen wollten. Der
hierfiir grundlegende ErlaBl des RFSSuChdDtPol = RKE - vom
160201942 "betreffend DeutschstéZmmige, die ihre Eintra-
gung in die Deutsche Volksliste nicht beantragen", lau=-
tete:
"1,) Ich ersuche, die nachgeordneten Dienst-

stellen anzuweisen, die Deutschstimmigen,

die ihre Eintragung in die Deutsche Volks-

liste nicht beantragen, der ortlich zu-

stédndigen Staatspolizei(leit)stelle namhaft

zu machen., Uber das VeranlaBte ist zu be-
richtene

2,) Die ortlich zustédndigen Staatspolizei-
(leit)stellen haben den ihnen namhaft
gemachten Personen zur Auflage zu machen,
innerhalb einer Frist von 8 Tagen nachzu-
weisen, daB der Antrag auf Eintragung in
die Deutsche Volksliste gestellt wiste
Wird der Nachweis nicht erbracht, so ist
der Betreffende in Schutzhaft zu nehmen
und seine Uberfilhrung in ein Konzentrations-—
lager zu veranlassen." 63)

Aus der unter den Niirnberger ProzeBakten befindlichen
eidesstattlichen Erklérung von Adolf Régner vom 17.Te.
194764) geht hervor, daB sich auch unter den Schutzhdft-
lingen von Auschwitz eine Gruppe solcher "DVI-Verweige-
rer" befand., Rogner, der sich als reichsdeutscher
Schutzhidftling im Konzentrationslager Auschwitz I be-

fand, berichtete:

€3) Niirnbg. Dok. NO-1393 und N0-3092
64) Niirnbge. Dok. NO=5226
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"Ich konnte sehr oft beobachten, da8 nach

dem KZ-Lager Auschwitz-I Haftlinge einge-
liefert wurden, da sie die Unterschrift ver-
weigert hatten, zur Anerkennung der sogenann-
ten "Volksdeutschen~Liste", Es handelte sich
hierbei in der Hauptsache um polnische und
tschechische Staatsangehdrige. Schon bei der
Ankunft im Lager wurden sie beim Aussteigen
etc. von den begleitenden Gestapobeamten oft
auf das Grausamste und Unmenschlichste behan—
delt. Sie kamen meist in kleineren Transporten.
Kurze Zeit nach ihrer Einlieferung wurden diese
Neueingelieferten der Politischen Abteilung
Auschwitz~I vorgefilhrt zur weiteren Vernehmunge.
Auch hatte ich wiederholt Gelegenheit, solche
Ausfilhrungen und Vernehmungen eingehend mit
anzuhoren aufgrund meiner Arbeitstédtigkeit

als Elektriker., Diese Verhdre waren meinem
Ermessen nach reine Erpressungen, auch wurden
diese Hiaftlinge dabei geschlagen und miBhan-
delt, von den betreffenden SS=Vernehmendeno.

Es war keine Seltenheit, daB Haftlinge dabel
sogar um ihr Leben kamene.olIch konnte auch
beobachten, daB gerade diese H&éftlinge, die
gich weigerten, die deutsche Staatsangehdrig-
keit anzunehmen, in sehr schlechte und gefahr-
liche Arbeitskommandos eingereiht wurdeno"

strengen MaBregeln gegen Personen, die ihre Eindeut-

gchung verweigerten wurden U.ae. mit der = nshezu para-
doxen = Motivierung begrindet, daB das Polentum keinen
guwachs durch wertvolle Tréger deutschen Blutes erhalten
diirfe. Bezeichnend hierfiir ist ein interner Schriftsatz

der

mit der Erfassung der Deutschstédmmigen im General=-

gouvernement beauftragten Einwanderer-Zentralstelle (EWZ)

vom
tet

Sommer 1941, in dem iiber folgenden Einzelfall berich-
y 65
wird :

ngur Durchschleusung erschien Leslaus GroB:
rémisch-katholisch, ist seinem Namen nach
unbedingt deutscher Abstammungeeo spricht

kein Wort Deutsch, obwohl es auBerordentlich
wahrscheinlich ist, daB er als polnischer
Abiturient auch die deutsche Sprache gelernt
hat, Er verweigert jedweden Antrag auf Ein-
biirgerung, hat auch niemals eine Kennkarte
oder deutsche Lebensmittelkarten beantragto
Rassisch wurde er mit der Wertung II beurteilt,
das Gesamtbild zeigt einen rassisch wertvollen
Menschen deutscher Abstammung, der gber ein
erbitterter Feind jeglichen Deutschtums iste

65)

AbschluBbericht der EWZ nijpber die Erfassung des
Deutschtums im Generalgouvernement westlich der
Weichsel" (Stand Vo 54.8,1941); Inst. f. Zeitgesche

BD 72/6; B.15
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Derartige Elemente, wie dieser GroB sind
natiirlich in der Zukunft als auBerordentlich -
gefédhrlich zu bezeichnen, da sie jederzeit
gewillt sein werden, ihre guten deutschen
Erbanlagen gegen das Deutschtum einzuset-
Z€Nooo

Es ist keineswegs ein Ausnahmefall, wenn,

wie hier, die polnische Intelligenz einen
Zuwachs aus dem ehemaligen rein deutschen
Blut erhsdlt."

Auch die Weigerung, der im Generalgouvernement gebilde=
ten deutschen Volksorganisation der sogenannten "Deut-
schen Gemeinschaft" beizutreten, diente als AnlaB fiir
polizeiliche MaBregeln bzw. Einweisung in Konzentra-

tionslager 66).

¢c) Der Status der polnischen Schutzangehdrigen

Der Mehrzahl der BevOlkerung der eingegliederten Ostge-
biete (insgesamt rd. zwei Drittel) blieb die Aufnahme

in die DVL und damit selbst die Anwartschaft auf den Er-
werb deutscher Staatsangehdrigkeit versagt. Sie bildeten
als sogenannte Schutzangehdrige eine Klasse der Unter-—
worfenen und rechtlich Diskriminierten, die fiir die Ab-
schiebung nach Osten vorgesehen und nur fiir die Kriegs-
zelt als Arbeitskrdafte im Land gehalten wurden. Insbeson-—
dere im Warthegau, wo bis Kriegsende iliber 75 Prozent der
Bevolkerung aus polnischen Schutzangehdrigen bestanden
(caec 3,5 Millionen), lief das ganze hier zuerst entwickel-
und hier auch rigoros angewendete DVIL=Verfahrmn der vdlki-
schen Aussonderung im wesentlichen darauf hinaus, einen
klaren Unterschied zwischen den bevorrechteten Deutschen
und den beherrschten Polen auf den verschiedensten Lebens-
gebieten durchzusetzen und aufrecht zu erhalteng

Dieses System der Diskriminierung begann bei kleinlichen
Schikanen, wie der Einfillhrung der GruBpflicht fiir polni-
sche Schutzangehorige gegeniiber deutschen Uniformtrédgern,

66) Niirnbge Dok. NO-5252
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den AusschluB der Schutzangehdorigen vom Besuch deut=-
gcher Gaststdtten und Kinos, der Verordnung von Sperr-
zeiten fiir Gegschaftseinkdufe durch Polen etc. Schwer-
wiegender war, daB fast liberall in den eingeglieder-

ten Ostgebieten guch grundsédtzlich der Gffentliche
Gebrauch der polnischen Sprache untersagt wurde, wenn-
gleich sich dies praktisch mangels deutscher Sprach-
kenntnisse (so etwa in den fast rein polnischen Gebieten
des dstlichen Warthegaues oder im Bezirk Zichenau) nicht
immer durchfilhren lieB, Vollig abgeschafft wurde der
Schulunterricht in polnischer Sprache. Polnische Schutz-
angehtrige waren auBerdem vom Besuch hSherer deutscher
Schulen oder Universitidten ausgeschlossen. Sie erfuhren
ferner bei der in der Kriegszeit besonders wichtigen
Lebensmittelversorgung manche Benachteiligungen und waren
auch arbeitsrechtlich den Deutschen nicht gleichgestellt,

d) Arbeitsrechtliche Benachteiligung der polnischen

Schutzangehorigen und polnischen Zivilarbeiter

Die arbeitsrechtlichen Sondervorschriften fiir Polen gal-
ten sowohl fiir die aus den eingegliederten Ostgebieten
stammenden bzw. dort lebenden Schutzangehdrigen wie filr
die aus dem GG oder anderen Teilen des besetzten Polen
zum Arbeitseinsatz nach dem Altreich verbrachten soge=-
nannten polnischen Zivilarbeiter (nach ihrem Kennzeichen
auf der Kleidung im Behordenjargon auch als "P-Polen" be-
zeichnet)o, In dem von der "Deutschen Arbeitsfront" 1942
herausgegebenen amtlichen Kommentar liber die arbeitsrecht-
liche Stellung der Polen im ReichsgebietsT) heiBt es:

"Tritt ein Pole bei einem deutschen Unter-

nehmer in Arbeit, so kommt kein Arbeitsver-

hdltnis im Sinne der flir die Deutschen gelten-

den Vorschriften zustande, Insbesondere kdnnen

die Grundsitze der Treue- und Flirsorgepflicht

sowie die soziale Ehre auf den mit einem Polen
abgeschlossenen Arbeitsvertrag keine Anwendung

67) Die Beschdftigung von ausléndischen Arbeitskriften in
Deutschland., Erginzbare Sammlung der geltenden Vor-
schriften mit Ausfilhrungen,; Erl&duterungen und Verwei-
sungen, herausgegeben von Franz Mende uqa. = Verlag
der DAF Berlin 1942, S.1 IIb/1




finden, Es ist auch ausgeschlossen, daB

ein Pole Mitglied eines Vertrauensrates
istcoe

Auf den polnischen Beschéftigten sind jedoch
die Betriebs— und Tarifordnungen (Dienst-
ordnungen) anwendbar... Sind in der Tarif-
ordnung Lohnsdtze festgesetzt, so finden
diese auch fiir die Polen Anwendung, Hier-—

zu igt jedoch zu bemerken, daB der Arbeits-
verdienst der Polen durch eine besondere
gsoziale Ausgleichsabgabe gesetzlich be-
gteuert wird... Bezahlt wird den Polen nur
die tatsdchlich geleistete Arbeit.ocs Bei den
Polen ist die Fortzahlung des Arbeitsverdien-—
stes ohne Arbeitsleistung grundsédtzlich unzu-
1dssigoeo In Krankheitsfdllen kommt eine Fort-
zahlung des Gehalts oder eine ZuschuBzahlung
zum Krankengeld nur dann in Frage, wenn es
sich um einen unverschuldeten Betriebsunfall
handeltooo

Bei den Sozialzulagen, die im deutschen Ar-
beitsrecht erfreulicherweise recht zahlreich
sind, werden fiir die polnischen Beschdftigten
ebenfalls erhebliche Abschldge gemacht., Fami-
lien oder Kinderzuschlédge dilirfen an Polen
nicht mehr gewdhrt werdencoo

Auch Beihilfen bei der Geburt eines Kindes,
zusidtzliche Wochenhilfe, Sterbegeld und
dhnliche Zuwendungen kommen fiir Polen in
Wegfalleoo An der betrieblichen Altersversor-
gung darf der polnische Beschdftigte nicht
teilnehmen., Trennungszulagen konnen die
polnischen Beschdaftigten hochstens bis zur
Hoéhe von 1 RM kalendertdglich erhalten.oo

Fiir Polen ist die ordentliche Kilindigungs-
frist auf hochstens 2 Wochen gekiirzt worden,
falls nicht kiirzere Kiindigungsfristen in
Betracht kommenee.o Die Moglichkeit einer
fristlosen Entlassung bleibt bestehenococo"

Es kann hier darauf verzichtet werden, die arbeits- und
sozialrechtlichen Sonderbestimmungen fiir polnische Be-
schaftigte im einzelnen darzulegen, Ihr diskriminierender
Charakter ist evident. Er wurde noch dadurch unterstri-
chen, daB polnische Zivilarbeiter im Altreich ebenso wie
die russischen "Ostarbeiter" im Gegensatz zu anderen
nFremdarbeiter"-Gruppen auch besonderen Aufenthaltsbe-
schrénkungen (gemeinschaftliche, lagerédhnliche Unterbrin-
gung), polizeilicher Uberwachung und anderen MaBregeln
(z.B, mtt Konzentrationslager oder Todesstraf-Androhung
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Vexbet bei Verkehr mit deutschen Frauen) unterworfen
wurdeno.

e) Beschlagnahme und Enteignung polnischen Vermdgens

in den eingegliederten Ostgebieten

Der den Polen (Schutzangehdrigen) in den eingeglieder-
ten Ostgebieten auferlegte Status einerrechtlich dis-
kriminierten und nur geduldeten Bevilkerungsgruppe be-
deutete auch den Verlust aller selbsténdigen wirtschaft-
lichen Existenz. Die Beschlagnahme polnischen Vermogens
begann schon unmittelbar nach der Eingliederung der pol-
nischen Westgebiete in das Reich und wurde durch die
Polen-Vermdgensordnung vom 17, September 1940 (rRGB1, I,
S.1270) gesetzlich geregelto. Die Verordnung schuf die
Handhabe, um den gesamten polnischen landwirtschaftlichen
und gewerblichen Besitz zugunsten des Reiches zu beschlag-
nahmen und entweder dem Reichskommissar fiir die Festigung
deutschen Volkstums (lendwirtschaftliche Vermogen) oder

der eigens zu diesem Zweck geschaffenen Hauptteuhandstel- '

le Ost zur Bewirtschaftung, Verpachtung, oder Weiterver-
suBerung zur Verfiigung zu stellen. = In einem fiir Hitler
bestimmten Bericht iiber seine Tétigkeit als RKF meldete
Himmler am 20. Januar 1943, daB in den eingegliederten
Ostgebieten polnischer und jiidischer ldndlicher Grundbe-
gitz von insgesamt 6 Millionen ha eingezogen worden sei,
wovon 950.000 ha mit Umsiedlern und alteingesessenen
Volksdeutschen besetzt, 1,5 Millionen ha fiir offentliche
gwecke in den einzelnen Ostgauen verwandt und 3,5 Millio-
nen ha der 6ffentlichen Bewirtschaftung durch Treuhénder
der Ostdeutschen Landbewirtschaftungs-GmbH (0Ostland")
unter Aufsicht des Reichsministeriums fir Erndhrung und
Landwirtschaft zur Verfiigung gestellt worden seien 2

68) BA: R 43 II/1411a
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2o Kampf gegen die polnische katholische Kirche

Der Entnationalisierung des Polentums in den eingeglie-
derten Ostgebieten dienten auch mehr oder weniger dra-
konische MaBregeln zur Einschrénkung des polnischen
kirchlichen Lebens, die von der meist kirchenfrommen
ldndlichen polnischen Bev@lkerung als besonders harter
Zugriff empfunden wurdene.

Der Dezimierung des Klerus und der Unterdriickung des
polnischen Katholizismus war schon in den Wochen und
Monaten unmittelbar nach der Besetzung durch Verhaftung,
Deportationen und Liquidierungen polnischer Geistlicher,
ferner durch SchlieBung von Kirchen, Klostern, Priester-
seminaren, Jesuiten-Kollegien, katholischen Verbinden,
Verlagen, karitativen Einrichtungen etc. vorgearbeitet
worden, Die besondere Bedeutung, welche der polnischen
katholischen Kirche in den Jahrhunderten geschichtlicher
Entwicklung fir die Ausbildung der nationalen Kultur
Polens und (in der Zeit der polnischen Teilungen) fiir

die Erhaltung des nationalen SelbstbewuBtseins zukam,

die relativ starke Stellung des polnischen Klerus in der
besonders im westlichen Polen (Posen) fiihrendeh national-
demokratischen Parteibewegung, und der Umstand, daB in
Jahrzehnten iberhitzten Volkstumskampfes auf deutsche
evangelischer Seite nicht selten der polnische "Pfaffe"
als Inkarnation und lokaler Wortfiihrer eines eifersiichti-
gen polnischen Chauvinismus galt, trugen dazu bei, daB
die polnische Kirche und der polnische Klerus bei dem
Vorhaben der Eindeutschung der Ostgebiete vielfach als
Hauptgegner angesehen wurden.ag%giir%%ig%%i wurde noch
verschiarft durch die allgemeine/Tendenz von S5~ und Par-
teifiihrerny, die in den Ostgebieten in weit stédrkerem MaBe
alg im Altreich die fillhrenden Positionen der Verwaltung

einnahmen,

Zu einer besonders rigorosen Unterdriickung des kirchli-
chen Lebens kam es im Warthegau, wédhrend in Danzig-West-
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preuBen und Oberschlesien im Zusammenhang mit der
gsehr weiten Auslegung des DVL-Verfahrens die Mehrzahl
der polnischen Geistlichen Gelegenheit erhielt, in die
DVL-Gruppe 3 asufgenommen zu werden, dadurch im Amt
bleiben und — wenn auch in deutscher Sprache - die kirch-
liche Seelsorge fortfilnren konnte, Im Gegensatz dazu
wurden im Warthegau im Einvernehmen zwischen Reichs~=
statthalter Greiser, Himmler und Bormann eine vdllige
Trennung zwischen deutscher und polnischer katholischer
Kirche durchgefiihrt, auBSerdem die Rechtsstellung und
Betdtigungsmoglichkeit der Kirchen radikal beschrénkt,
In einem Schreiben an die Reichskanzlei vom 6. Mai 1941,
des auf eine Beschwerde des Posener Superintendenten
der deutschen evangelischen Kirche Bezug nahm, erklédrte
Greiser:

nWas die Reste der Kirchengebilde anlangt,

so hat iiberhaupt nach nationalsozialistischen

Rechtsbegriffen die Kirche aufgehort, eine

sffentliche rechtliche Siule der deutschen

Gemeinschaft zu sein, DaB sie im Altreich

noch, duBerlich betrachtet, diese Rechtsform

besitzt, bedeutet nicht eine neue Anerkennung

dieser Rechtsform durch den Nationalsozialis~

mus. Es sind vielmehr eben diese Dinge, noch

nicht zur Neuordnung gelangt. In einem Gebiet

aber, in dem kraft der geschichtlichen Neu-

ordnung die Altrechtsform fiir die Kirche ver-

schwunden ist, wird man nicht den tatsdchli-

chen Resten der Kirche eine Form geben, wie

sie aufgrund unserer Rechtsbegriffe bereits

iberholt ist, sondern man wird die Weiterexi-

stenz allenfalls in den Formen gestatten, die

die nationalsozialistische Gemeinschaft und

Staatsordnung fiir solche Gebilde fiir zuléssig
h&dlt." 69)

Am 13, September 1941 erlieB Greiser ohne Zuziehung der
zentralen Reichsressorts in Berlin eine Verordnung iiber
religidse Vereinigungen und Religionsgesellschaften
(VB1dRSth im RG Wartheland, Nr. 30). Aufgrund der Ver-
ordnung, die gleichsam das Grundgesetz der Entkirchli-
chung im Warthegau darstellte, wurde nur je eine evange-
1ische und katholische Kirche "deutscher Nationalitdt"

69) BA: R 43 II/170
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anerkannt, Auch diese verloren jedoch allen offentlich-
rechtlichen Charakter und erhielten stattdessen den
Status priveter Religionsgesellschaften, Die Verqrd-
nung gab dem Reichsstatthalter auBerdem ein diktatori-
sches Aufsichtsrecht, erschwerte insbesondere den "Ein-
tritt" von Jugendlichen in die Kirchen und schlo8 vor
allem die polnischen Schutzangehdrigen prinzipiell vén
diesen deutschen religitsen Vereinigungen ause Eire katho-
lische Kirche "polnischer Nationalit&t" wurde nicht zu-
gelassen und es bestand unverkennbar die Absicht, Kirchen
und Gottesdiermgte filir Polen im Warthegau véllig verschwin-
den zu lassen. Diesem Zweck diente vor allem eine am
5./6. Oktober 1941 von der Gestapo im gesamten Gau durch-
gefiihrte Verhaftung der iliberwiegenden Mehrzahl aller noch
amtierenden polnischen Geistlichen, die samtlich in Kon-
zentrationslager (vor allem Dachau) iiberfihrt wurden.
Der als Administrator fiir die deutsche katholische Kirche
im Warthegau tdtige Pater H. Breitinger berichtete {iber
diese "Aktion zur Zerschlagung der polnischen katholi-
schen Kirche im Reichsgau Wartheland" spédter in einem
Gutachten:

"An diesen beiden Tagen wurden schlagartig

alle polnischen Geistlichen verhaftet und ins

KZ gebracht, mit Ausnahme derjenigen, die von

den Landrdten und Kreisleitern als unbedingt

notwendig bezeichnet wurden. Den Landrédten war

es anheimgestellt, in jedem Kreis zwei polni-

sche Geistliche fiir die Seelsorge der polni-

schen Bevolkerung zuriickzuhalten, wenn dem
Tendrat dies als notwendig erschien..." 70)

Die Lage der katholischen Kirche im Warthegau rief auch
innerhalb der deutschen Bischdflichen Kurie zunehmende
Beunruhigung hervor., Eine aus dieser Quelle stammende
Aufzeichnung zog folgende Bilanz lber die nach der Aktion
vom Oktober 1941 entstandenen Verhdltnisses: Von ehemals
681 Weltgeistlichen befiénden sich 451 in Geféngnissen
oder Konzentrationslagern, 74 seien ersohbssen oder im

K2 gestorben, 120 in das Generalgouvernement deportiert,

70) Abschrift im Institut filir Zeitgesche MatoI Polen
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24 ins Ausland geflohen, 12 vermiB8t und 22 hidtten

keine Seelsorge-~Erlaubnis. Von ehemals 471 6ffentlichen
Kirchen und 74 Kapellen seien noch ganze %0 Kirchen und
eine Kapelle gedffnet 71).

Bezeichnend fiir die Gesamttendenz nationalsozialisti-
gscher Politik gegeniiber der polnischen katholischen
Kirche ist die hohe Zahl polnischer Geistlicher, die

gich wdhrend des Krieges in Haft befanden. Diejenigen
inhaftierten polnischen Geistlichen, die den Aufenthalt
in Geféngnissen und Lagern (darunter auch Auschwitz) bis
1943 iiberlebten, sind in der Folgezeit im Konzentrations-
lager Dachau zusammengefaBt worden, wo 1943/44 ein be-
sonderer Block flr den polnischen Klerus eingerichtet
wurdeo Dabei war es bezeichnend, daBl die polnischen
Geistlichen noch als Schutzhdftlinge in Dachau von den
anderen dort einsitzenden Geistlichen (deutscher, belgi-
gcher uc.a. Nationalitidt) streng getrennt wurden und von
allen Vergilinstigungen, die man diesen gewdhrte, ausge-
schlossen blieben. Insgesamt sind allein in Dachau 1 748
polnische katholigche Geistliche inhaftiert gewesene Von
ihnen sind 857, also fast die Hzlfte, wihrend der Lager-
zeit umgekommen,

%3¢ Polensonderstrafrecht und polizeiliche Strafverfol-

gung der Polen

Besonders ginnféllig wurde das System volkischer Sonde-
rung zwischen Deutschen und Polen durch die Einfilhrung
eines diskriminierenden Sonderstrafrechts filir polnische
Schutzangehorige in den eingegliederten Ostgebietene Die
Genesis der am 4, Dezember 1941 erlassenen Verordnung
liber das Strafrecht fir Polen beleuchtet besonders deut-
lich, in welcher Weise die Grunds&dtze nationalsoziglisti-
scher Polenpolitik auch auf dem Gebiet der-Rechtssetzung

71) Vgl. Bernhard Stasiewski: Nationalsozialistische
Kirchenpolitik im Warthegau; Vjhe. f. Zeitgescho
1/1959, S. 65




und Justiz durchdrangene

es
Flir das Reichsjustizministerium erschien/zundchst selbst-

verstdndlich, daB nach der Eingliederung der neuen Ost-
gaue dort deutsches Recht und auch deutsches Strafrecht
eingefiihrt werden miisse.Vertreter der Verwaltung und
die Leiter bestimmter Reichsressorts erblickten hierin
auch ein Mittel, um die verfahrenslosen Willkiiraktionen
der SS und Polizei einzuddmmen, die bis in den Winter
1939/40 hinein die sogenannte Strafverfolgung in diesen
Gebieten weitgehend bestimmten,

Unter maBgeblichem EinfluB des fiir Strafrechtsangelegen-
heiten zustédndigen zweiten Staatssekretdrs im Reichs-
Justizministerium Roland Freisler, machte sich jedoch
die Justiz dabei auch ihrerseits den Gedanken zu eigen,
daB unter den "besonderen Bedingungen'" der neuen Gebiete
in mancher Hinsicht eine Verschérfung des Strafrechts
eintreten miisseo So sah bereits der erste, Anfang Februar
1940 ausgegrbeitete Entwurf der Verordnung lber die Ein-
filhrung deutschen Strafrechts in den eingegliederten Ge-
bieten vor allem prozeBrechtliche Anderungen des Reichs-
rechts vor, die u.a. auf eine Verstidrkung der Stellung
der Staatsanwaltschaften und der Sondergerichte hinaus-
liefen 72)0

Zur gleichen Zeit aber suchte Himmler seine Vorstellun-
gen der Strafverfolgung in den neuen Gebieten durchzue
setzen, indem er liber das Reichsinnenministerium den Ent-
wurf einer Verordnung "zur Bekédmpfung von Gewalttaten"
vorlegen lieB, der iberaus scharfe Strafen fiir alle mog--
lichen Fialle polnischer Widersitzlichkeit (Todesstrafe
als HSchststrafe in 8 Fidllen, darunter in 3 Fdllen als
alleinige Strafe) und eine Zusténdigkeit polizeilicher
Standgerichte neben der der allgemeinen Gerichte (Sonder-
gerichte) und der Wehrmachtsgerichte in den neuen Ostge-
bieten vorsah (& o Es ging Himmler offenbar darum, die

72) Vgl. Schreiben des RMdJustiz vom 3,2,1940, Nirnbge.
Dok. NG-880
73) BA: R 43 II1/647
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seit dem Herbst 1939 eigenmidchtig ausgelibte Gewaltan-
wendung der SS und Polizei nunmehr in die legale Form
einer Strafzustdndigkeit der Polizei zu kleiden., Himm-
lers Entwurf scheiterte zunédchst vor allem an der Ab-
lehnung Gorings, der in den bereits dem Reich eingeglie-
derten Gebieten die Errichtung von "Polizeistandgerich-
ten fiir liberfliissig" und "auch die Vollmachten, die hier
den Polizeiorganen gegeben sind, fiir zu weltgehend"
hielt 74). Um so mehr wirkten Himmler und Heydrlch
darauf hin, daB die im Entstehen begriffene Verordnung
des Reichsjustizministeriums iliber die Einfilihrung deut-
schen Strafrechts in den eingegliederten Ostgebieten
ihren Vorstellungen angendhert wurde.

Diese am 6. Juni 1940 erlassene Verordnung (RGBl I,

S. 844) schuf mit ihren nur fiir "Fremdvdlkische" (Polen
und Juden) geltenden verschidrften Strafbestimmungen und
verfahrensrechtlichen Regelungen (z.B. der Schmdlerung
des Klagerechts fiir Nichtdeutsche) in gewissem Umfang be-
reits ein diskriminierendes Sonderrecht fiir Polen und
Juden, Da sie aber wesentliche Rechtsgarantien auch den

- Polen gewdhrte und durch sie vor allem das Ende der poli-
zeilichen Standgerichte erreicht schien, stellte die Ver-
ordnung, ungeachtet der von der Justiz gemachten Konzes-
sionen, doch nach Lage der Dinge einen Akt der Normali-
sierung dar, den man im Reichsjustizministerium als Er-
folg buchen konnteo,

Die Reaktion auf der anderen Seite liefB aber nicht lange
auf sich warten. Vorschlige des Reichsjustizministeriums
zur Einfilhrung auch des deutschen biirgerlichen Rechts
sowie erginzender Bestimmungen zum Strafrecht losten im
Oktober/November 1940 den kategorischen Einspruch sowohl
des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD (Heydrich)

als such dér.Parteileitung (Bormann) aus. In einem Schrei-
ben vom 9.10.1940 teilte Heydrich dem Reichsjustizmini-
sterium mit, er halte die geschehene Einfilihrung deut-

74) Schreiben Staatssekretdr Korners vom 21.3.1940;
ebenda
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gchen Strafrechts in den Ostgebieten und insbesondere
den "Wegfall" der Polizeistandgerichte "fiir verfehlt",
da nunmehr "nicht mehr mit der zur Abschreckung er-
forderlichen Hdrte und vor allem Schnelligkeit gegen
das polnische Verbrechertum vorgegangen werden kann“75
Heydrichs Vorschlag, stattdessen filir Deutsche und Po-
len "jeweils ein eigenes Strafrecht" zu schaffen, wurde
von Bormann, dem damaligen Stabsleiter des Stellvertre-
ters des Flhrers, in einem Schreiben vom 20.11.1940 an
den Chef der Reichskanzlei entschieden unterstiitzto Der
Flihrer, so bemerkte Bormann, habe erst neuerdings betont,
daB "die Gauleiter in den Ostgebieten die notwendige Be-
wegungsfreiheit haben miiBten", und daB er von ihnen nur
eine erfolgreiche Politik der Eindeutschung erwarte,

"Nicht aber wird er sie danach fragen, welche

Methoden sie angewandt hdtten, um das Gebiet

deutsch zu machen, und es sei ihm gleichgiil-

tig, wenn irgendwann in der Zukunft festge-

stellt werde, daB die Methoden zur Gewinnung

dieses Gebietes unschdn oder juristisch nicht
einwandfrei gewesen seien,™

Bormann zeichnete sodann eine Reihe von Grundsitzen auf,
nach denen'"ein besonderes Strafrecht flir Polen" beschaf-
fen sein miisse: Es genligten einige wenige Bestimmungen,
die "mtglichst jedes ordnungswidrige Verhalten der Polen"
unter Strafe stellten, und eine Verfahrensordnung, die
ohne Riicksicht auf die ReichsstrafprozeB8ordnung, "schlag-
kriaftiges Arbeiten" erlaube. An der Spitze hédtten der
"Gesichtspunkt der Abschreckung" und die "fiir die Ostge-
biete geltende politische Zielsetzung" zu stehenq, AuBer
der Todesstrafe sollten andere StrafmaBnahmen "polizeili-
chen Charakters" treten und es miisse dafiir Sorge getragen
werden, daB die Gerichte ™in Arbeitsweise und Zielsetzung"
den "leider weggefallenen" polizeilichen Standgerichten
"mglichst angendhert werden',

Die schwache Leitung des Justizministeriums (StS. Schle-
gelberger) nahm diese Empfehlungen Bormanns offenbar als
75) Niirnbg. Dok. NG-127
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verbindliche Weisungen und legte sie mit geringen
Abschwidchungen dem nun vom Reichsjustizministerium
selbst ausgearbeiteten Entwurf eines besonderen Polen-
Strafrechts zugrunde. Die schlieBlich nach langen Ver-
handlungen und abermaligem Druck von seiten Heydrichs

. am 4.12.1941 erlassene "Verordnung iiber die Strafrechts-
pflege gegen Polen und Juden in den eingegliederten
Ostgebieten" (RGBl, I, S.759) schuf eine ganz bewuSt
auf Unterdriickung, nicht Rechtsschutz abgestellt Norm,
Charakteristisch waren die drakonischen Strafandrohungen
(z.B. Todesstrafe oder Freiheitsstrafe schon fiir "gehés-
gige und hetzerische Betdtigung" oder "deutsch-feindli-
che AuBerungen"), die ganz vage gehaltene, nach Belie-
ben ausdeutbare Definition von Straftatbesténden, die
Strapazierung des sogen. Analogieprinzips, die Einfih-
rung neuer Strafen (Straflager, Todesstrafe auch fur
Jugendliche) und die AusschlieBung jeder Berufungsmog-
lichkeit fiir den Angelklagten,

Aufgrund des Polen-Sonderstrafrechts wurden im Reichs-
gebiet allein im Jahre 1942 63,788 Personen abgeurteilt,
vielfach wegen Bagatellsachen (Schwarzschlachtungen,
Arbeitsvertragsbruch, Diebstdhle, Beleidigung von Volks-—
deutschen oder deutschen Behdrdenvertretern u.a.m.),
45,287 Personen erhielten verschidrftes oder einfaches
Straflager und 930 wurden zum Todz erurteilto. Die rela-
tiv niedrige Zahl der Todesurteile erklart sich vor allem
daraus, daB in fast allen Fdllen, wo polnischen Schutz-
angehorigen schwere Delikte, insbesondere Staatsgefdhr-
dung oder aktive Widerstandstdtigkeit zur Last gelegt
wurde, die Sicherheitspolizei auch nach ErlaB des Polen-
Sonderstrafrechts in den meisten Fédllen die Ermittlun-
gen in eigener Regie filihrte, die verhafteten Personen
nicht der Justiz iiberstellte, sondern sie in Schutzhaft
nehm bzw. sie in Konzentrationslager iiberstellteo

76) Vgl, die Ubersicht des Statistischen Reichsamts
iiber die Kriminalitat im Deutschen Reich fiir das
Jahr 1942; Niirnbg. Dok, NG—=787
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Der Umstand, daB die Sicherheitspolizei sich im
Frihjahr 1940 genttigt gesehen hatte, 6ffentliche
standgerichtliche Exekutionen von Polen weitgehend
einzustellen, bedeutete nicht, daB sie auf ein selb-
stédndiges Vorgehen (ohne Hinzuziehung der Justiz) ver-
zichtet hadtte. Ihre Methoden #dnderten sich allerdings
insofern, als sie nunmehr stdrker dazu liberging, die-
Jenigen Polen, die der Untergrundtidtigkeit verdédchtig
waren oder die als potentielle Gegner unschidlich ge-
macht werden solltem, in Schutzhaft zu iiberfiihren.
Dabei bot sich zugleich die Mdglichkeit, in dem vor der
Offentlichkeit und Justiz abgeschirmten Raum der Konzen-—
trationslager weiterhin GeiselerschieBungen oder stand-
gerichtliche Exekutionen vornehmen zu lassen.

In den Konzentrationslagern des Reiches schwoll die

Zahl der polnischen Héftlinge seit 1940 iiberaus stark
an und ergab z.T. eine Vervielfachung des bisherigen
Héftlingsbestandes, so z.B. im KL Dachau, das allein im
Jahre 1940 den Neuzugang von iiber 20.000 polnischen
Haftlingen zu verzeichnen hattey; die von dort aus z.T.
in andere Lager iiberstellt wurden. Zur gleichen Zeit
wies die Sicherheitspolizei Tausende von Polen vor al-
lem aus Pbmmerellen und WestpreuBen in das im September
1939 von der Danziger SS eingerichtete Lager Stutthof
bei Danzig sowie in die Lager in Potulice bei Nakel und
in Mihltal bei Bromberg ein. Auch der iiberwiegende Teil
der ersten Transporte, die in das im Mai 1940 errichte-
te Konzentrationslager Auschwitz gelangten, bestand aus
polnischen Hiaftlingen, die meist aus dem benachbarten
Generalgouvernement oder aus dem Regierungsbezirk Katto-
witz stammten. An der Herkunft dieser ersten Polentrans-
porte, die nach Auschwitz gingen, zeigt sich im ibrigen,
daf das Lager im Sommer und Herbst 1940 nicht zuletzt
zur Aufnahme von polnischen Haftlingen diente, die die
Sicherheitspolizei in den iiberfiillten Polizeigefingnis-
sen des Generalgouvernements entweder nicht mehr unter-



bringen konnte oder dort loswerden wollte, um sie

nicht der Justiz aushindigen zu miissen, So wurden in
einem ersten Transport am 14. Juni 1940 728 polnische
Haftlinge aus dem Geféngnis Tarnéw (Distrikt Krakau),
gechs Tage spiter in einém weiteren 313 Hédftlinge aus
dem Gefingnis von Wiénicz nach Auschwitz liberfithrt., Es
ist ferner belegt, daB am 22. November 1940 in Ausch-
witz die ErschieBung von 40 polnischen Geiseln statt-
fand 77)9 Der ehemalige Kommandant des Konzentrations-
lagers Auschwitz, Rudolf H6B8, erwdhnte ein seinem auto-
biographischen Bericht ausdriicklich das Standgericht
und die "Geisel-Liquidierungen" in Auschwitz und bemerk-
te ausdriickhich, es habe sich dabei "ausschlieBlich um
polnische Haftlinge" gehandelt, HoS schreibt in diesem
Zusammenhang:

"Die Geiseln saBen meist schon lidngere Zeit

im Lager. DaB sie Geiseln waren, wuBten weder
sie selbst, noch die Lagerfilhrung. Plotzlich
kam ein FS /=Fernschreiben/ mit dem Befehl

des BdS oder RSHA: nachstehende Héftlinge sind
als Geiseln zu erschiefen oder zu erhéngeno
Innerhalb weniger Stunden muBte auch bereits
der Vollzug gemeldet werden. Die betreffen-
den wurden von ihren Arbeitsplédtzen weggeholt
oder beim Appell herausgezogen und nach dem
Arrest gebracht. Die bereits lénger Einsit-
zenden wuBten dann schon meist Bescheid, zu-
mindest ahnten sie was ihnen bevorstahnd. Im
Arrest wurde ihnen der Ezekutionsbefehl erdoff-
net., In der ersten Zeit 1940/41 wurden sie
durch ein Exekutions-Kommando der Truppe er-
schossen, In spaterer Zeit erhingt, oder ein-
zeln durch GenickschuB mit dem Kleinkaliber-
Gewehr getdotet, bettlédgerige Kranke im Kran-—
kenbau durch Injektionen liquidiert. Das
Standgericht Kattowitz kam gewthnlich alle
vier bis sechs Wochen nach Auschwitz und

tagte im Zellenbau, Die meist schon einsit-
zenden, oder auch kurz vorher eingelieferten
Standgerichtshiaftlinge wurden vorgefihrt von
dem Vorsitzenden durch Dolmetscher iiber ihre
Aussagen und ihr Eingesténdnis befragt. Die
Hiftlinge, die ich dabei erlebte, gaben frei,
offen und sicher ihre Tat zu. Besonders einige
Frauen traten mutig fiir ihr Handeln ein, In den
meisten Fillen wurde das Todesurteil ausge-

77) Hefte von Auschwitz; hrsgo V. Museum Auschwitz
1959ff., Hq2, S. 90f. und S. 96
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sprochen und auch anschlieBend sofort
volletreckt." 78) :

Himmlﬁ?rwﬁzaﬁucrm%%%g)g%%%pggﬁggﬁﬁ tkugger Prozes"
gegertiBeF "§81aldonen Verddchtigen die einzig angemes-
sene Methode sel. Bormann gegeniiber bemerkte er am 8.7.
1943, daB "die Strafrechtspflege gegeniiber Polen und
Angehdrigen der OstvSlker ausschlieBlich in den Hénden
der Polizei" liegen sollte, da die Justisz nicht im Stande
sei, den Fremdvilkischen gegeniiber die nbtige Hérte an-
zuwenden79). Als im August 1942 die Leitung des Justiz=-
ministeriums an Dr. Thierack Ubergegangen war, hatte
dieser prinzipiell zugesagt, die gesamte Strafverfolgung
von Polen, Russen, Zigeunern und Juden "dem Reichsfilh-
rer-S5 zu uberlassen"eo). Infolge eines Einspruchs der
Reichsstatthalter im Osten, die in der génzlichen Suspen-
dierung der ordentlichen Strafjustiz fir die polnischen
Schutzangehdrigen eine Quelle mdglicher Beunruhigung und
Widerstandsbildung erblickten, unterblieb jedoch eine
formelle Ubertragung der gesamten Polen~Strafverfolgung
an die Polizei. Nichtsdestoweniger beanspruchte die
Sicherheitspolizei auch ohne gesetzliche Regelung vor
allem im Altreich gegenilber polnischen Zivilarbeitern
die primdre Kompetenz der Strafverfolgung. Ein geheimer
Runderlal des Reichssicherheitshauptemtes an die nach-
geordneten Staatepolizei(leit)Cstellen vom 3046.1943
schiirfte diesen ein, daB "die Kriminalitdt unter den pol-
nischen und sowjetrussischen Zivilarbeitern grundsétz=-
lich von der Polizei bekdmpft wird und daB ein gericht-
liches Strafverfehren nur dann stattfindet, wenn die
Polizei die Durchfilhrung eines derartigen Strafverfah-
rens wiinscht". An die Justiz seien "nur die Fdlle wei-
terzuleiten, in denen aus stimmungspolitischen Grinden
eine gerichtliche Aburteilung winschenswert erscheint

78) Kommendant in Auschwitz. Autobiograph. Aufzeichnun-
gen von Rudolf H6B. - Stuttgart 1958, S. 100

79; Niirnbg. Dok. NO=2718

80) Schreiben Thieracks an Bormann vom 13.10.1942%
Niirnbge Dok. NG=558
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und durch vorherige Fiihlungnahme sichergestellt ist,
daB das Gericht die Todesstrafe verhidngen wird" 81)
Ahnliche Weisungen waren der Sicherheitspolizei in

den Ostgebieten durch einen GeheimerlaB des RSHA vom
23,10.1942 iliber "die polizeiliche Strafrechtspflege
gegen Schutzangehdrige polnischen Volkstums in den ein-
gegliederten Ostgebieten" erteilt worden. Der genaue
Inhalt dieses Erlasses ist zwar bisher nicht bekannt
geworden., Er kann aber erschlossen werden aus einem
spateren RunderlaB des RSHA vom 18.10.1943 betreffend
nStrafrechtspflege gegen Polen in den eingegliederten
Ostgebieten", der die Inspekteure der Sicherheitspoli-
zei im Osten ausdriicklich darauf hinwies, daB neben der
beanspruchten polizeilichen Zustandigkeit'fﬁr die Straf-
verfolgung polnischer Zivilarbeiter im Altreich '"nach
wie vor angestrebt wird, ... auch die Schutzangehdrigen
der polizeilichen Strafrechtspflege zu unterstellen'.
Es seien daher '"nach Mdglichkeit auch Straftaten von
Schutzangehorigen, die in den eingegliederten Ostgebie-
ten lehen, mit sicherheitspolizeilichen MaBnahmen zu
ahnden., Die im einzelnen in den eingegliederten Ostge-
bieten insoweit gegebenen Moglichkeiten sind in dem
Erla8 vom 23.10.1942 aufgezeigt" 92),

81) Allgemeine ErlaBsammlung des RSHA, 2 A IIIf.,

5e 151
82) Ebenda, S. 179
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Vo Die Niederhaltung und Ausbeutung des Polentums

im Generalgouvernement

1o Verwaltungéorganisation

Hitler hatte, wie erwdhnt, am 17, Oktober 1939 die
grundsdtzlichen Weisungen erteilt, daB das General-
gouvernement (GG) keinesfalls als "Musterprovinz" or-
ganisiert werden solle, sondern Verwaltung und Polizei

im GG im wesentlichen nur der Durchsetzung deutscher
Interessen zu dienen hétten. Dem Generalgouverneur und
den vier bzw. fiinf Distriktschefs (Gouverneuren)und den
ihnen untergeordneten Kreishauptleuten und Stadtkommis-
saren stand von Anfang an nur eineliberaus geringe Zahl
geschulten Verwaltungspersonals zur Verfiigung. Abgese~
hen von einem Kern qualifizierter Beamter in der Zentra—
le des Generalgouverneurs in Krakau,war man insbesondere
bei der Besetzung der vorgesehenen Posten im ILande in
starkem MaBe auf "Ersatz" angewiesen: Frank griff im
Benehmen mit dem Reichsinnenministerium auf Rechtsanwidlte
sowie Angehdrige anderer freier Berufe und der Wirtschaft
aus dem Altreich zuriick, die sich fiir den Verwaltungs-—
dienst im Osten gemeldet hatten oder dazu dienstverpflich-
tet waren, nicht zuletzt auch auf politische Leiter der
NSDAP und Amtsleiter irgendwelcher Parteigliederungen.
Hauptsédchlich der akute Mangel an Beamten bestimmte auch
die sehr weitmaschige Verwaltungsgliederung des General-
gouvernements, die mit Wirkung vom 1,1.1940 inkraft trat
und das Gebiet von 6 ehemaligen polnischen Wojewodschaf—
ten und 72 polnischen Starosteien in 4 Distrikte (Krakau,
Warschau, Radom, Lublin) mit je 10 Kreishauptmannschaften
aufteilteo - '

Obwohl die deutsche Zivilverwaltung im Generalgouver-
nement von ihren organisatorischen und personellen Vor-
aussetzungen her den Problemen, die sich ih dem besetz-
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ten Land ergaben, wenig gewachsen war, sicherte sie
sich nichtsdestoweniger ein "totales Aufsichtsrecht"
Uber das einheimische polnische Verwaltungspersonal,
Weder auf Distrikts— noch auf der Kreisebene wurden
autonome Verwaltungsbehdrden unter eigener polnischer
Leitung zugelassen, sondern ihnen lediglich exekutive
Hilfsfunktionen unter den deutschen Aufsichtsbehtrden
eingerdumt.In den Gemeinden, wo das kommunale Selbstver-
waltungsrecht der Dorf-;, Gemeinde- undStadtridte aufge-
hoben wurde, erhielten eingesetzte polnische Biirgermei-
ster oder Wojts zwar die Leitung der Gemeindegeschifte
libertragen, blieben dabei aber streng an die Weisungen
der jeweiligen deutschen Kreis-~ und Stadthauptleute ge-
bunden, die nach Belieben jede Gemeindeangelegenheit an
gich ziehen, den Entscheid eines einheimischen Biirger-
meisgggs aufheben und selbst Anordnungen treffen konn-
ten N

Die gesetzlich verordnete unbegrenzte Kompetenz der
deutschen Fihrungs- und KontrollbehSrden und die sich
aus dem weitmaschigen Verwaltungsaufbau und perstnli-
chen Ambitionen von Gouverneuren und Kreishauptleuten
vielfach ergebende Territorialherrenpraxis waren ganz
bewut auf die Niederhaltung jeder polnischen Eigen-
staatlichkeit abgestellt und hatten auch zur Folge, daB
die im deutschen Dienst stehenden polnischen Hilfsorga-
ne bei ihren Landsleuten wenig Autoritidt genossen und
vielfach als sogenannte Kollaborateure selbst Objekt
polnischen Widerstandes wurden. Dadurch aber war von
vornherein auch die Effektivitat der deutschen Zivilver-
waltung im Generalgouvernement in Frage gestellt. Sie
war vielfach untauglich zur tatsdchlichen Erfassung der
polnischen Hilfsquellen und des polnischen Potentials,
worin doch eine ihrer wichtigen von Hitler gestellten
Aufgaben bestehen sollte, Die Theorie kombinierter Aus-
beutung und Unterdriickung widersprach sich im Grunde.

83) Verordnung des Generalgouverneurs iliber die Verwal-
tung der polnischen Gemeinden vom 28.11.1939;
VB1GG, S. 71
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Obwohl vielfach nach Parteigesichtspunkten ausgewidhlt
und zur Wahrnehmung des Herrenrassen-Standpunktes auf-
gefordert, erkannte ein groBer Teil der innerhalb der
deutschen Zivilverwaltung im Generalgouvernement tati-
gen Beamten und Angestellten schon bald, daB eine ge-
wisse Modifizierung der destruktiven Grundsitze natio-
nalsozialistischer Polenpolitik notig sei, wenn man
0ffentliche Ordnung und ein PFunktionieren der deutschen
Oberhoheit erreichen wollte.

Hieran entziindete sich jJedoch zugleich ein permanenter
Konflikt der deutschen Verwaltungsorgane im GG mit den
Befehlsstellen der SS und Polizei, die in diesem Gebiet
von Anfang an eine sehr starke Stellung innehatte. Diese
war einmal dadurch begriindet, daB der SS und Polizei un-
ter dem Hoheren SS- und Polizeifiihrer in Krakau (SS-Ober-
gruppenfiihrer Kriiger, ab 1943 SS~Obergruppenfiihrer

Koppe) hier besondere Vollmachten der polizeilichen
"Sicherung" eingerdumt wurden und sie zuBerdem die pri-
midre Zusténdigkeit in der Behandlung "fremdvdlkischer"
Angelegenheiten beanspruchte. Hinzu kam, daB die Verwal-
tungsorgane bei der Durchsetzung bestimmter MaBnahmen,
sei es bei der Ernte-Erfassung, der Beké@mpfung des
Schwarzmarktes, der Beschlagnahme von Rohstoffen, Rekru-
tierung von polnischen Arbeitern fiir das Altreich u.d.,
in starkem MaBe auf die Exekutivgewalt der Polizei ange-
wiesen waren, wobei diese sich aber an die Wdsungen des
Generalgouverneurs nur sehr bedingt gebunden fiihlte, in
erster Linie nach Befehlen Himmlers, Heydrichs und Kalten-
brunners handelte und folglich bei der Ausiibung der Exe-
kutive wenig Riicksicht auf die Intentionen der Zivilver-—
waltung nahm. Eine weitere wesentliche Ursache des Kon-—
flikts lag darin, daB Franks Stellung bei Hitler bedeutend
schwidcher war als etwa die der Gauleiter Koch und Forster
und Frank sich deshalb weit weniger als diese gegen die
Machtanspriiche der SS und Polizei durchzusetzen vermoch-

teo

Ein Spiegelbild der oft heftigen Auseinandersetzungen
bildete der Streit um den sogenannten Sonderdienst im
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Generalgouvernement. Diese aus Volksdeutschen beste-

hende, zum groBen Teil aus dem im Herbst 1939 gebilde-

ten Selbstschutz hervorgegangene Organisation war zum !
Zweck hilfspolizeilichen Einsatzes zunédchst im Distrikt :
Lublin zusammengezogen und dem dortigen SS- und Polizei-
fiihrer SS-Brigadefiihrer Globocnik zur Ausbildung unter-
stellt worden. In dem Bestreben, eine von der Leitung

der Polizel unabhingige Exekutive zu erhalten, gelang

es Frank im Sommer 1940, den Sonderdienst Globoenik zu
entziehen, allein dem Generalgouverneur zu unterstellen
und durch abgestellte Wehrmachtsoffiziere ausbilden zu
lassen, Bis Anfang 1943 hatte der Sonderdienst somit die
Funktion einer Verwaltungs-~Polizei, die vor allem den
Kreishauptleuten zur Verfiligung stand. Als neuernannter
Staatssekretdr filir das Sicherheitswesen im Generalgouver-
nement vermochte SS-Obergruppenfilhrer Kriliger jedoch 1943 |
durchzusetzen, daB der Befehlshaber der Ordnungspolizei

im GG das Oberkommando iliber den Sonderdienst erhielt,

wodurch das Weisungsrecht der Zivilverwaltungsbehodrden

erneut durchbrochen war. Ahnlich scheiterten im General-
gouvernement die meisten Versuche, der Selbstherrlich-

keit der sich immer mehr der Regierungsaufsicht entzie-

henden SS und Polizei 2zu begegnen.

2. Permanente Krise der Lebensmittelversorgung

Nicht zuletzt aufgrund der unzureichenden personellen

und organisatorischen Voraussetzungen und der daraus re-
sultierenden "Liickenhaftigkeit" und "Unvollkommenheit"
der deutschen Exekutive war die Oberhoheit und Herrschaft
im Generalgouvernement im ganzen durchlidssiger und des-
halb fiir die Polen ertrdglicher als in den eingeglieder-
ten Ostgebieten, Hinzu kam, daB im GG keine allgemeine
Enteignung bzw. Beschlagnahme der privaten, gewerblichen
und Grundbesitz-Vermégen stattfand, wie sie 193%9/41 auch
im sowjetisch-besetzten Ostpolen durchgefithrt wurde, Mit
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Ausnahme des bereits dargestellten gewaltsamen Experi-
ments von Zamosc im Winter 1942/43 , gediehen die Pro-
jekte einer Germanisierung des GG iliber das Stadium
theoretischer Planung nicht hinasus. Trotz einer Reihe

von Priesterverhaftungen, der Amtsenthebung von Bischo-
fen, SchlieBung von Priesterseminaren, blieb im allgemei-
nen auch das kirchliche Leben der Polen im GG von dhnlich
rigorosen ZwangsmaBnahmen, wie sie in den eingeglieder-
ten Ostgebieten stattfanden, verschont, Einschneidend
waren allerdings wehki die der kulturellen Betdtigung und
dem Erziehungswesen gesetzten Grenzen, Sdmtliche polni-
sche Universitédten, HOhere und Mittel-Schulen wurden ge-
schlossen. Lediglich die polnische Volksschule blieb -
wenn auch bewuBt vernachlédssigt und in Stunden-, Klassen-
und Lehrerzahl reduziert = erhalten, Die Absicht der |
Reprimitivisierung duBerte sich ferner im Verbot von
polnischen Theatern, polnischer Konzert-Ensembles etce

Wenn dennoch in den genannten Lebensbereichen die Verhdlt-
nisse im GG im ganzen fiir die polnische Bevidlkerung giin-
stiger als in den eingegliederten Ostgebieten wafen, SO
hatte diese doch andererseits besonders (und mehr als in.
den Reichsgauen) unter der wirtschaftlichen Ausbeutung
und damit verbundenen Herabdriickung des Lebensstandards
zu leiden., Die bevorzugt Versorgung der deutschen Wehr-
macht, deutscher ziviler und polizeilicher Dienststellen
sowie der ansdssigen Volksdeutschen mit den Lebensmitteln
des Landes, der Abtransport der wichtigsten Rohstoff-
Vorrdte und der Aufkauf industrieller und handwerklicher
Produkte zugunsten des Reiches oder deutscher Privat—
personen fiilnrte schon rasch im Generalgouvernement zu
einer deprimierenden Verarmung und einer inflationidren
Senkung des Zloty-Wertes. Die deutsche Verwaltung war
weder in der Lage noch gesonnen, eine ordentliche Versor-
gung und Rationierung im Generalgouvernement durchzufiih-
reno, Da andererseits aber die den polnischen Arbeitern in
der Industrie und Landwirtschaft gezahlten Ldhne bzw. die
fir abgelieferte Produkte gezahlten Preise in keiner Re-
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lation mehr zum Kaufkraftschwund der Zloty-Wdhrung
gtanden, wurde die illegale Selbstversorgung, der
Schleich- und Schwarzhandel fiir die polnische Bevdl=-
kerung die einzig mdgliche Quelle der Lebenserhaltung.
Im Friihjahr und Sommer 1941 verursachte vor allem der
Aufmarsch der deutschen Wehrmacht, die groBe Teile der
noch vorhandenen Lebensmittel-Vorridte beanspruchte und
verbrauchte, eine weitere zusdtzliche Erschwerung der
Selbstversorgung der polnischen Bevilkerung. In Warschau
und anderen GroBstddten des Landes stiegen die Schwarz-
markt-Preise rapide, Hunger und Seuchen begannen sich
auszubreiten. Auch die unerhdrte Zunahme der Fleckfie-
ber-Epidemien und der Sterblichkeit in den Juden-Ghettos
in Warschau, ILublin, Krakau und anderen Orten hing un-
mittelbar mit der durch den Truppenaufmarsch verursachten
empfindlichen Storung der Erndhrungsverhéltnisse zusam-

men.

Die grundsidtzliche negative Einstellung der nationalso-
zialistischen Filhrung gegeniiber polnischen Bediirfnissen
steigerte die durch die wachsenden Kriegserfordernisse
ohnehin entstehende wirtschaftliche Belastung des GG bis
zur #duBersten Grenze des Existenzminimums, Obwohl die
Landwirtschaft des Generalgouvernements schon mit der Ver-
sorgung der durch die Umsiedlungen vermehrten einheimi-
schen Bevdlkerung und der zusdtzlichen Versorgung der
deutschen Wehrmacht sowie des Personals der deutschen Be-
horden iiberbeansprucht war, muBten noch erhebliche Mengen
landwirtschaftlicher Produkte an das Reich ausgefiihrt
werden, allein im Jahre 1942/43 rd. 535,00 to Brot- und
Futtergetreide, 50,000 to Fleisch, 435,000 to Kartoffeln,
7 000 to Fette, 48 Millionen Stiick Eier 84)9 In einer
Aufzeichnung tiber die Erngdhrungslage im Generalgouverne-
ment stellte SS=Obergruppenfiihrer Kiirger am 22.1.1943
fest, daB etwa die Hdlfte der polnischen Bevolkerung,

die nicht zu den agrarischen Selbstversorgern gehore,
aufgrund der minimalen offiziellen Lebensmittelversor-

84) Vgl., vertraulichen Bericht iiber die "Zahlen zur deut-
schen Kriegswirtschaft"; Niirnbg. Dok. NG=1053
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gung schlechterdings nicht existieren konnte, Fleich,
Fett, Zucker etc. bekdme die stadtische Bevdlkerung
auf legale Weise "so gut wie nicht", Auch die zZusitz-
liche Verpflegung der in deutschen kriegswichtigen Fir-
men arbeitenden Polen bleibe "weit unter den Sitzen der
im Warthegau arbeitenden fremdvilkischen Arbeiter", Die
ausbezahlten Lohne seien "praktisch Uberhaupt nicht zu
werten", da der Zloty in seiner Kaufkraft nur noch
2 Pfennigen entspreche. Mit seinem Lohn k&nne der pol—
nische Arbeiter allenfalls die Miete und einige Kleinig-
keiten bestreiten, welche nicht den Inflationspreisen

unterworfen seien 85)0

3o Zwangsverschickung polnischer Arbeitskriafte

Den wesentlichsten Nutzen, den das Reich aus dem GG
ziehen kinne, versprach sich Hitler von der Rekrutierung
polnischer Arbeiter, Eine erste Grundlage fiir die Erfas-—
sung der polnischen Arbeitskraft im Generalgouvernement
bildete die vom Generalgouverneur bereits am Tage seiner
Amtsiibernahme (26.10.1939) erlassene Verordnung iiber die
Einfihrung der Arbeitspflicht fiir die gesamte polnische
Bevdlkerung vom 14, bis 60. Lebensjahr 86), In der Ver-
ordnung war von einer Verschickung nach dem Altreich

noch nicht die Rede. Sie begriindete zunichst vor allem
einen intensiven Ausbau der Arbeitsamtsverwaltung im
Generalgouvernement und deren Zusténdigkeit zur generel-
len Lenkung des Arbeitseinsatzes der polnischen Bevil-
kerungo, In den vier 1940 bestehenden Distrikten des Gene-—
ralgouvernements wurden insgesamt 20 Arbeitsimter mit

85; Niirnbge. Dok. NO=-3209

86) VBLGGP S. 6; vgl. dazu auch die spidtere Verordnung
zur Sicherstellung des Krdftebedarfs (Dienstpflicht-
verordnung) vom 13,5.1942 (VB1lGG S. 225), die in

§ 1 bestimmte: "Die Verpflichtung kann sich auf die
Leistung von Diensten aller Art innerhaldb und auBer-
halb des Generalgouvernements erstrecken",
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65 Nebenstellen eingerichtet, die der Hauptabtellung
Arbeit im Amt des Generalgouverneurs unterstanden und
in der Folgezeit auch fiir die Werbung und Zwangsre-
krutierung polnischer Arbeiter fiir das Reich zustédndig
wurden 87%. Der Erfassung und Kontrolle der Bevdlkerung
diente eine durch Verordnung vom 20.12.1940 eingefiihrte
besondere Arbeitskarte 88).

Der Beauftragte filir den Vierjahresplan (Goring) und das
Reichserndhrungsministerium dréngten schon Anfang 1940
auf einen GroBeinsatz polnischer Arbeitskréfte im Reich,
um dem starken Arbeitskraftemangel abzuhelfen, der im
Reich infolge der Einberufung zur Wehrmacht und den wach-
senden Anforderungen der Riistungsindustrie, vor allem
auch in der ILandwirtschaft entstanden ware. Man forderte
in Berlin, daB8 schon innerhalb des Jahres 1940 dem Reich
insgesamt 1 Million polnische Arbeitskréfte zur Verfii-
gung gestellt wirden, wovon 75 % filir die Landwirtschaft

89)0 Die Aufbringung dieses "Kontingents",

vorgesehen waren
gegen dessen Hohe sich Frank von Anfang an strédubte,
sollte zundchst auf freiwilliger Grundlage versucht wer-
den. Eine erste mit groBem Aufwand im Februar 1940 durch-
gefiihrte Werbeaktion war nicht ganz erfolglose. Wie der
Leiter der Abteilung Arbeit im Generalgouvernement Dr.
Frauendorfer auf einer Sitzung in Krakau am 7. Mdrz 1940
berichtete, waren bis dahin insgesamt 81 477 polnische
Landarbeiter (zu einem Drittel Frauen) seit Anfang Feb-
ruar 1940 in 154 Sonderziigen in das Reich "abgefertigt

worden"go)o In Berlin war man mit diesem Resultat aber

87) Vgl. dazu den vom Amt des GG im Juli 1940 verfaBten
vertraulichen Bericht iiber den Aufbau des GG (Inst.
f. Zeitgescho,) Band I, S. 143

883 VB1GG S. 377

89) Vgl., das Protokoll der Abteilungsleitersitzung im
Amt des Generalgouvernements vom 19,1.1940; Fotoko-
pie im Inst. f. Zeitgeschq Auch Heydrich erwdhnte
diese Forderung bei der Konferenz mit den SS- und
Polizeifiihrern aus den Ostgebieten vom 30.1.1940;
Nirnbg. Doke. NO=5322

90) Frank-Tagebuch, Eintragung vom 7.3.1940; siehe auch
Documenta Occupationis, Band VI, S. 326ff,
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keineswegs zufrieden. Wdhrend einer besonderen Be-
sprechung, die in Krakau am 23.4.1940 stattfand, for-
derten Staatssekretdr Backe vom Reichserndhrungsmini-
sterium und Prdsident Syrup von der Reichsarbeitsver-
waltung héhere Quoten, obwohl Generalgouverneur Frank
klar zu erkennen gegeben hatte, daB auf der Basis der
Werbung und Freiwilligkeit nicht mehr weiterzukommen

sei, sondern "jetzt nur noch der Weg des absoluten
Zwangs" beschritten werden konne. Frank fiihrte aus:

Es bestliinden zwar "keine Bedenken" dagegen, "Polen zu
diesem Zweck zu verhaften", diese "seien eben nur Ob-
Jekte der deutschen Verwaltung", es sei aber sehr pro-—
blematisch, ob es auf diese Weise gelinge, "landwirt-
schaftliche Facharbeiter zu liefern", SS-Obergruppenfiih-
rer Kriger empfahl wdhrend der Sitzung, diejenigen Polen
zwischen 14 und 40 Jahren, die sich noch immer beschafti-
gungslos in den Stddten des Generalgouvernements auf-
hielten, "zwangsweise aus den Wohnungen herauszuholen",
sie "antreten, sichten und dann einfach abtransportieren
zu lassen" 9150

Im April/Mai 1940 gab die Hauptabteilung Arbeit in

Krakau den Distriktgouverneuren und Arbeitsdmtern erste
Weisungen zur "Einfillhrung von ZwangsmaBnahmen" bei der
Vermittlung von polnischen Arbeitskriaften fiir das Reichgzl
die in der Folgezeit immer stidrker die Praxis der Ver-
schickung bestimmen sollten. Zundchst wurde die Werbung
erganzt durch eine mit Hilfe der polnischen Gemeindevor-
steher durchgefilihrte Musterung bzw. zwangsweisen Vorfiih-
rung der entbehrlichen Arbeitskrafte wobei die polnischen
Birgermeister und Gemeindeverwaltungen durch Primiierung
am Erfolg der lusterungsasktionen interessiert werden soll-
ten. Wollte man die geforderten Kontingente wenigstens

-anndhernd zusammenbringen, blieb als Ultima ratio in

91) Protokoll der Arbeitssitzung liber Ernshrungs- und
Landerbeiterfragen vom 23041940 in Krakauj; Frank-Tgb.
92) Aufstellung der verschiedenen Erlasse in Bericht
iiber den Aufbau des Generalgouvernements, a.a.0.,
1y-De 151LT
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vielen Fillen aber nur der unmittelbare polizeiliche
Zwang. Je lénger desto mehr muBten sich die Arbeits-—
amter im Generalgouvernement bei der Rekrutierung von
Zivilarbeitern flir das Reich der Polizei bedienen und
um so mehr diktierte diese ihre Mehoden der Arbeiter-
Erfassunge.

Nachdem in den Jahren 1940/41 rdq 500.000 Polen aus dem
Generalgouvernement in das Reich verschickt, damit aber
die urspriinglich festgesetzten Soll-Zahlen léngst nicht
erfiillt worden waren, begann im Jghre 1942 ein erneuter
intensiver Druck zur Beschaffung polnischer Arbeiter.
Nachdem Hitler am 21. Mirz 1942 Gauleiter Fritz Sauckel
zum Generalbevollmidchtigten fiir den Arbeitseinsatz (GBA)
berufen und ihm besondere Vollmachten erteilt hatte,
wurden im Generalgouvernement wie in anderen besetzten
Gebieten neue Arbeiter-Erfassungsaktionen angekurbelt.
Mit Hilfe verstidrkter Zwangsmittel erreichte man im Jahre
1942 die Verschickung von iliber 400.000 polnischen und
teilweise auch ukrainischen Arbeitskrédften aus dem Gene-
ralgouvernement in das Altreich, Von den Ende 1942 insge-
samt rdo 4 Millionen im Reich eingesetzten ausldndischen
Arbeitskriften bildeten die polnischen Zivilarbeiter da-

193§, wobei die erhebliche Zahl
der im Reich eingesetzten polnischen Kriegsgefangenen

mals etwa den vierten Tei

nicht mitgerechnet iste

In den Jahren 194%/44 nahmen die Moglichkeiten der Re-
krutierung von polnischen Arbeitern im Generalgouverne-
ment rapide ab, Hierbei wirkten sich einerseits die, ver-

93) Vgl, die der Dienststelle des GBA entstammende Uber-
sicht iiber die Entwicklung des Einsatzes von Fremd-
arbeiterr im Reich bis Ende 1942; Abschrift in Akten
Pers. Stab RFSS, Mikrofilm Institut flur Zeitgesch.,
Folder 244, Angaben liber die Gesamtzahlen der ver-
schickten polnischen Arbeiter (aufgrund des Frank-
Tagebuches) in Documenta Occupationis VI, S. 282;
vgl. ferner auch Niirnbg. Dok. NOKW=371, wo unter
dem Datum vom 7.10.,1944 die Gesamtzahl der bisher
aus dem Generalgouvernement ins Reich vermittelten
Arbeiter mit 1,2 Millionen beziffert wird.
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glichen mit Fremdarbeitern anderer Nationalitét, be-
sonders schlechten Bedingungen aus, unter denen die
polnischen Zivilarbeiter im Reich zu leben und zu

arbeiten hatten;, andererseits die durch den Wandel der
Kriegsereignisse und zus&dtzlich durch drakonische Poli-
zeimaBnahmen im Generalgouvernement verstirkte polni-

sche Resistenze, Hinzu kam auch, daB die Wehrmachts=
Rustungsinspektion im Generalgouvernement, deren Auf=-
sicht die kriegswichtige Industrie im Generalgouvernement
unterstand, ebenfalls erhohte Anforderungen an polnische
Arbeitskrédfte stellte. Gelegentlich kam es/zu, daB die
Arbeitsbehdrden des Generalgouvernements, um das ihnen
vom GBA auferlegte Soll zu erfiillen, dieselben polni-
schen Arbeiter, die sie zuvor der Riistungsindustrie im

GG vermittelt hatten, "durch ihre Kommando einfach von der
StraBe weg einfangen" und in das Reich abtransportieren
lieBen 94
im Generalgouvernement verstédrkten Arbeitermangels lag

o Ein nicht unwesentlicher Grund des seit 1943

auch darin, daB dort inzwischen cae. 2zwei Millionen pol-
nischer Juden, die bisher in Ghettos und Arbeitslagern

fiir die Wehrmacht, SS und Polizei oder deutsche Firmen
gearbeitet hatten, in den Jahren 1942/4% den Vernichtungs-
lagern Auschwitz, Treblinka, Belzec, Majdanek und Sobibor
zugefiihrt worden waren,

Frank hatte anlédBlich einer Besprechung in der Reichs-
kanzlei am 22./23. Februar 1943 noch erklirt, er glaube
trotz wachsender Schwierigkeiten auch im Jahre 1943
400,000 Zivilarbeiter aus dem Generalgouvernement fiir das
Reich stellen zu kdnnen 95)¢ Es zeigte sich jedoch bald,
daB sich die polnische Bevdlkerung den Arbeits—Erfassungs-—
kommandos in wachsendem MaBe entzoge Wenn ilberhaupt, so
lieBen sich Arbeiterrekrutierungen nur noch mit starken
Polizeikrdften erzwingen, in vielen Fdllen muBBte wegen
der beunruhigenden Sicherheitslage von Zwangsaushebungen
Abstand genommen werden, Im Distrikt Radom weigerte sich
im April/Mai 1943 auch die Polizei wegen zu groBer Ge-

94) Vgl. Schreiben SS-Obergruppenfiihrer Kriigers an den
RFSS vom 14.1.1943; Nurnbg. DOko NO"'3208
95) Niirnbg. Dok. NG=3393



R e

fahr, nachts Zwangsrekrutierungen vorZunehmen96).
Der dortige Leiter der Abteilung Arbeit Oberregie~-
rungsrat Paepke berichtete am 26. Mai 1943 u.a.:

"Ein Transport polnischer Arbeiter wurde
kiirzlich suf dem Wege nach Tschenstochau
wiahrend der Fahrt in der Eisenbahn iiberfal-
len. Die Banditen drangen, nachdem der Zug
eben eine Station verlassen hatte, von den
Trittbrettern der Wagen aus in die Abteile,
bedrohten das Begleitpersonal mit erhobener
Waffe und gaben den Transportteilnehmern
Gelegenheit zur Flucht.

Das Polizei-Sonderkommando des Arbeitsamtes
Kielce wurde vor einiger Zeit am hellen
Tage in seinem Kraftwagen von einer cao

50 Mann starken Bande angehalten., Hierbeil
wurde ein Werber des Arbeitsamtes erschos-
gen, die Polizisten ihrer Uniform beraubt
. und ein paar fiir die Vermittlung ins Reichs-
gebiet erfaBte Polen befreit."

In einem anderen diesbesziiglichen Bericht vom Juni 1943
heif3t es:

"Die Gegnerschaft der polnischen Beviolke-
rung gegen die deutsche Herrschaft ist in
J der letzten Zeit betridchtlich gewachseno
‘ Besonders in den Distrikten Warschau, Radom

und Lublin hat die Bandentédtigkeit stark
zugenommengoo Als Grund fir diese Verschir-
fung der Lage wird von allen Reichsdeut-
schen mehr oder minder offen und teils an
erster, teils an zweiter oder dritter Stelle
die Arbeitseinsatz-Aktion angegeben. Daneben
die Umsiedlung, in deren Verfolg polnische

_ . Bauern trotz hervorragende® giinstiger Ernte-
Ablieferung im vorigen Jahr von ihren Hofen
vertrieben wurdenc.e.. Schon seit einiger Zeit
kann von einer Werbung fiir den Kohlenberg-
bau nicht mehr gesprochen werden, Die Polen
miissen vielmehr rekrutiert, ausgemustert und
ausgehoben werden., Dies 1s% besonders in dex
letzten Zeit nur noch durch Einsatz von Poli-
zeikraften méglich, die aber hiufig ledig-
lich die in Frage kommenden Arbeiter sozusa-
gen fortdrdngen und oft den Banden zutreli—
benc.. Es ist vorgekommen, daB Polizeikomman-—
dos nur in den ersten Hiusern der Dorfer noch
Minner vorfanden, wdhrend die Polen des lbri-
gen Dorfteiles sofort nach Erscheinen der

. 96) Frank-Tagebuch, auch in Documenta Occupationis VI,
S. 335
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Polizei fluchteten."97)

Die Gesamtzahl der wihrend des Krieges aus dem Gene-
ralgouvernement in das Reich verschickten polnischen
Zivilarbeiter lag ungefidhr zwischen 1,2 und 1,3 Millio-
nen., Das bedeutete, daB anndhernd auf jede zweite polni-
sche Familie ein Zwangsarbeiter entfiel, der im Reich

das diskriminierende Polenzeichen tragen muB3te und einer
vielfach diffamierenden Behandlung ausgesetzt ware In
einer an Hitler gerichteten Denkschrift vom 19. Juni
1943, die den Zweck verfolgte, den Fihrer flir eine Re-
vision der Polen-Politik zu gewinnen, sprach Frank

selbst von den "rigorosen Methoden bei der Arbeiter-Er-
fassung", die eine "ungeheure HaBstimmung" unter den
Polen erzeugt und dazu gefilhrt hédtten, daB die polni-
gchen Zivilarbeiter vielfach mit der Entschlossenheit

gum Widerstand und zur Sabotage ins Reich kémengs)g Mit
einem ausfilhrlichen Memorandum vom 11. November 1943
wandte sich Prank auch an den GBA (Gauleiter Sauckel) und
ersuchte darum, zu ilberpriifen, inwieweit "die zahlreichen
Bestimmungen", welche "die gegenwidrtigen Arbeits— und Le-
bensbedingungen der Polen im Reich von denen anderer
Auslidnder eindeutig abheben und von den Polen als volki-
sche Diffamierung empfunden werden", aufgehoben werden
konnten, um den Kriegserfordernissen Rechnung zu tragen.
Frank fiihrte in dem Memorandum aus, daBl die Art der Er-
fassung und Arbeitsverpflichtung der Polen sowie ihr
zeitlich unbegrenzter Arbeitseinsatz "filir die PoléeNneee.
den Charakter einer der Gefangenschaft dhnlichen Frei-
heitsbeschréankung" habes Besonders schwerwiegend sei auch
der fiir polnische Zivilarbeiter geltende polizeiliche
Aufenthaltszwang am Arbeitsort, das ihnen auferlegte Ver-
bot jeglicher Teilnahme an Gottesdiensten filir die deut-
sche Bevdlkerung, zumal auch "die Entsendung polnischer
Geistlicher in das Reich zur Einrichtung eigener Gottes-
dienste" fiir polnische Zivilarbeiter "bisher nicht zuge-

97) Niirnbg. Dok. NG=5700
98) Voller Wortlaut der Denkschrift Franks in IMG XXVI,

PS-437
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lassen" worden sei, Frank filhrte des weiteren aus:
"Durch das Verbot der EheschlieBungen von Polen im
Reich" gei eine Verheiratung der Zivilarbeiter mit
Polinnen praktisch unmdglich gemacht und andererseits
eine "Ubertretung des Verbots jeglichen Verkehrs mit
deutschen Frauen und Middchen gefdrdert" worden, die
dann wiederum AnlaB zu besonders strengen StrafmaBnah-
men (Tod durch den Strang) bilde. AuBerst beunruhigend
wirkten im Generalgouvernement "die Berichte iiber,die
zahlreichen Todesfdlle der Polen namentlicgg%n Arbeits~-
o

erziehungslagern, iber Priigelstrafen” etc,

Namentlich in den beiden letzten Kriegsjahren hidufte
sich die Zahl von PFidllen, in denen polnische Zivilar-
beiter im Reich wegen wirklicher oder vermeintlicher
"Arbeitssabotage", "Arbeltsvertragsbruchs" u.d. von der
Sicherheitspolizei in Haft genommen und in die Konzen-
trationslager des Altreiches eingewiesen wurden. Unter
den 67.000 Haftlingen, die sich bei Kriegsende im Stamm-
lager und den AuBenkommaendos des Konzentrationslagers
Dachau befanden, waren rd. 15.000 Personen ehemaliger
polnischer Staatsangehdrigkeit. Beli einem erheblichen
Teil von ihnen handelte es sich um solche gemafBregelten
Zivilarbeiter,

4o Sicherheitspolizeiliche Bektmpfung von Gegnermn

und Widerstandsgruppen

In der bisherigen Darlegung war fast nur von deutschen
MeBnahmen gegen Polen die Rede, nicht aber von der Exi-
stenz polnischer Untergrundzellen und Partisanengruppen
und ihrer gegen die deutsche Besatzungsmacht gerichteten
Aktivitdte. Es kOonnte die Meinung entstehen, daB die Radi-
kalitat zahlreicher deutscher MaBnghmen im besetzten
Polen wesentlich nur Reaktion auf polnische Provokatio-
nen gewesen sei und von daher gar die gesamte national=-

99) Text des Memorandums in Niirnbg. Dok. PS-908




- 88 =

sozialistische Polenpolitik doch eine erheblich an-
dere historische Beurteilung erfahren miisse, Abschlie-
Bend soll deshalb zu diesem Komplex Stellung genommen
werden, der schon im Voranstehenden verschiedentlich
beriihrt wurde.

Schon als es nach AbschluB der militdrischen Kédmpfe in
einigen Gegenden des deutsch -besetzten polnischen Ge-
bietes zur Bildung vereinzelter polnischer Partisanen-
gruppen kam, die sich iliberwiegend aus versprengten Sol-
daten rekrutierten, wandte die Sicherheitspolizei bei

der Bekdmpfung dieser in ihrer militdrischen Bedeutung
ziemlich unerheblichen Gruppen weit drakonischere Mittel
und Repressalien an, als die Wehrmacht es damals fiir ge-
boten hielto Das gilt insbesondere fiir die bereits er-
wahnten GeiselerschieBungen. Die Militdrbefehlshaber
hatten in dieser Beziehung Ende September 1939 selbst
schon recht strenge Weisungen erteilt und in verschiede-
nen Gebieten z.B. angeordnet, in jedem Ort, in dem deut-
sche Soldaten stationiert waren, eine bestimmte Anzaghl
von Geiseln aus der polnischen Zivilbevilkerung festzue
setzen, die tdglich ausgewechselt und bei Angriffen auf
deutsche Soldaten oder Volksdeutsche erschossen werden
sollten., Dabei war jedoch angeordnet worden, daB Erschie-
Bungsbefehle nur von den hoheren Truppenkommandeuren (vom
Divisionskommandeur aufwdrts) erteilt werden,durften.

Die Kommendos der SS und Polizei beanspruchten jedoch
von Anfang an eine eigene Befugnis zur Geiselfestsetzung
und -—erschiefBung und machten davon unter Hinweis auf die
notwendige Abschreckung einen weit extensiveren und viel
weniger geregelten Gebrauch, Eigenmédchtige Geiselfest-
setzungen und -erschieBungen durch SS- und Polizei-~Kom-
mandos bildeten im Herbst 1939 hdufig den Gegenstand von
Beschwerden der Wehrmacht, so z.B. auch eines Schreibens,
das der Ober-Ost am 16.11.1939 an den Generalgouverneur

richtete100)o

100) Schreiben von Generalmajor Jaenicke (Ober-Ost)
vom 16.11.1939; Niirnbg. Dok. PS—-1646
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Unnotig harte Repressalien waren auch fiir den Verlauf
einer Polizeiaktion charakteristisch, die Anfahg April
1940 gegen eine polnische Partisanengruppe im GG ge-
richtet war., Der Vertreter des Auswidrtigen Amtes beim
Amt des Generalgouverneurs, Gesandter v. Wilhlisch be-
richtete dariiber am 15.4.1940 dem Auswidrtigen Amt:

"In den ersten Tagen dieses Monats hat die
Polizei eine S&uberungsaktion in dem ausge-
dehnten Waldgebiet bei Konskie im Distrikt
Radom vorgenommen, wo sich eine etwa 180

Mann starke Bande festgesetzt hatte, die aus
Soldaten der ehemaligen polnischen Armee be-
stand und von einem aktiven polnischen Major
angefithrt wurde, Die Bande, die mit Handwaf-
fen, Maschinengewehren und Granatwerfern aus-
geriistet war, terrorisierte die umliegenden
Dorfer, nahm in ihnen offenbar such Aushebun-
gen vor und begann in letzter Zeit die Land-
straBe zu beunruhigen, Die S&uberungsaktion,
zu der die milit&drischen Stellen des General-
gouvernements nicht herangezogen worden waren,
wurde von einer Anzahl Totenkopfverbinde unter
Flihrung des SS-Obergruppenfilhrers Kriiger durch-
geflihrto Trotz unerwarteter Schwierigkeitenc..
gelang es, den grdBten Teil der Bande unschid-
lich 2zu machen, wenige - darunter der Anfiih-
rer - sind entkommen, Auf Seite der Polizei
sind 6 Mann uhd ein Hauptsturmfilhrer gefallen.
Im Zusammenhang mit der Aktion hat die Polizei
in den Ortschaften des Waldgebietes zahlreiche
Exekutionen vorgenommen, in einigen Dorfern
soll die ganze ménnliche Bevdlkerung erschos—
sen worden seinc.." 101)

Der Lagebericht des Chefs der Ordnungspolizei vom 15.5.
1940 bestdtigt, daB "wihrend der Aktion bei Konski"
zwischen dem 31.3. und 8.4. 1940 "insgesamt 257 Polen

: 102
erschossen'"worden seien 0 ).

Mit dhnlich umfassenden, sogenannten "vorbeugenden"
ZwangsmafBnahmen ging die Sicherheitspolizei vor allem

zu Werke, sofern es sich um die Aufsplirung von Personen-
gruppen handelte, die der Konspiration und Geheimbiinde-
lei verddchtig waren, Tatsédchlich hatten sich von Warschau,

101) Niirnbg. Dok. NG=5421
102) Niirnbg. Dok. NOKW-2994
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Krakau und anderen groBen Stddten ausgehend, erste
Anfinge einer geheimen polnischen Untergrundorganisa-
tion schon im Herbst 1939 gebildet. Es handelte sich
dabei sowohl um eine aus untergetauchten Offizieren und
Soldaten gehildete milit&rische Geheimorganisation (un-
ter dem Namen "Verband fiir den bewaffneten Kampf"), als
auch um Zellen politischer Untergrundtatigkeit, die ins-
besondere von den Mitgliedern der ehemaligen, nach der
Besetzung verbotenen polnischen Parteien (am wichtig—
sten: die Ngtionaldemokraten, die Sozialisten und die
Bauernpartei), Jugendorganisationen oder patriotischen
Vereinen (Sokoln, Schiitzenvereine u.a.) organisiert wur-
den, Die ausden filihrenden polnischen Parteien (ohne die
erst ab 1941 in der Untergrundtdtigkeit hervortretenden
polnischen Kommunisten) hervorgegangenen Geheimgruppen
bildeten dabei auch eine gemeinsame Filihrungszentrale
unter dem Namen "Hauptorganisation Untergrundpolens,
Schon in der ersten Kriegshidlfte gelang es der polnischen
Untergrundbewegung, ein ausgedehntes Netz organisierter
Gruppen und Zellen (auch militdrischer Art) herzustellen.
Dabeli kam den Polen ihre traditionelle Begabung fiir kon-
spirative Téatigkeit zugute, Der starke Zulauf, den die
Geheimorganisationen erhielten, erkldrt sich aber weit-
gehend aus dem erst durch den zerstbrerischen Charakter
der nationalsozialistischen Polenpelitik in diesem Um-
fang entstandenen Bedlirfnis der Polen, sich notdilirftig

zu gchiitzen und dariiberhinaus im Ausland dem Leiden des
mundtot gemachten polnischen Volkes GehOr zu verschaffen,
Bis in das Jahr 1942 beschrédnkte sich die polnische Unter-
gruhdorganisation im wesentlichen auf propagandistische
Aktionen (Herausgabe von Untergrundzeitungen, Flugzetteln
uc.d.); den Ausbau eines geheimen Nachrichtendienstes, der
deutsche MaBnahmen auskundschafteté, die polnische Bevdl-
kerung vor ihnen warnte und auch einen Kurierdienst zur
polnischen Exilregierung in Frankreich (ab 1940 in Eng-
land) unterhielt, auf Hilfeleistungen bei der Verbergung
oder der Flucht besonders gefidhrdeter Personen (z.T. auch
der Juden), die Geheimausbildung bewaffneter Kampfgrup-
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pen, Anlage verstidrkter Waffen-Depots u.d. Dagegen
spielten offene Aufstandsaktionen sowie Attentate auf
deutsche Behdrden, milit&drische Einrichtungen, einzel-
ne besonders miBliebige Vertreter der SS und Polizei,
volksdeutsche oder polnische "Kollaborateure" in dieser
~ Zeit noch keine bedeutende Rolle, Im Diensttagebuch des
Generalgouverneurs protokollierte Besprechungen iiber
die "Sicherheitslage" im GG bestédtigen, daB sich in die-
sen Jahren die polnische Untergrundbewegung vor allem
der Formen der passiven Hesistenz bediente.

In einer Unterredung mit dem ehemaligen polnischen Gesand-
ten Wysocki sprach Frank am 15. Dezember 1941, wie es in
dem Protokoll heiBlit, "seine Genugtuung" lber das im gan-
zen "loyale Verhalten der polnischen Bevdlkerung im Gene-
ralgouvernement" ause Die konkreten Klagen, die er bei
dieser Gelegenheit vorbrachte, bezogen sich nicht auf
polnische Sabotageakte oder Attentate, sondern die Ver-
breitung geheimen Propagandamaterials und sogen., "Wihl-
arbeit" der Widerstandsbewegunge Wysocki verwandte sich
dabei im ilibrigen fir eine Milderung der deutschen Straf-
maBnahmen und erkldrte (laut Protokoll):

nViele Polen, bei denen man illegale Flugblat-

ter finde, wurden verhaftet, Seiner Ansicht

nach seien die meisten von ihnen ganz zufillig

in den Besitz dieger Flugbléatter gelangt und

hdtten keinerlei Verbindung mit der Wider-

standsbewegung. Er bitte daher den General-

gouverneur die lMoglichkeit zu priifen, ob

nicht zu Weihnachten eine Reihe dieser inhaf-

tierten, deren Schuld nicht erwiesen sei, frei-

gelassen werden konnten. Eine solche groBziigige

Geste werde das wdrmste Echo unter der einhei-

mischen Bevdlkerung finden. Er denke vor allem
an das Lager Auschwitzo." 103)

Trotz etwas verstédrkter polnischer Partisanentédtigkeit
seit dem Frilhjahr und Friihsommer 1942 (vor allem in den
Distrikten Lublin und Lemberg) bezeichnete Frank in ei-
ner Regierungssitzung vom 13, Juli 1942 die Sicherheits-
lage des Generalgoﬁv;rnements als "immer noch verhéltnis—

103) Prank-Tagebuch, Eintr. v. 15.12.1941
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. médBig gut", und noch am 26, Oktober 1942 erkliarte
ers "Die Sicherheitslage kann im allgemeinen als durch-
aus befriedigend bezeichnet werden", 104)

¢ ' Auch in dieser Zeit, als noch kein schwerwiegender Grund
zur Besorgnis vorlag und die polnischen Geheimorganisa-—
tionen sich im allgemeinen von einem aktiven Kampf gegen
die Besatzungsmacht zurlickhielten, ging die Sicherheits-
polizei bei der Fahndung und Bek#mpfung dieser Organi-
sationen liberaus radikal vore Da man sehr oft die Zent-
ren der Konspiration nicht ausfindig machen konnte, nahm
die Methode der préadventivpolizeilichen Verhaftung poten-—
tieller Gegenkrifte oder (in Fdllen der Sabotage bzwe
einzelner Attentate) umfassender Repressalien iiberhand.
" Eine polnische Chronik z#hlt folgende Massenverhaftungen
' (nicht Einzelverhaftungen) auf, die allein im Jahre 1940

in Warschau stattfanden 105):

"14, - 18, Jenuar: Massenverhaftungen (am
Tage und in der Nacht) von Angehodrigen der
- geheimen Jugendorganisation "Plan" (Polska
Ludowa Akcja NiepodlegXo8ciowa). AuBer Ange-
horigen der genannten Organisation wurden
v viele andere Personen festgenommen, darunter
zahlreiche Vertreter der Warschauer Intelli-
genz Jjlidischer Herkunfto,

20, Februar: Verschiedene Verhaftungen in
den bel Warschau gelegenen Ortschaften
Legionowo und Jabfonna, Die am 26, II. in
Palmiry hingerichteten 190 Haftlinge stamm-
ten lUberwiegend aus dieser Gruppee.

. 28, = 30, Midrz: Verhaftungen im Hause
Sosnowa—otre Nr. 3o Bei Vornahme von Ver-
haftungen in einer dort gelegenen Wohnung
traf die Gestapo auf bewaffneten Widerstande.

' daraufhin wurden alle in diesem Hause woh-

nenden Minner festgenommen. Eine amtliche

Bekanntmachung spricht von der Verhaftung

von 100 Geiseln, In der Nacht vom 29,./30,

III.wurde wiederum eine Gruppe von Angeho-
rigen der Intelligenz festgenommen.

104) Ebenda, Eintragungen vom 13,7, und 26.10.1942

105% Die Zusammenstellung stammt vom Instytut Zachodni/
Posen, Kopie im Inst. f, Zeitgesch. Sie beruht im
wesentlichen auf der Auswertung des umfassenden Be-
richts von Ludwik Landaus Kronika lat wojny i
okupacji, tom I, Warschau 1962, Vom Instytut Zachod-
ni wird ausdriicklich betont; daB in der Aufstellung
die meisten "Fang-Aktionen" zur Arbeiterbeschaffungnidit

enthalten sindq
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20 = 44 April: Verhaftungen aus verschiede-
nen Intelligenzkreisen (in der Nacht und am
Tage)

25+ April: Verhaftungen von Intelligenzange~
horigen, hauptsdchlich von Rechtsanwilten;

am selben Tage fand die erste Aktion zur Ein-
fangung von Ménnern in der StraBe Nowy Swiat

statt e

s 27 = 30. April: Verhaftungen widhrend der Nacht,
am Tage Fangaktionen in den StraBen und in der
elektrischen StraBenbahn im Stadtzentrum.

20 Mai: Verhaftungen in Hiusern und Fangak-
tionen in den StraBen.,

6o = 8, Mai: GroBe StraBenfangaktionen, be-
sonders gegen die Intelligenz gerichtet.,

. 220 Mail: Verhaftungen von Personen, die vor
dem Kriege in der &6ffentlichen Flirsorge und
Stadtverwaltung tidtig waren.

Jo dJuli: NMassenverhaftungen in den Hiusern
und grofBe Fangaktionen in den StraBen (ca.

3000 Festgenommene), Die Aktion fing um 4 Uhr
morgens an und dauerte bis spidt in die Nacht.

12, Juli: Verhaftung von iiber 100 Rechtsan-—
¢ walten und Juristen. :

12, August: Massenfangaktion in den StraSen
flir das KZ Oéwiecim (Auschwitz). Opfer dieser

Aktionen waren 1 153 Minner.

17. August: Verhaftungen repressiven Charak-
ters in der Lwowska-Str. 1 und 3 und Noakowski-
Str. 4, angeblich im Zusammenhang mit der Ent-

" deckung eines geheimen Senders. Auch Mianner,
die damit nicht im Zusammenhang standen, fie-
len dieser Aktion zum Opfer.

19. September: Im lMorgengrauen umfangreiche
' Verhaftungen in den Hiusern der von der In-

telligenz bewohnten Stadtvierteln. Es wurden
Uber 2 000 Personen festgenommen, von denen
die Mehrzahl nach Oéwiecim verbracht wurde.

26o Oktober: Verhaftungen, die im Zusammen-
hang mit der Entdeckung einer geheimen Zeit-
schrift "Znak" standen,

4¢ Dezember: Verhaftungen im Stadtviertel
Sadyba-Czerniakbdw im Zusammenhang mit der
Entdeckung einer geheimen Druckerei.
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5s/6. Dezember: Verhaftung junger Minner
in den Wohnungen der Stadtviertel Mokotow
und Sielce.

Diese Daten veranschaulichen, daB der Begriff der Geg-
nerbekédmpfung hier weit iiber das tatsdchlich aus Sicher-
heitsgrinden Notwendige ausgedehnt war., Unter dem Ein-
druck der weltanschaulich vorgefaBten Fremdvolk-Dok-
trin galt der SS und Polizei in vielen PFillen die Aus-
schaltung der polnischen Intelligenz und irgendwelcher
potentiellen Filhrungskréfte, auch wenn sich ihre Zusam-—
menarbeit mit konspirativen Gruppen gar nicht nachweisen
lieB, als ein Akt der "Sicherung" dauerhafter deutscher
Herrschaft. Ein derart iiberdehnter Begriff des "Gegners"
bestimmte auch die bereits genannte allgemeine Befriea
dungsaktion, die im Gesamtgebiet des Generalgouverne-
ments im Frihsommer 1940 stattfand, oder die Verhaftung
und Liquidierung einer groBeren Gruppe von Lemberger
Universitédts~Professoren im Herbst 1941.

Selt dem Spatherbst 1942, und dann vor allem in den er-
gten lMonaten des Jahres 1943 nahm die polnische Partisa-
nentétigkeit besonders in den Distrikten Tublih, Radom
und Warschau rapide zu., Nicht zuletzt unter dem EinfluB
der jetzt stidrker hervortretenden kommunistischen Unter-
grundorganisation zeichnete sich der Ubergang zu einer
zielstrebigen Aktivitdt abo. Es hduften sich Anschlige

auf deutsche Verwaltungsstellen, Eisenbahnen, die in
deutschem Dienst stehende polnische Hilfspolizei etco

Die Sicherheitspolizei reagierte darauf sofort mit schar—
fen Repressalien, auch mit erneuten GeiselerschieBungen,
Das Anwachsen der aktiven polnischen Widerstandstdtigkeit
und die rigorosen MaBnahmen der Sicherheitspolizei bilde-—
ten am 21. November 1942 den Gegenstand einer Besprechung
bei Generalgouverneur Frank, wobei der Befehlshaber der
Sicherheitspolizei im GG, SS-Oberfiihrer Dr. Schongarth,
die GeiselerschieBungen als notwendige "SiihnemaBnahmen"
rechtfertigte, Frank jedoch vor "absolut sinnlosen Bruta-
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litédtsmaBnahmen" der Polizei warnte 106)0

Die "vorsorgliche" Bekdmpfung "widerstandsverdidchtiger
Elemente" vermischte sich schlieBlich aber auch mit
ganz anderen Motiven, nicht zuletzt mit dem Bedarf an
"Nachschub" fiir die riesenhaft anschwellenden Konzen-—
trationslager, die seit dem Friihjahr 1942 immer mehr
die Funktion SS-elgener Arbeitskraft-Reservoire iliber-
nahmene

Ende 1942 wurde das Reichssicherheitshauptamt vom Chef
des fiir die Konzentrationslager zustdndigen WVHA gedringt,
die Einweisungen in die Konzentrationslager zu erhdhen.

um vor allem die enorm hohe Sterblichkeit, die in diesen
Lagern 1942 zu verzeichnen war, auszugleichen und die
Arbeitskapazitdt der Lager und der ihnen angeschlossenen
oder von ihnen versorgten Riistungsbetriebe zu steigern107h
Als Himmler zur gleichen Zeit Meldung iiber die vermehr-

te Aktivitdt polnischer Widerstandsgruppen erhielt, gab
er daraufhin den Pauschalbefehl, "sofort ... eine grdBe-
re Anzahl fir solche Aufstédnde infrage kommender Polen

in die Konzentrationslager zu lberfilhren. Gestapochef
SS-Gruppenfiihrer Miller prédzisierte den Befehl am 17.12.
1942 dahingehend, daB die Staatspolizeistellen "etwa

35 000 Haftlingeesee in vereinfachtem Verfahren sofort in
die KL zu liberstellen™ hédtten und er fiigte erliuternd
hinzu: Es seien "nur arbeitsfghige" Personen als Haftlin-
ge einzuweisen, "da sonst entgegen dem beabsichtigten
Zweck eine Belastung der Konzentrationslager ein‘tritt’ﬂos)o
Die Sicherheitspolizei filhrte daraufhin im Generalgouver-
nement, vor allem in Warschau und anderen grdBeren Stidten,
zwischen dem 15. und 22. Januar 1943 eine GroBverhaf-
tungsaktion von sogenannten "widerstandsverddchtigen
Asozialen" durch, Dabei wurden rd. 20 000 Polen mehr

oder weniger wahllos zusammengetrieben und in der ver-
einfachten Form der "Sammelschutzhaft-Anordnung" in ver-

106) Frank-Tagebuch, Eintr, vo, 21.11,1942
107) Niirnbg. Dok. N0-1523
108) Niirnbg. Dok. NO=2131
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_ 109).-
schiedene Konzentrationslager iliberfithrt « Vertre~

ter des Amts des Generalgouverneurs, das ersgt nach=-
tréglich von der ganzen Aktion Kenntnis erhielt, spra="
chen am 24.10,1943 in der Reichskanzlei vor und berich-
tetens

"Bei dieser Razzia auf asoziale Elemente...
wéren offenbar um zahlenméBig mit mbglichst
- hohen “rgebnissen aufwarten zu konnen, ein-
: fach Kinos und Kirchen umstellt und dann
sdmtliche Besuchers..s ohne Auswahl festge-
~ nommen und in ein Konzentrationslager ge-
filhrt worden. Darunter hdtten sich auch
vielfach Leute befunden, die bestens mit un-
serer Verwaltung zusammengearbeitet hidtten
und deher fiir uns wertvoll gewesen seien,
Selbst solche Leute, die amtliche Ausweise
liber ihre Tdtigkeit im deutschen Interesse
besessen hédtten, seien verhaftet worden,
. nachdem ihre Ausweise einfach zerrissen wor-
den warene." 110)

Die willkiirliche Durchfiihrung der Asozialen-Aktion,

von der auch S8-Obergruppenfiinrer Kriiger eingestehen
muBte, daB sie "politisch zum Teil ungiinstige Auswirkun-
gen" gehabt habe, erreichte das Gegenteil einer"Befrie-
dung" und trug &dhnlich wie die gleichzeitige Aktion zur
Evekuierung von Polen im Gebiet von Zamosc zu erhebli-
cher Stédrkung der polnischen Widerstandstdtigkeit bei.

Seit dem Frihjahr 1943, als auch die militdrische Ge-
samtlage sich entscheidend verdndert hatte, erweiterte
. sich die polnische Untergrundbewegung betrichtlich, In
verschiedenen Bezirken der Distrikte Warschau, Radom,
Lublin entstanden regelrechte Partisanengebiete,

Un die bedrohliche Lage zu wenden, machte Generalgouver-—
neur Frank im Jahre 1943 einige Versuche, eine grundsitz-
liche Revision der deutschen Polenpolitik durchzusetzen.

109) Vgl, die nachtriglichen Angaben des Schutzhaft-
Referenten im RSHA Dr. Berndorff in seinem Schrei-
ben an den Inspekteur der KL vom 4.11.1943; Niirnbg.
Doks NO-1967
110) Aktenvermerk der Reichskanzlei vom 26.2.1943 iiber
eine Besprechung mit StS. Boepple und Pridsident
‘ Losacker am 24.2.1943; Niirnbg. Dok. NG=3556
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In der bereits erwéghnten Denkschrift vom 19.6. 1943

legte er Hitler in aller Ausfilhrlichkeit zahlreiche

GewaltmaBnahmen und Diskriminierungen dar, die das

polnische Volk mit HaB uwné gegeniiber Deutschland er-

fiillt und es erst zum passiven und nunmehr auch in ver-

starktem MaBe zum aktiven Widerstand getrieben hétten,

In der gegenwartigen Kriegslage sei dem Reich "mit

3 unbrauchbaren Ideologien und falsch aufgefaBtem Herren-

' tum" nicht gedient. Man solle stattdessen versuchen,

7 durch Konzessionen gegeniiber den Polen sie fiir den kom-
manden Abwehrkampf gegen die Rote Armee zu gewinnen und
zu verhindern, daBl ganz Polen als "eine gegen Deutsch-

land verschworene Volksgemeinschaft" aguftretee.

. FPrank bewirkte mit dieser Denkschrift und anderen &hn-
lichen Versuchen fast nichts, Namentlich auf Seiten der
Sicherheitspolizei, die den entscheidenden EinfluB auf
die Bekampfung des polnischen Widerstandes hatte, hielt ? !
man an dem harten Kurs unverédndert fest. Es entstamd
erneuter AnlaB, daB auch Vertreter der Wehrmacht Be-
schwerde iiber die Art und Weise der von der Sicherheits-
b polizei durchgefiihrten Repressalien filihrten. So teilte
der damalige Wehrkreisbefehlshaber im Generalgouverne-
ment General Haenicke dem HOheren SS-_und Polizeifiihrer
Ost (Kriiger) am 9.10.1943 mit:

e

"Es laufen bei mir immer wieder Meldungen eim,
daB von der Polizei, Gendarmerie und SS auch

- . jetzt noch ErschieBungen von verddchtigen Per-
sonen ohne Vernehmung stattfinden, obwohl die
Erschossenen nicht mit der Waffe in der Hand
angetroffen werdenc... Es wird dabei stets
festgestellt, daB durch solches Verfehren
bisher noch ruhige Bezirke aufsdssig und
bandenfreundlich werdeng,o.o" 111)

Wohl vor allem auf Veranlassung der Sicherheitspolizei
erging am 2.10.1943%3 die besonders drakonische "Verord-
nung zur Bekimpfung von Angriffen gegen das deutsche

111) Pers. Stab RFSS, Mikrofilm Inst. f. Zeitgescho,
Folder 200
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Aufbauwerk im Generalgouvernement1122Die-Verordnung
bedrohte ganz unspezifiziert sowohl den aktiven Wider-
stand wie kleinere VerstdBe und Vergehen gegen die Ord-
nung im Generalgouvernement pauschal mit der Todesstrafe
und réaumte der Sicherheitspolizei eine fast unbegrenzte
Generalvollmacht flir standgerichtliche Urteile ein, Die
wichtigsten Paragraphen der Verordnung lauteten:

"§ 1: Nichtdeutsche, die in der Absicht,

das deutsche Aufbauwerk im Generalgouver-

nement zu hindern oder zu stdren, gegen

Gesetze, Verordnungen oder behdrdliche

Anordnungen und Verfiligungen verstoBen,
gind mit dem Tode 2zu bestrafen.

§ 2: Der Anstifter und der Gehilfe werden
wie der Tédter, die versuchte Tat wird wie
die vollendete bestrafte.

§ 3: Zusténdig fiir die Aburteilung sind
die Standgerichte der Sicherheitspolizeisce"

In Warschau und anderswo kam es in der Folgezeit zu
einem ungeheuren Anschwellen polizeilicher Exekutionen.
Laut polnischen Ermittlungen wurden seit dem Inkraft-
treten der Verordnung (1010.1943) bis Ende Juli 1944
in Warschau 46 offentliche Exekutionen vorgenommen, bei
denen 2 705 Personen getdotet wurden, in der gleichen
Zeit seien durch Geheimexekutionen auf dem Geldnde des
abgebrannten Juden-Ghettos weitere rd. 4 000 Personen
hingerichtet worden113).

Repressalien und Gewaltanwendung groBen Stils kennzeich-
neten dann vor allem im Spdtsommer und Herbst 1944 die
Niederwerfung des Warschauer Aufstandes, zu dem sich die von
dem General Bor-Komorowski geleitete Aufstdndischen-—-Armee

im Einvernehmen mit der polnischen Exilregierung vor

allem entschlossen hatte, um noch vor der Ann&dherung sow-
jetischer Truppen die polnische Metropole in ihre Hénde

zu bringen und damit einer Sowjetisierung Polens entgegen-

112) VB1GG 1943, S. 589
113) IMG, Band XXVI, D-956
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zuwirken. In dem Kapitulationsvertrag vom 2. Oktober
1944 wurde auf Veranlassung der Wehrmacht und des
Auswirtigen Amtes den AngehSrigen der "Armija Krajowa"
(Heimat-Armee) Uberfilhrung in Kriegsgefangenschaft
nach volkerrechtlichen Normen gewdhrt. Dabei spielte
auch der Gedanke mit, durch solche GroBzligigkeit die
Stimmung der ﬁolen zugunsten Deutschlands zu wendene.
Die Sicherheitspolizei lieB sich jedoch nicht davon
abhalten, ihrerseits erneut mit drakonischen Repres-
salien zu reagieren:rund 50 - 60s, 000 Polen wurden aus
der weitgehend zerstirten Stadt zwangsevakuiert und in
Arbeits~ oder Konzentrationslager nach Deutschland
transportiert 114)¢ Auch jetzt noch glaubte man anschei-
nend, man konne eine Nation riicksichtslos versklaven

und sie zugleich mit Erfolg als niitzliches Arbeitspo-

tential verwerten.
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