


o

1 i o)
‘|
-
- -
o~ -
< e
-
o
g
lflll
-, .. b
~
P
“u
(W ._
\ - %
-
d o
i
k — =
S
.1__...
il
b
e
i
l‘ . " -
h P |
r
N,
iy
I
L -







.....

-

L

G o o inal & W - e PR o
1\ tralstadt hin da wnd 4aorw

ls =
e lrd -~k =k -
/ % Ll bl &l

e . 3 W 4] m 1
Jeuordnung in den Ballun
- £ - - - - — T —— iy - - i g = L - R e T e

riiien 18 una €einige

)s eine Ausdehnung von Hunderten von Kilometern er-

D
"
-
¢
}'*_i
=
-
3
[
)
O
@
=
L
l.._l
]
i
=
|
LA
(D
Y
bde
H
=3
{D
-
-

"

|
.
-
(T
!
‘-.;
(D
b
b
-
)
o
»

L
(D
o
H
D
i_.l
F
G2
(D
@
b
=
Q
=
1_1
(.
]
ot

. R TRl
alLe sichn

-
immer menr
| &

ten Jahrzehnten sind in d

Pl -L B, Ry
ernegpgpiLicne

vor

e
F_
.
(v
c
FJ
N
r{
et
-
s
(D
i.....J

r Struktur der Stadte,

Vveranderunsgen eilngetre-
volkerungszuwachs, die

e R o~ ._*‘_' o ..". -
E.'_J',.Lle“i LG Gel __]1_"_ RNy adelrl

- 3 . o
s bLoN=Biila | T B ™M™ T T H"mTran
.(.il.-‘.sj._-'a:.:_.’ “'314., L _-'_.,:3 _'_A.J_ V] e LA dl.'

royl Re -+ A D11R 11 = o
von pauci, LUl una cie-
T

_L"_‘.l"l I:, .;].d "tll-i\.'-:'L..--lL.-:.I .l'l:_ l-.-"':ll._ A Ie
- - 1 - - ] = -
regenuper daell Lileu ae

e I o, B P [ I = N v -y - ' & ] & 1-L " - - } 1 -] ;F.I-'? )
Ll _iJ_L}.l_f'-_.l_'i.l:,,e. e :_'J(_:' ﬂ '...Jr‘l.lk l ﬁ L lJ"L.'ﬁ'ler;‘ o L " L -TI..n‘ w U L o T L) ke L4
: 1 o = - | ~ L e PR - S PR - - - . | T A,
- s - - . . e % " - iy - & 3 . =" 3 ] “"',‘; -
...: e :: ¥ L ._1_ E:: E..; E} Lt L :T.,‘i" o "»._..: _l 1 l;\ | ¥ .r“:j ..’.. A Ll ke L 11.. t-} t_l ! \ T'a.' ..-L - - Nl ] F l.l L Ll A

-\-i & o = B % .« -1 el el =
.ﬂ.:ﬁ. -Jef:.-jt_r eIl = L L - LA 0wl

~ ¥ i Theas - O 3 1 Al 11710}
den Stadterenzen nat nlct na
Taoame o131 aswnyYyfen o Ao eTry hadt anehn wie Yenmer
A LS LSS ol 4 d = VY (._r_J.. ] S lly o O I10 ed;. i Llcl L ik LA\ Ll g ' = et LALLC L
- y | - e | c i e o -~ o] ——— ~y _,T s i =Ta —~ _.; Tl cl=Be o ...i..
o - — ¥ O i, TS - %\ i F = ¥ =3 e : } - | I |
tuidl_l._x._ _: L\le \.’leh ..1" i U.l'.‘l!-l-_-"u-i _‘JJ\--'-L ;\.a-!-u'.. el ~ 5 = L 11 | LW L = i .l L L

x

wieder

| 5
i
e
[':‘1
iy
A
[
(d)
| S—
=
-
-

—
Yot

-y

die grofien Entfernungen

in Zurich

L
n liegen &hnliche

= -—! = L -— -~ N Iy - ey L o 1 T O . rr
& il ;:]Lli‘{.ﬁi..}i.'t, 1 II '_IvdjLLbﬁ Lo

- =

ossene paume xKaum menr

—y = L a e - 7% 1" &
E.‘.n {__:fi_xlo-!- {._»'_;:]. b-...l 41!

eine ric

- y R - . Lo, PR e
nicnev menr su udcl
elbt elne grobere Anonymit:
[FYale]

Probleme wvor,

Situatlion 1n der puburop

" o] a Y " 1
o T = NE 11T I M |
claufige Bewegung nach
- o T i = "y
ar]_ tj ..L E.:' ! @ _.:J‘-_.:' :J A ..1\_ - NENEE

Lebens

1n anderen europalscierl

WOoDEel Zu peacinien

R ~ . 2 - -1 - X dead+ 35 A+ N 3 4 Fywa e IITMBbahalnti
L O A&l GL,"{I“OP:.LECMQLI ';I'C!L;E: caaue Gl€e 1I'e.Le dnpepauit

"i_-.
.







.,

v , R s e e R 2o e D e e e R TR
[andschaft immer mehr abnimmt, Daf wir uns 1n der Deutschen

- |
LJCA LLAA 8D o L]

y Py, g e, ey B, - R = o b e e s e P i e S g TR, b AP _— s e
lundesrepublik in einer ahnlichen Entwicklung befinden, zeigt

P

?
™ 1 Fal & _- --'_ —_ e s W - 7 e 1o N | | - hu | b ] . - . ‘ -~ n w . ey -t & - 3 "V -wu
schon die groBle Zahl der Pendler, die in den Industrieland-
schaften hin- und herflute Der minister fiir Wohnuncs-—
welladl UOLL | 11 una L;e.--,- uu -'IHL- _.L.-'E,--— J]. IL';\&C;L HILIIL O LE L L WAL OLILLALL O
1
()

Ta oy g oy Ta 1 V= 1 -4 ~ - g ™3 ;\ 1 - o == T e i J 4 4. Tl o “ -t 1 &
pau, Herr raul Lucke, hat cdie auch bel un elngeireLene slitua-

4 A S ahtd o calteny - 1 » had 1 & MrAaffniimeo der
tion richtig gekennzeichnet, als er bel der Eroffnung der

T 4 ] 1 iS5 ™ Y lh & i -4- ¥ _: ¥ ( I:":- i =3 ..- - | 3 - - .l :' - ™ CH ."; =" . . " &
Interbau am 11, September 1957 1n Berlin folgendes sagte:
"Die zgufidllige Gemeindegrenze 1st 1n unserem szeitcalter

e Tal s 1 " 3 ~ - ~1 1 o R Nea Ty ma v 1 - A 1 ¢ 'y 'I"l“'- ~ 117 - .. B2 Y

sdchlich ist dieser Rahmen durch die Entwicklung der

Y = o A - Y 1 M | Y 1 i = Yy 1'1 P SITYYD ;+ —t WRT T \ &3 T o o e T2 “'. e~ "Z 7] 11 | _.I' s 1~ P

o UG UGS uuflf_i..l L.'.-..jt..-,.-..-'.,l % 5 L,_:r“"’bl."’u“ Lrll_-} WU AL uzufl. et o ke w Ll LS UV WL L Ly L1
e . -~ " I S [ 8 N .I, = N Tk ' : -
aum einer svadt, aden es zu ordnen gl1Ll1L una aessen wel-

- . - - ey, PP . R N -1; = - 3 .. T n A >4 = a I_"-"- 1 - - r 1 3 'I-I-"' - . .

ceXre mnetwlckxiung 1iln vernuniivilige dAnen zu 1lenixern gl 1t y

ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der iiber die kommunale
irenze hinausgeht. Versuche, das Wachsen von Stadten

in die bestehenden kommunalen Grenzen zu pressen, missen
zu FehlentwickTungen fiihren, zu der als falsch erkann-
ten Ballung und zur Uberbauung der so notwendigen Griin-

it ,"

v
o

und Erholungsfléchen im Stadt

T s o~ = ¥ P s _.-: - 4 - -‘. - ¥ 1- e =g . ] T i _: ¥ e, - - o R =
In der Bundesrepublik bestehen zahlrelche Ballungsraume, SO
insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rheln-Main-
AT At Q194+ gt i B PO N e _MNahs at T3 has ITii e ro
15 N o ’ =l tl ¥ h1‘rl.,':i.£‘ Ve L-af} -_Ll_llﬂﬂ;ltl_;uec L “.'_..‘.;. g ,e;}le L ’ 1| UnC J.l'n-..r Il’ 48 LA L 'J[..: ..::‘-".‘_

Mirth-Erlangen, Hannover und Bremen. Daneben gibt es auch noch

()
I'__',
-
[
L1
(1

srhebliche. dnzahl von kleineren Rdumen wie Ulm - Neu-Ulm,

Lo he NladhanhPhevd+ 14a mi+ 8% ~Y
nchen-Gladbach-Rheydt, die mit ahnlichen
e

Jallungsraum schon vor Jahrzehnten erfolgt und rechtzeltig
erkannt worden. Das Gesetz liber die Bildung elnes Ruhr-5led-
luncs-Verbandes stammt vom 5. Mai 1920. Das Gebliet dieses Ver-
bandes umfallt heute 4 591 gkm mit j,ﬁ Millionen Einwohnern.

C
aus 7 Stadtkreisen und erfalte damals rund 4 Millionen Einwoh-—-







tigzenden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingetellt wurde
)lese beld cesetzlichen Regelungen fir das Ruhrgebiet u
fiir Berlin sind vorbildlich und haben sich gut bewdhrt, Du
lie Zusammenfassung von Aufgaben in diesen Gebleten 18t

(D

- 1 ' ] o ey Ly - 1 P v 1 BT += 5 9 T = 1 R T T e = Y
I‘».j EIL,I_. | _'__ urr_r,'_]_ ,}_,__L]_T.LJLLYJ.J '-‘-.I'\;l').—r-. XTJI '|'1Fl.qr.l Lu"un‘_:. ot lfl__l‘uﬁ [J.-L- ‘S’ u s .|:....
e - o UL gl T N A ——— & e - = VY o F a1 = ) B e S .
un sind aber mittlerwelle weltere Ballungsraume hervorgeire-
ten, fir deren Probleme eine LOsung bisher nicht gefunden wor-
.y | — —d L i, - = -\"_-. by | oy : "'1.-_' 4 i.E -‘ ¥ W o N ': W '-'.i".: f 1. b | --I N A 1 —.1.1"1'"
den ist, obwohl sie aus Griinden der Vereinfachung der Verwal-
! ] g = '} | o Ny N ] 'a-:' = =3 "I' Yo o F T - 9 = & 1 -+ 1 5 - "".-'- B
tung dringend erscheint. Das grofle lLand Preullen hat dlie Ver-
haeT14+Ent aa besser ersehen kdnnen als die ijetzi a1y 1 ar 9 e
Llch L uill.hi »vwd o J e W i A i LLAS ol L 9 B i - o S D ol o i L%
~ = ¥ ~ T 119 ey =1 - _i -I.:,«.J 8 q[-l 3 ! e e ¢ e ,1 <o _'i T 'L"__r'i-'\ - " -l 1 ™ ‘r‘!"l
L sl =L I,..',].._, il U Al & O L L L LSl A6 L L LLLL wJ A G Ll o A J AL
haben. Ganz besonders schwierlig liegen die Verhaltnlsse bel je-
nen Ballungsréumen, die Uber lLandesgrenzen hinwegreichnen, SO
vor allem 1m Rhein-lialn- und 1im Hheln-fNeckar-~zeplet.
L :r e Q1T eoherninoc 1o o % L ] o nt1 muma eql Y12 E "'L‘".* nafte 3 ra U-
LJ1e olLCe ULl e s eLS Lxl"lh:,u{)i) L L LUES 1nes Grolwirtschalts
»s als sozial-0konomische Raumeinheit verlangt unabdinglich
. . L . W0 i i T L . b 1‘_1 - o g o o - . R ~N 5 - - i - - -
die Ausschaltung von Kapitalfehlleistungen in der regionalen
a I 0 e L P D e o : A+ - S e —
Binheit, also eine gemeinsame, nicht durch zufdlligehistorli-
- |~ 3 ™ Y 3 g TN ¥ ] o =97 9 1 " 1,. - v TS M < = 4 g -u &
sche Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen und organlschen
- - \1
Entwickiw behinderte GI mordnung .’ ;
el 4 L:x._L..u.‘...l.l.\LL' pelniLnae c i Uhi a Ul ify »
D12 . - PP B e el S L, M .D' "g 2 Yaa = 1At 3 3 oy Y D oWV - P il
- I:_- - L'-..L.I :; IL“_I-_ - .:. I ,_:J.Jle-L tlb 1} '-.{_|_ t::’.f .l.{..-r‘r -L-: ﬂCJ.J..-].IH‘j-f}. l -tr.l LLE I I-\_-'n.-l- + \::.' o LA l.—l-- .!.- l .,- ul L-\.-l-'-'lt-
. . 4 i A . e e Tl - - . ~ -+ - 5 ] L P Vel L e ]
men notwendlg sSind, beagrl es Kaum elnes Dewelses.
it Pl T L i [® TR e g a F - 1 A - S s 3 T - A ! - Y
fast alle Staats- und Kommunalpolltlker sind sich daruber einig
- ; = Q. e | Er i L . 0 AL L Iy, T . 1 Tata .
dafl die Ballung und Stadt-Umland-Probleme, von besonderen
- | ¥ 7 o _'\. i A 4 r 1:-' e = 2 1 "y x . .j'f ™ ‘:n.“.-‘ 4 -
Ausnahmefdllen abgesehen, nicht mehr durch Eingemeindungen zu
- S o 3.4 = e = " Ko i L - . ."I - 1 -;_ - p — P ==
16sen sind, wie sie in groBem Umfange vor und nach dem erstien
r - = ] -3 - - ] e = 4 4 . - H 1 b “!.\ . ™ : -] 3 5 T3 "+ _nl i3 ") ."I 'Hi N i
Veltkrieg stattgefunden haben., Die Gemelnden 1m Umliand dAerx
~ ¥ B 1 -, 3 - 1 L] 4 = 1 9 o ~ Y ,-"-'1 " 1 B | [ o B ] e -]
SILTX stiddte sind schon durch die Binnenwanderung rroper . una
elbstandliger gew den; der verbesteuerausgleich hat dazu
) ]'-J __ilkuj_l_ L..-'_L JO.—L (¥ | n 3 [‘.._ —_— | . - L. e ol A b e Nl et A La U A G 2
T\ »
- HI y - '1- Fy - = == N il T r“ Iy 1-}-1' ¢ -I [ = s 1 : - ) 5 = -] () 1r-: i:“h
undirektor a.D. Wi Aejh._“dij;njue, am 19, Januar 1959
in einem Vortrag vor'aner Landesgruppe Baden-Wurttem-
1 > - emie i S+ad 1 nd T.andes
.JG; . EL' I)"} L1 !...Jl...- 01 IDIl _..3.1‘ \.‘l\_-\ e L1 = '_ Lhi ij.i.'l. Le 1'{3.1,& -L-!.:lt._, ,.|L_.'...4.|. "'-—IGUF'.
}. -—L: 111|-.-.!.l’1:_ ™

minderung von Heibungen und

ﬂine

rc

na

aucn

Vereinfa-







Lehensfahigkelt (¢ al',neiitj¢;g11 Landkreise gefédhrdet seln,
enn die Eingemeindungen fortgesetzt wirden. In den Umland-

einden bestehen auch sehr begreifliche psychologische Hem-

ren gegen die vollige Aufgabe ihrer Selbauinﬁigleit, die

1 hr
--'I--l-'--ln.--l'-
L
-

LW I

e

T

-1 &
- -

an tiefsten, wertvollen Grund in dem wuBtsein der leben-

. - r AL . : L4 d . e, S| i | \ . -"‘.r"‘ - - p
eIl Al'8]L L elnes 81 ens LH., 1k-Ll,h__’L‘3 Il rEelLNIWeSsSEeIllsS [a b . 4 11C n s8SC ll""
£ gty I § o Wit S o - 1 r # s . - Wil TSR e Pt 1 1 '"! 77 . - -
nicnt verKannv w "*l’ly daf dle demokratlische Schulu ng 11

e
2 e ey L T S - . mm w LY mem e - - o gk - - . M ] e e T 1 W
ineren Gemeinden einen starkerungen Wirkungsgrad hat als 1n

L o i P ] - - 1 =tk = - B : i L ~ e a
" o I ™ - = T ) T -
o U ,ij_l. e \,"{at ae ‘1 ol v U li@lth R Sl LiVLG = r{...-___.)\_:-’ - W L1 b P d WS LL
i Y - I" . 'T'l Fa I-'I ' ‘1. T . e OO _._"-, - 1 1 e o s l=Va 1.- 1 . =19 YT =
Sell ” Lilll e ll |j'-L.-'..L-L.I.. _l_ﬁl\.-}l-_"r‘.#a._ Ll..er Da L‘LI.]. 4 -..-11 1S _){x..f-i- i L1l U FARE S VY

- - L] - "W - ¥
AT ¢ " YY (T -1 ¢ [ J = 1% ™ 1) % g 7 1 TrToT"S T nNT A
waltung 1n dliesen Jdllhh_b aumen zu vereinfa-

Y
- - - & 3 e - S P P % Tl = ._:- F i 1 = -k e e BT 1 0 5
n. Dabei sollte der Gesichtspunkt beachtet werden, dal nur

4 = L = ¥ = * 3 Yl - o = ay - 1 % ) i | e ""' T - ~] e . B = 5 -l I ..1 : - 9
liejenigen Aufgaben gemelnsan '-“‘1 S werden solien, ale ein
einzelner Ak JT Sids a1 h deas R: -} lunesraume s naiel ahr zZwec k=
= ! - TN ._1|\r" dd —J- - i."q.H' JJ.L-A.——L.- bt i W S - Ld L | .. ' | g L ke =
- - " % o 1 - - -
B3 zu l1l0sen vermagz. Als gemeinschaftliche Aufgaben sind 1n
# -3 3 - e ] 2 -~ T - E % ] TTF =~ = 1 i Yomy = | " -"-': o - - ] 19 -. § - i - TN =1 - ' -" ] £
ler Regel dle Raum-= una Verkehrsoranung undc dalie einneilitliicne
— - - -~ 1 J 1 : 1 - ™ = = - - b | y L T o~ -
Organisation von technischen Diensten und der Versor i el1lll-
L LY 7 =T - g
& L L . « . g : 3 J =
L'3C  UTEZ S u nennen, lferner die ricnvige lanung un rviicne
o wrtad " ¢ w Al =2 14w Il A4 Swmaame Dradniime Adac Trg
Vertelilun neuer Schulriume und die gemelnsame VIranung Ges hl'dll-
P Ta 1 el i N s B | W1 2L P a- -; . ™y : . —'{— -1 1_,_ y Y rm -]-w. o -t ¥ ¥ ‘i 3 ™y -1 3 -uﬁ'.-ﬁl S 1.1'\ 4 ::-:1 ol e '."',.} - = -p-xl LS
ennauswesens, verartlge 1lhulersiolunale negClullgell HOETL BsesCU
~ " _"‘| - OO ._.; S ' "]I l __Lel L ‘21'4 LM -I-\ £y '-: Yy VY T - ] = . 1 ‘_? alm
¥ L g Lol e AL l;l_.u-;le.l_lll. Iul.l _x } :L OB E - S - il, = X - A b whe Yol Lk ke B W e
R T e a2 a2 o= TN e R R . s 1 el e Win s I 23 N e i v in
stellen sie die unter ;u;ULxﬂHLj!ler heutigen Verh&linisse
[ - - & =5
e T i s B ¥ & aTnNntfanhato o nr M o7
relatliv . elnfachste Losung dar.
Y - - 1 .~ =1 v % ) = = N SO ¥ i) -i: " IJli S -4 ! - "y :1 oy g - MIMaYriomn -' -i r- ._ I M -rl:_.- .---Il l-_
] & LOLIT L] 1n déenen sicn aeraruvl ) = lelliausSallllensCllilusoe v U

hen kdnnen, sind vielfach erortert worden

.;—*
z
2
O
pt
I__J
ﬂ‘u
b
m
|

1 e

b nur kurz dargelegt werden.

D
I‘.l"r
l—-l
- ol
(D
-
()
H
(D
cT
42
L ]
|_J
(D
n
}-Io
—~
-
D
b
48,
0
C
'r— L]
u
{-I"
™
(D
I._J
-
i

P - - ~ - - T e - 3
fach zu verwalten und bieten den Vorte L, daf3 die tel-
I - - ~ oy - | l (29 - 1
= - i il e L Lr.LLJ.a:_.rh'llLJ.jLi | AL “L-L’Il.lﬁll K‘a-l—.l. L*Lll‘l L Ao J—_ E = LiCh L e bt A
L . . | - il iz - ~ i -_'_ - - : -..‘ T % P TR O VO . _E_ -
L ¥ ChNLLCIESI] .ILi L'LZ-.L Cooe ».AMJG:_ C-:-LJ L r-r"rC%--II eLl Acdllll e .L:}.‘n.-._»_.. =Il'selis
-~ . 1 - 3 =] 1 ol e gl e g e " - S P - =N
sind sie nach den blsherigen Erfahrunge: umfassende
1 by | -
- -y - Y A" 111 1 AVIOY
egelungen nicht eelgnet, sondern xonnen nur cC alenen,
P i | _L_._-_"_'n__l_ & -\_‘ _r: -.-L- 1 ~ -~ — A Ry -
125 o YWl -:._'L'LJL_-;;JJ,.'&;. ll:ilrﬁ {_'LJ{J .}..i..h'u!-j s oa De TAD ™ 9 W U LU~ LLLLCL
1 O = el i = ‘em - 11 | +reibhen o =T " Ja Arheq c Aamel n
L) b =1 & = J L - . 11 elll Cl 21 LA k.e Ll-.-u-[..- ,-J.LJ- L ¥ tl s e -'JL; o ol L b S -




=y




ﬁ —f
[ -
i)

e
S
|
'.:::

F
] : o m ' _ u
1 I Py ( . J
1 Pl 1 ™3 i © _u_ 1%
. . i L : _\“_..w _|* _...|. ...:Lm LB “ ﬂ
. ) n.._.w QD r.__u me - D ) Y - M - - . ! o
p— h 1—]._ . - A ¢ iy 4 = | = ! _ 1
- £ ) - 2 - [ L & - =4 - (1)
Q M | or-{ | 2 N A - ‘ G T T . ) " \ a1y : - O
[ f _— : P . ....u ] J i f gl S . | : - ] ._..u.”._ .
, ﬁ o5 A o DO 2 4 QO &4 X ~» & O D ) w4 - S T 4+
' d B | # ...." | i | ¥ ._...Jﬂ H i .“ 3 ' _...u. L » T = "
il i [ A - l L .__.. . i ..“.._.- = . s 1 g 1 n...—v - m ' _. | H
Q S - : : il SRR > IR 3 B ¢ H'O a6 (5 y Y0 4 V.. ™ ol Wel -~ el -
§ { -3 L 1Y - - ¥ e

i (1% i ~ — il —l ’ A ; = . i 2 ] ( ] i -

: ”.. i {9 1 ) - ¥ 0 Q _J.u ). Q : s | 1} ; - - _ ..m - e i _..“ | /
- e SR - A B R s d @ g M O : o 3 4 & o » o M
g O = Bt s + £ O @ = W BEoe o ® o+ o o - : Qe | o
: N S P -+ ©® ¥ g o £~ R - SrE R ) ) Rl AN
¥ s A8 . o« .+ S g ~ Y @ , ’ - ~ o

5 b } - - - ™ B e ’ "™ 3 A #
0 . e : 1 - __ r.,_ 1 x-...n 3 *Y pad I m - p 1P ' X m - ) ul_ 1y

- "W, . wp | ~ e h . 8 8 4 —)
= ' p . J | _4... ™ - l“_ .“...-.lu 4] A\ .H - ._ __ﬂ..__.,_ m_ g _ ) ] \ 2 _...1.“ . !
K O 4+ @ .M ) ™ Mo : ~ M 3 o o & : P o' g i O
it o 3 (1) . .:u ! Sy J — ) J ’ — — )] - t

] > o1 | ' m [ i ¢ i LS ) . f é e shl) Py, or~] fd i . P i~

s b, _ & SR | @ O W 4 “ - AV _ = « B i . > ST - N - T~
i | T - | A rot | l.r _ ...1|.m i i ~4 -

— I - ol I j - e .I.!_ J I L1} - H E ! ._

¥ i 3 - , % 4

_ J ay ~ - et D e @ 7 - Q) ~ O

B — r ....V - e — _“ ! Hl. \Ir“ L __. = M .|..In -.I -I_J_ ...-I+ I i ._|..- .....—

> an - \ _d i U " ] 3 ..r. ! # vl I ...._ .- g - l__ E = - & = ~ 3 ...-

E . - ] . 43 r - i Ud | . . { il

-4 i -__, m \ ) | - [ rH e =~ ! - e - Sl . .....h i | ~] ~4 _ i

[ 44 ; . = - P 5 by — w,_ r— - r~ - 3 ) N - 4 -

[ LS ] o " =" 4 (1) — , . - r - o8 c __IL. r 1 1 ) ._..u _-._.zu 1

oy = x - - ® ) . . ) - B . — D e 4 - D " { -l - AJ

o 1 ¢ ! . — 42 (i re=l o e’ l —_— F—i S - ...I.u_ " - r~ ot "
_x..p. | ..|+ mt 1 _.....u_ & i By I 13 _....._ i 2 Jw i - — ,Ju L] “_

%, s | 1 =f o i o Y I - .

.l_.u_ i ./ - o~ L ..._l_ e J.r- [ .J_ £ \ 1 -.-l..-w I i - m = ~—d ].__
: i r et . - i o ~~ Y o D J .. i - 4 - & . -
-y ¢ Lo : d e ) g —~ { { -t 4 - - 4 . 4

r = I = k. - - u e .V .I_ [ 5 ' C Nl | I
A i i * " 1||I~. .n ' % ...-..._ s o r— ' ’] | w-u v=—d
.u.__ s — J_._ |,— T i b _.nnm r, 5 ol — .M 5 ? - ..h”_ ” 3 _IJ
D ey oy : B 5 0 b & 1 -, 3 &4 e - - ® @ L D
3 — b ~ _ xu rw.w ....Il. el r ﬁ_u_ - - " | ) i - » .u._\.”__ o ) \ '] x..M ||“
) S Py f O O . %1 B B g £ » < - T <A @ £
i © o ¥ 0 o ro 4 0 © o ® o 88 g o A ©
. = 1 poi \ : = o - £ ] L gies’ . |
el Ly - ¢ By = " i o 0 ™ ey €3 R - = O
| ‘@ ® ®. 0 D @ N e : v H ~ h - 0! _ . o = -
~ @ e D @ v T & N o 7 o B e T = = T D ) o fyq e O
\ T — - i 5 ! (12 L - - | - i :
i Faci e A A F R 2 ¢ N\ o - ) @ 1Y 4
= - d = 2 4 " - t{“ - o ....M - iy - r —t -
- - ¥ e > ’ Y - += s ~ = du_. : “ a) L] - - (o> HL. i 0
_—" 1 ¢ i) o { ¢ - ) ot y = vy ¥ " - —t il * .
0 41 © @ : 8 2 A » —~ o 1 0 _ s R I - R oS o o a p. O &

3 A.-... - - ] 1y -..4 i _... d .= ﬂ i J L e =3 = 1y rt i = —
{1 ¥ L H .. T, ..rﬁ rn:ﬁ *1 L - & .."a.— o | .1._.H - [ | 1 - g Wi o - -..|— r .-w
LA == - 2 1 ] L. 1,|+ .1._ £ - 2 ;__ ﬁlnﬂ . i 3 “ ’ F | # 1 14# __uu._lv - ¥ rD | I

J i ~ = el 1) g pre-d i - 1) O - ~— - - @ 1xp.U w.r- e s (13 5 ﬂ

(§b ) 1)) S5 } d N , e > ™~ - e = T ] ¢ -. . _ » £ g ; =

. o - Q ~ : - =3 - ~ A Y D 44y - . i £y » \ 'S . § =

B R < SR 0 ) » @ o 4 0 0 0 9 @ &) O @d 0 oo 4+ o _ Rl N
. ~ A ; - ) ad U y . ) U. . b +- .
o~ 0 o B P~ 30 @ 4 b O N W™ M hO € A e i T S e D

: Ay Y o " n 3 h 1) . @ " ¥ ¢ . (1) & J ’ r— ~ e . ..__ m : ~ - : s .FJ-
o G B I ey < T Tl - O : il ky o ; i 8 -~ IR R

- oy | - _.q.F 3 _”rl\__ .:qu_ . A . 4 y Ilm b = H = ‘r |w L .Irm .|.....“ * _— n ._r_.kw_ I * 3 . _J_w -.u 4 .||.| n
4 N o — P 0 & . 0 BRI e - : 8 @ D O i TR -
| —~ 1) i 2 m : 1) - i - i P 5 QO J ... & a — 3 - 5. - 3
m — 2 > - s \ 4 a ~ = - 9 : A L3 D - e, C e D
| ] - e r 4 -\r.u. . b . [ e ¢ 1= u o i .- l“.L = ! ™ - M - .l 1 i ™ —
~ - " -~ — Ay o -~ 13 n.n - - L ) n.u.l\.“ 1) i o _ —t id) —] 4 ,l.u _ L) e
/8 ) "r= o = LD /) 1 St -~ M+ _.lm id . S 4 i pt - £ - 1) i ﬂl_
._l...m il I & n d ' - h - ﬂ...h.u ) . o — L) pe—d 13 3 l.‘.. - g — = ( d i 4
. M — D 28, N i i - i ~ - = - ~ i» f i ~ e e — A
| QO “ T = = . __ — g el 2 d ' . 2 el hA | s 3 : @ " D
b i ' - o x i - == g - v -4 . a) . < £ 4 {
2 B 5P -1 s il B A o T D -« H W S K . 2 0 4 &) O . G 1 5 O N o =5
- sl ....Hl e i 1 = 3 4 — X A% ] = . z e C "5 - = i - .r.“ 1 U ’ " - Mt
D B - e o _ . - ®) ) @ a 0w #) P <8 C ) . - a - . 73
- i - - y | [ r ) s i o i Fr
e ~ e B Rt bR R 1 @t ® . S g B o & d
. o - =i = o . . — —~ @G B> £ L= o a m ~ - u =% 4 e = . - 0
- i - . i ..,...-.u - o - | L ..._. rv = % - o o M~ ..llﬂ ._.lv -
o i _”.l.._u. "™ i ~|.n” ..i =in - g o ) — = i) ) - - L f =
g o o p @ & B i G4 th @ & o : ) : B R NR @ T -
b = ; _ £h, — ¢ — % | = - i 1Y ’ i 1 Ll - = o _ : =
._lnm pa? v J __ et " | — ' - il “ e 4 v e 3 i m = i i 5 i ﬂ.._u g | ) 1) et
v r - - . : . - P — e~ = . ~ r 44 = —
£ o~ A B g s SN SR g T s T = R -
— =~ | ‘.M ”...q._ i .. _“..n_ ..“ ...M ' “ - = n a.. -+ _.”..v_ - J * " ..”l.“ _.Ilul. IL ] E ._ ._._..IH- -~ JM u_lxv .....”_ .
( _r.a._ Sy Iul.. \ ~ . ”.._fnﬁ 3 H_ s _|1I_ ._.._u - Ul 1 - \ 1 _1_"_- * py ._ 2 = ) .z__ I ._.__‘ .. - J
T ' o s ] 3 1% I - - 1 n—
- o = 4 Y 4 J - 1 LY - ....u d L 713 1% o =l - u e ! - { e | . ]

~ u : 4 “rl..._ - + £ _ 4" 2 " . ! - ' ™ L .”._V L |“_ P v I ~ N ‘=4 _ e . . - q\.u
: e % r- . ¢ a #r ~ | & pund } ) . o ; et 4
p -y _J..V w __. 1 - ~ ...L_ . _J.v u l ks o Iw i m : ¥ i - 1) 4 .% = -
_.ru.n-— F - : e A e .m- ._....| \ 1u < | m ...._ i ’ ¢ . . ,|.I” 4 Fi b o l* ..J_ A - ! — ..M L

g = ! J a - - 4 - v | J ’ 4 h
n O & o S ) O KB &G H O | : > 1l O A% = -1
— ) oy = - 1)) I : ) U "/ 2 : ~ ! A s
i % A . 4 4 \

e - : e > . g : | , _ - i _ . = ) i
1) ..-.. ) < __‘lm ] - el " m -y b 1 - = 3 ... LY B |
- 4 - ’ ] x 1 { S \ o ¢ f | £ k

~ - ”.._,._ u_ 1 hL |- 15 ’ ™ i o B 1 < Sl = c Ty ! -_.

v N . > | ._ . = |.” I. ] b o~ L 3 _..._w. ........- i “ - = . ..|_. { : _.

- i s - 3 d T
e | ”....n =l o | e 1 l.u - "y - 3 _,‘-..“m_ J i _ ¥ ...‘. a1 - }
a r~ ...._J - F y " B .H il -9 ] — 1 1§
I ® 1 S G By - b : : by ,
. ] . . y ) U
T







-
Y

P
Eat
i .._
-

U

L

Ol—

) |
-

C
=

Fam |

a2l =
el Y bt

(]

-
LY

D L el s

Liio L1

TN

1Ol €1

&5

(-]
LY

, .
< O3
b van
=
i
il -
e :
L]
" i
1
" r

QD . |

o A .

J | |

.._
i~ o’

Q@ M
= 2
4

] \
L.Lk .
. i~
el 1
E.—' I\.' ]-.L

=0

"
el
.-'..‘-.-L e
o

s

el et w
-

a

—

oy g N
ke b

1 MY
y A

Ne g
A -

Y .
- A

e

- N v
= e L

. —y _.., .._
Jerstand

1

aie

g
LA

O
|

™
=
~
-

oo L L
i), 02

e

F 4

% T
7 i

Ll

<
o/ o

- W
1 J

e il o

f.J
e

-

3

i
e Vo LA

1

L]
o

gl

rin

|
-

ler

[ |
N

S

obDJleln

—

T

e T
| ~

E‘_j

-

varien,

V

} . ww
I Ld

leibt a

211911 2«
J AL L o

=
N

n

BErd =%,
& dd S L

4 2

b g 8

+ande
B e LA e

-

| "
ek, vl Nl
ion

.'- |
wt L
cH
et

G 02
= \
oot

I© m [
1y -
i) -
.ll.-.. -
- |

_.!..". \J
o O

LY ﬁl.r*

1
=
CIle.

5

|
JAlld

e T

o T

5
"l!'F

e Wk

r

-

JE L.

713 - : i ]
Hue

T 5y
1
A e el

S RY B egre

Lc

|

Ll

Lge

(-

L WA

]
1.

.
-t

5

Y
1€

-

TT Yy
v Ol

o~ -
= T
- - L

I

es

~

> -

3 R
L -J._)

-
L

Al

e
-
-
i
-

(1>

e

g

“a
-

1

-
et LA W

O =
5

ff =
¥

1

£
=
1>

L
iy
D,

-

[ 2

—







Stand: 23.6.1959

Kommunales Verfassungswesen

hier: Neuordnung in den Ballungsrdumen

Verfassery ProfiDr.-Heifirioh

In den letzten Jahrzehnten sind in der Struktur der Stéddte, vor allem
der GroBstéddte, erhebliche Verdnderungen eingetreten, die in der Haupt-
sache auf den Bevdlkerungszuwachs, die fortschreitende Industrialisie-
rung und die Verkehrsentwicklung zuriickzufiihren sind. Es handelt sich
dabei um Probleme, die auf der ganzen Welt in Erscheinung treten, am
deutlichsten in den Vereinigten Staaten von Amerika, wo an mehreren
Stellen eine "Megalopolis" sich gebildet hat oder in Bildung begriffen
ist und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdehnung
von hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung hangt vor
allen Dingen mit der Flucht der Wohnbevdlkerung aus den City-Bezirken
zusammen, die mit ihrem L&rm, ihrer Verkehrsdichte und ihrer von Rauch,
RuB und chemischen Substanzen geschwidngerten Atmosphédre als Wohnstétte
unbeliebt geworden sind. In der grdBeren Ruhe der Vorstddte und Land-
bezirke wird ein Gegengewicht gegeniiber dem Milieu der City gesucht,
die sich immer mehr zur bloBen Arbeitsstédtte und zu einem Einkaufszen-
trum entwickelt. Aber sogar als Einkaufsstédtte ist diese City schon
gefédhrdet, da viele Ladenbesitzer ihren Kunden in dieISuburb nachgezo-
gen sind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neue Sied-
lungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie Kenner
der amerikanischen Verhdltnisse versichern, eine so eigenartige und 2zum
Teil ldstige soziologische Situation in der Suburb geschaffen, daB
schon wieder eine riickldufige Bewegung nach der Zentralstadt hin da

und dort im Gange ist. Es sind dann wenigstens die groBen Entfernungen
nicht mehr zu iiberwinden, und c¢s bleibt eine gréBere Anonymitdt des Le-
bens des einzelnen gew&hrta' In Paris, in Ziirich und in anderen europé-
ischen GroBstddten liegen &hnliche Probleme vor, wobei zu beachten ist,
daB es in Europa, im Gegensatz zu Amerika, grdBere nicht aufgeschlossene
Rédume kaum mehr gibt und daB durch die Dekonzentration der europdischen
GroBstéddte die freie unbebaute Landschaft immer mehr abnimmt., DaB wir
uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer &hnlichen Entwicklung be-

finden, zeigt schon die groBe Zahl der Pendler, die in den Industrieland-
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schaften hinehund herfluten. Der Bundesminister fiir Wohnungsbau, Herr
Paul Liicke, hat die auch bei uns eingetretene Situation richtig gekenn-
zeichnet, als er bei der Erdffnung der Interbau am 11. September 1957 in

Berlin folgendes sagte:

"Die zufdllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter nicht
mehr die Grenze des Lebensraumes der Stadt. Tatsdchlich ist
dieser Rahmen durch die Entwicklung der Stddte schon iiberall
gesprengt worden. Der stéddtebauliche Raum einer Stadt, den
es zu ordnen gilt und dessen weitere Entwicklung in verniinfti-
ge Bahnen zu lenken ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der
liber die kommunale Grenze hinausgeht. Versuche, das Wachsen
von Stddten in die bestehenden kommunalen Grenzen zu pressen,
milssen zu Fehlentwicklungen filihren, zu der als falsch erkann-
ten Ballung und zur Uberbauung der so notwendigen Griin- und

Erholungsflédchen im Stadtgebiet.®

In der Deutschen Bundesrepublik bestehen zahlreiche Ballungsrédume, 80
insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rhein-=Main-Gebiet,
Stuttgart, das Rehin-Neckar-Gebiet, Miinchen, Niirnberg-Fiirth-Erlangen,
Hannover und Bremen. Daneben gibt es auch noch eine erhebliche Anzahl
fﬂn kleineren Raumen wie Ulm/Nequlm, Mdnchen-Gladbach/Rheydt, die mit
dhnlichen Problemen belastet sind. In Berlin und im Ruhrgebiet ist die
Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten eingetreten dWnd recht-
zeitig erkannt worden. Das Gesetz Uber die Bildung eines Ruhr-Siedlungs-
Verbandes stammt vom 5., Mai 1920. Das Gebiet dieses Verbandes umfaBt
heute 4 591 qgkm mit 5,5 Millionen Einwohnern. Der am 1. April 1912 ge-
grindete Zweckverband GroBberlin bestand aus 7 Stadtkreisen und erfaBte
damals rund 4 Millionen Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des
Zweckverbandes wurde durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Ein-

heitsgemeinde gebildet,- die zur LOsung der von der Zentrale nicht zu be=
wdltigenden 6rtlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde., Diese
beiden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und fiir Berlin sind
vorbitdlieh—und haben sich gut bewéhrt. Durch die Zusammenfassung von
Aufgaben in diesen Gebieten ist auch eine wesentliche Verminderung von
Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung der Verwaltung zustan-

de gekommen,
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Numn sind ahéfléﬁttlerWE1le weitere Ballungsrdume hervorgetreten, fur
deren Probleme eine L&sung bisher nicht gefunden worden ist, obwohl
sie auch aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung dringend erscheint.
Das grofe Land PreuBen hat die Verh&tlnisse vermutlich besser lber-
sehen kdnnen als die jetzigen Lé&nder, die es immer nur mit dem einen
oder anderen Ballungsraum zu tun haben. Ganz besonders schwierig liegen
die Verhdltnisse bei jenen Ballungsriumen, die iiber Landesgrenzen hin-
wegreichen, so vor allem im Rhein-Main-Gebiet und im Rhein-Neckar-
Gebiet.

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GroB8wirtschaftsraumes als
sozial-6konomische Raumeinheit wverlangt unabdinglich die Ausschaltung
von Kapitalfehlleitungen in der regionalen Einheit, also eine gemeinsame,
nicht durch zuféllige historische Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen
und organischen Entwicklung behinderte GroBraumordnung."*) Dafir, ¢daﬁ
GemeinschaftsmaBnahmen in derartigen Ballungsrédumen notwendig sind, be-
darf es kaum eines Beweisesazzi;;; Z.B. eine GroBstadt den Gaspreis fir

i

ihre Einwohner verteuern miBte, weil sie unter Ablehnung einer Gemein-

schaftsldsung mit der unmittelbar angrenzenden Nachbarstadt ein eigenes

Gaswerk errichtete, so kann das vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedauert werden., Ahnliches gilt natﬁriidh auch, wenn staatliche
Dienststellen sich durch kommunale oder Landesgrenzen veranlaB8t sehen,
in zwei aneinandergrenzenden Stéddten Geb&dude errichten 2zu miissen, die
dem gleichen Zweck dienen, obwohl ein gemeinsames Gebdude Ffir—beide—Ge-
medmdefl den Zweck erfiillt hdtte und wesentlich billiger gewesen wﬁr?£:7

Fast alle Staats-= und Kommunalpolitiker sind sich dariiber einig, das8
die Ballungs- und Stadt-Umland-Probleme, von besonderen Ausnahmefédllen
abgesehen, nicht mehr durch Eingemeindungen zu losen sind, wie sle in
groBem Umfange vor und nach dem ersten Weltkrieg stattgefunden haben.
Die Gemeinden im Umland der Zentralstéddte sind schon durch die Binnen-
wanderung groBer und selbstédndiger geworden; der Gewerbesteuerausgleich
hat dazu beigetragen, 1hre flnan31elle Notlage zu mindern; auch wirde
die Lebensféhigkeit éer—heu$igan_Landkreise gefdhrdet sein, wenn die
Eingemeindungen fortgesetzt wiirden. In den Umland-Gemeinden bestehen
auch sehr begreifliche psychologische Hemmungen gegen die vdllige Auf-

gabe ihrer Selbstdndigkeit, die ihren tiefsten, wertvéllen Grund in

*)‘égperhpqgiiBaudirektor a.D. Wilhelm Hallbauer am 19. Januar 1959 in

einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden=Wiirttemberg der Deutschen

ef=
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dem BewuBtsein der lebendigen Krédfte eines eigenstédndigen Gemelnwesens
hafhz Auch sollte nicht verkannt werden, daB die demokratische Schulung
in kléineren Gemeinwesen einen stdrkeren Wirkungsgrad hat als in GroB-
stiddten. Es werden also heute andere Wege gesucht werden miissen, um
den Bediirfnissen der Ballungsrédume gerecht zu werden und die Verwaltung
in diesen Ballungsrédumen zu vereinfachen. Dabei sollte der Gesichts-
punkt beachtet werden, nur diejenigen Aufgaben gemeinsam zu l&sen, die
ein einzelner Bezirk innerhaldb des Ballungsraumes nicht mehr zweckmdBig
zu l9sen vermag. Als gemeinschaftliche Aufgaben sind in der Regel die
Raum- und Verkehrsordnung und die einheitliche Organisation von techni-
schen Diensten und der Versorgungseinrichtungen zu nennen, ferner die
sinnvolle Planung und drtliche Verteilung neuer Schulrdume und die ge-
. meinsame Ordnung des Krankenhauswesens. Es mag sein, daB derartige in-

terkommunale Regelungen gegeniiber Eingemeindungen einen komplizierteren

. Weg darstellen, im Ergebnis aber die unter Wﬁrdigung der heutigen Ver-
: . LﬁE_;’_ " ALYl
4 Lo U | hdltnisse ral&tlv einfachste Losung derstellen. oo

ziT‘;;;che Wege konnen nun gegangen werden, um in den Ballungsraumen eine
bessere Ordnung herbeizufiihren und die Verwaltung in diesen Raumen ra-
tioneller zu gestalten? Es sind bisher in der Hauptsache drei Vorschla-
ge gemacht worden: einmal der Ausbau der Zweckverbandsgesetzgebung,
dann die Bildung von Industriekreisen und schlieBlich die Bildung von
Gemeindeverbdnden fir wirtschaftliche Aufgaben., Zweierlei sollte dabeil
v

auf jeden Fall beachtet werden: :ﬁin iibergeordneter Verband sollte ein

Selbstverwaltungskdrper sein; ferner sollte die Organisation eines sol-

. chen Verbandes elastisch an die Bediirfnisse jedes einzelnen Ballungs-
raumes angepaBt werden. o :
. ; ‘u/‘é"»‘“/a foie” 5. e /{ L.f. | G 2
Der Ausbau der Zweckverbandsgesetdebung durch den Bund 4st, W&HH—Hb&P-
Err - B K ""‘4—

haupt,(nur noch in sehr éeachrgnktem MafBe mdglich, denm durch das Grund=-
gesetz ist die einschlédgige Gesetzgebung eine Ldnderangelegenheit gewor-
den, wdhrend der Bund nur noch sehr begrenzte Befugnisse hat:> Es kéme
hier nur der Artikel 75 des Grundgesetzes in Betracht, der dem Bund das

Recht gibt, im Wege der Gesetzgebung Rahmenvorschriften ilber den Natur-

schutz, die Landschaftspflege, die Bodenverteilung, die Raumordnung und
den Wasserhaushalt zu erlassen. O0b der Bund, wenn er Materien regelt,
die in seine Gesetzgebungszustédndigkeit fallen, in der Lage ware (Ener-
giewirtschaft, Bodenrecht, Wohnungs- und Siedlungswesen und Verkehr*),

jeweils in dem betreffenden Gesetz aufgrund von Artikel 84 oder 85 GG

*) Art. 74 2iff. 11 GG, Art.74 Ziff.18 GG, Art.74 Ziff.21, 22
und 23 GG.
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unter dem Gesichtspunkt des Sachzuﬁammenhanges selbstandlge Korperschaf-
(a-'\@- \."..l' -f?" . .rf ; e 1 : )
ten ins Leben zu rufen, ist ritten, [ b o fvwhr--fﬁv /

Die Lidnder haben das alte Reichszweckverbandsgesetz bisher als Landes-
recht angewandt und sind jetzt dazu iibergegangen, eigene Landes=-
Zweckverbandsgesetze zu erlassen oder vorzubereiten. Es hat sich ge-
zeigt, daB solche Landes-Zweckverbandsgesetze eine erhebliche praktische
Bedeutung fiir die Erfiillung zahlreicher kleinerer Einzelaufgaben habén,
die benachbarten Gemeinden gestellt 51nd.“?51322"ﬂﬁﬁiéségéetzé élnd aber
vielfach nicht-ausreichend Zur Herbe;fﬁhrung einer besseren Ordnung in
den ausgesprochenen Ballungsrﬁumen.éwaie Verhdltnisse in diesen Ballungs-
raumen sind zu unterschiedliéﬂfﬁqﬁandes-Zweckverbandsgesetze versagen
insbesondere dann, wenn es sich um einen Ballungsraum handelt, der iber
Landesgrenzen hinwegreicht. Allerdings hat das Zweckverbandsgesetz des
Landes Rheinland-Pfalz vom 3. Dezember 1954 in seinem § 7 Absatz 2

Satz 4 auch an Zweckverbidnde gedacht, die iiber das Landesgebiet hinaus-
reichen; doch wird die Bildung eines solchen Zweckverbandes von dem
AbschluB eines Staatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abh&én-
gig gemacht., Das mag angehen, wenn es sich um Aufgaben von geringerer
Bedeutung handelt, dagegen wird ein Staatsvertrag kaum zustande kommen,
wenn eine Organisation mit weitgehenden Befugnissen geschaffen werden
soll., Kaum zu bewdltigende Schwierigkeiten wiirde dabei schon die Ordnung
der Kommunalaufsicht iiber einen solchen grenzﬁberschreitendeh Zweckver-
band bereiten., Das Problem der grenziiberschreitenden Zweckverbidnde oder
Gemeinde-Wirtschaftsverbdnde kann nur dadurch einer L&sung néhergebracht
werden, daB8 die Neugliederung des Bundesgebietes gemdB Artikel 29 GG
durchgefiihrt wird und daB8 gemdB8 den in dieser Bestimmung enthaltenen
Richtbegriffen jeder in Betracht kommende Ballungsraum nur e i n e
Landeszugehdrigkeit hat. Das gilt vor allem fiéir die Ballungsraume an
der Main-Miindung und an der Neckar-Miindung. Es sei daran erinnert, daB
es im Jahre 1937 gelungen ist, die GroB8-Hamburg - Frage einwandfrei zu
16sen., Der neue demokratische Staat sollte sich in &hnlichen Situatio=-

nen nicht weniger entschlufifreudig zeigent:7

DaB die Probleme der Ballungsrédume etwa durch Bildung von biirgerlich-

rechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts umfassend ge-
regelt werden kﬁnnte? hat sich nach den bisherigen Erfahrungen als nicht
mdglich gezeigt. Nur Teilprobleme konnen auf diese Weise geldst werden,

indem etwa die in einem Ballungsraum liegenden Gas-, Strom- und Wasser-

-







werke von einer gemeinsam gebildeten Gesellschaft libernommen und be-
trieben werden, Kommunale Arbeitsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH-
Form, wie sie da und dort ins Leben gerufen ‘worden sind, kdnnen zwar die
verschiedenen Reibungen innerhalb eines Ballungsraumes vermindern und
konnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen und in einzelnen
Angelegenheiten von geringerer Bedeutung einen Fortschritt zu erzielen,
aber eine grofBziligige und wirksame Regelung hinsichtlich der groBen ge-
meinsamen Aufgaben kann nur in einem regionalen Verband 8ffentliche
rechtlicher Natur erfolgen, der gewisse hoheitliche Befugnisse hat und

nach demokratischen Grundsédtzen organisiert ist.

Am besten diurften die Probleme in den Ballungsrdumen durch sachverstédn-
dig vorbereitete Landessondergesetze geldst werden, die den besonderen
Bedirfnissen und Aufgaben des einzelnen Ballungsraumes Rechnung tragen.
Soweit die Bildung von regionalen Verbdnden in Betracht kommt, deren

Gebiet heute ilber Lidndergrenzen hinwegreicht, kann nur die in Art.29 GG

vorgesehene Neugliederung des Bundesgebietes helfen.

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn die Entwick-

lung in den Ballungsridumen nicht in falsche Bahnen geraten soll, die die

Verwaltung weiterhin erschweren.
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S. H. KOLN, 14. August einer noch starkeren einseitigen Ver-
«Mit groBer Besorgnis* verfolgt die Lan- | schiebung der wirtschaftlichen Gewichte
desregierung vor Nordrhein-Westfalen | in Nordrhe‘m-Wes‘.tfa]en fihren. Die am
die Bevﬁlkerunggentwidﬂnng in verschie. | Rande der industriellen Kernzune' liegen-

n;gmﬁgtd‘;’ﬂ;gﬁ:ﬁgei&ﬁd bl;lgecﬁ:;;nﬁcig Dortmund wird eine weitere ?Ergimtung
Auswirkungen auf die Bevolkerungs- unq | und Ausfve&'[ung fach allen* Se:{en —
Wirtschaftsstruktur des Landes gehabt, | fahren. Dies bedeutet nicht nur eine Er-
Dadurch sejen gewaltige Ordnungsmag.-
nahmen notwendig geworden, Der Bericht
faBt die Entwicklung in vier Punkten zy-
sammen:

1. Die WanderUHgabewegung habe zu
einer starken Verdid:tung der Ballungs-
rdume im Industriegebiet zwischen Koéln
und Dortmund gefiihrt,

2. Das Wachstumstempo in den groB- gesamten Land und gy ungesunden Ver-
stadtischen Wirtschaftszentren hape sith | haltnissen flihrten, fihrt der Bericht fort.
in den letzten beiden Jahrer verringert, [ Auf der einen Seite Ballungsschiden wie
weil die rdumliche Aufnahmefahiqkert, Mangel an Baulang, schwierige Verkehrs.
nicht aber die wirtschaftliche Tragfdhig- verhdltnisse, Luftverunreinigung und Ein.
keit und ihre AHZiEhUHgSkTEH E‘I'Sd']dpﬂ engung der Eth]ungﬁraume — auf der an-
seien, eren Seite das Zuriickbleiben der Ept.

tum der Ballungsgebiete verlaufe eine | piq; miBten die staatlichen MaBnahmen
starke Zunahme der Bevélkerung in den »ZUr Sanierung der Gesamtstruktur® ein-.
iﬁdUS[I‘iﬁIiEfEl’tEH Landkreisen am Rﬂ'ﬂdE setzen. Eine 'Raumgrdnung m ganzen
der GroBstidte, so dali die Ballungsge- Lande® miisse erreicht werden, Vor al-
biete in Zukunft stairker in die Breite lem sejen bessere Standgrtbedingunqen
wachsen wiirden, in den Fordergebieten notwendigq.

. 4. Der Sog dieser Gebiete fiihre zu einer Den ersten Niederschlag hatten diese Be-
standigen Abwanderung aus den wirt- strebungen im Ost-Westfalen-Plan ung
schaftlich weniger entwickelten Landkrei- Randgebiete-Pruqramm gefunden, Die
Sén an die Peripherie der GroBstédte. Vergabe von billigen Wirtschaftskrediten
Vornehmlich die Kreise im Osten und | fiir die Ansiedlung und Erweiterung von
Sudosten des Landes wiesen seit Jahren gewerblichen Betrieben geniige aber nicht.

uberschufl halten konnten. sterieller Ausschug fiir die Ansiedlung
«Diese Erscheinung®, erkldrt die Landes- von Industriebetrieben in férderungsbe-
planungsbehérde, »Wird auf die Dauer zy diirftigen Gebieten gegriindet worden.
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Gemeinsame Raumordnung

Wiesbaden. Mit den Moéglichkeiten einer
gemeinsamen Raumordnung befaBte sich der
StddteausschuB Mainz/Wiesbaden. In 2iner
Sitzung im Wiesbadener Rathaus referierten
Vertireter der Landesplanungsbehérden von
Hessen und Rheinland-Pfalz iiber die von
ihnen bisher erarbeiteten Gesichtspunkte
und die Abgrenzung einer Regionalplanung,
die neben den beiden Stidten auch deren
Einzugsgebiete umfassen soll. Fir die ge-
meinsame Raumordnung werden 82 Gemein-
den mit etwa 1130 qkm Flicheninhalt und
einer bis zum Jahre 1975 voraussichtlich auf
750000 Einwohner anwachsenden Bevol-
kerungsziffer in Betracht gezogen. Die bei-
den Vorsitzenden des Stadteausschusses,
Stadtverordneter Emil Dietz (Wiesbaden)
und Stadtratsmitglied A. Scheerer (Mainz).
veriraten die Auffassung, daB es an der Zeit
sei, die Form der Regionalplanung fiir beide
Stadte endgiiltig festzulegen. Bereits in der
ndchsten Sitzung des Ausschusses am 20. Juli
in Mainz sollen entsprechende Empfehlun-
gen beschlossen und an die Stadtparlamente
weitergeleitet werden,
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Stand: 23.6.,1959

Kommunales Verfassungswesen

hier: Neuordnung in den Ballungsrdumen

Verfasser: Prof.Dr. Heiﬁ%ich

In den letzten Jahrzehnten sind in der Struktur der Stéddte, vor allem
der GroBstéddte, erhebliche Verédnderungen eingetreten, die in der Haupt-
sache auf den Bevdlkerungszuwachs, die fortschreitende Industrialisie-
rung und die Verkehrsentwicklung zuriickzufiihren sind. Es handelt sich
dabei um Probleme, die auf der ganzen Welt in Erscheinung treten, am
deutlichsten in den Vereinigten Staaten von Amerika, wo an mehreren
Stellen eine "Megalopolis'" sich gebildet hat oder in Bildung begriffen
ist und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdehnung
von hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung hangt vor
allen Dingen mit der Flucht der Wohnbevdlkerung aus den City-Bezirken
zusammen, die mit ihrem L&rm, ihrer Verkehrsdichte und ihrer wvon Rauch,
RuB und chemischen Substanzen geschwingerten Atmosphdre als Wohnstidtte
unbeliebt geworden sind. In der gréBeren Ruhe der Vorstddte und Land-
bezirke wird ein Gegengewicht gegeniiber dem Milieu der City gesucht,
die sich immer mehr zur bloBen Arbeitsstdtte und zu einem Einkaufszen-
trum entwickelt. Aber sogar als Einkaufsstédtte ist diese City schon
gefdhrdet, da viele Ladenbesitzer ihren Kuﬁden in die.Suburb nachgezo-
gen sind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neue Sied-
lungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie Kenner
der amerikanischen Verhédltnisse versichern, eine so eigenartige und zum
Teil l&dstige soziologische Situation in der Suburd geschaffen, daB
schon wieder eine riickldufige Bewegung nach der Zentralstadt hin da
und dort im Gange ist. Es sind dann wenigstens die groBen Entfernungen
nicht mehr zu iiberwinden, und cs bleibt eine gréBere Anonymitat des Le-
bens des einzelnen gewahrt. In Paris, in Ziirich und in anderen europé-
ischen GroB8stddten liegen &hnliche Probleme vor, wobei zu beachten ist,
daB es in Europa, im Gegensatz zu Amerika, grdBere nicht aufgeschlossene
Rédume kaum mehr gibt und daB durch die Dekonzentration der europédischen
GroBstéddte die freie unbebaute Landschaft immer mehr abnimmt. DaB wir
uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer &hnlichen Entwicklung be-

finden, zeigt schon die groBe Zahl der Pendler, die in den Industrieland-
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schaften’ hinenund herfluten. Der Bundesminister fiir Wohnungsbau, Herr
Paul Liicke, hat die auch bei uns eingetretene Situation richtig gekenn-
zeichnet, als er bei der Erdffnung der Interbau am 11. September 1957 in

Berlin folgendes sagte:

"Die zufdllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter nicht
mehr die Grenze des Lebensraumes der Stadt. Tatsdchlich ist
dieser Rahmen durch die Entwicklung der Stddte schon iiberall
gesprengt worden. Der staddtebauliche Raum einer Stadt, den
es zu ordnen gilt und dessen weitere Entwicklung in verniinfti-
ge Bahnen zu lenken ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der
iber die kommunale Grenze hinausgeht. Versuche, das Wachsen
von Stéddten in die bestehenden kommunalen Grenzen zu pressen,
miissen zu Fehlentwicklungen fiihren, zu der als falsch erkann-
ten Ballung und zur Uberbauung der so notwendigen Griin- und
Erholungsflédchen im Stadtgebiet."

In der Deutschen Bundesrepublik bestehen zahlreiche Ballungsrédume, 80
insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rhein-=Main-Gebiet,
Stuttgart, das Rehin-Neckar-Gebiet, Miinchen, Nirnberg-Fiirth-Erlangen,
Hannover und Bremen., Daneben gibt es auch noch eine erhebliche Anzahl
ﬁon kleineren Rédumen wie Ulm/Neu-Ulm, Ménchen-Gladbach/Rheydt, die mit
dhnlichen Problemen belastet sind. In Berlin und im Ruhrgebiet ist die
Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten eingetreten dWnd recht-
zeitig erkannt worden, Das Gesetz iliber die Bildung eines Ruhr-Siedlungs-
Verbandes stammt vom 5. Mai 1920, Das Gebiet dieses Verbandes umfaft
heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen Einwohnern. Der am 1. April 1912 ge-
grindete Zweckverband Grofberlin bestand aus 7 Stadtkreisen und erfaBte
damals rund 4 Millionen Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des
Zweckverbandes wurde durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Ein-
heitsgemeinde gebildet, die zur LOsung der von der Zentrale nicht zu be=
widltigenden 6rtlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde. Diese
beiden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und fiir Berlin sind
vorbildlich und haben sich gut bewZhrt. Durch die Zusammenfassung von
Aufgaben in diesen Gebieten ist auch eine wesentliche Verminderung von
Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung der Verwaltung zustan-

de gekommen.,
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mw.&ttlerweileﬁ%itere Ballungsrdume hervorgetreten, fiir
deren Probleme eine Losung bisher nicht gefunden worden ist, obwohl
sie auch aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung dringend erscheint.
Das grofie Land PreuBen hat die Verh&dtlnisse vermutlich besser iiber-
sehen kdnnen als die jetzigen L&nder, die es immer nur mit dem einen
oder anderen Ballungsraum zu tun haben. Ganz besonders schwierig liegen
die Verhdltnisse bei jenen Ballungsr@umen, die iiber Landesgrenzen hin-

wegreichen, so vor allem im Rhein-Main-Gebiet und im Rhein-Neckar-
Gebiet.

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GrofSwirtschaftsraumes als
sozial-6konomische Raumeinheit verlangt unabdinglich die Ausschaltung
von Kapitalfehlleitungen in der regionalen Einheit, also eine gemeinsame,
nicht durch zuf&llige historische Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen
und organischen Entwicklung behinderte GroB8raumordnung."*) Bafiis, &g
GemeinschaftsmaBnahmen in derartigen Ballungsrédumen notwendig sind, be-
darf es kaum eines Beweises., Wenn z.B. eine GroBstadt den Gaspreis fiir
ihre Einwohner verteuern miiBte, weil sie unter Ablehnung einer Gemein-
schaffslﬁaung mit der unmittelbar angrenzenden Nachbarstadt ein eigenes
Gaswerk errichtete, s0 kann das vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedauert werden. Ahnliches gilt natﬁrlich auch, wenn staatliche
Dienststellen sich durch kommunale oder Landesgrenzen veranlaBt sehen,
in zwei aneinandergrenzenden Stddten Geb&dude errichten zu miissen, die
dem gleichen Zweck dienen, obwohl ein gemeinsames Gebdude fir beide Ge-

meinden den Zweck erfiillt hdtte und wesentlich billiger gewesen wiare.

Fast alle Staats- und Kommunalpolitiker sind sich dariiber einig, daB
die Ballungs- und Stadt-Umland=Probleme, von besonderen Ausnahmefédllen
abgesehen, nicht mehr durch Eingemeindungen zu losen sind, wie sie in
groBem Umfange vor und nach dem ersten Weltkrieg stattgefunden haben.
Die Gemeinden im Umland der Zentralstddte sind schon durch die Binnen-
wanderung grodBer und selbstédndiger geworden; der Gewerbesteuerausgleich
hat dazu beigetragen, ihre finanzielle Notlage 2zu mindern; auch wiirde
die Lebensféhigkeit dégzxg:;:gﬁzhLandkreise gefédhrdet sein, wenn die
Eingemeindungen fortgesetzt wiirden. In den Umland-Gemeinden bestehen
auch sehr begreifliche psychologische Hemmungen gegen die voéllige Auf-

gabe ihrer Selbstdndigkeit, die ihren tiefsten, wertvéllen Grund in

*) Anmerkung: Baudirektor a.D. Wilhelm Hallbauer am 19. Januar 1959 in
einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden<Wiirttemberg der Deutschen
Akademie fur Staddtebau und Landesplanung.
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dem BewuBtsein der lebendigen Krdfte eines eigenstdndigen Gemeinwesens
haPfn , Auch sollte nicht verkannt werden, daBl die demokratische Schulung
in kleineren Gemeinwesen einen stédrkeren Wirkungsgrad hat als in GrofBi-
stddten. Es werden also heute andere Wege gesucht werden miissen, um
den Bediirfnissen der Ballungsrédume gerecht zu werden und die Verwaltung
in diesen Ballungsrdumen zu vereinfachen. Dabei sollte der Gesichts-
punkt beachtet werden, nur diejenigen Aufgaben gemeinsam zu ldsen, die
ein einzelner Bezirk innerhalb des Ballungsraumes nicht mehr zweckmdfig
zu losen vermag. Als gemeinschaftliche Aufgaben sind in der Regel die
Raum- und Verkehrsordnung und die einheitliche Organisation von techni-
schen Diensten und der Versorgungseinrichtungen zu nennen, ferner die
sinnvolle Planung und Ortliche Verteilung neuer Schulrdume und die ge-
meinsame Ordnung des Krankenhauswesens. Es mag sein, daB derartige in-
terkommunale Regelungen gegeniiber Eingemeindungen einen komplizierteren
Weg darstellen, im Ergebnis aber die unter Wirdigung der heutigen Ver-
haltnis's‘;?-t"glativ M Losung daveksedlen . P e flan ,

Welche Wege kdnnen nun gegangen werden, um in den Ballungsraumen eine
bessere Ordnung herbeizufiihren und die Verwaltung in diesen Raumen ra-
tioneller zu gestalten? Es sind bisher in der Hauptsache drei Vorschlé-
ge gemacht worden: einmal der Ausbau der Zweckverbandsgesetzgebung,
dann die Bildung von Industriekreisen und schlieBlich die Bildung von
Gemeindeverbdnden fiir wirtschaftliche Aufgaben. Zweierlei sollte dabeil
auf jeden Fall beachtet werden: &ax iibergeordneter Verband sollte ein
Selbstverwaltungskorper sein; ferner sollte die Organisation eines sol-
chen Verbandes elastisch an die Bedlirfnisse jedes einzelnen Ballungs-

raumes angepafBt werden,
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hier nur der Artikel 7% des Grundgesetzes in Betracht, der dem Bund das

Recht gibt, im Wege der Gesetzgebung Rahmenvorschriften uber den Natur-

schutz, die Landschaftspflege, die Bodenverteilung, die Raumordnung und
den Wasserhaushalt zu erlassen., O0b der Bund, wenn er Materien regelt,
die in seine Gesetzgebungszusténdigkeit fallen, in der Lage wiére (Ener-
giewirtschaft, Bodenrecht, Wohnungs- und Siedlungswesen und Verkehr*),

jeweils in dem betreffenden Gesetz aufgrund von Artikel 84 oder 85 GG

*) Art. T4 Z2iff. 11'GG; Art.T4 Z2iff.18 GG, Art.74 Ziff.21, 22
und 23 GG.







unter dem Gesichtspunkt des Sachzusammenhanges selbstédndige KoOrperschaf-

4
ten ins Leben zu rufen, ist Yootbpitbens e dn oo WA’L.

Die Lidnder haben das alte Reichszweckverbandsgesetz bisher als Landes-
recht angewandt und sind jetzt dazu iibergegangen, eigene Landes-
Zweckverbandsgesetze zu erlassen oder vorzubereiten. Es hat sich ge-
zeigt, daB solche Landes-Zweckverbandsgesetze eine erhebliche praktische
Bedeutung fiir die Erfiillung zahlreicher kleinerer Einzelaufgaben haben,
die benachbarten Gemeinden gestellt sind. Diese Landesgesetze sind aber
vielfach nicht ausreichend zur Herbeifiihrung einer besseren Ordnung in
den ausgesprochenen Ballungsrdumen., Die Verhdltnisse in diesen Ballungs-
rdumen sind zu unterschiedlich. Landes=Zweckverbandsgesetze versagen
insbesondere dann, wenn es sich um einen Ballungsraum handelt, der iber
Landesgrenzen hinwegreicht. Allerdings hat das Zweckverbandsgesetz des
Landes Rheinland-Pfalz vom 3. Dezember 1954 in seinem § 7T Absatz 2

Satz 4 auch an Zweckverbdnde gedacht, die iiber das Landesgebiet hinaus-
reichen; doch wird die Bildung eines solchen Zweckverbandes von dem
AbschluB eines Staatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhén-
gig gemacht, Das mag angehen, wenn es sich um Aufgaben von geringerer
Bedeutung handelt, dagegen wird ein Staatsvertrag kaum zustande kommen,
wenn eine Organisation mit weitgehenden Befugnissen geschaffen werden
soll, Kaum zu bewdltigende Schwierigkeiten wiirde dabei schon die Ordnung
der Kommunalaufsicht iiber einen solchen grenziiberschreitenden Zweckver-
band bereiten. Das Problem der grenziiberschreitenden Zweckverb&nde oder
Gemeinde-Wirtschaftsverbdnde kann nur dadurch einer Ldsung néhergebracht
werden, daf die Neugliederung des Bundesgebietes gemdB Artikel 29 GG
durchgefiihrt wird und daB gemédB8 den in dieser Bestimmung enthaltenen
Richtbegriffen jeder in Betracht kommende Ballungsraum nur e i n e
Landeszugehdrigkeit hat. Das gilt vor allem fiir die Ballungsraume an
der Main-Miindung und an der Neckar-Miindung. Es sei daran erinnert, daB
es im Jahre 1937 gelungen ist, die GroB8-Hamburg; -« Frage einwandfrei zu
l16sen. Der neue demokratische Staat sollte sich in &hnlichen Situatio-

nen nicht weniger entschlufifreudig zeigen.

DaB die Probleme der Ballungsrédume etwa durch Bildung von biirgerlich-
rechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts umfassend ge-
regelt werden kﬁnnte? hat sich nach den bisherigen Erfahrungen als nicht

méglich gezeigt., Nur Teilprobleme konnen auf diese Weise geldst werden,

indem etwa die in einem Ballungsraum liegenden Gas-, Strom- und Wasser-
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werke von einer gemeinsam gebildeten Gesellschaft iibernommen und be-
trieben werden. Kommunale Arbeitsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH-
Form, wie sie da und dort ins Leben gerufen worden sind, kOnnen zwar die
verschiedenen Reibungen innerhaldb eines Ballungsraumes vermindern und
konnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen und in einzelnen
Angelegenheiten von geringerer Bedeutung einen Fortschritt zu erzielen,
aber eine grofRziigige und wirksame Regelung hinsichtlich der groBen ge-
meinsamen Aufgaben kann nur in einem regionalen Verband 6ffentliche-
rechtlicher Natur erfolgen, der gewisse hoheitliche Befugnisse hat und

nach demokratischen Grundsédtzen organisiert ist.

Am besten dirften die Probleme in den Ballungsrdumen durch sachverstidn-
dig vorbereitete Landessondergesetze geldst werden, die den besonderen
Bedurfnissen und Aufgaben des einzelnen Ballungsraumes Rechnung tragen,
oowelt die Bildung von regionalen Verbidnden in Betracht kommt, deren

Gebiet heute iUber Ladndergrenzen hinwegreicht, kann nur die in Art.29 GG

vorgesehene Neugliederung des Bundesgebietes helfen.

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn die Entwick-

lung in den Ballungsrédumen nicht in falsche Bahnen geraten soll, die die

Verwaltung weiterhin erschweren.
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Kommunales Verfassungswesen
hier: Neuordnung in den Ballungsraumen
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Verfasser: Prof, Dr. Heimerich

In den letzten Jahrzehnten sind in der Strukitur der
StHdte, vor allem der GroBstddte, erhebliche Verinderungen ein-
getreten, die in der Hauptsache auf den Bevdlkerungszuwachs, die
fortschreitende Industrialisierung und die Verkehrsentwicklung
guriickzufithren sind. Es handelt sich dabei um Probleme, die auf
der ganzen Welt in Erscheinung treten, am deutlichsten in den
Yereinigten Staaten von Amerika, wo an mehreren Stellen eine
"Megalopolis" sich gebildet hat oder in Bildung begriffen ist
und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdeh-
nung von Hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung
hédngt vor allem mit der Flueht der Wohnbevolkerung aus den City-
Bezirken zusammen, die mit ihrem Larm, ihrer Verkehrsdichte und
ihrer von Rauch, RuBl und chemischen Substanzen geschwangerten
Atmosphédre als Wohnstédtte unbeliebt geworden sind, In der gro-
Beren Ruhe der Vorstddte und Iandbezirke wird ein Gegengewicht
gegeniiber dem Milieu dexr City gesucht, die sich immer mehr zur
bloB8en Arbeitsstédtte und zu einem Einkaufszentrum entwickelt,
Aber sogar als Einkaufsstitte ist diese Gity schon gefahrdet,
da viele ILadenbesitzer ihren Kunden in die Suburb nachgezogen
sind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neuve Sied-
Jungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie
Kenner der amerikenischen Verhéltnissé versichern, eine s0 eigen-
artige und zum Teil lastige soziologische Situation in der
Suburb geschaffen, daBl schon wieder eine riickldufige Bewegung
nach der Zentralstadt hin da und dort im Gange ist. Es sind dann
wenigstens die grofien Entfernungenlnicht mehr zu liberwinden und

es bleibt eine grﬁBére Andnymitédt des Lebens des einzelnen gewsahrt,




In Paris, in Ziirich und in anderen europédischen GrofBstéddten
liegen &hnliche Probleme vor, wobei zu beachten ist, daB es

in Buropa, im Gegensatz zu Amerika, groBere nicht aufgeschlosse-
ne Ra&ume kaum mehr gibt und daB8 durch die Dekonzentration der
europaischen GroBstéddte die freie unbebaute Landschaft immer mehr
abnimmt, DaB wir uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer
ahnlichen Entwicklung befinden, zeigt schon die groB8e Zahl der
Pendler, die in den Industrielandschaften hin- und herfluten. Der
Bundesminister fiir Wohnungsbau, Herr Paul“Lﬁcke, hat die auch

bel uns eingetretene Situation richtig gekennzeichnet als er

bel der Eroffnung der Interbau am 11. Sepuember 1957 in Berlin ' .
folgendes sagte: |

"Die zuf#llige Gemeindegrenze ist in'unserem Zeitalter
nicht mehr die Crenze des Lebensraumes der Stadt. Tat-
sdchlich ist dieser Rahmen durch die éﬁtwicklung der
Stéddte schon iiberall gesprengt worden. Der stiddtebau-
liche Raum einer Stadt, den es zu ordnen gilt und des-
sen weitere Entwicklung in verniinftige Bahnen zu lenken
ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der iiber die kom-
munale Grenze hinausgeht. Versuche, das Wachsen von
Stddten in die bestehenden kommunalen Grenzen zu pressen,
mlissen zu Fehlentwicklungen filihren, zu der als falsch:
erkannten ‘Ballung und zur Uberbauung der so notwendigen
Griin=- und Erholungsflichen im Stadtgebiet." 2 ’

In der Deutschen'Bundesrepublik bestehen zahlreiche.:Ballungsriu-
me, S0 insbesohdere Berlin, das’Ruhrgébiet, Hamburg, das Rhein-
Main-Gebiet, Stuttgart, ‘das Rhein-Neekar-Gebiet, Miinchen, Niirn-
berg—Furth-urlangen, Hannover und Bremen. Daneben gibt es auch

noch eine erhébliche Anzahl von kIC1nerenRuumen/#§iﬁ mit dhn-

lichen Problemen beldutt sind. In Berlin und im Ruhrgebiet ist

die Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten e:ﬁm W

und rechtzeitig erkannt worden. Des Gesetz iiber die Bildung
eines Ruhr—Siedlungs-Verbagdes stammt vom 5., Mai 1920, Das Gebiet

we W Montn. | Aot
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dieses Verbandes umfaft heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen Ein-
wohnern. Der am 1., April 1912 gegriindete Zweckverband GroBSberlin
bestand aus 7 Stadtkreisen und erfafte damals rund 4 Millionen
Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des Zweckverbandes wur-
de durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Einheitsgemeinde
gebildet, die zur Ldsung der von der Zentrale nicht zu bewdlti-
genden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde, Diese
beiden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und filir Berlin
sind vorbildlich und haben sich gut bewdhrt. Durch die Zusammen-
fassung von Aufgaben in diesen Gebieten ist esuch eine wesentliche
Verminderung von Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung

der Verwaltung eingetreten. Znrlaoly M"

Nun sind aber mittlerweile weitere Ballungsrdume hervorge-
treten, fuUr deren Probleme eine Lisung bisher nicht gefunden wor-
ey N Palrlln
den ist, obwohl siejpbus CGriinden &er Vercinfeehung der Verwaltung/adﬁy
dr;%g%ﬁd erscheint, Das grofle Land PreuBen hat die Verhdltnisse

P T

besser libersehen kdnnen als die jetzigen ILinder, die es immer
nur mit dem einen oder anderen Ballungsraum zu tun haben. Gang
besonders schwierig liegen die Verhidltnisse bei jenenA llungs-
raumen, di%ﬁiber Landesgrenzen hinwegreichen, so:;;rRhein-Main-

Al
Gebietk\im ein-Neckar-Gebiet wnd—dn-den-Stddten Flm—Neuv-Ulm.-

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GroBwirtschafts-
raumes als sozial-Okonomische Raumeinheit verlangt unabdinglich
die Ausschaltung von Kapitalfehlleitungen in der regionalen Ein-
heit, also eine gemeinsame, nicht durch zufdllige historische
Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen und organischen Entwick-

lung behinderte GroBraumordnung."+) Dafir, dafl Gemeinschaftsmaf-

nahmen in derartigen Ballungsraumen notwendig sind, bedarf es kaum
eines Beweises. Wenn z.B. eine GroBRstadt den Gaspreis fiir ihre
Binwohner verteuern muBte, il sie unter Ablehnung einer Ge-
meinschaftslOsung mit derfﬁgihbarstadt ein eigenes Gaswerk

e Ta——T =

+)Anm.: Baudirektor a.D, Wilhelm Hallbauer am 19, Januar 1959 in
einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden~Wiirttemberg der
Deutschen Akademie filr Stddtebau und Landesplanung,
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errichtete, so kann das vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedguert werden. Ahnliches gilt natiirlich auch, wenn staat-
liche Dienststellen sich durch kommunale oder Landesgrenzen ver-
anlaBt sehen;, in zwel aneinandergrenzenden Stddten Gebiude er-

s . —_—— A g — - - "-_' T

richten zu missen, die dem gleichen Zweck dienen, obwohl e%
gemeinsames Gebdude fiir beide Gemeinden dem Zweck vweititid—sedient

hdtte und wesentlich billiger gewesen wire.

Fagt alle Staats- und Kommunalpolitiker sind sich dariiber
einig, daB die Ballungs- und Stadt-Umland-Probleme, von beson-
deren Ausnahmefédllen abgesehen, nicht mehr durch Eingemeindun-
gen zu ldsen sind, wie sie in groflem Umfange vor und nach dem
ersten Weltkrieg stattgefunden haben, Die Gemeinden im Umland
der Zentralstddte sind schon durch die Binnenwanderung groBer

und selbstandiger geworden; der Geverbesteuerausgleich hat dazu
beigetragen, ihre finanzielle Notlage zu mindern; auch wirde

die Lebensfohigkeit der heutigen Landkreise gefédhrdet sein,

Wenn dle Eingemelndungen fortgesetzt wirden. In den Umland-Ge-
meinden bestehen auch sehr begreifliche psychologische Hemmungen
gegen die vollize Aufgabe ihrer Selbstindigkeit, die ihren tief-
sten, wertvollen Grund in dem BewuBtsein der lebendigen Kréfte
elnes eigenstindigen Geweinwecens hat. Auch sollte nicht ver-
kannt werden; dal die demokratische Schulung in kleineren Gemein-
wesen einen starkeren ’'irkungsgrad hat als in GroBlstddten. Es
werden also heute andere iVege gesucht werden mUssen, um den Be-
dirfnissen der Ballungsrédume gerecht zu werden und die Verwal-

tung in diesen Ballungsrdumen zu vereinfachen. Dabeil sollte derx .
GeSlCht%EE?Ef beachtet werden,; &= nur diejenigen Aufgaben ge-
meinsam seldst werden sollen, die ein einzelner Bezirk innerhalb
des Ballungsraumes nicht mehr zweckm&Big zu losen vermag. Als
zemeinschaftliche Aufgaben sind in der Regel die Raum- und Ver-
kehrsordnun: und die einceitliche Organiscation von technischen

Diensten, und der Versorgungseinrichtungen zu nennen, ferner die
! : 9 . : | 5

riohtige Planung und ortliche Verteilung neuer Schulridume und
die gemeinsame Ordnung des Krankenhguswes Ge Es magaf , dal

derartige 1nterko%m3nmle Rebelungen gegenliber Eingemeindungen

-

ahien _komp len, . 1m Ergebnis aber die unter

durdigung der heutigen Verhaltnisse relativ einfachste Ldsung

exgebon Al ltln. W
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Welche Wege kinnen nun gegangen werden, um in den Ballungs-

raumen elne bessere Ordnung herbeizufiihren und die Verwaltung
in diesen R&aumen rationeller zu gestalten? Es sind bisher in
der Hauptsache drei Vorschlidge gemacht worden: Zinmal der Aus=-
bau der Zweckverbandsgesetzgebung, dann die Bildung von Industrie-
Kreisen und schlieBlich die Bildugg von Gemelndeverbdnden fur
wirtschafilic&ﬁ{iufgaben. Zwel Pedrmgungen sollten dabei auf je-
den Fall ex»fédidfwerden: Ein lUbergeordneter Verband sollte keine

: tliﬁh&"BEhﬁfﬂET"SﬁﬂﬁETE;Ein gelbstverwal tungskorper sein;

J..» ; ,‘
’em-aollten*fﬁa'dééﬁ' ! ﬁ?nehwsolChen Verbandes ver-

sCchiedene—Organisationsmogliechkeiten—cegeben sein,—sodafl eine-
elastischy Anpsstng an dle Bedlrfnisse jedes einzelnen Ballungs-

raumes stattfimten—kann.— W ol -

Der Ausbau der Zweckverbendsgesetzgebung durch den Bund ist,
wenn uberhaupt, nur noch 1in sehr beschrinktem [Tafie méglich, denn
durch das Grundgesetz 1st die einschligige Gesetzgebung eine
Landerangelegenhelit geworden, wédhrend der Bund nur noch sehr
begrenzte 3efugnisse hat. Es kéme hier nur der Artikel 75 des

Grundgesetzes in Betracht, der dem Bund das Recht gibt, im Wege
der Gesetzgebung Rahmenvorschriften uber den Naturschutz, die

T ——— T - ol Y TR

Landschaftspflege, die Bodenverteilung, die Raumordnung und den
Wasser2aushalt zu erlassen. Dann konnte der Bund, wenn er Mate-
rien regelt, die in seine Gesetzgebungszustédndigkeit fallen, je=-
wells i; dem betreffenden Gesetz auf Grund von Artikel ©4 oder

85 GG/@kzessorisch Zweckverbandsrecht setzen. Das gilt fur das
Gebiet der Energiewirtschaft (Artikel 74, Ziff.11 GG), des
Bodenrechts, des Wohnungs- und Siedlungswesens (Artikel 74,
Ziff.18 GG) und des Verkehrs (Artikel 74, Ziff.21, 22 und 23% GG).
Da zu der Energiewirtschaft nicht nur die Elektrizitst, sondern
auch Gas und Vasser gehdoren, hdtte der Bund immerhin weilitgehende

R et T £ 4§ e # :
Moglichkeiten. Ob der Bund ¢abel in der Lage ware, selbesténdige

Korperscaaften ins Leben zy rufen, die unter Umstanden auch iiber
die ILandesgrenzen hinausrefichen nmiibten, steht freilich dahin,
Es wlirden bel einem solchfén Versuch scitens der beteiligten Lan-

der sicherlich Linwande Exrhoben werdendﬁj

Die Linder haben das alte Reichszweckverbandsgesetz bisher
rle AT : | g g
dls Landesgesedts angewandt und sind jetzt dazu Ubergegengen,
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€igene ILandes-Zweckverbandsgesetze z2u erlassen oder vorzuberei-
ten. s hat sich gezeigt, dall solche Landes-Zweckverbandsgesetze
eine erhebliche praktische Bedeutung fur die Erfillung zahlrei-
cher kleinerer Einzelaufgaben haben, die benachbarten Gemeinden
sestellt sind. Diese Landesgesetze sind wher vielfach nicht aus~
reichend zur HerbeiflUhrung einer hesseren Ordnung in den ausge-
sprochenen %ﬁllungEraumen. Die Verhaltnisse in diesen Ballungg-
riaumen sind, unterschiedlich. ILandes-Zweckverbandsgesetze
versagen lnsbesondere dann, wenn es sich.um einen Ballungsraum
nandelt, der Uber Landesgrenzen hinwegreicht. ‘Allerdings hat

das Zweckverbandsgesetz des Landes Rheinland-Pfalz vom 3. Dezem-
ber 1954 in seinem § 7 Libsatz 2 Satz 4 auch an Zweckverbinde ge-
dacht, die lUber-das Landes;:eblet hinausreichen; doch wird die .

Bildung eines solchen Zvieckverbandes von dem AbschlufB3 eines
Stautsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhédngig ge-
macht. Das mag angehen, wenn es sich um sufgaben von geringerer

Bedeutung handelt, dagegen wird sellin mus—poirechrenr—orindch
ein Staatsvertrag kaum zustande kommen, wenn €ine QOrganisation

mit weitgehenden Befugnissen geschaffen werden soll. Kaum zu be-
waltigende Schwierigkeiten wirde dabei schon die Ordnung der
Kommunalaufsicht qper einen solchen grenzuberschreitenden Zweck-
verband bereiten.;Das Problem der grenziiberschreiltenden Zweckver-
bande oder Gemeinde~¥Wirtschaftsverbidnde kann nur dadurch einer
Losung ndher sebracht werden, dall die Neugliederung des Bundesge-
bletes gemdfl Artikel 29 GG durchgefihrt wird und dall gemaf den

in dieser Bestimmung enthaltenen Richtbegriffen jeder in Betraehi.
kommende Ballungsraum nur € 1 n € LandeszugehOrigkeit hat. Das

e o

gilt vor allem fiir die Ballungsrdume an der Main-ifindung und an
der Neckur-liindung. Es sel daran erinnert,dall es im Jahre 1937
gelungen ist; die GroB-Hamburg-Frage einwandfrei zu losen. Der
neue demokratische Stact sollte sich in dhnlichen Situationen

nicht weniger entschlubifreudlg zeigen.

Ikﬁiﬁjﬁ Probleme de: Ballungsriume etwa durch Sildung von
burge;?echtllohen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts
umfassend geregelt werden konnten, hat sich nach den bishcrigen
Erfahrungen als nicht moglich gezeigt. Nur Teilprobleme kidnnen

auf diese Weige geldst werden, indem etwa die in einem Ballungs-

raum liegenden Gas-, Strom- und ¥asserwerke von einer gemelnsam
Rif i




geblldeten Atremgescllschaft Ubernommen und betrieben werden.
Kommunale Arbeitsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH-Form, wie
sie da und dort ins lLeben gerufen worden sind, kinnen zwar die
verschiedenen Reibungen innerhalb eines Ballungsraumes vermin-
dern und konnen dazu beitragen, die. Probleme klarer zu erkennen
und 1n einzelnen Angelcgenheliten von geringerer Bedeutung einen
Fortschritt zu arzlalun, aber eine groflziigige und wirksame Rege-
lung hinsichtlich der grosen geuwelnsamen aufgaben kann nuy in
elnem regionalen .Verband offentlich~rechtlicher Natur erfolgem,
der pgewlsse hoheitliche Befuznisse hat und nach demokratischen
Grundsidtzen organilisiert Eéiﬁ“ﬁﬂﬁrréfzur

Am besten dlurften die Probleme in den Ballungsri#umen durdh
sachveistandlg vorbereltcte Landessondergesetze gelost werden,
die den besonderen Bediirfniscen und Aufgaben des einzelnen Bal-
lungsraumes Rechnung tragen., Soweit die Pildung von regionalen
Verbanden in Betracht kommt, dcren Gebiet heute Uber Landergren-
zen hinwegreicht, kann nur diec in Art.29 GG vorgesehene Ncuglie-
derung des Bundesgeblets hclfen oger—Imm vosThrinktem Umfanse-
vielleicht awebhein Bundusgesetz, das—imSimme der-—avefithrungen

auf—beitE"%“unﬁﬂauf—%e&%b_u_akueaHarla;h_ﬁahakyqrhdnd;w¢ux_dlu_

schreitenden Region—bitdet,

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn
die Lntwicklung in den Ballungsriumen nicht in,falsche Behnen

geraten soll, . .GL- 5 ¢ )’W AT
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20. April 1959

An das

Biiro der Sachverstédndigenkommission fiir die Vereinfachung
der Verwaltung im Bundesinnenministerium

Bonn

Rheindorferstrasse

Die mir iibersendte Ausarbeitung "Neuordnung in den Ballungsrdumen"
habe ich in redsktioneller Beziehung durchkorrigiert. Die Amsar-
beitung liegt fiir Sie wieder bei. Ich bitte Sie neu schreiben zu
lassen und mir 5 Exemplere moglichst baeld zuzusenden.

Mit freundlicher Begriissung

4
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1 Anlage







Sachverstindigenkommission Bonn, den 16, April 1959
fir die
Vereinfachung der Verwaltung
beim Bundesministerium des Innern

Herrn
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Die Ausarbeitung

"Kommunales Verfassungswesen
hier: Neuordnung in den Ballungsrdumen'"

hat auf der Sitzung der Unterkommission III "Verwaltungsverein-
fachung des Gemeindeverfassungs- und Organisationsrechts" am

10, April 1959 in Prankfurt/Mlain die aus der Anlage ersichtliche
Fassung erhalten.

Ich bitte, eventuelle Einwendungen bis zum 24.,April 1959
bekanntzugeben. Falls bis zu diesem Zeitpunkt keine Mitteilung

iiber eventuelle Anderungswiinsche eingeht, wird Ihr Einverstind-
nis unterstellt.

in Auftrag

bt
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Kommunales Verfassungswesen hier:

Neuordnung in den Ballungsrdumen

— ey

Verfgsaser: Prof. Dr. Helmerich

In einem Aufeatz,¢ger im Juli 1958 in der "Frankfurter-4llgemeine
Zeitung" erschienen ist, wurde das Wozt von der *Abenddimmerung
der Stddte'geprigt. An_dﬁr_ﬂax—sind‘;n den letzten Jahrzdmnten

in der Struktur der Stiddte, vor allem der GroBstddte, erhebliche

Verénderungen eingetreten, die in der Hguptsache auf den Bevol-
kerungszuwachs, die fortschreitende Industrialisierung und die
Verkehrsentwicklung zuriickzufiihren sind. Es handelt sich dabei um
Probleme, die auf der gsnzen Welt in Erscheinung treten, am deut-
lichsten in den Vereinigten St@aten von Amerika, wo an menhreren
Stellen eine "Megalopolis" sich gebildet hat oder in Bildung be-
griffen ist und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine

Ausdehnung von Hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwick-

1

lung hdngt vor sllem mit dexr Flucht der Wohnbevdlkerung zaus den
City-Bezirken zusammen, die mit ihrem L&rm, ihrer Verkehrsdichte
und ihrer von Rauch, RuB und chemischen Substanzen geschwinger-
ten Atmospédhre als Wohnstatte unbeliebt geworden sind. In der

&

grdsseren Ruhe der VorstZ&dte und Landbezirke wird ein Gegengewicht

gegeniiber dem Milieu der City gesucht, die sich 1mmer mehr zur
blossen Arbeitsstatte und zu einem Einkgufszentrum entwickelt.
Aber sogar als binksufsstédtte ist diese City schon gefahrdet, da
viele lLadenbesitzer ihren Kunden in die Suburb nachgezogen sind.
und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat such, wie Kenner der
amerikenischen Verhdltnisse versichern, eine so eigenartige und
zum Teil l&stige soziologische Situation in der Suburb geschaffen,
dass -schon wieder eine riickldufige Bewegung nach der 4entralstadt
hin da und dort im Gange ist. Es sind dann wenigstens die grossen
Entfernungen nicht mehr zu lUberwinden und es bleibt eine grossere

Anonymitét des Lebens des Einzelnen gewghrt. In Paris, in Zurich

und in snderen europ&@ischen Grofistadten liegen dhnliche Probleme
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vor, wobei zu beachten ist, dass es in BEuropa, im Gegensatz
zu Amerika, grossere nicht agufgeschlossene Raume kaum mehr gibt
und dass durch die Dekonzentration der europé&ischen Grofstadte
die freie unbebaute Landschaft immer mehy ebpimmt. Dass wir uns
in der deutschen bundesrepublik iniiar 5idchen Entwicklung be-
finden, zeigt schon die grosse Zghl der Pendler, die in den
Industrielandschaften hin- und herfluten. LUer Bundesminister IUur
Wohnungsbau, Herr Paul Liicke, hat die auch bei uns eingetretene
Situation richtig gekennzeichnet, als er bei der Eroffnung der
Interbau am ll.September lQBELin Berlin folgendes sagte:
"Die zufdllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter
nicht mehr die Grenze des Lebensraums der Stadt. Tat-
gdchlich ist dieser Rahmen durch die Entwicklung der
. Stddte schon iiberall gesprengt worden. Der stadtebau-
liche Raum einer Stadt, den es zu ordnen gilt und des-
sen weitere Entwicklung in verniinftigeN bahnen zu len- j
ken ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der Uber die
kommunsle Grenze hinsusgeht. Versuche, das YWachsen von
Stidten in die bestehenden kommunalen Grenzern zu pres-
sen, missen zu Fehlentwicklungen flihren, zu der als
falsch erkannten Ballung und zur Uberbsuung der so
notwendigen Grin- und Erholungsflédchen im Stadtgebiete."
In der deutechen Bundesrepublifk bestehen zaehlreiche Ballungs-
j;_“’:’?f 40, rédume, so insbesondee Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rhein-
rfl~£ﬁ£tfi“%ﬁ;ﬁi ~-Gebiet, Stuttgart, das Rheiﬂ-hauhar—Gebiet, Miinchen, HArQ—
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aravete Ao berg-Firth-Erlangen, Hannover und Bremen. Ds
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rfolgt und
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.*._,kd%m- _ wicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten
Rovrrrir™; ‘:TﬂCﬂtEelulﬂ erkannt worden. Das Gesetz iiber die Bildung eines
¢ Ruhr-Siedlungs-Verbandes stammt vom 5.Mai 1920s Das Gebiet
dieses Verbasndes umfasst heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen
Einwohnern. Der am l.4pril 1912 gegriindete Zweckverband Grobl-

berlin bestand aus 7 Stadtkreisen und erfasste damals rund

4 Millionen Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des
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Zweckverbandes wurde durch Gesatz vom 27.4pril 1920 die Berliner
Einheitsgemeinde gebildet, die zur LOsung der von der Zentrale
nicht zu bew8ltigenden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt
wurde. Diese beiden gesetzlichen Regelungen flr das Ruhrgebiet
und fir Berlin sind vorbildlich und haben sich gut bewidhrt
Durch die Zusammenfassung von Aufgaben in diesen Gebieten 1ist
auch eine wesentliche Verminderung von Reibungen urmd eline Verein-
fachung und Verbilligung der Verwaltung cingetreten.
Nun sind L; mittlerweile, weltere Ja;lanﬂsr Lupe @ervorgatreteu,
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fir d;efé&ne a&ﬁllehe-Oxbanlaatlnnenicht aasuﬂaﬁlen worden ist,
obwohl sie mewmede gus Griinden der—TRetionslisierung und der Verein-

Das gZrosse
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fachung der Verwaltung ¥uwsdpet. dringend erscheiny.
Land Preussen hat die Verh&altnisse besser aher-crg alﬁ die Jjetzi-
gen Lénder, die es immer nur mit dem einen oder anderen Ballungs-

raum zu tun haben. Ganz besonders schwierig liegen die Verh&ltnis-
se bei jenen Ballungst@umen, die iiber lLandesgrenzen hinwegrelchen,

e
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im Rhein-Main-Gebiet, im Rhein-Neckar-Gebiet und in den Stadten

m - Neu-=Ulm. ><

3t alle Staats- und Kommunaslpolitiker sind sich dariiber elnlg

L=

n
i

(o

H:

U'

degss diese Balliungs- und Stadt-Umland-Probleme, von besonderen
Adusnghmefdllen gbgesehen, nicht mehr durch Eingemeindungen zu
1l6sen sind, wie sie in grossem Umfange vor und nach dem ersten
ﬁeltkrieg stattgefunden haben. Die Gemeinden im Umland der <en-
tralstddte sind schon durch die Binnenwanderung grodsser und
selbstédndiger geworden; der Gewerbesteuerausgleich hat dazu beie=
getragen, ihre finanzielle Notlage zu mindern. 4duch wirde die 2
Lebensfihigkeit der heutigen Landkreise geféhrdet sein, wenn

die Eingemeindungen fortgesetzt wﬁrdenJrﬁn den Umland-Gemelnden
bestehen auch sehr begreifliche En“ChOluElSChe Hemmungen gegen die
voilige Aufgabe ihrer Belbst&ndigkeil t.‘gs werden also heute andere
Wege gesucht werden miissen, um den Bediirfnissen der Ballungsriume
gerecht zu werden und die Verwaltung in diesen ballungsraumen zu
vereinfachen. Dabei sollte der Gesichtspunkt beachtet werden, d ass

nur diejenigen Aufgaben gemeinsam gelost werden sollen, die eiln
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einzelner Bezirk innerhalb i 1\ Ballungsraume nicht mehr "’"JGLL{—
<i ?

missig zu lOsen vermag. 4ls gemeinschaftliche Aufgaben sind wea

gl

m die Rgum- und Verkehrsordnung und die einheitliche Organi-

sation ingtechniSCHEQ Dienste und der Versorgungseinrichtungen
zu nennen, ferner die richtige Planung und Ortliche Verteilung
\neaer Schulrdume und die gemeinsame Ordnung des Krankenla Us wesense
'”A(% Wie unrationell zurzeit in eedkeR-Ballungsraumen verfahren wird,
Nﬂdkfifgﬂh.gﬁnt Z.B. dgraus hervor,dass in einem dieser Ridume eine Sta p 4
5 die bisher bei der unmittelbar benachbarten grisseren Stadt ihren
Gasbedgrf fast vollig gedeckt hatte, sith unbedingt selbstandig

machen wollte und eine Geswerk-Investition mit einem Aufwand von

IRNAA vielen Millionen DM vornehm, um dann. das Gas wesentlich teurer
. zZu rzeugen als ihr bisheriger Liefergnt. Ein andres Beispiel
hetrifft zwei nebeneinander liegende aber durch eine Landesgrenze

etrennten Stéddte, die arbeitsmarktpa¢iﬁisoh als Binheit zu be-
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ten sind. {frotzdem wird von r Bundesarbeitsverwaltung der

‘DJ{'D

kleineren Stadt mit grossem Kostenaufwang ein neues Arbeitsamt

gebaut, obwohl das Arbeitsamtsgebdude der Nachbarstadt ausreichend
wire. lian kann bei der Betrachmng solcher 'Beispiele nur den Aus-
fiihrungen zustimmen, die Baudirektor a.D.Wlilhelm Hallbsuer am

19.Januar 1959 in einem Vortrag vor der lLandesgruppe Baden-Wirttem-
berg, der Deutschen Akademie fiir Stadtebau urd Landesplanung, ge-

macht hat. &Er hat dort unter anderem gesagdt:

¢ Abué die Sicherung des Leistungsoptimums ‘eines Grosswirt-
belaﬁugraumes als sozigl-Okonomische Rgumeinheit verlangt

unabdinglich die Ausschaltung von Kapitalfekhlleitungen 1n

der regionalen Einheit, also eine gemeinsame, nicht durch
zufdllige historische Gemarkuvngsgrenzen in ih¥er natiirlichen

und orgaenischen Entwicklung behinderte uroaaraamor’nuni.”z

Welche Wege konnen nun gegangen werden, um in den Ballungsraumen
eine begsere Ordnung herbeizufilhren und die Verwaltung in diesen
Riumen rationeller zu gestalten? Es sind bisher in der Hauptsache

drei Vorschldge gemacht worden: einmal der hHSbm%;LEf Zweckver-

bendsgesetzgebung, dann die Bildung von Industriekreisen und
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schliesslich die Bildung von UkerBrtdhiChen Gemeindeverbidnden fiir
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wirtschaftlic! aufgaben. Zwel Bedingungen
T

Fall erfiillt werden: dew ibergeordnete,Verband sollite keine staat-
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liche Behtrde, sondern ein SelbstverwaltungskOrper sein; ausserdem
ollten fiir die Bildung eines solchen Verbandes verschiedene Orga-
nisationsmoglichkeiten gegeben sin, sodess eine elastische Anpas-—

sung an die Bedurfnisse jedes einzelnen Ballungsraumes stattfin-

\ - i ' v 3 LA
. ‘ /
féé Croets” F 3l
zZUur er Verhaltnisse haf{#® das
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Ik“amfw” rch das Grundgesetz ist sher die

Hﬁl&nnblxeﬁwéﬁev hi&dﬁn}elne Ljfﬂ rangelegenheit geworden, wih-
w-hi't;- £

rend der Bund b;%§ar nur,seqr baaehﬁén&iaﬁﬁefuﬂnlabe hat, oTdrera

sinereretfer, 5S k@ﬁﬁ% hier nur der Artikel 75 des Grundgesetz:
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in Betracht, der dem Bund das Recav gi1btT, im W
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Rghmenvorschriften iiber den Naturschutz, die Landschafts-
pflege, die Bodenverteilung, die Rasumordnung und de

halt zu erlassen, Rﬁééiiégfkﬁnnte der Bund, wen
ebungszustandigkeit fallen, Jeweils
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celt, die in seine Gesetzg

(O

in dem betreffenden Gesetz aufgrund von Adrtikel
rﬂ

akzessorisch Zweckverbandsre fiilr das Gebiet
der Energiewirtschaft ( Artikel 74, Ziff. 11 GG ), des Boden-
rechts, des Wohnungs- und Siedlungwesens ( Artikel 74, Ziff.1l8 GG
und des Verkehrs ( Artikel 74, Ziff. 21, 22 und 2% GG ). Da zu

der Energiewirtschaft nicht nur die Elektrizitat, sondern auch

Gas und Wasser gehOren, hatte der Bund immerhin weitgehende

Jin_ﬁéiéaﬁbglichﬁeitenl wemT eI 81T entschlliessen konnte, von
Hﬁi¢£&~s€fﬁ§ﬁ*jﬁcntenWGEbraﬂch“zu“"@ﬁﬁﬁn“mﬁé%;er Bund dabei in

der Lage ware, selbstédndige Korperschaften ins lLeben zu rufen,

die unter Umstidnden auch Uber die Landesgrenzen hinsusreichen
miissten, steht freilich dahin. Es wiirden bei einem solchen Versuch

seitens der beteiligten L&nder sicherlich Einwénde suehr—verTob-

saargsreehrtircirer»—4¥$% erhoben werden.
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Die Ldnder hasben dss alte Reilichszweckverbands
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Sung aﬂfiﬁtﬁjxumuy}@ameinderechﬁ eigene Lagndes-gZwe
zl erlassen oder vorzubereiten. Es hat sich gezeigt, dass solche
j&

Landes-Zweckverbandsgesetze eine erhebliche

4

fiir die Erfiillung zshlreicher kleinerer Einzelaufgab

abe

benachbgrten Gemeinden ;eqte+ﬁ} Sind. Diese landesgesetz

aber niﬂhthﬁuﬁ.'chﬁlxdé“ aﬁr die Herbeifijhrung einer besseren

eder radonelleregs Ordnung in :iertllxxgglgt;ur;s
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in diesen Bsllungsrdumen sind sedr» unterschiedlich, sede
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sehemagtische Regelung-niehd aweczkd Sig &lSCPELHJ- Landes-7Zweck-
o D A A -.f

verbandsgesetze versagen Redietiehr—areh % Nn, wenn e€s sich um einen

Ballungsraum handelt, der iiber &8 Landesgrenze, hinwegre]

lerdings hat das ;,e05verg§nusgeﬂe*“ des lLandes Rheinland-=Pfalsz

D

vom 3.Dezember 1954 1in seinem #¥8atz 2 auch an Zweckverbinde ge-
dacht, die iliber das lLandesgebiet hinausreichen, doch wird die
3ildung eines solchen Zweckverbandes von dem Abschluss eines
Steatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhingig gemm cht.
S ehen, wenn es sich um aufgaben von geringerer Bedeu-
tung handelt, dagegen wird schon gus politischen uriiden ein
Staatsvertrag kaum zustande kommen, we
nden grisseren-Bedlungsraum eine regionsde Organisation mit

weitgehenden Befugnissen geschaffen werden soll. Kgum zu bewalti-
e.
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nde Schwierigkeiten wurde

g dabel schon dile Urtauﬂf der Kommunal-
_— L. 1 =i 4 T ThEp— o o s o3 L~ - o hr 1T tan A . L7 R | rao
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reiten. Das Problem der grenzuheracjreit‘ DEN
Geme ing@-Wirtschaeftsverbdnde kann nur daesdurch einer LOsung niher
gebracht werden, dasc die Neugliederung des Bundesgebie S
Artikel 29 GG durchgefiihrt wird und dass geméss den 1n dleser Be-
stimmung enthaltenen Richthegriffen jeder in Betrascht kommende
Balliﬁjaraum nar e i n e Landeszugehorigkeit hat. Das

a B

allem fiirxr den-Ballungsragumsen aer saesn-ligin-Mundung, Ifur aen Sal-
e

lungsrsum an der &egdn—-leckasr-lMindung ,unrtd—eaush-—FHr—tdoas—tebiet—¢
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>taddte lm e Nolelddlie—Idics S€] aran erinnert, dass es 1im Jahre 19357







elungen ist, die Gross-Hamburg-Frage einwandfrei zu losen.
Der neue demokratische Staat sollite sich in &hnlichen Situgtionen
nicnt weniger entschlussfreudig zeigen.

Dass die Probleme der BsllungsréZume etwa durch Bildung von biir-

gerrrechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts

1)
or 0

umfessend geregelt %?raen konnten, h
R E
Laum moglich gezeigte Nur Teilprobleme konnen auf

gich nach den bisherigen

0
i_-l
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Erfahrungen

diese Weise gelOst werden, indem etwa die in einem Bsllungsrsum

{”'t"

liegenden was- Strom- und Wasserwerke von einer gemeinsam gebil-
deten Aktiehgesellschaft libernommen und betriecben werden. Kommu-
nale 4rbeitsgemeinschaften in Vereings- oder Q.m.b.ﬁ.-Farm, wie
sle da und dort ins Leben gerufen worden sind, ktnnen zwar die
verschiedenen Reibungen innerhalb eines Ballungsraumes vermindern
und kOnnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen und

in einzelnen Av gelegenhelten von geringerer Bedeutung einen

Fortschritt zu erzielen, aber eine grossziigige und wirkssme

Regelung hinsichtlich der grossen gemeinsamen 4dufgaben kann e
1

.

nur in einem regionalen Verband offentlich-rechtlicher Natur
erfolgen, der gewisse hoheitliche Befugnisse hat und nach demo-

kratischen Grunds&tzen orgaenisiert sein muss.
2

Am beﬁi@a diirften die Probleme in den MNdus: fTﬁETT?P—BHlldﬁLSrquEI
dAﬂch)Lanﬂeﬁsonaer¢esetze &~105t werden, die den a;aﬂié4iénhse-
irfnissen und A4ufgaben JGd&&-@lnzelneﬂ Ballungsraumes Rechnung
tragen. “thrllch nmissen glle betellxry uer ;elbsuvevwaltungSHorﬁer
vorher. éln%ﬂkend Dehort weraenfﬂﬁ{ es miss Hnter Umstinden/ein
Planungssachverstandig er e&ﬁreﬁe%ﬁ%ﬂwerden, d ex—givynvolle nd adie~
Vexrwalbtung-vereinfechende-Vorschlige~eusarbeitet,. Soweit die Bil-
dung von regionaslen Verbinden in Betracht kommt, deren Gebiet heue
te Uber lLandergrenzen hinwegreicht, kann nur die in 4rt.29 GG
vorgesehene Neugliederung des Bundesgebiets helfen oder in be-
schrénktem Umfange vielleicht auch d4in Bundesgesetz, das im Sinne
der Ausfiihrungen guf Seite 5 und auf Seite 6 akzessorisch Zweck-—
verbénde fiir die Regelung der Angelegenheiten der Energiewirt-

schaft, des Wohnungs- und Siedlungswesens und des Verkehrs in

einer solchen grenziiberschreitenden Region bildet.
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Stand: 24.4.59

Kommunales Verfassungswesen
hier: Neuordnung in den Ballungsraumen

W RS EETSEES T R R R T . I S w— i

Verfasser: Prof, Dr. Heimerich

. In den letzten Jahrzehnten sind in der Strukiur der
Stidte, vor allem der Grofstéddte, erhebliche Verinderungen ein-
getreten, die in der Hauptsache auf den Bevolkerungszuwachs, die
fortschreitende Industrialisierung und die Verkehrsentwicklung
guriickzufithren sind. Bs handelt sich dabei um Probleme, die auf
der ganzen Welt in Erscheinung treten, am deutlichsten in den
Vereinigten Staaten von Amerika, wo an mehreren Stellen eine
"Megalopolis" sich gebildet hat oder in Bildung begriffen ist
und. einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdeh-
nung von Hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung
hingt vor allem mit der Flucht der Wohnbevdlkerung aus den City-
Bezirken zusammen, die mit ihrem Larm, ihrer Verkehrsdichte und
jhrer von Rauch, Rufl und chemischen Substanzen geschwangerten
Atmosphdre als Wohnstitte unbeliebt geworden sind. In der gro-
Beren Ruhe der Vorstddte und Landbezirke wird ein Gegengewicht
gegeniiber dem Milieu der City gesucht, die sich immer mehr zur
blofBen Arbeitastédtte und zu einem Einkaufszentrum entwickelt,

Aber sogar als Einkaufsstitte ist diese ity schon gef&dhrdet,
da viele Iadenbesitzer ihren Kunden in die Suburb nachgezogen
sind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neue Sied-
lungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie
Kenner der amerikanischen Verhidltnisse versichern, eine 80 eigen-
artige und zum Teil lé&stige s0ziologische Situation in der
Suburb geschaffen, dall schon wieder eine riickliufige Bewegung
nach der Zentralstadt hin da und dort im Gange ist. Es sind dann
wenigstens die groBlen Entferhungen nicht mehr zu iiberwinden und

es bleibt eine gréBere Anonymitdt des Lebens des einzelnen gewahrt,




In Paris, in Ziirich und '-in anderen europdischen Grofistéddten
liegen-&hnliche Probleme .vor, wobel zu beachten ist, daB es
in Buropa, im Gegensatz zu Amerika, griBere nlcht wufgeschlosse-
ne Raume kaum mehr gibt und da8 durch die Dekonzentration der
européischen GroBRstiddte die freie unbebaute ILandschaft immer mehr
abnimmt, Daf wir uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer
dhnlichen Entwicklung befinden, zeigt schon die groBe Zahl der
Pendler, die in den Industrielandschaften hin- und herfluten, Der
Bundesminister fiir Wohnungsbau, Herr Paul Liicke, hat die auch
bei uns eingetretene Situation richtig gekennzeichnet, als er
bei der Eroffnung der Interbau am 17. September 1957 in Berlin
folgendes sagte: | i
"Die zuféllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter
nicht menr die CGrenze des ILebensraumes der Stadt. Tat-
sédchlich ist dieser Rahmen dureh die Ertwicklung der
Stéddte schon iiberall gesprengt worden. Der stiddtebau-
liche Raum einer Stadt, den es zu ordnen gilt und des-
sen weitere Entwicklung in verniinftige Bahnen zu lenken
ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der iiber die kom-
munale Grenze hinausgeht. Versuche, ‘das Wachsen von
''Stadten in die bestehenden kommunalen Grenzen zu pressen,
“miissen zu Fehlentwicklungen fiithren, zu der als falsch
erkannten Ballung und zur U'berbauing der so notwendigen
Griin- und Erholungsflichen im Stadtgebiet."
In der Deutschen Bundesrépuhlik bestehen zahlreicdhe Ballungsréu-
me, 80 insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rhein;
Main-Gebiet, Stuttgart, das Rneln-beckar-Geblet %unchen, Nurn-
berg-Furth-Drlangon, Hannover und Bremen, Daneben gibt es euoh
noch eine erhebliche Anzahl von kleineren Riumen, die mit &hn-
lichen Problemen belastet sind. In Berlin und im Ruhrgébiet'iqt
dle Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten erfolgt
und recht?eltlg erkannt worden, Des Gesetz Uber die Bildung
elnes Runr—oledlungs Verbandes stammt vom 5. Mai 1920. Das Gebiet

-
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dieses Verbandes umfaBt heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen Ein-
wohnern. Der am 1. April 1912 gegriindete Zweckverband GroBberlin
bestand aus. 7 Stadtkreisen und erfaBte damals rund 4 Millionen
Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des Zweckverbandes wur-
de durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Einheitsgemeinde
gebildet, die zur Ldsung der von der Zentrale nicht zu bewdlti-
genden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde. Diese
beiden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und fiir Berlin
sind vorbildlich und haben sich gut bewdhrt. Durch die Zusammen-
fassung von Aﬁfgaben in diesen Gebieten ist auch eine wesentliche
Verminderung von Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung
der Verwaltung eingetreten.

Nun sind aber mittlerweile weitere Ballungsrdume hervorge-
treten, fir deren Probleme eine L8sung bisher nicht gefunden wor=-
den ist, obwohl sie aus CGriinden der Vereinfachung der Verwaltung
dringend erscheint, Das groBe Land PreuBen hat die Verhidltnisse
besser ilibersehen kdnnen als die jetzigen I#nder, die es immer
nur mit dem einen oder anderen Ballungsraum zu tun haben. Gang
besonders schwierig liegen die Verh#dltnisse bei jenen Ballungs-
raumen, die {lber Landesgrenzen hinwegreichen, so im Rhein-Main-
Gebiet, 1m Rhein-Neckar-~Gebiet und in den Stddten Ulm - Neu-Ulm.

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GroBwirtschafts-
raumes als sozial-tkonomische Raumeinheit verlangt unabdinglich
die Ausschaltung von Kapitalfehlleitungen in der regionalen Ein-
heit, also éeine gemeinsame; nicht durch zufédllige historische
~ Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen und organischen Entwick-
lung behinderte GroBraumordnung."+) Dafiir, dafi Gemeinschaftsmaf-
nahmen in derartigen Ballungsrédumen notwendig sind, bedarf es kaum
eines Beweises, Wenn'z.B} eine GrofBstadt den Gaspreis fiir ihre
Einwohner verteuern muBte, weil sie unter Ablehnung einer Ge-

meinschaftslosung mit der Nachbarstadt ein eigenes Gaswerk

+)Anm.: Baudirektor a.D, Wilhelm Hallbauer am 19,Januar 1959 in
einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden~Wiirttemberg der
Deutschen Akademie filir Stddtebau und Landesplanung.
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errichtete; so kann das vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedauert werden. Ahnliches gilt natiirlich auch, wenn staat-
liche Dienststellen sich durch kommunale oder Landesgrenzen ver-
anlal3t sehen, in zwei aneinandergrenzenden Stéddten Gebdude er-

T pmal o in Fout o AT N SO T T ER bt DT o I

richten zu nlissen, die dem gleichen Zweck dienen, obwohl ein
gemeinsames Gebdude flr beide Gemeinden dem Zweck véllig gedient
hatte und wesentlich billiger gewesen wire.

Fast alle Staats- und Kommunalpolitiker sind sich dariiber
einig, daB die Ballungs- und Stadt-Umland-Probleme, von beson-
deren Ausnahmefdllen abgesehen, nicht mehr durch Eingemeindun-
gen zu ldsen sind, wie sie in grofiem Umfange vor und nach dem
ersten Weltkrieg stattgefunden haben., Die Geumeinden im Umland
der Zentralstddte sind schon durch die Binnenwanderung groBer

und selbstindiger geworden; der Geverbesteuerausgleich hat dazu
beigetragen, ihre finanzielle Notlage zu mindern; auch wiirde

die Lebensfihigkelt der heutigen Iandkreise geféhrdet sein,

Wenn die Bkingemelindungen fortgesetzt wlirden. In den Umland-Ge-
meinden bestehen auch sehr begreifliche psyvchologische Hemmungen
gegen dile vollige Aufgabe ihrer Selbstindigkeit, die ihren tief-
sten, wertvollen Grund in dem BewuBtsein der lebendigen Kréfte
eines eigenstdndigen Gewmeinwvesens hat. Auch sollte nicht ver-
kannt werden, dall die demokratische Schulung in kleineren Gemeine-
Wesen einen stadrkeren  irkungsgrad hat als in GroB8stadten. Es
werden also heute andere \'ege gesucht werden miussen, um den Be=-
dirfnissen der Ballungsrdume gerecht zu werden und die Verwal-
tung in diesen Ballungsraumen zu vereinfachen. Dabel sollte der .
Gesichtespunkt beachtet werden, dall nur diejenigen Aufgaben ge-
meinsam gelost werden sollen, die ein einzelner Bezirk innerhalb
des Ballungsraumes nicht mehr zweckmidfig zu losen vermag. Als
semeinschaftliche Aufgaben sind in der Regel die Raum- und Ver-
Kehrsordnun: und die einieitliche Organis:ation von technischen
Diensten und der Versorgungseinrichtungen zu nennen, ferner die
richtige Planung und ortliche Verteilung neuer Schulridume und

die gemeinsame Ordnunz des Krankenhauswesense. Es mag sein, daB
derartige interkommunale Regelungen gegeniiber Iingemeindungen

re i
ainen komplizierten Veg darstellen, im Ergebnis aber die unter

Wirdigung der heutigen Verh&ltnisse relativ einfachste ILosung

.

ergeben.
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Welche Wege kinnen nun gegangen werden, um in den Ballungs-
raumen eine bessere Ordnung herbeizufiihren und die Verwaltung
in diesen Réumen rationeller zu gestalten? Es sind bisher in
der Hauptsache drel Vorschlidge gemacht worden: Hinmal der Aus-
bau der Zweckverbandsgesetzgebung, dann die Bildung von Industrie~
kreisen und schliefBlich die Bildung von Gemeindeverbdnden fiir
wirtschaftliche Aufgaben. Zwel Bedingungen sollten dabei auf je-
den Fall erfillt werden: Ein libergeordneter Verband sollte keine
staatliche Behorde, sondern ein Selbstverwaltungskorper sein;
auflerdem sollten fir die Bildung eines solchen Verbandes ver-
schiedene Organisationsmdglichkeiten gegeben sein, so dall eine
elastische Anpssung an die Bediirfnisse jedes einzelnen Ballungs-
Taumes stattfinden kann.

Der Ausbau der Zweckverbandsgesetzgebung durch den Bund ist,
wenn uberhaupt, nur noch in sehr beschrinktem lfafie moglich, denn
durch das Grundgesetz ist die einschligige Gesetzgebung eine
Lénderangelegenheit geworden, wéahrend der Bund nur noch sehr

-
4

begrenzte Befugnisse hat. Es kame hier nur der Artikel 75 des

T

Grundgesetzes in Betracht, dexr dem Bund das Recht gibt, im Vege

der Gesetzgebung Rahumenvorschriften uber den Naturschutz, die
Landschaftspflege, die Bodenverteilung, die'Raumordnung und den
Wassernaushalt zu erlassen. Dann konnte der Bund, wenn er Mate-
rien regelt, die in seine Gesetzgebungszustandigkeit fallen, je-
weils in dem betreffenden Gesetz auf Gfund von Artikel &4 oder

85 GG akzessorisch Zweckverbandsrecht setzen. Das gilt fiir das
Geblet der Energiéﬁirtschaft (Artikel 74, Ziff.11 GG), des
Bodenrschts, des VWohnungs- und Siedlungswesena (Artikel 74,
Ziff.18 GG) und des Verkehrs (Artikel 74, 2iff.21, 22 und 23% GG).
Da zu der Energiewirtschaft nicht nur die Elektrizitat, sondern
auch Gas und Vasser gehoren, hitte der Bund immerhin weitgehende
Moglichkeiten. Ob der Bund dabei in der Lage wire, selbstindige
Korperschaften ins Leben zu rufen, die unter Umstanden auch uber
die Landesgrenzen hinausreichen miifiten, steht freilich dazhin,

ILs wiirden bel einem solchen Versuch sc¢itens der beteiligten Lin-
der sicherlich Linwdnde erhoben werden.

Die Liédndexr haben das alte Reichszweckverbandsgesetz bisher

dls Landesgesetz angewandt und sind jetgt dazu Ubergegengen,
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€igene Landes-Zweckverbandsgesetze zu erlassen oder vorzuberei=-
ten. Es hat sich gezeigt, dal solche Landes-Zweckverbandsgesetze
eine erhebliche prakxtische Bedeutung fur die Erfuillung zahlrei-
cher kleinerer Einzelaufgaben haben, die benachbarten Gemeinden
gestellt sind. Diese Landesgesetze sind sheér vielfach nicht aus~-
reichend zur Herbeifuhrung einer besseren Ordnung in den ausge-
sprochenen gﬁllungsraumen. Die Verhdltnisse in diesen Ballungs-
raumen sind, unterschiedlich. Landes~Zweckverbandsgesetze
versagen lnsbesondere dann, wenn es sich um einen Ballungsraum
handelt, der Uber Landesgrenzen hinwegreicht. Allerdings hat

das Zweckverbandsgesetz dcs Landes Rheinland-Pfalz vom 3. Dezem-
ber 1954 in seinem § 7 Absatz 2 Satz 4 auch an Zweckverbinde ge-
dacht, die uber das Landes:eblet hinausreichen; doch wird die .
Bildung elneg golchen Zvieckverbandes von dem Abschlufl eines
Staatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhingig ge-
macht. Das mag angehen, wenn €s sich um sufgaben von geringererxr
Bedeutung handelt, dagegen wird schon aus politischen Griinden

ein Staatsvertrag kaum zustande kommen, wenn eine Organisation

mit weitgehenden Befugnissen geschaffen werden soll. Kaum zu be-
wialtigende Schwierigkeiten wirae dabeil schon die Ordnung der
Kommunalaufsicht Uber einen solchen grenzuberschreitenden Zweck-
verband bereiten. Das Problem der grenziberschreitenden Zweckver-
bande oder Gemeinde-¥irtschaftsverbidnde kann nur dadurch einer
Losung ndher sebracht werden, dafl die Neugliederung des Bundesge-
bietes gemidB Artikel 29 GG durchgefiihrt wird und dall gemaf den

in dieser Bestimmung enthaltenen Richtbegriffen jeder in Betrach.
kommende Ballungsrzum nur € 1 n e Landeszugehorigkelit hat. Das
gilt vor allem flir die Ballungsraume an der Main-Mundung und an
der Neckar-litindung. Es sel daran erinnert,dall es im Jahre 1937
gelungen ist, die GroB-Hamburg-Frage einwandfrei zu losen. Der
neue demokratische Stact sollte sich in dhnlichen Situationen
nicht weniger entschlufifreudig zeigen.

Dall die Probleme de: Ballungsraume etwa durch bildung von
blirgerrechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts
umfassend geregelt werden konnten, hat sich nach den bisherigen
Erfahrungen als nicht moglich gezeigt. Nur Tellprobleme kdnnen
auf diese Weise geldst werden, indem etwa die¢ in einem Ballungs-

raum liegenden Gas-, Strom- und Vasserwerke von elner gemelinsam

-




geblldeten Aktiengesellgschaft Ubernommen und betrieben werden,
Kommunale Arbelitsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH-Form, wie
sle da und dort ins ILeben gerufen worden sind, konnen zwar die
verschledenen Relbungen innerhalb eines Ballungsraumes vermin-
dern und konnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen
und 1n einzelnen Angelegenheiten von geringerer Bedeutung einen
Fortschritt zu erzielen, aber eine grofiziigige und wirksame Rege-
lung hinsichtlich der groven geiieinsamen aufgaben kuann nur in
einem regionalen Verband offentlich-rechtlicher Natur erfolgem,
der gewilsse hoheitliche Befugnisse hat und nach demokratischen

Grundsdtzen organisiert sein mufl,

Am besten diirften die Probleme in den Ballungsrdumen durah
sachveistandlz vorbercitcte Landessondergesetze geltst werden,
die den besonderen Bedlirfniscen und Aufgaben des einzelnen Bal-
lungsraumes Rechnung tragen. Soweit die “ildung von regionalen
Verbdnden in Betracht kommt, deren Gebiet heute Uber Léndergren-
zen hinwegreicht, kann nur die¢ in Art.29 GG vorgeschene Ncuglie-
derung des Bundesgebiets hclfen oder in beschriénktem Umfange
vielleicht auch ein Bundesgesetz, das im Sinne der ausfilhrungen
auf Seite 5 und euf Seite 6 akzessorisch Zweckverbidnde fiur die
Regelung der Angelegenhciten der Encrgiewirtschaft, des ‘'ohnungs-
und Siedlungswesens und des Verkehrs in einey solchen grenziibeXe

schrelitenden Region bildcte.

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn
die intwicklung in den Ballungsr&umen nicht in_falsche Behnen

L

geraten soll.
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Stand: 24.4.59

Kommun&aleg Verfassungswesen
hier: Neuordnung in den Ballungsraumen
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Verfasser: Prof, Dr, Heimerich

In den letzten Jahrzehnten sind in der Sirukiur der
Sfﬁdte, vor allem der GroBstéddte, erhebliche Verinderungen ein-
getreten, die in der Hauptsache auf den Bevdlkerungszuwachs, die
fortschreitende Industrialisierung und die Verkehrsentwicklung
guriickzufiihren sind. Es handelt sich dabei um Probleme, die auf
der ganzen Welt in Erscheinung treten, am deutlichsten in den
Vereinigten Staaten von Amerika, wo an mehreren Stellen eine
"Megalopolis! sich gebildet hat oder in Bildung begriffen ist
und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdeh-
nung von Hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung
héngt vor allem mit der Fluecht der Wohnbevolkerung aus den City-
Bezirken zusammen, die mit ihrem Larm, ihrer Verkehrsdichte und
ihrer von Rauch, Rufl und chemischen Substanzen geschwangerten
Atmosphédre als Wohnstdtte unbeliebt geworden sind, In der gro-
Beren Ruhe der Vorstiddte und Iandbezirke wird ein Gegengewicht
gegeniiber dem Milieu der City gesucht, die sich immer mehr zur
bloBen Arbeitsstitte und zu einem Einkaufszentrum entwickelt,
Aber sogar als Einkaufsstidtte ist diese Eity schon gefadhrdet,
- da& viele Iadenbesitzer ihren Kunden in die Suburb nachgezogen
"mind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neﬁe Sied-
lungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie
Kenner der amerikanischen Verhidltnisse versichern, eine S0 eigen-
artige und zum Teil lastige soziologische Situation in der
Suburb geschaffen, daB schon wieder eine riickldufige Bewegung
nach der Zentralstadt hin da und dort im Gange ist. Es sind dann
wenigstens die grofien Entfernungen nicht mehr zu iiberwinden und

es bleibt eine gréBere Anonymitdt des Lebens des einzelnen gewahrt,




In Paris, in Ziriech und in anderen europdischen Grofistddten
liegen dhnliche Probleme vor,” wobei zu beachten ist, daB es

in Europa, im Gegensatz zu Amerika, gréBere nicht aufgeschlosse-
ne Réume kaum mehr gibt und daB durch die Dekonzentration der
europédischen GroRstiddte die freie tnbebaute ILandschaft immer mehr
abnimmt, DaB wir uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer
ahnlichen Entwicklung befinden, zeigt schon die groBe Zahl der
Pendler, die in den Industrielandschafien hin-~ und herfluten, Der
Bundesminister fiir Wohnungsbau, Herr Paul. Liicke, hat die auch

bei uns eingetretere Situation richtig gekennzeichnet, als er

bei der Erdffnung der'Intefbaﬁ am 11. September 1957 in Berlin
folgendes sagte: '

"Die zufédllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter
nicht mehr die Grenze des ILebensraumes der Stadt. Tat-
sdchlich ist dieser Rahmen durch die Entwicklung der
Stadte schon iiberall gesprengt worden. Der stddtebau-
liche Raum einer Stadt, den es zu ordnen gilt und des-
sen weltere Entwicklung in verniinftige Bahnen zu lenken
ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der iiber die kom-
munale Grenze hinausgeht. Versuche, das Wachsen von _
Stddten in die bestehenden kommunalen ‘Grenzen zu pressen,
mlissen zu Pehdentwicklungen flihren, .zu der als falsch g
erkannten Ballung und zur Uberbauung der so: notwendlgon
Griun- und Erholungsflichen im Stadtgebiet." *

In der Deutschen Bundesrepublik bestehen zahlreiche Ballungsrau-
me, s0 insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das. Rhein-.
Main-Gebiet, Stuttgart, das Rhein-Neckar-Gebiet, Hunchen; Niurn- -
berg-Flirth-Erlangen, Hennover und Bremen. Daneben gibt es auch -
noch eine erhebliche Anzahl von kleineren Réumen, die mit &hn-
lichen Problemen belastet sind, In Berlin und im Ruhrgebiet ist -
die Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten erfolgt
und rechtzeitig erkannt worden. Des Gesetz iiber die Bildung
eines Ruhr-Siedlungs~Vérbandes stammt vom 5, Mai 1920. Das Gebiet
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dieses Verbandes umfaf3t heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen Ein-
wohnern., Der am 1. April 1912 gegriindete Zweckverband GroBberlin
bestand aus 7 Stadtkreisen und erfaBte damals rund 4 Millionen
Einwohner., Aus den wesentlichsten Teilen des Zweckverbandes wur-
de durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Einheitsgemeinde
gebildet, die zur Lisung der von der Zentrale nicht zu bewdlti-
genden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde, Diese
beiden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und flir Berlin
sind vorbildlich und haben sich gut bewdhrt. Durch die Zusammen-
fassung von Aufgaben in diesen Gebieten ist auch eine wesentliche
Verminderung von Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung
der Verwaltung eingetreten,

Nun sind aber mittlerweile weitere Ballungsriume hervorge-
treten, fur deren Probleme eine LEsung bisher nicht gefunden wor-
den ist, obwohl sie aus Griinden der Vereinfachung der Verwaltung
dringend erscheint, Das groBe Land PreuBen hat die Verhidltnisse
besser Ubersehen kdnnen als die jetzigen Iénder, die es immer
nur mit dem einen oder anderen Ballungsraum zu tun haben. Gangz
besonders schwierig liegen die Verhiltnisse bei jenen Ballungs-
raumen, die iliber Landesgrenzen hinwegreichen, so im Rhein-Main-
Gebiet, im Rhein-Neckar-Gebiet und in den Stddten Ulm - Neu-Ulm.

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GroBwirtschafts-
raumes als sozial-Skonomische Raﬁmeinheit verlangt unabdinglich
die Ausschaltung von'Kapitalfehlleitungen in der regionalen Ein-
heit, also eine gemeinsame, nicht durch zufédllige historische
Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen und organischen Entwick-
lung behinderte GroBraumordnung.“+) Dafiir, dafl GemeinschaftsmafB-
nahmen in derartigen Ballungsrdumen notwendig sind, bedarf es kaum
eines Beweises. Wenn z,B., eine GroBstadt den Gaspreis fir ihre
Einwohner verteuern muflte, weil sie unter Ablehnung einer Ge-
meinschaftsldsung mit der Nachbaerstadt ein eigenes Gaswerk
+)

Anm.: Baudirektor a.D, Wilhelm Hallbauer am 19, Jznuar 1959 in
einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden~Wiirttemberg der
Deutschen Akademie filir Stddtebau und Landesplanung.
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errichtete, so kann das vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedauert werden. Ahnliches gilt natiirlich auch, wenn staat-
liche Dienststellen sich durch kommunale oder Landesgrenzen ver-
anlallt sehen, in 2zwei aneinandergrenzenden Stéddten Gebiude 'er-
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richten 2zu mussen, die dem gleichen Zweck dienen, obwohl ein
gemeinsames Gebdude flUr beide Gemeinden dem Zweck villig gedient
hatte und wesentlich billiger gewesen wire.

Fagt alle Staats- und Kommunalpolitiker sind sich dariiber
einig, daB die Ballungs- und Stadt-Umland-Probleme, von beson-
deren Ausnahmefdllen abgesehen, nicht mehr durch Eingemeindun-
gen zu losen sind; wie sie in grofiem Umfange vor und nach dem
ersten Weltkrieg stattgefunden haben., Die Gemeinden im Umland
der Zentralstddte sind schon durch die Binnenwanderung groBer .
und selbstindiger geworden; der Geverbesteuerausgleich hat dazu
beigetragen, ihre finanzielle Notlage zu mindern; auch wiirde
die Lebensfihigkeit der heutigen Landkreise gefdhrdet sein,

Wenn die kLingemelindungen fortgesetzt wirden. In den Umland-Ge-
meinden bestehen auch sehr begreifliche psychologische Hemmungen
gegen die vollige Aufgabe ihrer Selbsténdigkeit, die ihren tief-
sten, wertvollen Grund in dem BewuBtsein der lebendigen Kréafte
eines elgenstidndigen Geieinwesens hat. Auch sollte nicht ver-
kannt werden, dal die demokratische Schulung in kleineren Gemein-
wesen einen starkeren ’'irkungsgrad hat als in GroBstddten, Is
werden also heute andere Viege gesucht werden muUssen, um den Be-
dirfnissen der Ballungsridume gerecht zu werden und die Verwal-
tung in diesen Ballungsridumen zu vereinfachen. Dabel sollte der .
Gesichtspunkt beachtet werden, dall nur diejenigen Aufgaben ge-
meinsam geldst werden sOllen, die ein einzelner Bezirk innerhalb
des Ballungsraumes nicht mehr zweckm&fBig zu losen vermag. Als
cemeinschafftliche Aufgaben sind in der Regel die Raum~ und Ver-
kehrsordnun: und die einceitliche Organisation von technischen
Diensten und der Versorgungseinrichtungen 2zu nennen, ferner die
richtige Planung und drtliche Verteilung neuer Schulridume und

die gemeinsame QOrdnunz des Krankenhauswesense. Es mag sein, dal
derartige interko%%gnale Regelungen gegeniber HZingemeindungen
ainen komplizierten Veg darstellen, im Ergebnis aber die unter

dirdigung der heutigen Verhaltnisse relativ einfachste Losung

ergeben. il B
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Welche Wege kinnen nun gegangen werden, um in den Ballungs-
rgumen eine bessere Ordnung herbeizufiihren und die Verwaltung
in diesen Riumen rationeller zu gestalten? Es sind bisher in
der Hauptsache drei Vorschlige gemacht worden: ZSinmal der Aus-
bau der Zweckverbandsgesetzgebung, dann dle Bildung von Industrie-
kreisen und schlieBlich die Bildung von Gemeindeverbdnden fir
wirtschaftliche Aufgaben. Zwei Bedingungen sollten dabei auf je-
den Fall erfiillt werden: Ein ubergeordneter Verband sollte keine
staatliche BehOrde, sondern ein Selbstverwaltungskirper sein;
auferdem sollten fur die Bildung eines solchen Verbandes ver-
schiedene QOrganisationsmoglichkeiten gegeben sein, so daB eine
elastische Anpssung an die Bediirfnisse jedes einzelnen Ballungs-
raumes stattfinden kann.

Der Ausbau der Zweckverbandsgesetzgebung durch den Bund ist,
wenn uberhaupt, nur noch in sehr beschrinktem [fafe mbglich, denn
durch das Grundgesetz 1st die einschligige Gesetzgebung eine
Landerangelegenheit geworden, wédhrend der Bund nur noch sehr
begrenzte Befugnisse hat. Es kéme hier nur der Artikel 75 des
Grundgesetzes 1n Betracht, der dem Bund das Recht gibt, im Wege
der Gesetzgebung Rahmenvorschriften uber den Naturschutz, die

Landschalftspflege, die Bodenverteilung, die Raumordnung und den
Wasserhaushalt zu erlassen. Dann konnte der Bund, wenn er late-~
rien regelt, die in seine Gesetzgebungszustidndigkeit fallen, je-
wells 1n dem betreffenden Gesetz auf Grund von Artikel &4 oder
85 GG akzessorisch Zweckverbandsrecht setzen. Das gilt fir das
Gebiet der Energiewirtschaft (Artikel 74, Zifi.11-GG), des
Bodenrechts, des Wohnungs- und Siedlungswesens (Artikel 74,
Ziff.18 GG) und des Verkehrs (Artikel 74, Ziff.21, 22 und 23% GG).
Da zu der Energiewirtschaft nicht nur die Elektrizitat, sondern
auch Gas und Vasser gehoren, hidtte der Bund immerhin weitgehende
Moglichkeiten. Ob der Bund dabei in der Lage ware, selbstandige
Korperschaften ins Leben zu rufen, die unter Umstdnden auch iliber
die ILandesgrenzen hinausreichen miBten, steht freilich dzhin.

Ls wurden bel elnem solchen Versuch scitens der beteiligten Lin-
der sicherlich Linwé@nde erhoben werden.

Die Linder haben das alte Relchszweckverbandsgesetz bisher

els Landesgesetz angewandt und sind Jjetzt dazu Ubergegsngen
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€igene Iandes-Zweckverbandsgesetze zu erlassen oder vorzuberei-
ten. Es hat sich gezeigt, daB solche Landes-Zweckverbandsgesetze
eine erhebliche praktische Bedeutung fur die Erfullung zahlrei-
Cher kleinerer Linzelaufgaben haben, die benachbearten Gemeinden
testellt sind. Diese Iandesgesetze sind sher vielfach nicht aus~
reichend zur Herbeifihrung einer besseren Ordnung in den ausge-
sprochenen %ﬂllungsraumen. Die Verh&dltnisse in diesen Ballungs-
rauvmen sin@,ﬁnterschiedlich. Landes~Zweckverbandsgesetze

versazen insbesondere dann, wenn es .sich um einen Ballungsraum
handelt, der Uber Landesgrenzen hinwegreicht. Allerdings hat

das Zweckverbandsgesetz docs Landes Rheinland-Pfalz vom 3. Dezem-
ber 1954 in seinem § 7 Lbsatz 2 Satz 4 auch an Zweckverbinde ge-
dacht, die Uber das Landes:ebiet hinausreichen; doch wird die .
Bildung eilnes solchen Zvieckverbandes von dem Abschlull eines
Staatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhéngig ge-
macht. Das mag angehen, wenn e€s sich um sufgaben von geringerer
Bedeutung handelt, dagegen wird schon aus politischen Griinden

ein Staatsvertrag kaum zustande kommen, wenn e€ine Organisation
mit weltgehenden Befugnissen geschaffen werden soll. Kaum zu be-
waltigende Schwierigkeiten wlrde dabei schon die Ordnung der
Kommunalaufsicht lber einen solchen grenziuberschreitenden Zweck-
verband bereiten. Das Problem der grenziuberschreltenden Zweckver-
bénde oder Gemeinde-¥Wirtschaftsverbande kann nur dadurch einer
Losung nidher sebracht werden, dafl die Neugliederung des Bundesge-
bietes gemédB Artikel 29 GG durchgefiihrt wird und daf gemdl den

in dieser Bestimmung enthaltenen Richtbegriffen jeder in Betl‘EiCh"
kommende Ballungsraum nur € i n ¢ Landeszugehorigkeit hat. Das
gilt vor allem fiir die Ballungsraume an der Maln-iundung und an
der Neckar-lMindung. Es seli daran erinnert;dall es im Jahre 1937
gelungen ist, die GroB-Hamburg-Frage einwandfrel zu lUsen. Der
neue demokratische Stact sollte sich in dZhnlichen Situationen

nicht weniger entschlubireudig zeigen.

Dall die Probleme dei Ballungsraume etwa durch Sildung von
blirgerrechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts
unfassend geregelt werden kdnnten, hat sich nach den bisherigen
Erfahrungen als nicht moglich gezeigt. Nur Telilprobleme kdnnen
auf diese Veise geldst werden, indem etwa dle in einem Ballungs-

raum liegenden Gas-, Strom- und Vesserwerke von eilner gemeinsam
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geblldeten Aktiengesellschaft libernommen und betrieben werden.
Lommunale Arbeltsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH-Form, wie
sie da und dort ins Leben gerufen worden sind, konnen zwar die
verschiledenen Relbungen innerhalb eines Ballungsraumes vermin-
dern und konnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen
und 1n einzelnen Angelegenheiten von geringerer Bedeutung einen
Fortschritt zu erzielen, aber einc groBzigige und wirksame Rege-
lung hinsichtlich der groBlen geuweinsamen asufgzben kann nur in
elnem regionalen Verband Offentlich-rechtlicher Natur erfolgem,
der pewisse hoheitliche Befuznisse hat und nach demokratischen

Grundsatzen organisiert sein mull,

Am besten dirften die Probleme in den Ballungsrétumen durdh
sachverstandig vorbercitcte lLandessondergesetze gelost werden,
die den besonderen Bedlirfniscen und Aufgaben des einzelnen Bale-
lungsraumes Rechnung tragen. Soweit die Pildung von regionalen
Verbdnden in Betracht kommt, dcren Gebiet héute Uber Landergren-
zen hinvegreicht, kann nur die in Art.29 GG vorgesehene Ncuglie-
derung des Bundesgebiets hclfen oder in beschrinktem Umfange
vielleicht auch ein Bundesgesetz, das im Sinne der aAusfihrunge
auf Seite 5 und auf Seite 6 akzessorisch Zweckverbinde fiir die
Regelung dexr Angelegenhciten der Encrgiewirtschaft, des ‘'ohnungs-—
und Siedlungswesens und des Verkehrs in einer solchen grenziiber-
schreitenden Region bildct.

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn
die Lntwicklung in den Ballungsraumen nicht inwralsche Behnen

geraten soll.
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Kommunales Verfassungswesen
hier: Neuordnung in den Ballungsraumen
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Verfasser: Prof, Dr, Heimerich

In den letzten Jahrzehnten sind in der Strukiur der
Stidte, vor allem der GroBstidte, erhebliche Verinderungen ein-
getreten, die in der Hauptsache auf den Bevdlkerungszuwachs, die
fortschreitende Industrialisierung und die Verkehrsentwicklung
guriickzufithren sind. Es handelt sich dabei um Probleme, die auf
der ganzen Welt in Erscheinung treten, am deutlichsten in den
Vereinigteﬁ Staaten von Amerika, wo an mehreren Stellen eine
"Megalopolis" sich gebildet hat oder in Bildung begriffen ist
und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdeh-
nung von Hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung
héngt vor allem mit der Flucht der Wohnbevolkerung aus den City-~
Bezirken zusammen, die mit ihrem IL&rm, ihrer Verkehrsdichte und
ihrer von Rauch, RuBl und chemischen Substanzen geschwangerten
Atmosphéire als Wohnstdtte unbeliebt geworden sind, In der gro-
Seren Ruhe der Vorstddte und Tandbezirke wird ein Gegengewicht
gegeniiber dem Milieu der City gesucht, die sich immer mehr zur
bloBen Arbeitsstatte und zu einem Einkaufszentrum entwickelt,
Abver sogar als Einkaufsstatte ist diese Bity schon gefihrdet,
da viele Iadenbesitzer ihren Kunden in die Suburb nachgezogen
sind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neue Sied=-
Jungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie
Kenner der amerikanischen Verhdltnisse versichern, eine 80 eigen-
artige und zum Teil léstige so0ziologische Situation in der
Suburb geschaffen, dafl schon wieder eine riickldufige Bewegung
nach der Zentralstadt hin da und dort im Gange ist. Es sind dann
wenigstens die grofien Entfernungen nicht mehr zu iliberwinden und

es bleibt eine gréBere Anonymitidt des Lebens des einzelnen gewahrt,




In Paris, in Ziirich und in anderen europdischen GroBstédten
liegen &hnliche Probleme vor, wobei zu beachten ist, dal es

in Europa, im Gegensatz zu Amerika, groBere nicht aufgeschlosse—
ne Réume kaum mehr gibt und daB durch dieé Dekomzentration der
europédischen Groflstddte die freie unbebaute Landschaft immer mehr
abnimmt, Daf wir uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer
dhnlichen Entwicklung befinden, zeigt schon die groBe Zahl der
Pendler, die in den Industrielandschaften hin~ und herfluten, Der
Bundesmiﬁister'fﬁr“Wohnungsbau, Herr Paul Iiicke, hat die auch

bel uns eingetretene Situation. richtig gekennzeichnet, als er

bei der Erdffnung der Interbau am 11. September 1957 in Berlin
folgendes sagte: | -

"Die zufédllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter
nicht mehr die CGrenze des Lebensraumes der Stadt. Tat-
sdchlich ist dieser Rahmen durch die Entwicklung der
Stddte schon liberall gesprengt worden. Der stddtebau-
liche Raum einer Stadt, den es zu ordnen gilt und des-
sen weitere Entwicklung in verniinftige Bahnen zu lenken
ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der iiber die kom-
munale Grénze hinausgeht. Versuche, das Wachsen von
Stéddten in ‘dié: bestehenden kommunalen Grenzen zu pressen,
miilssen zu Fehlentwicklungen_fﬁh}enJ zu der‘als falsch
erkannten Ballung und zur Ubefbauung défﬁéﬁfnatwendigen
Grin~ und Erholungsflidchen im Stadtgebiet. " '

In der Deutschen Bundesrepublik bestehen zahlreiche Béllungsréu—

me, S0 insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rhein-

Main-Gebiet, Stuttgart, das Rhein-Neckar-Gebiet, Mﬁnéhén: Nurn-

. berg-Flirth-Erlangen, Hannover und Bremen. Daneben giﬁf es auch
noch eine erhebliche Anzahl von kleineren Riumen, dié mit ahn-

¢ 1ichen Problemen belastet sind., In Berlin und im Ruhrgebiet ist

. die Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten érfolgt

und rechtzeitig erkannt worden. Des Gesetz iiber die Bildung

einee Ruhr-Siedlungs=Verbandes stammt vom o Mai.1920. Das Gebiet
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dieses Verbandes umfafit heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen Ein-
wohnern. Der am 1. April 1912 gegriindete Zweckverband GroSberlin
bestand aus 7 Stadtkreisen und erfaBte damals rund 4 Millionen
Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des Zweckverbandes wur-
de durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Einheitsgemeinde
gebildet, die zur ILdsung der von der Zentrale nicht zu bewdlti-
genden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde, Diese
belden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und flir Berlin
sind vorbildlich und haben sich gut bewdhrt. Durch die Zusammen-
fassung von Aufgaben in diesen Gebieten ist sauch eine wesentliche
Verminderung von Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung
der Verwaltung eingetreten,

Nun sind aber mittlerweile weitere Ballungsriume hervorge-
treten, fir deren Probleme eine LOsung bisher nicht gefunden wor-
den ist, obwohl sie aus Griinden der Vereinfachung der Verwaltung
dringend erscheint, Das groBe Land PreuBen hat die Verhidltnisse
besser ubersehen kénnen als die jetzigen ILidnder, die es immer
nur mit dem einen oder anderen Ballungsraum zu tun haben., Ganz
besonders schwierig liegen die Verhédltnisse bei jenen Ballungs-
raumen, die iiber Iendesgrenzen hinwegreichen, o im Rhein-Main-
Gebiet, im Rhein~Neckar-Gebiet und in den Stddten Ulm - Neu-Ulm.

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GroBwirtschafts-
raumesg als sozial—ﬁkonomische'Rauﬁeinheit verlangt unabdinglich
die Ausschaltung von Kapitalfehlleitungén in der regionalen Ein-
heit, also eine gemeiﬁéame, nicht durch zufédllige historische
Gemarkungsgrenzen in ihrer natiirlichen und organischen Entwick-
lung behinderte GroBraumordnuﬁg."+) Dafiir, daff Gemeinschaftsmaf-
nahmen in derartigen Ballungsrdumen notwendig sind, bedarf es kaum
eines Beweises, Wenn z,B. eine GroBstadt den Gaspreis fiir ihre
BEinwohner verteuern muBte, weil sie unter Ablehnung einer Ge-
meinschaftslfsung mit der Nachberstadt ein eigenes Gaswerk

+)Anm.: Baudirektor a.D. Wilhelm Hallbauer am 19.,Januar 1959 in
einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden~Wiirttemberg der
Deutschen Akademie fiir Stidtebau und Landesplanung.
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errichtete, so kann das vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedauert werden. Ahnliches gilt natiirlich auch, wenn staat-
liche Dienststellen sich durch kommunale oder ILandesgrenzen ver-
anlalit sehen, in zwei aneinandergrenzenden Stddten Gebiude er-
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richten zu mussen, die dem gleichen Zweck dienen, obwohl ein
gemeinsames Gebaude flir belide Gemeinden dem Zweck vollig gedient
hatte und wesentlich billiger gewesen wire.

Fagt alle Staats- und Kommunalpolitiker sind sich dariiber
einig, daB die Ballungs- und Stadt-Umland-Probleme, von beson-
deren Ausnahmefdllen abgesehen;, nicht{ mehr durch Eingemeindun-
gen zu losen sind, wie sie 1n grofiem Umfange vor und nach dem
ersten Weltkrieg stattgefunden haben, Die Gemeinden im Umland
der Zentralstddte sind schon durch die Binnenwanderung groBer .
und selbstidndiger geworden; der Geverbesteuwerausgleich hat dazu
beigetragen, ihre finanzielle Notlage zu mindern; auch wiirde
die Lebensfuhigkeit der heutigen Landkreigse geféhrdet sein,

Wenn die Bingemeindungen fortgesetzt wirden. In den Umland-Ge-
meinden bestehen auch sehr begreifliche psychologische Hemmungen
gegen die vollige Aufgabe ihrer Selbstidndigkeit, die ihren tief-
sten, wertvollen Grund in dem BewuBtsein der lebendigen Krafte
eines eigenstindigen Gemeinvesens hat. Auch sollte nicht ver-
kannt werden, dal die demokratische Schulung in kleineren Gemein-
wesen einen stdrkeren 'irkungsgrad hat als in GroBstaddten., Es
werden also heute andere Vege gesucht werden miissen, um den Be-
dirfnissen der Ballungsrdume gerecht zu werden und die Verwal-
tung in diesen Ballungsraumen zu vereinfachen. Dabel sollte der .
Gesichtspunkt beachtet werden, dall nur diejenigen Aufgaben ge-
meinsam geldst werden sollen, die ein einzelner Beézirk innerhalb
des Ballungsraumes nicht mehr zweckmdfig zu lUsen vermag. Als
5emeinschaftliche Lufgaben sind in der Regel die Raum- und Ver-
kehrsordnun: und die ein.aeitliche Organisation von technischen
Diensten und der Versorgungseinrichtungen zu nennen, ferner die
richtige Planung und drtliche Verteilung neuer Schulridume und
die gemeinsame Ordnung des Krankenhauswesene. Es mag seiln, dal
derartige interko%%ynale Regelungen gegeniber ISingemeindungen
ainen komplizierten V/eg darstellen, 1m Ergebnis aberxr die unter
Wirdigung der heutigen Verh8ltnisse relativ einfachste Losung

ergeben. 8
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Welche Wege kiOnnen nun gegangen werden, um in den Ballungs-

raumen eine begsere Ordnung herbeizufithren und die Verwaltung

= in diesen Réumen rationeller zu gestalten? Es sind bisher in
der Hauptsache drei Vorschléige gemacht worden: Sinmal der Aus-
bau der Zweckverbandsgesetzgebung, dann die Bildung von Industrie-
kreisen und schlieBlich die Bildung von Gemeindeverbénden fiir
Wwirtschaftliche Aufgaben, Zwei Bedingungen sollten dabei auf je-
den Fall erfiillt werden: Ein lbergeordneter Verband sollte keine
staatliche BehOrde, sondern ein Selbstverwaltungskdrper sein;
auBBerdem sollten fur die Bildung eines solchen Verbandes ver-
schiedene QOrganisationsmoglichkeiten gegeben sein, so daB eine
elastische Anpssung an dile Bedurfnisse jedes einzelnen Ballungs-
raumes stattfinden kann.

Der Ausbau der Zweckverbandsgesetzgebung durch den Bund ist,
wenn uUberhaupt, nur noch in sehr beschrénktem llafie mSglich, denn
durch das Grundgesetz ist die einschligige Gesetzgebung eine
Linderangelegenheit geworden, wghrend der Bund nur noch sehr
begrenzte Befugnisse hat. Es k@ime hier nur der Artikel 75 des
Grundgesetzes in Betracht, der dem Bund das Recht gibt, im VWege
der Gesetzgebung Rahumenvorschriften uber den Naturschutz, die€
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Landschaitspflege, dle Bodenvertelilung, die Raumordnung und den

-

Wassernaushalt zu erlassen. Dann konnte der Bund, wenn er late-
rien regelt,: die in seine Gesetlzgebungszustidndigkeit fallen, je-
wells in dem betreffenden Gesetz auf Grund von Artikel &4 oder
85 GG akzessorisch Zweckverbandsrecht setzen. Das gilt fir das
. Gebiet der Energiewirtschaft (Artikel 74, Ziff.11 GG), des
Bodenrechts, des Wohnungs- und Siedlungswesens (Artikel 74,
Ziff.18 GG) und des Verkehrs (Artikel 74, Ziff.21, 22 und 2% GG).
Da zu der Energiewirtschaft nicht nur die Elektrizitiat, sondern
auch Gas und Vasser gehOren, hatte der Bund immerhin weitgehende
Moglichkeiten. Ub der Bund dabei 1n der Lage wiare, selbgstéindige
Korperschaften ins Leben zu rufen, die unter Umsténden sauch iiber
die Iandesgrenzen hinausreichen miiBten, steht freilich dahin.
Ls wlircen beil einem solchen Versuch secitens der beteiligten Lén-
der sicher_ich Linwédnde erhoben werden.

Die TLinder haben das alte Reichszweckverbandsgesetz bisher

gdls Landesgesetz angewandt und sind jetzt dazu uUbergegesngen,
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€igene Landcs-Zweckverbandsgesetze zu erlassen oder vorzuberei-
ten. Es hat sich gezeigt, dal solche Landes-Zweckverbandsgesetze
eine erhebliche praxtische Bedeutung fur die Erfillung zahlrei-
cher kleinerer Einzelaufgaben haben, die benachbarten Gemeinden
gestellt sind. Diese lLandesgesetze sind xYer vielfach nicht aus-
reichend zur HerbeifUhrung einer besseren Ordnung in den ausgg-
sprochenen %§llungsraumen. Die Verhaltnisse in diesen Ballunge-
raumen sin@;ﬁntersohiedlich. Landes~Zweckverbandsgesetze

versagen insbesondere dann, wenn es sich um einen Ballungsraum
handelt, der Uber Liandesgrenzen hinwegreicht., Allerdings hat

das Zweckverbandsgesetz dos Landes Rheinland-Pfalz vom %. Dezem-
ber 1954 in seinem § 7 Absatz 2 Satz 4 auch an Zweckverbinde ge-
dacht, dle Uber das Landes:ebiet hinausreichen; doch wird die .
Bildung eines solchen Zvieckverbandes von dem Abschlufl eines
Staatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhingig ge-
macht. Das mag angehen, wenn e€s sich um sufgaben von geringerer
Bedeutung handelt, dagegen wird schon aus politischen Griinden

ein Ltaatsvertrag kaum zustande kommen, wenn €ine Organisation
mit weitgehenden Befugnissen geschaffen werden soll. Kaum zu be-
wadltigende Schwierigkeiten wurdae dabei schon die Ordnung der
Kommunalaufsicht uUber einen solchen grenziberschreitenden Zweck-
verband bereiten. Das Problem der grenziiberschreitenden Zweckver-
bE&nde oder Gemeinde-¥Wirtschaftsverbinde kann nur dadurch einer
Losung ndher psebracht werden, dafl die Neugliederung des Bundesge-
hietes gemiB Artikel 29 GG durchgefithrt wird und dall gem&f den

in dieser Bestimmung enthaltenen Richtbeg¥riffen jeder in Betr&ch'
kommende Ballungsraum nur € 1 n e Landeszugehorigkeit hat. Das
gilt vor allem fir die Ballungsridume an der Main-Mindung und an
der Neckar-Mindung. Es sel daran erinnert,dall es im Jahre 1937
gelungen ist, die GrofS8-Hamburg-Frage einwandfrei zu lUsen. Der
neue demokratische Staat sollte sich in #dhnlichen Situationen
nicht weniger entschlullifreudlg zeigen.

Dall die Probleme de: Ballungsriaume etwa durch Sildung von
blirgerrechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts
umfascsend geregelt werden konnten, hat sich nach den bisherigen
Erfahrungen als nicht moglich gezeigt. Nur Teilprobleme kodnnen

auf diese Weise geldst werden, indem etwa die in einem Ballungs-

raum liegenden Gas-, Strom- und Wasserwerke von einer zemeinsam
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geblildeten Aktiengesellschaft libernommen und betrieben werden.
Lommunale Arbelitsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH-Form, wie
slie da und dort ins lLeben gerufen worden sind, kdnnen zwar die
verschiledenen Relbungen innerhalb eines Ballungsraumes vermin-
dern und konrnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen
und 1n eilnzelnen Angelegenheiten von geringerer Bedeutung einen
Fortschritt zu erzielen, aber eine groBzigige und wirksame Rege-
lung hinsichtlich der grolden geueinsamen aufgaben kann nur in
elnem regionalen Verband ¢ffentlich~-rechtlicher Natur erfolgem,
dey gewlsse hoheitlichce Befuznisse hat und nach demokratischen

Grundsatzen organisiert sein mufl,

Am besten durften die Probleme in den Ballungsrdumen durdh
sachve:r standig vorbereitete Landessondergescetze geltst werden,
die den besonderen Bedlirfnissen und Aufgaben des einzelnen Bal-
lungsraumes Rechnung tragen. Soweit die Fildung wvon regionalen
Verbédnden in Betracht kommt, deren Gebiet heute iUber Landergren-
zen hinvegreicht, kann nur diec in Art,29 GG vorgesehene Ncuglie-
derung des Bundesgebilets helfen oder in beschridnktem Umfange
vielleicht auch ein Bﬁnduageaeﬁz, das im Sinne der Ausfihrungen
auf Seite 5 und auf Seite 6 akzessorisch Zweckverbiande fiir die
Regelung der Angelegenheiten der Encrgiewirtschaft, des ‘‘ohnungs-
und Siedlungswesens und des Verkehrs in einer solchen grenziiber-
schreitenden Region bhildct.

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn
die Lntwicklung in den Ballungsraumen nicht in.falsche Bahnen

geraten soll.







Stand: 24.4.59

Kommunales Verfassungswesen

hier: Neuordnung in den Ballungsraunen
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VYerfassery: Prof, Dr., Heimerich

In den letzten Jahrzehnten sind in der Struktur der
Stddte, vor allem der Grofstéddte, erhebliche Veran&gruﬁgen ein-
getreten, die in der Hauptsache auf den Bevﬁlkerung&zuwadhs; die
fortschreitende Industrialisierung und die Verkehrsentwicklung
gzuriickzufithren sind. Es handelt siech dabei um Problemt, die auf
der ganzen Welt in Erscheinung treten, am deutlichsten in den
Vereinigten Staaten von Amerika, wo an mehreren Stellen eine
"Megalopolis" sich gebildet hat oder in Bildung begriffen ist
und einige Stadtareale zusammen mit ihren Suburbs eine Ausdeh-
nung von Hunderten von Kilometern erreichen. Diese Entwicklung
héngt vor allem mit der Flucht der Wohnbevdlkerung aus den City-
Bezirken zusammen, die mit ihrem Larm, ihrer Verkehrsdichte und
ihrer von Rauch, Rufl und chemischen Substanzen geschwangerten
Atmosphédre als Wohnstitte unbeliebt geworden sind, In der gro-
Beren Ruhe der Vorstddte und TLendbezirke wird ein Gegengewicht
gegeniiber dem Milieu der City gesucht, die sich immer mehr zur
bloBen Arbeitastidtte und zu einem Einkaufszentrum entwickelt,
Aber sQgar als Einkaufsstatie ist diese Bity schon gefdhrdet,
da viele Ladenbesitzer ihren Kunden in die Suburb nachgezogen
sind. Dieser Auszug aus den Stadtzentren hat nicht nur neue Sied-
lungs- und Verkehrsprobleme aufgeworfen, sondern hat auch, wie
Kenner der amerikanischen Verhédltnisse versichern, eine 80 eigen-
artlge und zum Teil léstige soziologische Situation in der
Suburb geschaffen, daf schon wieder eine riickldufige Bewegung
nach der Zentralstadt hin da und dort im Gange ist. Es sind dann
wenigstens die groBen Entfernungen nicht mehr zu iiberwinden und

es bleibt eine gréBere Anonymitdt des Lebens des einzelnen gewahrt,




In Paris, in Zﬁrich und in anderen europdischen Grofstéddten

liegen dhnliche Probleme vor, wobel 'zu beachten ist, dall es

in Europa, im Gegensatz zu Amerika, groBere nichf-aufyeschlosse—

ne Rédume kaum mehr ¢ ibf'uhd daB durch die Dekonzentratlon der

européischen GroBRstiddte die freie unbebaute Landschaft immer mehr

abnimmt, Daf wir uns in der Deutschen Bundesrepublik in einer

dhnlichen Entwicklung befinden, zeigt schon die groBe Zahl der

Pendler, die in den Industrielandschaften hin- und herfluten. Der

Bundesminister flir Wohnungsbau, Herr Paul Licke, hat die auch

bei uns eingetretene Situation richtig'gekennzeichnet, als er

bei .der Erdffnung der Interbau am 11, September 1957 in Berlin

folgendes sagte: |
"Die zufdllige Gemeindegrenze ist in unserem Zeitalter
nicht mehr die CGrenze des ILebensraumes der Stadt. Tat-
sadchlich ist dieser Rahmen durch die Entwicklung der
Stéddte schon iiberall gesprengt worden. Der stiddtebau-
liche Raum einer Stadt, den es zu ordnen gilt und des-
sen weltere Entwicklung in verniinftige Bahnen zu lenken
ist, ist vielmehr der Wirtschaftsraum, der iiber die kom-
munale Grenze hinausgeht. Versuche, das Wachsen wvon
Stédten in die bestehenden kommunqlen Grenzen zu pressen,"'
miissen zu Fehlentwicklungen fithren, zu der als:fdlsch
erkannten Ballung und zur Uberbauupg der so. notwendlgun
Griin- und Erholungsflichen im Stadtgebiet.™

In der Deutschen Bundesrepublik bestehen zahlreicheé Ballungérau-
me, s0 insbesondere Berlin, das Ruhrgebiet, Hamburg, das Rhein—,,_
Main-Gebiet, Stuttgart, das Rhein-Neckar- Gebiet,  Minchen, Nurn-
berg-Mirth-Lrlangen, Hannover und Bremen. Daneben glbt es auch
noch eine erhebliche Anzahl von kleineren Riumen, die mit &hn-
lichen Problemen belastet sind., In Berlin und im Ruhrgebiet ist
die Entwicklung zum Ballungsraum schon vor Jahrzehnten erfolgt
und rechtzeitig erkannt worden. Des Gesetz iiber. die Bildung

eines Ruhr-Siedlungs-Verbandes stammt vom 5, Mai 1920. Das Gebiet
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dieses Verbandes umfaft heute 4 591 qkm mit 5,5 Millionen Ein-
wohnern. Der am 1. April 1912 gegriindete Zweckverband GroSberlin
bestand aus 7 Stadtkreisen und erfaBte damals rund 4 Millionen
Einwohner. Aus den wesentlichsten Teilen des Zweckverbandes wur-
de durch Gesetz vom 27. April 1920 die Berliner Einheitsgemeinde
gebildet, die zur Ldsung der von der Zentrale nicht zu bewdlti-
genden Ortlichen Aufgaben in 20 Bezirke eingeteilt wurde, Diese
beiden gesetzlichen Regelungen fiir das Ruhrgebiet und flir Berlin
sind vorbildlich und haben gich gut bewdhrt. Durch die Zusammen-
fassung von Aufgaben in diesen Gebieten ist aﬁch.eine wasentliche
Verminderung von Reibungen und eine Vereinfachung und Verbilligung
der Verwaltung‘eingetpeten.

Nun sind aber mittlerweile weitere Ballungsrdume hervorge-
treten, Iur deren Probleme eine Ldsung bisher nicht gefunden wor-
den is¥, obwohl sie aus Griinden der Vereinfachung der Verwaltung
dringend erscheint, Das groBfe Land PreuBen hat die Verhidltnisse
besser Ubersehen kinnen als die jetzigen Iénder, die es immer
nur mit dem einen oder anderen Ballungsraum zu tun haben. Gang
besonders schwierig liegen die Verhiltnisse bei jenen Ballungs-
rdumen, die Uber Landesgrenzen hinwegreichen, so im Rhein-Main-
Gebiet, im Rhein~Neckar-Gebiet und in den Stddten Ulm - Neu-Ulm.

"Die Sicherung des Leistungsoptimums eines GroB8wirtschafts-
raumes als sozial-dkonomische R&umeinheif'verlangt unabdinglich
die Ausschaltung van“Kapitalfehlleitungen'in der regionalen Ein-
heit, also eine gemeinsame, nicht durch zufédllige historische
Gemarkungsgrenzen in ihrer ‘natilrlichen und organischen Entwick=-
lung behinderte GroBraumordnung."+) Dafﬁr,1daﬁ'GemeinSChaftsmaB-
nahmen in derartigen Ballungsridumen notwendig sind, bedarf es kaum
eines Beweises, Wenn z.B. eine GroBstadt den Gaspreis fiir ihre
Einwohner verteuern muBte, weil sie unter Ablehnung einer Ge-
meinschaftslosung mit der Nachbarstadt ein eigenes Gaswerk
+) |

Anm.: Baudirektor a.D. Wilhelm Hallbauer am 19,Januar 1959 in
einem Vortrag vor der Landesgruppe Baden-Wiirttemberg der
Deutschen Akademie filr Stddtebau und Landesplanung.

B s




w4 an
errichtete, so kann das vom ctandpunkt der Volkswirtschaft aus
nur bedauert werden. Ahnliches gilt natiirlich auch, wenn stdat-
liche Dienststellen sich durch kommunale oder Landesgrenzen ver-
anlalBt sehen, in zwel aneinandergrenzenden Stddten Gebidude er-
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richten zu mussen, die dem gleichen Zweck dienen, obwohl ein
gemelnsames Geb&dude flr beide Gemeinden dem Zweck vollig gedient
hdtte und wesentlich billiger gewesen wire.

Fast alle Staats- und Kommunalpolitiker sind sich dariiber
einig, daB die Ballungs— und Stadt-Umland-Probleme, von beson-~
deren Ausnahmefdllen abgesehen; nicht mehr durch Eingemeindun-
gen zu ldsen sind, wie sie in groBem Umfange vor und nach dem
ersten Weltkrieg stattgefunden haben, Die Gemeinden im Umland
der Zentralstddte sind schon durch die Binnenwanderung groler .
und selbstidndiger geworden; der Geverbesteuerausgleich hat dazu
beilgetragen, ihre finanzielle Notlage zu mindern; auch wiirde
die Lebensf:ihigkeit der heutigen ILendkreige gefdhrdet sein,

Wenn die EBingemeindaungen fortgesetzt wirden. In den Umland-Ge-
leinden bestehen auch sehr begreifliche psychologische Hemmungen
gegen die vollige Aufgabe ihrer Selbstidndigkeit, die ihren tief-
sten, wertvollen Grund in dem BewuBtsein der lebhendigen Krédfte
eines elgenstidndigen Geweinwvecsens hat. Auch sollte nicht ver-
kannt werden, dafl die demokratische Schulung in kleineren Gemein-
Wesen einen stédrkeren 'irlungsgrad hat als in GroBstadten. Es
werden also heute andere l'ege gesucht werden miissen, um den Be-
diirfnissen der Ballungsrdume gerecht zu werden und die Verwal-
tung in diesen Ballungsraumen zu vereinfachen. Dabei sollte der .
Gesichispunkt beachtet-werdenF dal nur diejenigen Aufgaben ge-
meinsam geldst werden sollen, die ein einzelner Bezirk innerhalb
des Ballungsraumes nicht mehr zweckmdBig zu lisen vermag. Als
semeilnschaftliche Aufgaben sind in der Regel die Raum- und Ver-
kehrsordnun; und die einieitliche Organisition von technischen
Diensten und der Versorgungseinrichtungen zu nennen, ferner die
richtige Planung und ortliche Verteilung neuer Schulridume und

die gemeinsame Ordnunz des Krankenhauswesens. Es mag sein, dafB
derartige interkommunale Regelungen gegenilber  Eingemeindungen

Ye
alnen komplizierten Veg darstellen, im Ergebnis aber die unter

vurdigung der heutigen Verhdltnisse relativ einfachste ILosung
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grgeben.
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Welche Wege kOnnen nun gegangen werden, um in den Ballungs-
raumen eine bessere Qrdnung herbeizufiihren und die Verwaltung
~in diesen Rdumen rationeller zu gestalten? Es sind bisher in
der Hauptsache drei Vorschlédge gemacht worden: Zinmal der Aus-
bau der Zweckverbandsgesetzgebung, dann die Bildung von Industrie-
kreisen und schliefllich die Bildung von Gemeindeverbanden fiir
wirtschaftliche Aufgaben. Zwei Bedingungen sollten dabei aguf je-
den Fall erfiillt werden: Ein ubergeordnetEf Verband sollte keine
staatliche Behorde, sondern ein Selbstverwaltungskdrper sein;
auBerdem sollten fur die Bildung eines solchen Verbandes ver-
schiedene Organisationsmdglichkeiten gegeben sein, so daB eine
elastische Anmpssung an die Bediirfnisse jedes einzelnen Ballungs-
ragumes stattfinden kann.

Der Ausbau der Zweckverbandsgesetzgebung durch den Bund ist,

wenn uUberhaupt, nur noch in sehr beschrénktem 1lafie moglich, denn
durch das Grundgesetz ist die einschligige Gesetzgebung eine
Lénderangelegenheit geworden, widhrend der Bund nur noch sehr
begrenzte Befugnisse hat. Es kidme hier nur der Artikel 75 des
Grundgesetzes in Betracht, der dem Bund das Recht gibt, im VWege
der Gesetzgebung Rahmenvorschriften uber den Naturschutz, die

Landschaftspflege, die Bodenverteilung, die Raumordnung und den
Wassernaushalt zu erlagsen. Dann konnte der Bund, wenn er liate-
rien regelt, die in seine Gegetzgebungszustiandigkeit fallen, je-
wells in dem betreffenden Gesetz auf Grund von Artikel &4 oder
85 GG akzessorisch Zweckverbandsrecht setzen. Das gilt fir das
Gebiet der Energiewirtschaft (Artikel 74, Ziff.11 GG), des
Bodenrechts, des Wohnungs- und Siedlungswesens (Artikel 74,
Ziff.18 GG) und des Verkehrs (Artikel 74, Ziff.21, 22 und 23 GG).
Da zu der Energiewirtschaft nicht nur die Eleﬂtrlzltat, sondern
auch Gas und Vasser gehoren, hidtte der Bund immerhin weitgehende
Moglichkeiten. Ob der Bund dabeli in der Lage ware, selbsténdige
Korperschaften ins Leben zu rufen, die unter Umstédnden auch iiber
die Landesgrenzen hinausreichen miiBten, steht freilich dahin.
BEs wiirden bei einem solchen Versuch scitens der beteiligten Lan-
der sicherlich Linwdnde erhoben werden.

Die Linder haben das alte Reichszweckverbandsgesetz bisher
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tz angewandt und sind jetzt dazu lUbergegsngen,

gls Landesges
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€igene Landes-Zweckverbandsgesetze 2u erlassen oder vorzuberei-
ten. Es hat sich gezeigt, dail solche Landes-Zweckverbandsgesetze
eine erhebliche praktische Bedeutung fur die Erfiullung zahlrei-
Cher klelnerer Linzelaufgaben haben, die benachbarten Gemeinden
Lestellt sind. Diese Iandesgesetze sind sher vielfach nicht aus~-
reichend zur Herbeifilhrung einer besseren Ordnung in den ausge-
sprochenen jallungsréumen., Die Verhdltnisse in diesen Ballungse-
raumen sinqxﬁntarschiedlich. Landes~Zweckverbandsgesetlze

versagen insbesondere dann, wenn e€s sich um einen Ballungsraum
handelt, der Uber Iandesgrenzen hinwegreicht. Allerdings hat

das Zweckverbandsgesetz decs Landes Rheinland-Pfalz vom 3., DeZem-
ber 1954 in seinem § 7 Absatz 2 Satz 4 auch an Zweckverbinde ge-
dacht, die liber das Landes;ebiet hinausreichen; doch wird die .
Bildung eines solchen Zweckverbandes von dem Abschlufl eines
Staatsvertrages mit dem anderen beteiligten Land abhingig ge-
macht. Das mag angehen, wenn es sich um sufgaben von geringerer
Bedeutung handelt, dagegen wird schon aus politischen Griinden
ein LHtaatsvertrag kaum zusgtande kommen, wenn e€ine Organisation
mit weltgehenden Befugnissen geschaffen werden soll. Kaum zu be-
waltigende Schwierigkeiten wlurue dabeil schon die Ordnung der
Kommunalaufsicht uUber einen solchen grenziuberschreitenden Zweck-
verband berelten. Das Problem dexr grenziiberschreitenden Zweckver-
vande oder Gemeinde-¥irtschaftsverbidnde kann nur dadurch einer
Losung nadher sebracht werden, daB die Neugliederung des Bundesge-
hietes gemidB Artikel 29 GG durchgefiuhrt wird und dafll gemadl den

ln dieser Bestimmung enthaltenen Richtbegriffen jeder in Betlﬂacht.
kommende Ballungsraum nuy € 1 n e Landeszugehorigkelt hat. Das

o s e

gilt vor allem filr die Ballungsraume an der Main-iundung und an
dexr Neckar-llindung. Es sel daran erinnert,dall es im Jahre 1937
gelungen ist; die GroB-Hamburg-Frage einwandfrei zu lUsen. Der
neue demokratische Stact sollte sich in dhnlichen Situationen

nicht weniger entschlubfreudig zeigen.

DaB die Probleme de:i Ballungsraume etwa durch Sildung von
blirgerrechtlichen Vereinen oder Gesellschaften des Handelsrechts
umfassend geregelt werden RKonnten, hat sich nach den bisherigen
Erfahrungen als nicht moglich gezeigt. Nur Teilprobleme kinnen

auf diese Welse geldst werden, 'indem etwa dle in einem Ballungs-

raunm liegenden Gas-, Strom- und Wesserwerke von einer gemeinsam

S T
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geblldeten Aktiengesellschaft libernommen und betrieben werden.
Kommunale Arbeitsgemeinschaften in Vereins- oder GmbH~-Form, wie
sle da und dort i1ns lLeben gerufen worden sind, konnen zwar die
verschledenen Relbungen innerhalb eines Ballungsraumes vermin-
dern und konnen dazu beitragen, die Probleme klarer zu erkennen
und 1n einzZelnen Angelegenheiten von geringerer Bedeutung einen
Fortschritt zu erzielen, aber eine groflzigige und wirksame Rege-
lung hinsichtlich der grofllen geuieinsamen. aufgaben kunn nur in
elnem regionalen Verband offentlich-rechtlicher Natur erfolgenm,
der pgewilsse hoheitlichec Befuznisse hat und nach demokratischen

Grundsdatzen organisiert sein mufl,

Am besten dirften die Probleme in den Ballungsridumen durdh
sachveistandlig vorbereltcte Landessondergesetze geltst werden,
die decn besonderen Bediirfniscen und ‘Aufgaben des einzelnen Bal-
lungsraumes Rechnung tragen. Soweit die Yildung von regionalen
Verbanden in Betracht kommt, dcren Gebiet heute liber Landergren-
zen hinvegrgicht, kann nur die in Art.29 GG vorgeschene Ncuglie~
derung des Bundesgebiets helfen oder in beschrinktem Umfange
vielleicht auch ein Bundcsgesetz, das im Sinne der ausfilhrungen
auf Seite 5 und suf Seite 6 akzessorisch Zweckverbinde fir die
Regelung der Angelegenheiten der Encrgiewirtschaft, des 'ohnungs-
und Siedlungswesens und des Verkehrs in einer solchen grenziiber-

schrelitenden, Region bildct.

Jedenfalls ist die hier gestellte Aufgabe dringlich, wenn
die Lntwicklung in den Ballungsriumen nicht in.falsche Bahnen

geraten soll,
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richte als Revisionsgerichte und das Bundesverwaltungs-
gericht als Vorlagegericht vermdgen bei der Entscheidung
schwieriger Rechtsfragen auf die fdordernde und fruchtbare

Mitarbeit der Anwaltschaft nicht zu verzichten.

gag, E0r e ns berge?r










