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AUSLAENDERARBEIT ist ein Experiment, Ich ware Ihnen deshalb als
Herausgeber dieser Zeitschrift sehr zu Dank verbunden, wenn Sie nach
Durchsicht dieser ersten Nummer den nachstehenden Fragebogen ausfillen
und so bald wie moglich zurlUcksenden wuirden, Wir mochten von Ihnen

lernen,

um in kunftlgan Ausgaben Fehler zu vermeiden und Ihre Verbesserungs-

vorschlage zu berucksichtigen,

ls Ziel der Zeitschrift ist es, allen denjenigen, die in der Arbeit
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an auslindischen Arbeitnehmern stehen, Uber gegenwartige Trends
und Entwicklungen, sowie uUber neue Wege in der Arbeit Nachrichten
zu ubermitteln, Erfillt die Zeitschrift inhaltlich ihren Zweck?

s vta e e Neineseeeo.. (Zutreffendes bitte ankreuzen)

Ich wiare Ihnen dankbar, wenn Sie die nachstehenden Zeilen dazu
benutzen wurden, um sich entweder anerkennend oder kritisch iber

AUSLAENDERARBEIT zy sussern. Bitte teilen Sie uns asuch Ihre

Vorschlage mit,

Wurden Sie es vorziehen, wenn sich AUSLAENDERARBEIT auf die
europaische Lage beschranken wurde, oder sollte auch uber die
Weltlage berichtet werden?

Nur Europas.... Veltlage....... (Zutreffendes bitte ankreuzen)

Glauben Sie, dass es nUtzlich wire, wenn wir Tabellen mit
statistischen Angaben, graphischen Darstellungen, usw. bringen
wurden?

Jaci e Neins...... (Zutreffendes bitte ankreuzen)

Bildserien fur die Titelseite sind kostspielig und zeitraubend,
Glauben Sie, dass es hilfreich sein wirde, wenn wir bei kunftigen
Ausgaben ein zhnliches Titelblatt verwenden wirden wie bei der
vorliegenden Nummer, naturlich mit neuen Fotos?

-

B Toin s 9'sj Nein....so..(Zutreffendes bitte ankreuzen)

In welchen Zeitabstanden sollte Ihrer Meinung nach AUSLAENDERARBEIT
erscheinen?
Monatlich,.... Vierteljahrlich .... Hﬂlbjahrllch—.....
(Zutreffendes bitte ankreuzen)
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14,

Was y urden Sie vorzichen: Kurze Artikel und gedrangte Ubersichten
oder vollstandige Texte, oder halten Sie eine Kombination
dieser beiden Arten fur aussichtsreicher?

Kurze Artikele...Vollstandige Artikel.... Kombination.....
(Zutreffendes bitte ankreuzen)

Sollte sich AUSLAENDERARBEIT ausschliesslich mit kirchlichen
Programmen fur auslindische Arbecitnehmer befassen, oder sollte
auch Uber die Arbeit nichtkirchlicher und staatlicher Stellen
berichtet werden?

Kireha, avas Kombinatidn.{...(Zutreffendes bitte ankreuzen)
Waren Sie bereit, kostenlos Artikel und Berichte fur AUSLAENDERARBEIT
zur Verflugung zu stellen?

J85 s aiiyein Neilseoons (Zutreffendes bitte ankreuzen)

Bitte benutzen Sie die nachstehenden Zeilen, um Themen
vorzuschlagen, die Sie in einer der nichsten Nummern behandelt
sehen mochten: .

Bitte teilen Sie uns die Namen von Autoren mit, die Sonderbeitrage
fir uns schreiben wurden:

Die vorliegende erste Ausgabe von AUSLAENDERARBEIT erscheint in
englischer, deutschecr und franzosischer Sprache, Teilen Sie
uns bitte mit, an welcher Fassung Ihnen gelegen isti, damit wir
einen Uberblick ber die zu erwartenden Bestellungen erhalten:

Englisch.... Doutsche... Franzosisch.... (Zutreffendes bitte
ankreuzen).

Konnen Sie uns die Namen und Adressen von Mitarbeitern aufgeben, ‘
die daran interessicrt waren, AUSLAENDERARBEIT zu beziehen?

Dicse erste Nummer von AUSLAENDERARBEIT wird Ihnen kostenlos
zugesandt, Wir schlagen vor, dass die Zustellgebuhr in Zukunft
durch internationale Postanweisung beglichen wird.. Sind Sie
damit einverstanden?

& ones Neificwsnes (Zutreffendés bitte ankreuzen)

Bitte teilen Sie uns fur unsere Unterlagen Ihren Namen, Ihre
Adresse und Ihren Beruf mit: ;

Name:

Adresse:

Beruf:

BITTE SENDEN Sie Ihren ausgefiillten Fragebogen zuruck an den
Herausgeber: Mr. B. Ch. Sjollema, Referent fur Migration,
Ockumenischer Rat der Kirchen, 17, route de Malagnou, Genf, Schweiz,
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Herausgegeben vom Sekretariat fiir Migration, Abteilung fiir Zwischen-
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b) ...um in den aufstrebenden Stadten anderer Lénder einen

Lebensunterhalt zu finden.

verlassen die Armut
ihrer Heimatdérfer...

4 d) Ist der Pass in Ordnung ?
-

-

Vi \ @) Auf dem Bau
. & <« Auf den Strassen
oder in den Stahlwerken
der Schweiz gibt es
Arbeit,

i) Bel den Familien der ausléndischen
Arbeitnehmer Ist die Fiirsorgerin ein
gern gesehener Gast,

L

4 h) Aber vielleicht ist dies sein ein-
ziges Zuhause, und er muss
seine Freizelt im Wartesaal ver-
bringen. -

1) Sprachschulung ist alles.

I} Aber es bleibt die Frage : Wie kénnen solche k)
Menschen in die Gesellschaft ihres Gastlandes

einbezogen werden ?

Die vorstehende Bilderserie wur
der Konferenz in Arnoldshain (
aufgenommen und zusammeng

referat des ORK, und Jean Mohr, Genf.

A c) Sie kommen mit der Eisenbahn aus
Spanien oder Italien, oder mit dem
Schiff von den griechischen Inseln.

f) Andere
Lander
—andere
Spra-
chen |

Als Vergleich dazu dieses kirchliche Heim In
der Schweiz,

de im Rahmen einer Fotoausstellung wahrend
bei Frankfurt/Main) gezeigt. Die Bilder wurden
estellt von Dareus Conover, vom Informations-
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AUSLAENDERARBEIT Nr.l - 4, Quartal 1963

Im Brennpunkt der Diskussionen: Auslandische Arbeitnehmer
in Westeuropa - Eindrucke von einer Konferenz - B. Ch., Sjollema 3o

Aus der Arbeit an griechischen Arbeitern
in der Schweiz -~ Marion Roemer 6.

Der auslandische Arbeitnehmer in ciner Zeit
des Umbruchs -~ Charles Levinson 1l.

Die Erklarung und Empfehlungen der Arnoldshainer
Konferenz 22,

VORWORT DES HERAUSGEBERS

Die erste Ausgabe von AUSLAENDERARBEIT beschiaftigt sich fast aus-
schliesslich mit der Konferenz Uber Fragen der auslZndischen Arbeitnehmer
in Westeuropa, die der Ukumenische Rat der Kirchen wvom 10. - 15. Juni in
Arnoldshain einberufen hatte, Diese Konferenz war die erste Regional tagung,
die sich mit der Nacharbeit der internationalen Konferenz von Leysin
1961 befasste, In Leysin waren annihernd 200 Delegierte der Kirchen,
Berater und Beobachter anwesend , Das Ziel der Konferenz war es, die
Teilnehmer mit der Aufgabe der Kirche auf dem Gebiet der Migration ganz
allgemein vertraut zu machen., In Arnoldshain fand dagegen eine kleinere
Konferenz von 75 Delegierten und Beratern statt mit dem Ziel, Richtlinien
aufzustellen und ein Arbeitsprogramm zu entwerfen, an dem alle Mitglieds-
kirchen des Ukumenischen Rates der Kirchen in einem bestimmten Gebiet
zusammenarbeiten wurden,

Eines der wichtigsten Ergebnisse dieser Konfercnz istdie Empfehlung
einen Ausschuss der Kirchen fur Fragen der westeuropaischen Migration
zu bilden, der seine Arbeit unabhzZngig vom Ukumenischcn Rat der Kirchen
durchfuhrt, Wenn wir recht sehen, ist dies der erste Ausschuss (von
Mitglicdskirchen des ORE) in Westeuropa, der sich in konkreter Weise

‘'mit einer der zahlreichen sozialen, wirtschaftlichen und politischen

K onsequenzen aus der europaischen Integration befassen wird,

AUSLAENDERARBEIT ist das Ergebnis einer anderen Empfehlung von
Arnoldshain, Dieses Heft soll von jetzt ab regelmassig in englischer,
deutscher und franzosischer Sprache erscheinen und dazu dienen, diejenigen
Uber Fragen auslfindischer Arbeitnehmer zu unterrichten, die in der einen
oder anderen Weise an der Aufstcllung von kirchlichen oder anderen
Aktionsprogrammen beteiligt sind oder auf Ortscbene mit ausl&ndischen
Arbeitnehmerpn zu tun haben. Ebenso mochten wir den vielen Laien, Mannern
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und Frauen, die durch ihre tagliche Arbeit in der Fabrik, im Geschaft
oder im Bliro eng mit auslandischen Arbeit-nehmern zusammenarbeiten, einen
Bindruck von den Problemen dieser Menschen vermitteln.

Da es sich um ein Experiment handelt, bitten wir Sie um Kommentare
und Stellungnahmen. Sie helfen uns dadurch, kinftige Ausgaben noch
interessanter zu Sestalten. Den zu diesem Zweck belgefuvten Fragebogen
bltten wir Sie ausgefiillt wieder an den Herausgeber zuruckzuschicken.

ANMERKUNG

Diese Ausgabe will kein offizieller Bericht uber die
Arnoldshainer Konferenz iiber Fragen der auslandischen Arbeitnehmer
in Mesteuropa sein. Der offizielle Bericht erscheint im Herbst 1963
und enthalt die Erklarung und Empfehlungen der Konferenz, die Ar-
beitsunterlagen und die Ansprachen, die wahrend der Konferenz ge-
halten wurden. Ausserdem wird der Band noch eine Reihe von Fragen
enthalten, die Kirchen und andere Gruppen in ihrer Arbeit unter
auslandischen Arbeitnehmern anleiten sollen. Bestellungen fur den
gedruckten Bericht sind zu richten an das: Sekretariat fir Migration,
Okumenischer Rat der Kirchen, 17, route de Malagnou, Genf, Schweiz.
Der Preis pro Stiuck betragt Schw. Fr. 2.00, $ 0.50 oder 3 s. Bei _
grosseren Bestellungzen w1rd eine Ermassigung gewahrt.

- Die vorliegende Ausgabe von AUQLA"NDERARBEIT erhalten Sie
kostenlos zugesandt. Es ist aber moglich, dass fir kunftige
Nummern eine Bezugsgebiihr erhoben werden muss. Wir werden Sie
daruber noch unterrichten.

- In der Anlqge befindet sich ein Fragebogen, den wir Sle
bitten, ausgefiillt wieder an den Herausgeber zuruckzuschicken.




IM BRENNPUNKT DER DISKUSSIONEN:

AUSLANDISCHE ARBEITNEHMER IN WESTEURQPA

Eindrucke von einer Konferenz

B. Ch. Sjollema
Sekretar fur Migration im ORK

Viele Konferenzen leiden unter einer kunstlichen Atmosphare, An
einem abgeschiedenen Ort, weit entfernt vom wirklichen Leben, beraten
ein paar Menschen und entscheiden uber Hilfsmassnahmen flr andere Menschen,
die selbst keine Gelegenheit haben, sich zu aussern, Die Wenigen, die
solche Entscheidungen treffen, sind der Meinung, dass sie die Probleme
der Vielen - Nichtanwesenden - kennen, Kennen sie wirklich ihre Lage?

Die vor kurzem vom Ukumenischen Rat der Kirchen einberufene Konferenz
Uber Fragen der auslindischen Arbeitnehmer in Westeuropa hat in einem
gewissen Umfang versucht, dieser Gefahr zu entgehene Am ersten Konferenzabend
hatte sie etwa 10 auslandische Arbeitnehmer, Italiener, Spanier und
Griechen, eingeladen, sich offen uber ihre Eindriucke und Probleme, die
das Leben in einer fremden Gesellschaft mit sich bringt, zu unterhalten,
Zusammen mit einer Gruppe von jungen Christen hatten diese Arbeiter, die
als ungelernte Krafte in einer grossen Fabrik beschaftigt sind, eine Reihe
von Fragen fir das Gesprach vorbereitet. Die Konferenzteilnehmer horten
schweigend zu und durften erst am Schluss des Gesprachs Fragen stellen,

Vielleicht ist das Experiment nicht ganz gelungen, Eins aber hat
es bestimmt erreicht: Wir hatten Gelegenheit, die Stimmen der Arbeiter
einmal selbst zu horen, wie sie mit eigenen Worten ungeschminkt Uber ihre
Eindrucke und Erfahrungen im fremden Land berichteten,

Die wichtigste Frage fur uns als Konferenzteilnehmer war natirlich:
Halche Rolle sollten die Christen - als Einzelne und durch Organisationen -
uEernehmen? (Die zehn Arbeiter hatten bei den Kirchen kein grosses Interesse
fur ihre Lage bemerkt)., Diese Menschen, mit denen wir es zu tun hatten,

waren ungelernte Arbeiter aus einer Bevolkerungsschicht, mit der die
Kirchgn bisher wenig oder uberhaupt keinen Kontakt gehabt hatten., Eingewandert
aus landlisien Gebieten Sldeuropas, in denen die Kirche das tagliche Leben
noch weitgehend bestimmt, sehen sie sich nun in dievollig sZkularisierte
Industriegesellschaft Wiesteuropas hineinversetzt. Uns allen war deutlich,
was das fur einen enormen Schock und ernste Anpassungskrise bedeutet, und
wir verstanden die kritische BEinstellung der Arbeiter gegenuber den Kirchen,
Wir spurten, die Aufgabe der Kirchen kann nicht nur darin bestehen,
moglichst viele auslandische Arbeitnehmer in den Gottesdienst zu bringen,
"das Wort zu verkundigen" oder offizielle Erkl&rungen abzugeben. Wenn wir
unsere christliche Haltung nicht in einem aufopfernden Dienst zum Ausdruck
bringen, konnen wirger nichts erreichen. Die Betonung sollte deshalb auf
einer Ausbildung der Laien sowie der auslandischen Arbeitnehmer selbst




liegen; denn nur so konnen sie in voller Verantwortung ihre eigene Zukunft
bestimmen, ohne auf die Mildtatigkeit anderer Menschen angewiesen zu sein.

Eine andere drinjende Frage palt der okumenischen Gestalt unserer
Arbeit. Mit vollem Recht wurde gefragt: "''arum sollen sich die Mitglieds-
kirchen des Ukumenischen Rates der Kirchen uberhaupt um auslandische
Arbeitnehmer kummern? Schliesslich ist ja der grosste Teil von ihnen
romisch-katholisch. Ist nicht hier vor allem die Romisch-Katholische
Kirche mit ihren Hilfsorganisationen zustﬁndig? Naturlich ist es so, dass
der Romisch-Katholischen Kirche die grossere Verantwortung zufallt, in die
ihr auch keiner hineinreden mdchte. Aber mag auch die Mehrzahl der Arbeiter
der katholischen Kirche angehoren, bei den empfangenden Gemeinden trifft
das nicht immer zu. Sie sind konfessionell gemischt. Es kann nicht die
Aufgabe einer einzelnen Gruppe innerhalb dieser Gemeinschaft sein, den
Fremdling willkommen zu heissen, ihm Versténdnis entgegenzubringen und
ihn freundlich aufzunehmen. Das muss durch alle Gruppen gemeinsam geschehen.
Gerade darin besteht unsere Okumenische Aufgabe. Zum Glick waren auch
zwei romisch-katholische Berater auf der Konferenz zugegen, so dass auch
ihre Meinung gehort werden konnte. Was jetzt nottut, ist cine grossere
Aufgeschlossenheit gegenuber diesen Frajen und eine intensivere Zusammen—
arbeit auf nationaler und lokaler r'besnia.

In ihrer abschliessenden Erklarung hat die Konferenz mindestens dreimal
eine solche Zusammenarbeit gefordert: 1. Im Blick auf die Mischehen sagte
sie: Ihre scelsorgerliche Betreuung erfordert die Zusammenarbeit der
Kirchen verschiedener Konfessionen und verstirkt das Bedurfnis nach
gemeinsamem und starker okumenisch ausgerichtetem Handeln." Zweitens
betonte sie die Notwendigkeit, "nationale Ausschiisse, sowohl in der christ-
lichen Cemeinde der aussendenden, als auch der empfangenden Lander zu
bilden.' 3. Schliesslich fuhrte sic in der Beschreibung der Aufgabe des
Ausschusses der Kirchen fHr Fragen westeuropaischer Migration aus: ''Der
Ausschuss ist befugt, von Zeit zu Zeit Vertreter der Romisch-Katholischen
Kirche als Berater einzuladen."

Die rege Beteiligung von Vertretnrn der Europalschen Wirtschafts-
gamalnschaft der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande an den Gesprachen
erwies sich als ausserordentlich wichtig. Durch ihre Sachkenntnis halfen
sie uns, einige der klaren Bmpfehlungen an die staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen abzufassen. Thre Gegenwart machte daruberhinaus
deutlich, dass die Kirchen ihre Aufgabe nur in Verblndung mit allen anderen
Organisationen erfiillen kann, die auf diesem Gebiet tatig sind.

Einigze Fragen konnten nicht ausreichend behandelt werden®iz.B. Wie
k8nnen sich die Kirchen der'Heimatlinder® (Italien, CGriechenland, Spanien,
Portugal) auf die Ruckkehr der Ausgewanderten vorbereiten? Es ist klar,
dass die Heimkehrenden 'ncue Fertigkeiten, Ansichten, Forderungen und ein
gescharftes Urteilsvermogen" mitbringen, und "dass es fur die Heimatgemeinde
nlcht leicht sein wird, dafur Verstandnis und Toleranz aufzubringen." Wird
man die Arbeiter in der eigenen Heimat als Fremde begriissen?
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Eine andere Frage betrifft den Dienst an Hunderten und Tausenden von
i{slamischen Einwanderern (Algerier und Turken), die auf unserem Kontinent,
hauptsachlich in Frankreich and Deutschland, leben. Sollte unser Dienst
an ihnen denselben Grundsatzen folgen wie unser Dienst an den nominell
christlichen Einwanderern?

Wenn die Kirchen die Erklarung und Empfehlungen der Konferenz ernst
nehmen, werden sie in den kommenden Jahren gepws zu tun haben; Sie werden
entdecken, dass andere Organisationen - unter ihnen zahlreiche sakulare -
bereits am Werk sind, von denen sie viel lernen kdnnen, Die nationalen
Ausschusse und der Ausschuss der Kirchen fur westeuropaische Migration,
dessen Grundung bevorsteht, werden ihnen dabei helfen,

fUm es mit den Worten unseres vortrefflichen Vorsitzenden André Philip
zu sagen: "Wir haben die Probleme decs auslindischen Arbeitnehmers grundlich
untersucht., Wir haben Richtlinien aufgestellt und praktische LUsungen
vorgeschlagen, Und wir haben festgestellt, dass wir vor Problemen stehen,
die wir unmdglich bewdltigen konnen, wenn jede Kirche flir sich allein
handelt", X

V' IVISSION | e
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ERFAHRUNGEN IN DER ARBEIT AN GRIECHISCHEN ARBEITNEHMERN IN DER SCHWEIZ

Marion Roemer

Sekretarin des Referats fir auslindische Arbeitnekmer
‘des Hilfswerkes der Evangelischen Kirchen der Schweiz,

Die saisonbedingte Einwanderung italienischer Arbeiter ist im
Wirtschaftsleben der Schweiz eine altbekannte Tatsache, Vor dem ersten
Weltkrieg gab es Zeiten, in denen einige Industriezweige hauptsachlich
Deutsche einstellten, oder sogar von Deutschen geleitet wurden., Fast {omer
aber hat es in der Schweiz Einwanderer gegeben, Erst in den letzten Jahren
hat sich durch die zunehmende Industrialisierung des Landes der Bedarf
an auslandischen Arbeitskraften so vergrossert, dass die Einwanderungsfrage
zu einem dringenden Problem geworden ist. Heute besteht ein Viertel des .
gesamten Arbeitsheeres in der Schweiz aus Auslindern, Zunachst gab es keine :
Sprachschwierigkeiten, da die Arbeiter meist aus Deutsckland, Osterreich
oder Italien einwanderten, Dadurch, dass immer mehr von ihnen aus Spanien,
Griechenland und anderen Landern kamen, hat sich die Situation verandert.

Um das Jahr 1960 wurde eine Arbeitsvermittlungsstelle mit einer
entsprechenden Zweigstelle in Griechenland eroffnet, Sie hatte die Aufgabe,
grosse Gruppen von griechischen Frauen und Mannern als Hausangestellte in
die Schweiz zu vermitteln, Diese Gruppen wurden auf eine recht feierliche
Art empfangen, Es fand eine offizielle Begrissung statt; danach erhielten
die Einwanderer einige praktische Ratschlage, die eine Schallplatte auf
griechisch ausrief; wahrenddessen wurden belegte Brote verzehrt und
schliesslich wurde noch jedem Neuankommling ein Worterbuch und ein griechisches
Neues Testament lberreicht, Die eigentliche Stellenvermittlung wurde nicht
séhr verantwortungsvoll durchgefihrt. Auf Grund der dadurch enstandenen
Geruchte und Beschwerden, die zum Teil auf Wahrheit beruhten, fingen
Kirchenleitungen und Fursorgeverbinde an, auf diese Frage auslandischer
Arbeitnehmer aufmerksam zu werden. .

Die Kirchen-behOrden in Zurich ergriffen zuerst die Initiative und
veranstalteten ein Treffen von Vertretern aller Kirchen und verschiedener
Organisationen, die auf sozialem Gebiet tatig sind (CVJF, Freundinnen Junger
Madchen, usw,)s Die erste Reaktion war nicht sehr ermutigend. Der russisch-
orthodoxe Priester beklagte sich lber seine standig zunehmenden Verpflichtungen.
Er mUsse nicht nur griechische Paare trauen und griechische Kinder taufen,
sondern wirde auch um Rat in sozialen Fragen gefragt., Da seine griechischen
Sprachkenntnisse nur mangelhaft seien, konne er diese Menschen nicht gut
beraten, Bischof Emilianos von Meloa setzte sich daraufhin fur eine
zwischenkirchliche Hilfe an griechische Auswanderer ein, Ein kleiner Arbeits-
ausschuss, bestehend aus einem altkatholischen Priester, einem evangelischen
Pfarrer, einer CVJF - Sekretirin und spater dem Direktor einer grossen Fabrik,
wurde gebildet. Diese Ausschuss sollte eine Untersuchung uber die Note der
Einwanderer anstellen und daruber, wie man ihnen am besten helfen konne,
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Er sollte ausserdem bei der Errichtung einer griechisch-orthodoxen
Gemeinde helfen und eine Art Fursorgedienst fur die Neuangekommenen
einrichten, Das war im Mai 1961,

Etwas spater begann eine griechische Dame, die aus eigener Initiative
vielen Griechen bereits geholfen hatte, einen Béatungsdienst unter
griechischen Neueinwanderern. Man stellte ihr bei den "Freundinnen
Junger Madchen" einen Raum zur Verfligung, in dem sie wochentlich zweimal
Sprechstunde halten und Menschen empfangen konnte, die Rat und Hilfe
brauchten, Die meiste Zeit verbrachte sie allerdings in Krankenhausern
und auf'Polizeistationen, bei den Arbeitgebern und Behorden, Die kleine
griechische Kolonie in Zurich grundete indessen auf Anregung von Bischof
Emilianos eine griechisch-orthodoxe Gemeinde, Solange sie noch keinen
eigenen Priester hatte, besuchte der Bischof sie ungefahr einmal im Monat,
um den Gottesdienst zu halten, Die altkatholische Gemeinde stellte dafur
ihreKirche zur Verfugung.

Obwohl es sehr aufschlussreich und interessant ware, die Entwicklung
dieser Arbeit weiter zu verfolgen - vor allem die Zusammenarbeit swischen
der Okumenischen Arbeitsgruppe, die von Schweizern gebildet wurde, und
der griechisch-orthodoxen Gemeinde - mussen wir aus Mangel an Raum hier
darauf verzichten., Man konnte zum Beispiel einen Artikel uber die erste
grosse Weihnachtsfeier schreiben, auf der die Schweizer erst alles fein
sauberlich organisieren wollten, und dann aber doch das meiste improvisiert
werden musste ,weil die Griechen genz anderer Meinung waren. Jedenfalls
lernten alle Betelllgten viel aus den Mlssverstqndnlssen, die aus-der
sehr unterschiedlichen Mentalitat herrihrten. Die Kontakte gwischen
schweizerischen und griechischen Leitern festigten sich jedenfalls sehr
schnell, :

So leicht, wie man es sich vorgestellt hatte, war es dann aber doch
nicht, Geldmittel fur einen Sozialdienst unter den Einwanderen zu beschaffen,
Was von-den Fabriken und Arbeitgeberverbinden einging, war entt@uschend,

Man sagte uns, dass die Zahl der griechischen Arbeiter sehr viel geringer
seil als die der Italiener oder Spanier und dass wir deshalb nicht mehr
als einen Anteil der fur die Sozialarbeit unter auslandischen Arbeitnehmern
bereitstehenden Mittel erwarten durften, So mussten die kirchlichen
Wohlfahrtsstellen den grossten Teil der flur die Arbeit bendtigten Gelder
aufbringen,

Fur die Zukunft planen wir, die Gemeinden in der ganzen Schweiz
aufzurufen, mehr und mehr Verantwortung fur auslandische Arbeitnehmer zu
ubernehmen. Diese Verantwortung soll dabei nicht nur als ein Sozialdienst
aufgefasst werden, sondern auch-als Beitrag zur fingliederung des Auslanders
in das Alltagsleben der Ortsgemeinde. Selbstversténdlich gibt es
Sprachschwierigkeiten und andere Probleme, Wer bei der Einwandererhilfe
arbeitet, sollte nicht nur die fremde Sprache sprechen,‘ sondern auch die
Mentalitat des Einwanderers kennen, die ja so grundverschieden von der
unseren sein kann., So wird noch auf lange Zeit hinaus ein Team von
Sozialarbeitern notwendig sein, wie es jetzt in Zurich besteht, das jederzeit
bereit ist, einen griechischsprachigen Mitarbeiter zu entsenden, wenn es die
Situation erfordert, Ein Fragebogen, der jetzt aufgestellt wurde, soll




unter den Gliedern aller Gemeinden freiwillige Helfer werben, die die
Sprache der Auslander beherrschen und deshalb als Dolmetscher und Beratzr
eingesetzt werden konnen. Diese Mitarbeiter sollen jeweils in ihren
eigenen Gebieten ausgebildet werden.

Gleichzeitig sind auch viele auslandische Arbeiter daran interessiert,
die Sprache zu erlernen, die an ihrem Arbeitsplatz gesprochen wird, Es
gibt zum Beispiel viele Griechen, die nach einem Jahr schon allein
zurechtkommen, Sie machen ihre eigenen Linkaufe und haben Kontakt mit
den Tinheimischen, Die okumenische Arbeitsgruppe hat bald nach ihrer
Grundung mit Deutschstunden angefangen und hielt diese in einem Raum ab,
der von einer der Frauenorganisationen zur Verfugung gestellt war, Bald
Ubernahm die Sprachenschule in Zurich diese Stunden und betrieb sie in
einem vielgroSseren Masstab, Dieselbe Schule unterrichtet auch @riechisch
fur Arbeitgeber und andere Interessierte., Die Kurse werden gut besucht,
Unabhangig davon fihrt Radio Basel seit Herbst 1961 ein halbstuindiges
Wochenprogramm fur griechische Arbeiter durch, Eine Teil des Programmes
ist der Erlernung der deutschen Sprache und Grammatik gewidmet. Aber
damit erschopfen sich noch nicht die Versuche des Sprachunterrichts :
mehrere Fabriken haben Sprachlehrer eigens fur ihre griechischen und
spanischen Arbeiter eingestellt, und eine von ihnen hat interessante
Versuche mit einem audio-visuellen Sprachkursus angestellt. Innerhalb
von drei Wochen waren die griechischen Angestellten in der Lage, soviel
Deutsch zusprechen, wie sie es bei ihrer Arbeit und im Alltagsleben
brauchten,

Neben den Sprachschwierigkeiten, die sich relativ leicht beheben
lassen und die mit der Zeit auch eine grosse Zahl von Einwanderern uberwinden
wird, gibt es andere Probleme die in das Gebeit der Fursorge fallen,-

Wir wollen nicht leughen, dass aus unserer Gruppe von Sozialhelfern
"nicht einer von ihnen eine richtige Berufsaufbildung durchlaufen hat.
Wir schatzen uns glicklich, Frauen gefunden zu haben, die etwaige Licken
in ihrer Ausbildung durch Erfahrung wettmachen konnen., Alle von ihnen
besitzen die Voraussetzungen, die fur diese Arbeit notwendig sind:
eineeingehende Kenntnis der Mentalitat und Sprache sowohl des Auswanderungs-
als auch des Einwanderungslandes. Es fehlt uns heute nur noch eine
Sozialflursorgerin, die bereit ware, ein Jahr im Auswanderungsland zu
verbringen und dabei so viel wie moglich Uber Griechenland zu erfahren,
Es ist wichti dass diese Fursorgerin nicht zu jung ist. Junge Menschen
im Ausland (Madchen und Jungen) prauchen vor allen Dingen eine Mutter-
und das gilt sogar fur erwachsene Manner! Es wird nicht leicht sein,
eine Antwarterin flir diese Aufgabe zu finden, Eine Versuch den wir
mit einer Sozialarbeiterin aus Griechenland machten, verlief nicht besonders
gluicklich, da die Einstellung gegenuber der Sozialarbeit in beiden Landern
grundverschieden ist.
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Den ortlichen Verh3ltnissen entsprechend muss die Sozialfursorge
fur auslandische Arbeitnehmer entweder von nichtprofessionellen
Mitarbeitern durchgefiihrt werden, die uUber die notigen Qualifikationen
und das nbtige Wissen verfugen - so wie es bei uns der Fall war - oder
von beruflichen Sozialfursorgerinnen, die eine zusatzliche Ausbildung
erhalten haben. Das aber wirde viel Zeit und Geld erfordern, Im Idealfalle
sollte man sich fiir die zweite Kategorie entscheiden, Jedenfalls brauchen
wir Menschen mit einem lebendigen Glauben, die warumherzig, aufgeschlossen,
geduldig und einfallsreich sind., Solche Mitarbeiter mussen mit allen nur
erdenklichen Sozialproblemen fertig werden. Daruberhinaus bestehen - wie
schon erwahnt - Schwierigkeiten in Bezug auf die Sprache, nationale Denkart,
Sitten psychologische Reaktion, usw,

Ein Problem, dass immer wieder in vielen Variationen auftritt, ist
das des unehelichen Kindes, Da die Einstellung gegenuber unverheirateten
Muttern und unehelichen Kindern von einem Land zum anderen ganz verschieden
ist, missen alle Eigenschaften des Sozialflrsorgers, die wir weiter oben
als unentbehrlich fur die sozizale Betreuung der Einwanderer bezeichnet
haben, ganz besonders dazu dienen, der Mutter die notwendige Unterstutzung
zu geben: indem man sie berat, ob sie das Kind zur Adoptierung weggeben
oder behalten soll, und ihr hjlft , die finanziellen und juristischen
Fragen, die mit der Geburt des Kindes verbunden sind, zu regeln., Dieser
Frage kann nicht genung Beachtung geschenkt werden; denn wir durfen hier
nicht nur an die jetzige Generation denken, séndern mussen auch die
Zukunft des Kindes in Erwagung ziehen., Unverheiratete Mutter finden ihren
Weg zuruck ins normale Leben, wenn man sich ihrer in der richtigen Weise
annimmt, Andernfalls konnte es sein, dass sie sich gehen lassen und
schliesslich zur Prostituierten werden.

Viele der Falle, mit denen sich unsere Mitarbeiter beschiaftigen
mussen, Entstehen durch Missverstindisse, die in einem tiefen Misstrauen
der Einwanderer ihre Wurzel haben. Bei Spaniern, Griechen und Turken
bildet sich haufig auf Grund ihres angeborenen Stolzes und der
Verstandigungsschwierigkeiten und Verstindnislosigkeit gegeniiber anderen
Sitten ein Misstrauen, dass sich bei dem lecisesten Zeichen von Diskriminierung
noch verstarkt. Wenn man flr diese Fille ausrcichend Geduld aufbringt,

die Lage grundlich untersucht und ein bisschen Humor mitbringt, lassen
sich die meisten von ihnen 10sen. Aber man muss daran denken, dass das
Misstrauen nicht in wenigen Minuten zerstreut werden kann, dass man aber
dadurch, dass man Sympathie und Verstandnis zeigt und den Menschen ernst
nimmt, sehr viel erreichen kann,

Schliesslich noch ein Wort zur Seelsorge, die dem GSinwanderer, wenn
immer moglich, von Pfarrern oder Priestern der gleichen Nationalitat und
Kirche vermittelt werden sollte., Jede christliche Gemeinschaft strebt
mehr oder weniger nach einer Glaubenserneuerung und denkt in diesem Sinne
auch an den missionarischen Aspekt der Migration, Doch es ist so, wie
unser Herr Jesus Christus gesagt hat (Matth. 9, 37/8): "Die Ernte #st
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gross, aber wenig sind der Arbeiter, Darum bittet den Herrn der Ernte,
dass er Arbeiter in seine Ernte sende." Um das Werk recht zu vollenden,
lasst uns deshalb um eine standig wachsende Zahl von Mitarbeitern

beten 1§
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DER AUSLANDISCHE ARBLITNEHMER IN SINER ZEIT DES UMBRUCHS

von Charles Levinson

Stellvertretender Generalsekretir =
des Internationalen Gewerkschaftsbundes fur Metallarbeiter

Die Migration ist Teil eines grosseren Fra; cenkomplexes, bel dem
es um Veranderungen geht, die ohne Beispiel sind. Wir haben es in der
Vergangenheit mlt quantitativen Veranderungen, mit arithmetischen
Zahlenprogressionen zu tun gehabt, aber wir sind jetzt an einem Punkt
angelangt, an dem - wie der Mathematiker sagen wirde - dieser quanti=
tative Wechsel einen qualitativen llechsel bedincst. Bei den meisten
Problemen, denen wir uns heute 'egenuberTevtellt sehen, werden wir
nicht langer gebeten, Wege und Mittel zu finden, um unseren Dienst an
Mannern und Frauen von Minoritatsgruppen oder in wirtschaftlich benach=
teiligten Situationen auszubauen, zu vergrossern oder zu erweitern,
sondern wir sind gefragt, qualitativ andere Losunzen fir qualitativ
andere Probleme zu finden.,

Betrachten wir die durch die auslandischen Arbeitnehmer geschaffene
Situation einmal genauer, so stellen wir fest, dass sie vor allen Dingen
einen Aspekt aufweist, der einer gewissen Dramatik nicht entbehrt, nam-
lich ein neuartiges und qualitativ vollig verindertes Wirtschaftsbild,
das in der wirtschaftlichen Entwicklung Westeuropas einmalig dasteht.
Die Wirtschaftslage Westeuropas steht in scharfem Kontrast zur Ruckstan-
digkeit, in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht, die in den Heimat-
gebieten der Auswanderer herrscht. Aus diesem Qefalle ergibt sich auch
der Strom der auslandischen Arbeitnehmer nach Westeuropa.

Es wird uns zum ersten Male bewusst, dass das Problem des aus=—
landischen Arbeitnehmers in der Tat kein Wirtschaftsproblem ist. Wenn
er in die wirtschaftlich hochentwickelten Gebiete auswandert, so bewe=
gen ihn weniger wirtschaftliche als soziale und psychologlsche Grinde.
Einmal im Einwanderungsland an_ekommen stellt er fest, dass er bei
gleicher Arbeit glelchen Lohn erhalt und sein Geld den gleichen Kauf-
wert hat wie das des einheimischen Arbeiters. Betrachtet man die Lage
vom Standpunkt des allgemeinen (irundsatzes: gleicher Lohn fiir gzleiche
Arbeit, so stellt man fest, dass es den Gewerkschaften zwar noch nicht
gelungen ist, alle saumlgen Arbeitgeber oder angstllchen Regierungen
von dxesem Grundsatz zu uUberzeugen, dass er aber in Lindern wie
Deutschland, Frankreich und Belgien weitgehend akzeptiert wird.

Gleiche Behandlung

Dem aus Abbruzzien stammenden Arbeiter fH11t bei seiner Ankunft
in Frankfurt auf, dass er fir die von ihm geleistete Arbeit genau
den dafur festgesetzten Lohn erh@lt, weil diese Arbeit von der Gewerk-
schaft bereits in eine bestimmte Gehaltsklasse eingeordnet worden ist.
Ebenso ;eht es dem spanischen, griechischen oder turklschen Arbeiter.
Wenn dzese Arbeiter also ihre nichtindustrialisierten Gebiete verlassen
und in eines der Industriegebiete auswandern, erleben sie zum ersten
Mal, dass ihnen der gleiche Lohn zuteil wird wie den Staatsangehorigcen
des betreffenden Landes, in dem sie arbeiten. Sie erhalten’ dleselben
Zulagen, dieselbe fortschrittliche Sozialversicherung, usw.




12,

Daraus kann m.E. fol . endes zeschlossen werden: Der auslandische Arbeit=
nehmer kommt in eine Situation hinein, in der die Institution eine
Rolle spielt und in der keine einzelne CGruppe, keine Interessengemeinw-
schaft, es wagen wirde, die durch Kollektivverhandlun_ en mit privaten
Unternehmern und Regierunyen ausgearbeiteten Grundsatze anzutasten.

Es besteht also eine institutionalisierte Situation, in der man es
nicht dulden wirde, dass Arbeiter auf Crund ihrer Rasse, Nationalitat
oder Religion in eine andere Gehaltsskala eingestuft wiirden.

Auf dem Weg zur DBehandlung und Losung anderer Probleme bedeutet
das schon einen grossen Schritt vorwarts, besonders auch fir die
Probleme, die wir hier zu diskutieren haben, namlich die Harten und
Schwierigkeiten, denen sich der auslandische Arbeitnehmer in einer
neuen Umzebung gegeniiber sieht.

Eines der Probleme, das die Migration aufwirft, ist: Inwieweit
werden ein Arbeiter oder eine Crunpe von Arbeitern in einer neuen
kulturellen Umwelt akzeptiert und inwieweit konnen sie sich geistig
anpassen? \ir mussen dabei bedenken, dass die Auswanderung im allge-
meinen leider durch das harte Leben und die soziale Ruckstandlﬂkelt
im Herkunftsland verursacht wird. Das Phanomeén der Mizration ist des-
halb auch in sich keine positive Erscheinunz. Sie notigt uns vielmehr
zu Knderungen, zum Wechsel und zur Dehebung von sozialen Misstanden.
Auswanderun:sgebiete sind demnach solche Cebiete, in denen das Bewusst-
sein der sozialen Verpflichtung noch nicht auf den heutigen Stand ge=-
bracht worden ist, weil die Gesellschaften dieser Gebiete ihre Ver-
pflichtung re"enuber dem einzelnen Menschen; ob in sozlaler, wirtschaft-
licher oder psychologischer Hinsicht, noch nicht erfullt haben.

Ein positiver Beitrag .

Auf diesem Hinterprund muss auch die Einstellun; des auslandischen
Arbeitnehmers gesehen werden. Es ware unmoglich, alle damit zusammen—
hanzenden Faktoren aufzuzahlen, aber ohne Zweifel gehort zu ihmen
auch die Furcht. Nur sehr wenige der auslandischen Arbeitnehmer haben
jemals in ihrer Heimatgemeinde aktiv und positiv zum Leben der Gemein-
schaft beisetrazen, Sie _ehorten keiner Institution an, durch die sie
ihrem Urteil und ihren Noten hatten Gehor verschaffen konnen. Ferner
hat sich bei den Auswanderern durch die Umwelt, in der sie bisher pge-
lebt haben, ein libertriebenes Geéfuhl der Verehrunr von leitenden
Personlichkeiten herausgebildet. Ihre Umwelt war nicht demokratisch
genug, als dass sie aktiv an deren Gestaltung hatten mitwirken konnan.

Wenn diese Menschen in é¢in Land wie Westdeutschland kommen, ergibt
sich ein ungeheures Problem. Sic stellen an ihren Arbeitsplatzen fest,
dass ihre Kollegen durchaus die Gewohnheit haben, Verantwortung zu
ubernehmen und Veranderun,en zu bewirken. Sie werden in den demokra-
tischen Vorgang einbezogen, der Meinungsverschiedenheiten, die Vertre-
tung gepensatzlicher Meinungen und die Abstimmung dieser [leinungen
aufeinander durch Verhandlun,en und Kompromisse voraussetzt, ohne dass
eine feststehende zentrallslerte Behorde fir die Losung solcher Diffe-
renzen zustandig ware. Ls bedarf keiner grossen Phantasxa, um zZu ver-
stehen, welch ein Anpassungsvorgang hier vom auslandischen Arbeitnehmer
verlangt wird.




Auch hier mochte ich sagen, dass diese Tatsache einige der Vor-
urteile erzeugen kann, die man bei den Arbeitern im Zinwanderuncsland
antrifft, ehe sich personliche Beziehungen angebahnt haben. Fiur Men-
schen, die oft unter personlichen Opfern in Streikaktionen und poli-
tischem Vorgehen darum kampfen mussten, dass Einrichtungen geschaffen
wurden, durch die mit den Reyierunpen, den Unternehmern und anderen
sozialen CGruppen verhandelt werden kann, ist es ausserordentlich
schwieripg, jemanden 2zu verstehen, der aus einer vollig anderen Umwelt
kommt, der nicht weiss, welche Folgerungen sich aus seiner Mitglied-
schaft in der Gewerkschaft ergeben und der deshalb fiirchtet, dass ihm
der Arbeitgeber =zines Tages kundigt. Der auslandische Arbeitnehmer ist
es einfach nicht gewohnt, in einer sozialen Gruppe zu arbeiten, die es
sich leisten kaun, von Zeit zu Zeit aufzustehen und zu sagen * Meine
Herren, das ist falschi” Wir stehen hier vor einem der grossten Pro-
bleme des auslandischen Arbeitnehmers, das auch durch die indirekte
Integrationsmethode (z.B. Filmvorfithrungen, Linrichtungz von Klubs, usw.)
nicht hinreichend gelost werden kann. Diese indirekten Methoden konnen
keinen dauerhaften Erfolg bringen, bevor man nicht das Problem in sei=-
nem Kern erkannt hat.

Aber yerade weil das Problem seine heiklen Aspekte hat, wird es
so weit wie moglich vermieden. Ich mochte vorschlagen, dass wir uns

" noch viel mehr Problemen dieser Art zuwenden sollten, deren LSsung

wenigstens noch vier oder funf Jahre erfordern wird.

Falsche Eindrucke

Wir sollten es aber auch vermeiden, beim auslandischen Arbeitnehmer
bestimmte Erwartungen oder Vorstellunsen zu erwecken. Es gibt Vermitt-
lungsstellen, die im Auswanderungsland eine sehr intensive Werbung be-
treiben, Sie geben aber dem auslandischen Arbeitnehmer kein richtiges
Bild vom Leben und von der Atmosphare, die ihm im neuen Land erwarten.

Ein auslandischer Arbeitnehmer muss, wenn er nach Deutschland
oder Frankreich kommt, auf der ersten Stufe seiner Eingliederung erst
einmal Mitglied einer Gewerkschaft werden. Wenn das auch vor zehn
Jahren noch nicht Ublich war, so sehort dieses Prinzip heute zu den
hochsten ethischen Grundsdtzen unserer westeuropaischen Industriege=-
sellschaft. In den Landern, aus denen der ausléndische Arbeitnehmer
stammt, ist dieser Grundsatz noch nicht in demselben Masse akzeptiert.
Die Zugehorigkeit zu einer Cewerkschaft ist immer noch verdachtig,

Der auslandische Arbeiter, der in dieser Atmosphare grossgeworden ist,
sieht sich im Einwanderungsland einer vollig neuen Situation gegen-
Uber. Seine Kollegen, seine Gesellschaftsschicht, die Arbeiterklasse -
wie immer wir sie auch nennen wollen -~ haben jedoch den Wert der Ge-
werkschaft erkannt und die Zugehorigkeit zu ihr zu einem festen
Bestandteil der gesamten Industriewelt gemacht.

Dadurch wird der Prozess der Eingliederung und seelischen Anpassung
des Auslanders wesentlich erschwert. Man kann nicht erwarten, dass
die einheimische Bevolkerung der Situation immer mit der notigen Weis-
heit und klarem Urteilsvermogen begegnet. Auch der Minderheit fallt
eine gewisse Verantwortung zu. Sie muss begreifen, dass sie sich die
Wertsysteme der Gruppe oder der Gesellschaft, in die sie eintritt,
zZu eigen machen und teilen muss.
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Aber nicht nur das SOZlOlO“laChL, sondern auch das psychologische
Problem wird verscharft. Da der auslandische Arbeitnehmer in seiner
Orientierung uber das Pinwanderungsland nicht auf diesen lechsel vorbe-
reitet worden ist, stellt er erst in der neuen CGemeinschaft fest, dass
zum Beispiel eine Streikaktion ein allgemein anerkanntes und aiigewandtes
Mittel ist, um seine Rechte —‘eltend zu machen und dass sie nicht im
mindesten als abgrundtiefe Sunde oder Treuebruch aufgefasst wird. Das
erfordert von ihm eine unieheure seelische Anpassung. Hatte er vorher
zezplaybt, dass er sich durch ein solches Vorgehen schuldig mache, so
muss er jetzt einsehen, dass sie als anz normale Verhandlunysmethode
in der Industrie angesehen wird,

Worauf ich hinaus mochte, ist, dass das anze Problem der Vorbe-
reitung des auslandischen Arbeitnehmers auf seine neue Umwelt weit
mehr Aufmerksamkeit erfordert. Wir mussen an die Regierungen und
Institutionen, mit denen der ausldndische Arbeitnehmer den engsten’
Kontakt hat und mit denen auch seine Familie zu tun haben wird, heran=-
treten und ihnen nahelegen, dass sie ihm die Vertsysteme seiner neuen
- Umgebung erklaren und ihm dabei helfen, sie sich so rasch wie moglich .
zu eigen zu machen. Regierungen und Organisationen, die oft nur fir
eine knappe Mehrheit sprechen konnen, stellen oft die Lage so dar, als
sprachen sie im Hamen der gesamten Cemeinschaft. Wiederum kann die
Position einer politischen Mehrheit im Laufe der Zeit geschwacht werden.
Deshalb ist es unfair, ein CGesautbild von einer Cemeinschaft zu ent-
werfen, das in Wirklichkeit nur die politischen Uberzeugungen und
kulturellen Cepflosenheiten eines Teils der Bevolkerung widerspiegelt.

Integration erfordert Zeit

3 Statistische Umfragen und Untersuchungen auf dem Gebiet der Inte-
sration haben ergeben, dass der Integrationsprozess viel langer dauert,
als man im allgemeinen annimmt. Die Untersuchungen der UNESCO, Clemen-
tos Buch zur selben Frage, die Konferenz von Havanna der UNFSCOim Jahre
1959 uber 5031olor1oche und kulturelle Fragen der Integration weisen
alle darauf hin, dass die Integration nach vorsichti_en Schatzungen
wenigstens 5 Jahre beansprucht -~ und dies nur, wenn sowohl auf Heiten
des auslandischen Arbeitnehmers als auch auf Seiten der CGemeinschaft .
im Bmpfangsland die prosstmoglichen Anstrengungen gemacht werden.

Die meisten Forscher auf diesem (icbiet gelangen zu der Feststel-
'lung, - und sie werden darin durch die Lrfahrung noch bestarkt - dass
das Yroblem nur dadurch elﬁst werden kann, dass man den Pluralismus
‘der Kulturen so weit wie mo,lich fordert. Das helsst, dass auslandische
Arbeitnehmer, die in ein neues Land kommen, die MGilichkeit erhalten
sollten, sich solchen Cruppen ihrer eigenen Landsleuta anzuschliessen,
die mit der Cemeinschaft ihres Ortes in Verbindung stehen. Sie sollten
nicht sofort in die Vorhaben und Strukturen ihrer neuen Umgebung ein-

nliedert werden. Durch die Betonung eines Pluralismus bis hin zur
Ortsebeue kann dem auslandischen Arbeitnehmer weitgehend geholfen wer-
den, sich in der neuen Velt einzugewohnen. )
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Man sollte deshalb weniger den Arbeitern nahelegen, in den ort-
lichen Klub einzutreten, als vielmehr die lokalen Behorden auffordern,
alle Anstrengungen zu machen, damit Gruppen von italienischen, spa-
nischen und griechischen Arbeitnehmern gebildet werden, die zusammen-
treffen und zusammenarbeiten konnen. Meiner Meinung nach wirde es
auch viel wertvoller sein, wenn die Regierungen und Ortsbehorden da-
bei helfen wurden, die einheimische Bevolkerung uber den kulturellen
Hintergrund des auslandischen Arbeitnehmers zu unterrichten, als dem
auslandischen Arbeitnehmer unsere Sitten und Gebrauche verstandlich
zu machen., Er wird sie ohnehin annehmen.

Lassen Sie mich jetzt fragen, welche Erwartungen der auslandische
Arbeitnehmer selbst an seine neue Umwelt stellen darf und wie fur ihn
die Zukunft aussieht. Br muss vor allem Gelegenheit haben, in der ort-
lichen Gewerkschaft eine leitende Rolle zu spielen und nicht, wie
2z.B. in Frankreich, einschrankenden Bestimmungen unterworfen sein,
nach denen er wohl im Gewerkschaftsausschuss abstimmen, sich aber

. ohne besondére Genehmigung kaum als Gewerkschaftsfilhrer aufstellen
lassen darf. Selbst in Deutschland muss durch Verhandlungen zwischen
der Gewerkschaft und dem Arheitgeber eine besondere Genehmigung er-
wirkt werden, bevor jemand, der nicht zu den Bundestagswahlen zuge-
lassen ist, einen fuhrenden Posten in der Gewerkschaft ubernehmen
kann.

Wir haben in unserer Gewerkschaftsbewegung von Anfang an fur

| das Recht eines jeden Gewerkschaftsmitgliedes gefochten, ungeachtet
seiner nationalen oder internationalen Zugehorigkeit fur eine

i leitende Stellung in der Gewerkschaft zu kandidieren. Unsere Aufgabe
| den auslandischen Arbeitnehmern gegeniiber ist es, ihnen zu helfen,
so rasch wie moglich in der Gewerkschaft Fuss zu fassen, damit sie
nicht durch niedrige Gehalter oder schlechte Arbeitsbedingungen aus-
genutzt werden.

Es ist den Gewerkschaften durch mihsame Kollektivverhandlungen
' gelungen,bestimmte Normen aufzustellen. Das Problem des auslandischen
| Arbeitnehmers sowie die Frage seiner Behandlung durfen auf keinen
I . Fall dazu fiuhren, dass diese Normen herabgesetzt werden, Ich darf
! hinzufigen, dass es der Gewerkschaft m.E., soweit sich das auf die
I Arbeitsbadingungen bezieht, gelungen ist, sich als Institution zu
behaupten.

Auswirkungen der Automation

Wenn die glunstige Situation auf dem Arbeitsmarkt eines Tages
ins Gegenteil umschlagen sollte, ist ¢s zweifelhaft, ob wir das
dann entstehende Problem losen konnen. Man nehme einmal an, die
Automation wiurde auch in der Industrie eingefilhrt, so wie es heute
schon in der Raumschiffahrt der Fall ist. In den Industriegebieten
wurde ein ungeheurer {Jberschuss an Arbeitskraften entstchen. In den
Gebicten aber, aus denen auslandische Arbeitnehmer kommen, wiurde
die Situation sich wahrscheinlich nicht &ndern. Unsere Aufgabe ist
es also, diejenigen institutionellen Methoden und Systeme zu ent-
werfen, die diesen Arbeitern die gleiche Sicherheit fir diec Zukunft
geben, wie ihre Kollegen sie bereits besitzen.

W\ lissic
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Die Lohnfrage ist zum grossen Teil schon geregelt. Deshalb ist
es unwahrscheéinlich, dass hier in irgendeiner Weise eine Diskriminier-
ung entsteht. Dagegen ist das Problem, wie die mannigfaltigen
Fertigkeiten der Arbeiter in einer im standigen Wechsel begriffenen
Umwelt genutzt werden konnen, von wesentlich grosserer Bedeutung.

Wir sind im Zeitalter der Technik, was zur Folge hat, dass es Berufe
mit einem festumrissenen Arbeitsbereich nicht mehr gibt. Eine be-
stimmte Beschreibung des Berufes trifft darum auch nicht mehr zu.
TIch will das an einem extremen Beispiel erklaren.

Die Nachschubabteilung der amerikanischen Luftwaffe ist fir den
Bau der Metallteile fir die Raumschiffahrt zustandig. Sie steht heute
vor Problemen, die frilher oder spater auch die Industrie beschaftigen
werden. Vor sieben Jahren wechselte man in dieser Organisation alle
8 Jahre’die Ausrustung. Mit der Ausristung wechselte auch die Aus-
bildung. Hatte jemand zuvor Dusenmotoren gebaut, so musste er ein-
mal im Jahr zine zusatzliche Ausbildung durchmachen, um sich mit dem
moderneren Typ des Disenmotors vertraut zu machen. Durch seine Aus~
blldung war er in der Lage, die gleichen Gerdate in immer verbesserter
Ausfiilhrung herzustellen.

Heute hat sich die durchschnittliche Erneuerunpgsrate fiir solche
Gerate auf vier Jahre verringert. Das heisst, dass jedes Gerat, jeder
Mechanismus, eine Lebensdauer von nur vier Jahrﬂn hat. Sie sehen dar-
aus,, wie rapide die Abnutzungsrate zunimmt. Sie Ubertrifft bei
weitem alles, was in der Geschaftswelt oder im Finanzwesen bisher
als normal angesehen wurde; denn dort hat man bisher mit einer
Abnutzungszeit von zehn Jahren gerechnet. Diec Tatsache aber, dass
jedes Gerat nur eine Lebeusdauer von 4 Jahren hat, bedeutet nicht
nur, dass man das Gerat alle vier Jahre wechselt. Es heisst auch,
dass die Bedienung des Gerates und das dabei verlangte Wissen alle
vier Jahre von Grund auf wechseln.

Neue Blickpunkte

7wischen der Arbeit am neuen Gerat und der Arbeit am alten
besteht keine Verbindung mehr: Wenn zum Beispiel elektronisches Ge-
rat, das bisher mit ROhren und Transistoren gearbeitet hat, nun
vollstandig auf die Elektronik umgestellt wird, muss der Mann, der
das Gerat bedient, neu ausgebildet werden. Das Material, mit dem er
arbeitet, die mathemathischen Begriffe, die er anwendet, die Mecha=-
nismen und Produktionsmethoden #Zndern sich in quantitativer Hinsicht.
Der damit verbundene Wechsel ware etwa vergleichbar mit der Umschul-
ung eines Strassenkehrers zum Mechaniker. Er lauft auf eine grund-
legende qualitative Veranderung hinaus.

Das neue Gerat, das heute bei der Umstellung von der Tran-
sistorentechnik auf die gebrauchliche mikro-molekulare Technik ver-
wandt wird, erfordert einen ebenso grossen qualitativen Wechsel.

Einen Mann, der bisher Angestellter in einer Milchwarenhandlung war,
fir die Arbeit an dicsem neuen Gerat auszubilden, ware genauso ein-
fach, als wenn man ginen anderen, der fur die Arbeit an Transistoren-
geraten ausjiebildet war, nun in die Elektronentechnik einfuhren wurde.

o
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Die Ausbildungsmethode ware etwa die gleiche. Trotzdem muss die
Nachschubabteilung der amerikanischen Luftwaffe jedes Jahr 25% ihrer
Angestellten ausbilden oder neu ausbilden. Wegen der stark ver-
ringerten Lebensdauer der Gerdte musste deshalb eine standige
Methode der Neuausbildung geschaffen werden.

ir erhalten so einen Eindruck von dem, was in der Industrie
zu erwarten ist. Der ganze Problemkreis der Berufsausbidlung ist
damit wie nie zuvor in den Mittelpunkt geruckt, und davon hangt die
Existenz von Millionen von Arbeitern ab. Bringt man es nicht fertig,
die beruflichen Fahigkeiten umguformen und gibt es keine Moglich=-
keiten der Neuausbildung, dann konnen wir hochstens erwarten, dass
die Zahl wertlos gewordener menschlicher Arbeitskrafte ansteigt
und nun durch Subventionen ~ einer Art karitativer Aktion der
ganzen Nation -~ unterhalten werden muss. Man konnte:'das zum Bei-
spiel leicht durch die Sozialversicherung erreichen. Es wirde aber
auch bedeuten, dass wir unsere Vorstellungen lber Lohne und uber die
gesamte Einkommenspolitik, von der die LOhne nur einen Teil darstel-
len, drastisch andern mussen.

Damit hangt auch die Frage des auslandischen Arbeitnehmers
und seiner Mitarbeit in der Gewerkschaft.zusammen. Wlir sprechen gern
vom Lohn; dabei ist der Lohnkontrakt nur fur etwa 50% des Real-
lohnes verantwortlich., Er setztein Mindestgehalt fest, uber das
hinaus der Arbeiter aber noch Zulagen fir Akkordarbclt, Produktions=
bonus und dergleichen erhalt. Zusammen machen diese Zulagen oft
50-60% des Gesamteinkommens aus. Der Arbeitskontrakt - auch der des
auslandischen Arbéitnehmers - rechnet nicht mit diesen zusatzlichen
Einkommensquellen. Der Arbeitnehmer erhalt sie nur, wenn seine
Gewerkschaft ihn unterstitzt.

Berufsausbildung

Die Lage im Blick auf die Berufsausbildung ist heute folgende:

Da bei den Mannern Arbeitslosip gkeif im allvemeinen im Alter
zwischen 50 und 55 Jahren eintretemn, missen wir daran denken, unsere
Versicherungs- und Rentenbedingungen zu verbessern. Ich glaube,
dass das auch geschehen wird; denn solange die Menschen eine freie
Marktwirtschaft aufrechterhalten wollen, sind sie sich auch daruber
klar, dass eine solche freie Marktwirtschaft hauptsachlich dgvon
abhangt, dass die Bevolkerung geniigend Kaufkraft hat, um Privat-
investitionen zu ermoglichen. Die Arbeitslosigkeit schafft daher
nicht nur esine Notlage fur die betroffenen Arbeiter. Sie ist eine
Bedrohung fir dic gesamie Existenz einer bestimmten Wirtschafts-
struktur.

Wir wissen jedoch aus Brfahrung, dass das eigentliche Problem -
trotz aller gegenteiligen Behauptungen - darin liegt, dass der
Mensch als Arbeitskraft immer mehr ausgeschaltet wird. Welchen

‘Preis werden wir fiir die Automation zu zahlen haben? In den
Forschungslaboratorien ist sie schon viel weiter fortgeschritten
als in der Industrie. Und gobe ¢s in der Wirtschaft nicht so viele
Einschrankungs- und Verzogerungsmassnahmen, dann hatte die Auto-
mation heute auch dort schon erschreckende Ausmasse an. ecnommen.

* konnte
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Nur die Uberlegung, dass sich die Kosten einer Automatisierung
nqch nicht lohnen, halt den Prozess noch auf. Automation konnte
namlich bedeuten, dass eine ganze Fabrik neu gebaut, oder eine
neue horizontale Produktionsreihe geschafien werdcn muss. Das aber
erfordert c¢ine vorsichtige Marktpolitik. Sobald der Augenblick
gekommen ist, wo sich ein Unternehmer aus Grunden der Wettbewerbs-
fahigkeit dazu entschliesst, die Vollautomation einzufiihren, wer-
den andere gezwungen sein, seinem Beispiel zu folgen.

Ich halte die Auffassung, dass es fur auslandische Arbeitnehmer
immer unqualifizierte Arbeit geben wird, fur recht fragwurdig. In
den USA hat sich infolge der zunehmenden Automation ein ungeheures
Arbeitslosenproblem ergeben. Die Presse spricht von 4% der gesamten
Arbeiterschaft, die Gewerkschaften von 7%. Die erste Bevolkerungs=-
gruppe, die von den Auswirkungen der Automation betroffen wird,
sind die Neger. Unter ihnen ist der Prozentsatz der Arbeitslosen
relativ hoch. Angenommcn unsere Auffassung, dass es in der Industrie
immer unqualifizierte Arbeit geben wird, trafe zu, dann musste die
Negerbevolkerung unter den jetzigen Bedingungen am wenigsten zu
leiden haben. Aber das scheint nicht der Fall zu sein. Vielmehr
sind sie zuerst betroffen.

Vom Bauernhof zur Fabrik

Unsere Ausbildungsmethoden mussen also wechseln, und dieser
Wechsel muss dynamisch, nicht statisch sein. Ich zitiere folgendes
Beispiel: Viele auslandische Arbeitnehmer werden zuerst im Bauge-
werbe beschaftizt. Einesteils ist das gut, weil die Arbeit ihrer
Mentalitat entspricht. Viele von ihnen stammen vom Land, wo der
Lebensrhythmus langsam ist und auch der gesamte Denkvorgang bei den
Menschen langsamer vor sich geht. Fur solche Menschen ist es ausser=
ordentlich schwierig, sich sofort in die Welt der Industrie einzu-
pewohnen, wo eine so viel grossere Beweglichkeit gefordert wird.
Nimmt man einen Arbeiter, der bisher nur auf dem Lande gearbeitet
hat und lasst ihn in einer larmenden Fabrik eine Maschine von
hoher Umdrehungsgeschwindigkeit bedienen, dann stellt man eine
viel hohere Anforderung an ihn, als wenn man ihn korperliche Arbeit
verrichten liesse.Friher nahm man an, dass durch die zunehmende
Automation die Schwerarbeit allmghlich wegfallen wiurde und daher
die grossen Ermidungserscheinungen nachlassen wirden. Man hat jetzt
aber heraus-gefunden, dass ein Arbeiter, der vor eine elektronische
Kontrollvorrichtung gestellt wird, die er aucht Stunden am Tag be-
dienen muss, geistig derartig ermudet, dass er diese Arbeit gerne
fiir eine korperliche Schwerarbeit cintauschen wiirde; denn er wurde
so einen gesunden Schlaf schlafen und erfrischt wieder an die
Arbeit gehen. Es haben sich viele Arbeiter an die geistige Ermudung,
die durch die Automation eintritt, nicht gewShnen konnen.

Ebenso ist es bei Menschen, die aus 18ndlichen Gebieten kommen,
Werden sie in einc hochdynamische Situation hineingeworfen, so
fihrt das bei ihnen zu ernsten psychologischen Storungen. Schwere
Arbeit, wie man sie auf dem Bau findet, hilft ihnen durch die an=-
finglichen Anpassungschwierigkeiten hindurch, bis sie sich an die
neue Umgebung gewohnt haben.
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Unser Mitleid fur den auslandischen Arbeitnehmer, der die schmutzige
und schwere Arbeit verrichten muss, ist deshalb meist fehl am Platz.
Doch andert das nichts an der Tatsache, dass wir einen Weg finden
missen, um die vorhandenen Fahigkeiten des Arbeiters so umzuformen
und welterzuenuw1c“eln, dass sie mit dem wechselnden und standig
verbesserten Gerat Schritt halten konnen.

Wir glauben, dass llethoden gefunden werden mussen, um der all-
mahlichen ﬁbwertun' der menschlichen Arbeitskraft durch standige
Umbildung entgegenzuvirkon.Und wir stehen bei dieser Aufgabe noch
ganz in den Anfangen. Das ist vor allem fur den auslandischen Arbeit-
nehmer wichtig; denn wenn er, sagen wir, nach drei Jahren in seine
Heimat zuruckkehrt, dann hat sich dort die Situation grundlegend ge=-
andert., Auch dort flndet eine dynamische Veranderung statt, und es
ist uawahrscheinlich, dass er mit seinen neuen Pertlbgelten, die er
sich im Ausland erworben hat, wieder in die Landwirtschaft zurick-
kehren wird.Der italienische Arbeiter wird nach Mailand ziehen, der
spanische nach Barcelona oder Madrid, der Grieche nach Piraus oder
in das Industriegebiet von Athen. Dort werden neue Industrien aufge-
baut, dort wird Geld investiert. Doch wenn er in sein Land zurick-
kehrt, wird es ihm klar werden, wieviel er im Ausland hinzugeleérnt
hat und wie gerade das Gastland um seine Ausbildung bemuht war. Genau
das ist es aber, was unsere Lander heute lernen: Um auslandische
Arbeitnehmer anzuziehen, missen sie der Vermittlung einer Berufsfort-
bildung sehr viel mehr Aufmerksamkeit schenken als bisher.

Ein Beispiel aus Kanada

Lassen Sie mich dazu ein Beispiel aus Kanada geben. In Toronto
wurde vor elnlger Zeit ein Abkommen zwischen der Regierung, den
lokalen Behorden und drei grossen Unternehmern des Ortes geschlossen,
Es handelte sich um die oangamo Company, die Huntingwell Controls
Ltd. und die Philips Llectronies. Im Januar vergangenen Jahres be=-
gannen diese Gesellschaften mit einem &usblldunnsgrowramm, durch das
30 Angestellte tagllch in einem dreistundigen Kurs nachmittags von
3 bis 6 Uhr eine zusztzliche Ausblldungcrhaltcn. Diese Kurse finden
an allen 5 Wochentagen wahrend der Arbeitszeit statt. Die Arbeitnchumer
opfern dafiir am Tag 1% Stunden ihres Lohnes, der Arbeitgeber Uber-
nimmt die anderen 1% 'Stunden, und die Regierung hilft bei der Finanz-
ierung des Projektes. Ausserdem sind noch die Mitarbeiter der ort-
lichen Schulbehdrde und die freiwilligen Hilfsorganisationen am Pro=-
graum beteiligt. Mir geht es aber vor allem darum, Ihnen klarzumachen,
wie wichtig es ist, ‘dass die Arbeiter Gelegenheit haben, sich beruf-
lich w31terzubilden.

In Zukunft werden alle Kontrollfunktionen von elektironischen
Kontrollvorrichtungen ausgefiihrt werden. Die Lage des Metallarbeiters
wird sich von der eines Arbeiters in einer chemischen Fabrik nicht
unterscheiden, weil der Arbeitsgang automatisch nach einem einheit-
lichen Schema ablauft. Die Grundausbildung fir die Arbeit am Kontrolle
tisch wird also fur verschiedene Arbeitszweige im wesentlichen die-
selbe sein, Deshalb braucht der Arbeiter der Zukunft nicht nur hand-
werkliche Fahigkeiten, sondern er muss auch etwas vom Aufbau und den
technischen Grundsatzen verstehen, die dem neuecn Arbeitsprozess
zugrundeliegen,




20,

Die. Arbeiter, die unter dem erwahnten Programm ausgebildet werden,
folgen deshalb Kursen in Mathematik, Sprachen, Kommunikationsvorgangén
und Physik, soweit sie auf ihr Arbeitsgebiet anwendbar sind, Daher
konnen diese Arbeiter ohne grosse Schwierigkeiten einen Beruf ausfubren,
der eine Spezialisierung verlangt, weil sie bereits die notige Vorbildung
haben,

Unter den Ausgebildeten sind Manner und Frauen im Alter bis zu 45
Jahren., Die Zsugnisse, die sie in den Kursen erhalten, werden von der
SchulbehOrde in Ontario anerkannt. Das heisst, dass ihnen diese Leistungen
gutgeschrieben werden und sie einen direkten Nutzen daraus fur die
Bewertung ihrer beruflichen Qualifikationen, Einstufung und Gehaltsklasse
ziehen kﬁnnen. Der EBrwerb dieser Zeugnisse hat also einen besonderen
Anreiz fur sie, weil sich mit einer Neubewertung ihrer Arbeit auch ihr
Lohn erhoht.

die

Jeder Ausbildungskurs dauert 6 Monate, so dass/jetzige Gruppe in
6 Monaten von einer necuen abgelost wird, Der Plan soll bei erfolgreicher
Durchfihrung weiter ausgebaut werden, Es sind bereits sechs andere
Projekte in Ontario geplant, die sich an den Ergebnissen dieses ersten
Experiments orientieren werden.

Mensch und Maschine

wir
Damit ist uns die Richtung gewiesen, in der/gechen missen um den
Menschen davor zu bewahren, dass er von der Maschine beherrschg wird,
Wollen wir uns nicht eines sozialen Unrechts schuldig machen, so mussen wir
den auslandischen Arbeitnehmer in unsere Massnahmen miteinbeziehen,

Die Regierungen der aussendendenlander ziehen aus der Auswanderung
grossen Nutzen, Im Jahre 1962 erhielt die spanische Regierung zum
Beispiel von ihren Arbeitern in Westeuropa ein Einkommen, das dem Etat
sechs ihrer wichtigsten Ministerien gleichkam., Es belief sich auf 18
Billionen Peseten - einschliesslich 4 Billionen Devisen - was die Kosten
dieser sechs Ministerien ohne weiteres decken wurde. Die Regierungen
Italiens und Griechenlands konnten ebenfalls einen Gewinn vergzeichnen .

Es ist daher klar, dass das gesamte Problem noch in grosserem Masse
zu einer internationalen Verpflichtung werden muss. Deutsche Arbeitgeber
haben bereits damit begonnen, italienische Arbeiter, die nach Deutschland
auswandern wollen, in Italien zu schulen, Das Zwischenstaatliche Komitee
fur Europaische Auswanderung hat zusammen mit meiner eigenen Organisation,
dem ORT - (Weltbund der Gesellschaften zur Forderung der handwerklichen,
industriellen und landwirtschaftlichen Arbeit unter Juden) - bereits
laufend Kurse fur Auswanderer erteilt, bevor sie Griechenland, Italien
oder Spanien verlassen.

Wichtig ist, dass eine solche berufliche Vorbildung jeweils den
Erfordernissen angepasst wird, Viel mehr konnte auch auf sprachlichem
Gebiet getan werden, Die gegenwartigen Methoden sind absurd. Unter
Verwendung neuer Methoden, die durch die sogenannten "Sprachlaboratorien"
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entwickelt wurden, hat meine Organisation 55 persische Arbeiter, die

einen Arbeitsvertrag mit der schweizerischen Regierung abgeschlossen
hatten, innerhalb von 3 Monaten mit der franzosischen Sprache vertraut
gemacht, Diese Sprachstudios werden von allen militarischen Dienststellen,
sowie bei.der Ausbildung von Industriemanagern verwendet - warum nicht
auch fur Arbeiter? Im internationalen ‘Bereich bedienen sich viele
hochstehende Personlichkeiten des Sprachstudios, Sind nicht auch sie
genau genommen auslandische Arbeitnehmer? BEs ist nicht einzusghen warum
die Moglichkeiten des Sprachstudios nicht auch flr den auslZndischen
Arbeitnehmer in Buropa erschlossen werden sollten.

Wer uUbernimmt die Kosten?

Auch die Moglichkeiten des Fernsehergwerden nicht voll ausgenutzt,
um den auslandischen Arbeitnehmer Hber die Verhiltnisee im Aufnahmeland
aufzukldren. Ich spreche absichtlich nicht vom Wohnungsproblem, da
sich andere mit dieser Frage beschaftigen; trotzdem liegt hier eins der
grossten Probleme des auslindischen Arbeitnehmers.,

Die neuen technischen Errungenschaften liefern uns alle Mittel, um
die Not des auslandischen Arbeitnehmers zu beheben, aber man ist auf

Seiten der zustandigen Behtrden viel zu sparsam mit diesen Mitteln
umgegangen, Es werden immer noch langst veraltete Methoden angewandt.

Ich behaupte deshalb, dass die Aufgabe der hier vertretenen Kirehen
undOrganisationen vor allem darin besteht, sich an die verantwortlich
denkende Uffentlichkeit und staatlichen Dienstellen zu wenden mit der
Bitte, diese Mittel fur die berufliche Schulung auslandischer Arbeitnehmer
zur Verfugung zu stellen., Gleichzeitig sollten auch die Sende - und
Empfangslander aufgefordert werden gemeinsam einen Teil der Ausbildungskosten
zu tragen., Diese Lander haben kein Recht den Vorteil, der ihnen durch
die Dienstleistungen der auslfndischen Arbeitnehmer erwachst, anzunehmen,
ohne zur selben Zeit auch die daraus erwachsenden Verpflichtungen zu
tragen, Das Interesse fur diesc Frage muss noch in viel grosserem Masse
geweckt und die institutionellen Rechte der Arbeiter gestarkt werden,
sollen nicht langst Uberholte Denkschemata und Methoden den Rythmus des
heutigen Fortschritts verzogern,

(Vorstehender Text is die gekurzte Fassung eines Vortrags, den

Dr. Levinson auf der Tagung lUber Fragen auslZndischer Arbeitnehmer in
Arnoldshain gehalten hat., Der volle Text erscheint im Herbst im
gedruckten Bericht der Tagung.)




e OKUMENISCHER RAT DER KIRCHEN

Abteilung fur Zwischenkirchliche Hilfe, Fluchtlings-und-Weltdienst

KONFERENZ {JBER FRAGEN DER AUSLANDISCHEN ARBEITNEHMER IN WESTEUROPA

Arnoldshain. Deutschland, 10.-15. Juni 1963

| ERKLARUNG UND EMPFEHLUNGEN DER KONFERENZ

In der Zeit vom 10. bis 15, Juni 1963 kamen in Arnoldshain

Vertreter der Kirchen und einxelne Christen zusammen, die sich auf dem

. Gebiet der Wirtschaft und der Sozialflirsorge spezialisiert haben.
Gemeinsam versuchten sie, sich Uber ihre Verantwortung klar zu werden,
die sie als Burger und Glieder der Kirche gegentber den auslandischen
Arbeitnehmern in Westeuropa haben. Sie gelangten zu den"nachfolgenden
Empfehlungen, die sie den Kirchen in den verschiedenen Landern und dem
Ukumenzschcn Rat der Kirchen weiterreichen. Dadurch wollen sie ‘diesen
helfen, ihre eigeneHl=ndlungsweise zu bestimmen, um den Bedurfnissen der :
auslandischen Arbeitnehmer gerecht zu werden und um_Regierungen, Arbelt-
geber -~ und Arbeitnebmerorganisationen und die zuatandlgen Sozial fir-
sorgestellen zu beeinflusscn,

! EINFUHRUNG

Die Liebe Christi ist die starkste Kraft *n unseren Beziehungen
als Christen zu den auslZndischen Arbeitnehmern. Das Gleichnis vom
barmherzigen Samariter lehrt uns, den Fremden zu lieben., Eine solche
Liebe ist umfassend; sie gilt allen Fremden, die in unser Leben tre-
ten. Die Tatsache, dass auslandische Arbeitnehmer mitten unter uns

. leben, bedeutet keine ast, sondern einen Segen fur die Kirche. Be-
stimmung der Kirche ist es, Gott zu loben und seinen Willen zu befol=-
gen, und das geschieht im Dienst an den auslandischen Arbeitnehmern.
Solcher Dienst macht den Weg fur Zusammenarbeit und Gemeinschaft ver-
schiedener Konfessionen frei und ermoglicht neue Formen christlicher
Einheit.

| I. DIE MENSCHENWURDE DES AUSLANDISCHEN ARBEITNEHMERS

g Einige Grun@géﬁze

Als Ergebnis unserer Diskussionen wurden ubereinstimmend einige
Grundsatze formuliert die gleich am Anfang zur Sprache kommen sollten:

l. Die Zahluder auslandischen Arbeitnehmer in unseren Landern w1rd
in den nachsten Jahren mehr und mehr zunehmen. Ein immer grosserer
Prozentsatz wird aus Landern ausserhalb der EWG, zum Teil sogar
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aus Landern ausserhalb Europas kommen., Dieser Zustand wird langfristige
Probleme mit sich bringen. Die auslandischen Arbeitnehmer leisten zur
Verbesserung unserer wirtschaftlichen Lage und zur Hebung unseres
Lebensstandards einen wesentli ¢hen Beitrag. Sie sind deshalb wertvolle
Mitarbeiter und sollten als solche angesehen und behandelt werden.

2e
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Wenn auch einige Arbeitnehmer nur kommen, um Saisonarbeit zu lelsten.
so bleibt doch eine immer grosser werdende Zahl von ihnen fir langere
Zeit in unseren LiZndern, manche sogar fur immer. Sie werden deshalb
praktisch Glieder unserer Gemeinden. Als Zeichen der Ehrfurcht vor
der Menschenwurde des Arbeitnehmers steht hier an erster Stelle die
BErhaltung der Familieneinheit ~ oder deren Wiederherstellung, sofern
sie zerbrochen ist. '

Nach christlicher Sicht ist die Trennung der Familie fur eine léngere
Zeitdauver nicht nur unverantwortlich; sie kann auch die Gemeinschaft,in
der der auslandische Arbeitnehmer lebt, schwerwiegende moralische

und soziale Schaden zur Folge haben.

Die Kirchen sollten sich weigern, irgendeine Form der Gesetzgebung
anzunehmen - sei es von seiten der Heimatlinder oder der Gastlander -
die das Recht auf ein normales Familienleben beintrachtigt oder
bedrohts

Es ist wesentlich, dass der auslandische Arbeitnehmer gleich bei
Erhalt eines Arbeitsplatzes die Moglichkeit einer allgemeinen Anlei-
tung erhalt, auf Grund derer er die Sprache des Landes, in dem er
sich niedergelassen hat, verstehen lernen kann. Auch sollte ihm eine
Berufsausblldung ermoglicht werden, die ihm gestattet, seine Arbeit
korrekt auszufihren. Die auslBndischen Arbeitnehmer durfen sich
nicht ge einem Unterproletariat entwickeln, dem nichts aaderes ibrig
bleibt, als die anstrengendsten Arbeiten auszufuhren, die von
anderen gescheut werden. Sie wurden sonst zu einer von den anderen
Arbeitern abgespaltenen Gruppe werden. Ein Land, das auslandische
Arbeitnehmer beschaftigt, sollte ihnen ein Mindestmass an Grundaus-
bildung und den entsprechend bcgabten unter ihnen eine fortgeschrit-
tene Berufsausblldung geben, um sie fur bessere Arbeiten, vielleicht
sogar flur die verantwortliche Stellung eines Vorarbeiters zu quali~
fizieren., In dieser Hinsicht muss der fremde arbeiter die gleichen
Rechte erhalten wie der einheimische Arbeiter neben ihm. Auch muss
ihm eine Ausbildung gewshrt werden, von der er nach der Ruckkehr in
sein Heimatland Gebrauch machen und durch die er einen Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung seines Landes leisten kann,

Bei seiner Ankunft macht der auslZndische Arbeitnehmer eine schwere
nnpassungskrlse durch. Hier muss man sich grosste Mihe geben, um

ihm die allmahliche Elngmﬂﬂumngzu erleichtern, Doch sollte man sich
huten, ihn seiner Vergangen-heit zu entfremden und seine ursprungliche
Kultur zu zerstoren. Das Ziel sollte nicht sein, ihn zu assimilieren,
sondern ihm die Mdglichkeit zu geben, sich in die neue Gemeinschaft
einsuleben, und trotzdem seiner kulturellen Herkunft treu zu blelben.




Se
gegenﬁber

Un dass zu erreichen, sollte’ jede .rt von Bevormundung. det arbeitnehmern/
vemieden werden, und sie sdbllten duzu angeregt werden, so bald wie
‘mbglich ihre eigenen Gruppen und Vereinigungen zu bilden und an diesen
teilzunehmen,

Empféhlungen

Dié oben angeflihrten Grundsatze haben unseren Blick auf einige

Hauptfragen gerichtet.
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Die Wiederherstellung der Familieneinheit hangt davon ab, ob der
Arbeitnehmer eine anstandige Wohnung erhalt, damit er so schnell
wie moglich Frau und Kinder nachkommen lassen kann. Es ist Klar,
dass dies nicht immer sofort in jedem Falle erreicht werden kann,.

Es gibt Lander, in denen auch andere Arbeitnehmer schon seit langer
Zeit auf Unterkunftsmoglichkeiten warten. Man muss den &
Unzulanglichkeiten der Wohnungsbeschaffung in den Einwanderungslan-
dern offen ins Auge blicken. Schuld daren sind die ungeheuren Spe-
kulationen beim Ankauf und Verkauf von Grundstﬁcken und die veralte-
ten Methoden, die in unserer Bauindustrie angewandt werden,

A
Dennoch mussen die auslandischen Arbeitbehmer unter den bestmoglichen

.Bedingungen untergebracht werden, indem man sie entweder in provi-

sorischen Siedlungen oder in Wohngemeinschaften einquartiert.

Dabei sollte man ihnen so bald wie mOglich Wohnungen fur ihre
Familien zur Verflugung stellens Die Verantwortung liegt beim
Jeweiligen Arbeitgeber. Wichtig ist dabei die Zusammenarbeit mig
der Ortsverwaltung, den Familienflrsorgestellen, den Sozialversich-
erungen, den ortlichen Kirchgemeinden und den verschiedenen privaten
Gruppen, die sich dieses Problems annehmen., ;

Zu diesem Zweck wird empfohlen, dass diejenigen, die fur Investitionen
in Industrieunternehmen verantwortlich sind und zusdtzliche
Arbeitskrafte brauchen, einen vereinbarten finanziellen Bpitrag .

zum Bau von Familienwohnungen leisten,

Wie wir gesehen haben, ist es Pflicht der Industrielander, den

.auslandischen Arbeitnehmern eine Berufsausbildung zu geben - und

das zu einer Zeit, in der sich die Methoden der Berufsausbildung
radikal #ndern. Die Berufsausbildung besteht in steigendem Masse
darin, eine Grundausbildung zu vermitteln, die es dem Arbeitnehmer
ermoglicht, sich den standig wechselnden Arbeitsformen anzupassen,
Es erscheint notwendig, dem auslandischen Airbeitnehmer am Arbeits—
platz ein Minimum an allgemeiner Ausbildung zu vermitteln, vielleicht
ein oder zwei Stunden t@glich wihrend der Arbeitszeit. Der Arbeit-
geber wird den entstandenen Verlust durch die Steigerung der
Arbeitskapazitat des Arbeitnehmers schnell wieder einholen. Diese
Arbe@tsausbildyng sollte so bald wie moglich durch abendkurse,
wockenendlehrgéngg und andere in der Gesetzgebung einiger Lander
gewahrleisteten Moglichkeiten erginzt werden.
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Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Sprachunterricht geschenkt
werden, Dabei sollten die modernsten Methoden, z.B. dis sog.
"erash programmes", angewandt werden. Hier soll die Verantwortung
wiederum hauptsachlich beim Unternehmer liegen; . jedoch im Rahmen
eines Gesamtprogrammes, bei dem Arbeitnehmer, Gewerkschaften und
die Verbande der auslandischen Arbeitnehmer zu Rate gezogen werden.

Im Blick auf die allgemeine Anpassung der Arbeitnehmer sollte eine
Reihe von Empfehlungen ernsthaft berucksichtigt werden:

a) Anwerbung und Stellenvermittlung

}

Wir empfehlen, auf der Grundlage bilateraler und multllateraler
Vereinbarungen zwischen den betreffenden Landern ein System :
auszuarbeiten. Ein derartiges System organisierter Anwerbung kann
durchaus eine arztliche Untersuchung der Auswandersrvor der Abreise
und eine vorliufige Berufsauswahl einschliessen. Ebenfalls sollten
den Arbeitnehmern grindliche Informationen uber ihr Bestimmungsland
gegeben werden. Was den letzten Vorschlag betrifft, so ist es
dringend notig, die Art der Information, die die Auswanderer brauchen,
von Land zu Land zu studieren; denn die Erfahrung hat gezeigt,
dass trotz der bereits unternommenen Schritte immer noch ernste
Schwierigkeiten auftreten. Auf jeden Fall ist es erforderlich,dass
der Arbeitnehmer sein Land mit einem rechtmassigen Arbeitsvertrag
verldsst, der ihm einen Arbeitsplatz bei seiner Ankunft garantiert.
Welche Anstrengungen auch immer gemacht werden, um die Vermittlung
der Arbeitnehmer durch eine kollektive Anwerbung zu organisieren,
so ist es doch gewiss, dass eine grosse Anzahl auslandischer
Arbeitnehmer auch weiterhin auf eigene Initiative hin kommen wird.
In diesem Falle ist es wunschenswert, dass besondere Massnahmen
ergriffen und einheitlich in Westeuropa durchgefuhrt werden, die die
Gewahrung der Arbeitserlaubnis einschliesslich einer arztlichen
Untersuchung regeln und den Auswanderer mit grundllchen Informationen
Uber das Einwanderungsland varsorgan.

®) Gesekzpgebung

Nach seiner Ankunft sollte der auslandische Arbeitnehmer durch
Arbeitnehmerschutzgesetze gesichert sein. Ursprunglich hlng solche . «
Gesetzgebung allein von der Initiative der Auswanderungslander ab ;
aber um unterschiedliche Behandlung von Arbeitnehmern verschiedener
Nationalitat im selben Einwanderungsland zu vermeiden, wird sie
mehr und mehr zu einer multilateralen Einrichtung. Es ware gut,
wenn man gewisse Richtlinien aufstellen wurde, durch die allmahlich
alle auslandischen Arbeitnehmer - unabhangig von ihrer Nationali-
tat - in den Genuss derjenigen Vorteile gelangen, die einige unter
ihnen dank bilateraler Abkommen bereits’ erreicht haben. Ausserdem
ist es fur die Anregung zur Verabschiedung solcher Gesetze wichtig,
dass die den auslandischen Arbeitnehmer betreffenden Probleme
standlg untersucht und von den zustandigen Reglerungsbehorden den
industfiellen Organisationen und anerkannten zustandigen sozialen
Institutionen, die sich mit Fragen auslandischer Arbeitnehmer be-
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schaftigen, aufgegriffen werden. Dem Arbesitnehmer sollte Gelegen-
heit gegeben werden, an dlusen Diskussionen und Entscheidungen
beteiligt zu sein.

8) Gewerkschaften

Auslandische Arbeitnehmer mussen in der Lage sein, unter den-
selben Voraussetzungen wie die anderen Arbeiter in gewurkschaftlichen
Organisationen mitzuarbeiten., WNotfalls musste es ihnen moglich
sein, selbstandige Vereinigungen zu grunden, die in guter
Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften stehen. Sie sollten lihre
eigenen, von ihnen selbst gewazhlten Vertreter in den Betriebsraten
haben.

d) Sprachunterricht

Die Einrichtung besonderer Dienste, wie zum Beispiel die
Unterrichtung der Kinder auslandischer Arbeitnehmer in iarer Mut-
tarsprache und erwachsener Auslander in der Sprache des Gastlandes,
gehort Zur Verantwortung der Gemeinae, einer Verantwortung, die die
Kirchen mitubernchmen mussen.

e) Unverheiratete Mutter

Ernste Probleme erheben sich im Blick auf unverheiratete
Miutter. Entbindungs - und Mitterheime stehen ihnen gewchnlich
offen; aber es ist notig, den Madchen zu helfen, sich solcher Ein-
xlchtun en zu bedienen. Die geistliche, psychologische und moralische
Sorge fur die unverheiratete Mutter vor und nmch der Geburt ihres
Kindes ist ganz offensichtlich eine Verpflichtung der Kirchen und
ehrlstllchen Gemeinschaften; denn die Einstellung der Unmwelt
gegenliber der Mutter kann dariber entscheiden, ob dieser ungliuckliche
Zustand nur vorubergehend oder von Dauer sein wird. Die Rehabilit-
ierung der Mutter ist eine soziale Aufgabe, :

f) Organisatien

Die Masseneinwanderung fuhrt zu ernsten, ja gefahrlichen
ethischen Problemen. Um den auslandischen Arbeitnehmer freundlich

*  aufzunehmen und ihn in seinem Leben zu begleiten ist es deshald

wichtig, Ausschusse auf nationaler und lokaler Ebene einzurichten.
In diesen Ausschiissen sollten sowohl die zustandigen Behorden,
Gewerkschaften, Dienstsellen der Kirchen, Frauen - und Jugendor-
ganisationen, als auch die Verbinde der auqlandlschen Arbeitnehmer
vertreten sein. Diese Organlsatlnnen nusstan den Arbeitnshrmer
wahrend der Zeit seiner Eingewohnung zur Vurfugung stehen und ihm
das Geftthl geben, dass er nicht sich selbst uberlassen ist, sondern
dass er eigene Verantwortung fur die Gestal tung seiner Zukunft
Ubernechmen muss.
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g) Wirtschaftshilfe an Auswanderungslander

Schliesslich sollten staatliche, zwischenstaatliche und nicht-
staatliche Stellen ebenso wie Industriebetriebe die Moglichkeiten
von Investitionen in den Heimatlindern der auslandischen Arbeitnehmer
genauestens uberprufen, um der Auswanderung und ihren zahlreichen
Folgen entgegenzuwirken. Derartige Investitionen wirden zur
gleichen Zeit eine Form von Wirtschaftshilfe bedeuten, die Probleme
der Berufsausbildung 1osa1helfen und die Trennung von Familien
vermeidens

AUSLANDISCHE ARBEITNEHMER UND DIE KIRCHEN IN EURQOPA

Die Gesamtsituation

Man kann den Bedurfnissen und Problemen der auslandischen
Arbeitnehmer nur gerecht werden, wenn man sie als Teil des gesamten
Problemkreises von Kirche und deren Bezichung zum arbeitenden
Menschen sieht. Oft haben die Kirchen den Kontakt mit den Menschen
am Arbeitsplatz und in der Gesellschaft verloren.

Der Strom der auslandischen Arbeitnehmer ist eine Folge der
neuen technischen Entwicklungen, Das zwingt die Kirche, ihren Dienst
und ihre Verkundigung neu und zcitgemass zu durchdenken, Die Kirche
muss die Probleme, Fragen und Notedes Menschen, wie sie sich.in
seinem gesellschaftlichen und beruflichen Leben ergeben, kennen und
verstahen, wenn sie versuchen will, praktisch: Schritte zur Be=-
waltigung dieser Probleme einzuleiten.

Kirche und Burgergemeinde

Nur die gesamte Gemeinde, einschliesslich der Kirche und der
auslzndischen Arbeitnehmer vermag es, im Zusammenhang dieser Ge-
samtsituation diese Beduirfnisse zu befriedigen. In den Kirchenge-
meinden findet man nur wenige einfache Arbeitery und man sollte
daran denken, dass die auslandischen Arbeitnehmer gewchnlich.aus
dieser Gesellschaftsschicht kommen. Der Ubergang vom Dorf in die
Industriegesellschaft vorwirrt sie. Die Kirche hat als integraler
sBestandteil der kommunalen Gemeinde ¢ine besondere Stellung inne:

a) Die Pfarrer der Kirchen sowohl in der "Gast" - als auch in
der Heimatgemeinde tragen Verantwortung dafiir, dass das In-
teresse am auslindischen Arbeitnehmer geweckt wird. Die
seelsorgerliohe Aufgabe geht Uber den normalen Aufgabenbe-
reich hinaus und schliesst auch die Unterstutzung der aus-
landischen Arbeitnehmer in ihrer Vorbereitung auf die Arbeit
in einem fremden Land, ihre Ankunft und fhren Empfang ein,
ebenso moglicherweise eine Empfehlung an.die kirchliche und
kommunale Gemeinde, in der der arbeitnehmer leben ‘wird.
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b) Die besondere Funktion der Laien. Familien und andere soziale
Gruppen konnen zusammen mit anderen Gliedern der "Gast" -
Gemelnde in ihren Hzusern bei familiBren Anlassen und an
arbeitsfreien Tagen zwanglosen Kontaokt zu den auslandischen
‘Arbeitnchmern aufnehmen. Auch sollte man an Jugcndgruppen in
Industriegebieten als an eine besondere Moglichkeit des
gegenseitigen Sich-Kennenlernens denken.

c) Unterstitzung der auslandischen Arbeitnehmer bei ihrer Frei-
zeitgestaltung.

d) Ausliandische Arbeitnchmer werden einmal nach Hause zuruck-
kehrens Deshalb mussen Kirch -~ und Kommunalgemeinde in der
Heimat darauf vorbereitet sein, sie mit ihren neuen Fertig-
keiten, ansichten, Forderungen und ihrem gescharften Urteils-
vermogen aufzunehmen. Dabei wird es fir die Heimatgemeinde
nicht leicht sein, Versténdnis und Toleranz aufzubringen.

3« Der auslandische Arbeitnehmer und seine neue Umgebung

Mildtatigkeit wird von den auslfndischen Arbeitnehmern am aller—
wenigsten geschatzt. Sie wollen als normale Menschen, deren Rechte
~ anerkannt werden, akzecptiert werden. Ihre personlichen Probleme sollten
von Mensch zu Mensch behandelt werden., Dazu gehort, dass auch die
auslandischen Arbeitnehmer selhst die Initiative ergreifen, wobei sie
auf Wunsch von 4eit zu Zeit zd mnterstuten sind.

t

4. Mischehen

Die starre Haltung gewisser Kirchen im Blick auf die Mischehenfrage
droht moralische Katastrophen heraufzubeschwéren und eine Vielzahl ‘von
Familien jeglichem Glauben und jeglicher Kirche zu entfremden. Seelsorg-
erliches Bemuhen sollte diec Tatsache einer bestehenden Ehe, so wie sie
ist, als gegeben hinnehmen und versuchen, sie zu einem glucklichen Ausgang
zu bringen. Folglich sollte es dazu beitragen, auch zwischen Mannern und
Frauen verschiedener Konfession eine christliche Ehe zu schaffen und jedem
von ihnen helfen, seinen Glauben innerhalb scines eigenen Bekenntnisses
zu vertiefen., Das Verlangen nach Seclsorge macht die Zusammenarbeit von
.Kirchen verschiedener Konfessionen notwendig und verstarkt dadurch das

Bedurfnis nach gemeinsame® und starker okumenisch ausgerichtetem Handeln.
* )

5« Die Herausforderung an die Kirchen

Es muss betont werden, dass Zusammenarbeit zwischen den Kirchen auf
diesem Gebiét erforderlich ist; ja, ein Okumenigches Vopgzehon istihier
geboten. Wahrend sich die auslandischen Arbeitnchmer der neuen Situation
angupassen haben, muss sich das innere Leben der Heimatkirche und -
gemeinde erncuern, damit sie der neuen Situation gerecht werden., Die
hnwesenheit des auslandischen Arbeitnehmers stellt eine Herausforderung
an die Gesellschaft und die gesamte Gemeinde, in einigen Fallen ein
vernichtendes Urteil Uber sie dar.
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Die Kirchen mSsen ihren Dicnst mit cinem besonders ausgerusteten
Mitarbeit erstab versehen, wenn sie Kontakt zu den Arbeitnehmern ge-
winnen wollens Dieser Dicnst muss von vornherein das volle Vertrauen "
der Kirchen und ihrer Pastoren geniessen. Die Beteiligten mussen volle
Frejneit erhalten, ihrer Aufgabe ohne Einmischung Ubergeordneter Behorden
nachzugehen. Durch sic wird die Kirche auf dem Lau fenden und fur alle
Moglichkeiten offen gehalten. Die Kirchen sollten nach sorgfaltiger
Prufung und Beurteilung desortlichen Industriegebietes der Situation so
gut wie moglich Rechnung tragen, um ihre Massnahmen den ortlichen
Gegebenheiten anzupassen.

Die Kirchen mussen sich auf cinen noch rascheren Umbruch in den
nachsten Jahren einstellen, Sie mussen berceit sein, sich von veralteten
‘Formen und Methoden in der Arbeit, der Ausbildung und Ernennung der
Geistlichen zu trennen, '

6. Die Ausbildung der Pfarrer, Laien und Sozialhelfer flir die Arbeit
unter den nuslandischen Arbeitnchmern

Die Ausbildung sollte ermoglicht werden (a) den Pfarrern und Sozial-
hélfern, und (b) Laien und Frauen, die sich als fraiwillige.Helfer oder
als stindenweise bzw. vollbeschaftigte Mitarbeiter zur Verfugung stellen.

7. Empfehlungen

Es ist nicht nur die Pflicht der Klrche, sich seelsorgerlich um
ihre Glieder zu kummern, sondern auch zusammen mit freiwilligen,
staaﬁlichen und nichtstaatlichen sozialen Verbanden besondere Sorge fur
auslandische Arbeitnehmer zu tragen. Deshalb wird empfohlen:

1. Natlonale Ausschlisse, sowohl in der christlichen Gemeinde der
aussendenden als auch der empfangendcen Lander zu bilden, die zu-
sammen mit anderen Organisationen unter den auslandischen Arbeit-
nehmern arbeiten oder dort, wo diesem Bedarf noch nicht entspro- .
chen ist, eine derartige Arbeit in die Wege leiten.

2+ Das Sckretariat fur Migration beim ORK zu bltten, regelmassig ein
Informationsblatt zu veroffentlichen, um den Bedurfnissen der fur
die auslzndischen Arbeitnehmer Verantwortlichen gerecht zu werden.

3« Sendungen in Rundfunk und Fernsehen sollten besonders ins Auge
gefasst werden. Die auslzndischen Arbeitnehmer sollten dabei die
Moglichkeit haben, an der Gestaltung und Vorbereitung der Pro-
gramme beteiligt zu werden.
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III. Plan eines Kirchenausschusses fur Fragen westeuropaischer Migration

NAME 3 Kirchenausschuss fur Fragen westeuropaischer Migration

le Ziel

Den Kirchen die Probleme der europaischen Migration vor Augen zu
halten, sie einzeln oder gemeinsam zum Handeln anzuregen und wo
notig selbst die Initiative zu ergreifen, damit eine LOsung fur
diese Probleme gefunden werden kann. -

2e Funktionen des Ausschusses

1 a) Den Kirchen zweckdienliches Material uber die Probleme der

Migration zur Verfligung zu stellen, auf Grund dessen sie selbst

bzwe in Verbindung mit anderen religicsen oder weltlichen Or-

| ganen, die auf diesem Gebiet tatig sind, Schritte untefnehmen
. konnen, damit der christliche Einfluss sowohl“bei den ortlichen

als auch bei den nationalen (staatlichen) Behorden zur Geltung

kommt .

b) Dort, we es verlangt wird, sich im Namen der Kirchen mit den
Noten: und Problemen des auslindischen Arbeitnehmers zu befassen.

c) Die Kirchen bei internationalen und kirchlichen Organisationen,
die sich mit dieser Frage beschaftigen, zu vertreten.

L d) Bei der Auseinandersetzung mit diesem Problem selbst verant-
| wortlich zu handeln, aber klar darauf hinzuweisen, dass solches
i Handeln in eigener Verantwortung geschieht.

e) Mit der Konferenz Buropaischer Kirchen Verbindungen herzustellen
und zu unterhalten.,

. SR Zusammensetzung des Ausschusses

a) Dem Vorstand des Ausschusses gehOren an: der Vorsitzende, der
stellvertretende Vorsitzende, der Sekretir und der Schatz-
meister. Der Ausschuss hat die Befugnis, ‘seinen eigenen Vorstand
zu wahlen,

b) Er setzt sich aus nicht mehr als 15 Mitgliedern zusammen, Geist—
lichen und Laien, aus Kirchen der westeuropiischen Ein-
wanderungslander und Kirchen der Auswanderungslander.,

¢) Der Okumenische Rat der Kirchen hilft bei der'Bildung des Aus-
schusses und hat das Recht, 3 seiner Mitglieder zu bestimmen.

d) Fur die Mitgliedschaft im ausschuss ist die Zustimmung der

Kirche oder Organisation, der das Mitglied angehSrt, erforder-
lich,.
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e) Der Ausschuss.ist befugt, von Zeit zu Zeit Vertreter der romisch-
katholischen Klrche, ebenso der staatlichen Stellen, der Ar-
beitgeberverbande, der Gewerkschaften usw,. als Berater einzu-
laden.,

f£) Der Ausschuss tritt mindestens zweimal im Jahr zusammen.

Die Dienstleistungen der "Abteilung fur zwischenkirchliche Hilfe,
Fluchtlings - und Weltdlenst“ an den Ausschuss

Die Dlenste des Sakretars fur Mlgratlon und sein Blro sowie die
des Sekretars fur Europa und des Sekretars fur die orthodoxen
Lander der Abteilung fur Zwischenkirchliche Hilfe, Fluchtlings-
und Weltdienst beim Ukumenischen Rat der Kirchen sollen dem
Ausschuss zur Verflgung stehen,

Finanzierung

Der Ausschuss soll seinen eigenen Etat Rufstellen, sich sein eige-
nes Kapital erbringen und verauslagen und den sich beteiligenden
Kirchen und Organen gegenuber Rechenschaft ablegén.,

Aufgaben des Ausschusses

Der Ausschuss soll:

a) Die beteiligten Kirchen regelmassig uber die Entwicklungen auf
dem Gebiet der Migration informieren, ebenso uUber Massnahmen,
dle in diesem Zusammenhang von Regierungen und sowohl religi-
osen als auch weltlichen Organisationen ergriffen werden.

b) Die Kirchen anregen, nationale Ausschiisse zur Erfor chung der
Migrationsprobleme zu bilden, besonders im Rahmen der sozialen,
w1rtschaftllchen und polltlschen Fragen, denen Westeuropa siéh
gegenubergestellt sieht, und notigenfalls dafir sorgen, dass
sie eine solche Untersuchung durchfihren Xonnen

c) Beratungen Uber Themen der Migrationsfragen organisieren, we
und wann immer sie notwendig sind. ;

d) Anregen und notigenfalls dafur sorgen, dass Seminare fur Pfarrer
~und Sozialhelfer eingerichtet werden, die fur besondere Aufgaben
unter den auslandischen Arbeitnehmern in den Auswanderungs -
und Einwanderungslandern ausgebildet werden sollen,

e) Mit Gewerkschaften, Arbeitgeberverbanden, internmationalen und
kirchlichen Organisationen Verbindungen aufnehmen, mit der Ab-
sicht, die christlichen Kirchen zu starkerer Teilnahme an Akti-
onen zugunsten der auslandlschen Arbeitnehmer anzuregen.

f) Die Tatigkeit der Klrchen, die sich mit diesem Problem befassen,
koordinieren und, wo esno.ig und angebracht erscheint, ihre
Zusammenarbeit organisieren,
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Central Committee No. 37

Paris,August 1962

CEKUME WISCHER RAT DER KINCHEN

KOFMISSION FUR WELTMISSION UND EVANGELISATIDN

0
EERATENDE CRUPPS UBER DIE ZUKUNFT DIS AUSRILDUNGSFONDS FUR THEOLOGEN

l. Bericht an den Ausschuss der Abteilungz Aungust 195@

I, EINIEITUNG

Der Ausbildungsfondsfllr Theologen, cder durch Beschluss der Ver-
gammlung des Internationalen Missionsrates in Chana gegriindet
wurde, begann seine Arbeit im Juni 1958 nit einem Auftrage filr
E Jahre, Da cs schon frith deutlich wurde, dass die begonnenen
Aufgaben ordnungsgem&ss in einer Zelt wvon 5 Jahren nicht zu 18-
sen waren, verléngerte cie Hommission flr Weltmiszion und Evan-
galisation bei ihrer Konferenz in Veu-Delhi den Auftrag um wei-
tere zwel Jahre bls zum Juni 1965. Gleichzeitig tref did Kome'
mission Anstalten, dile Unternehmungen des Fonds zu Uberpriifen,
damit die Kommisgion filr Weltmission und Evangelisation beil ih-
rer IKonferenz in Mexlko elne neue Entscheidung flr die Zulmunft
treffen kénne. Als ein Teil diecser Pl¥ne wurden wir als ratge-
bende Gruppe ernannt, um dem Ausschuss der Abteilung und der

Kommission zu helfen, Entscheidungen in den folgenden Fragen

vorzuberoiten:

(L) Was war bisher und was wird wahrscheinlich in der Zukunft
dép Wert der Arbelt des Ausschusses flir den-Ausbildungs-
Tonds £ilr Theologen sein, =

a) das Niveau der Ausbildung flir das geistliche Amt in
den fngeren Kirchen zu heben?

b) die Sorge filr die theologische Ausbildung in den jun-
gen Kirchen zu fordern?

¢) neue Wege gemeinsamen christlichen .Handelns fiir be-
sondere Aufgaben zu finden?

(11) Gleichzeitig wurden die Bedilrfnisse filr die theologische
Ausbildung inden jungen Kirchén auf der Xonferenz in Ghana
als so vordringlich beurteilt, dass man ihnen Priorit#t
vor anderen BedUrfnissen geben milsse, dass man sie zu be-
sonderer Behandlung auf kooperativer Basis herausnohricn
misse und besondere Mittel fiir diesen Zweeck zur Verfiigung
stellen solle; verdient die Situation, der wir nun gegen-
Uberstehen, wenn wir die bereits getane und geplante Arbelt
des Ausschusses filr den Ausbildungsfondsin Rechnung stel-
len, noch dieselbe Beurteilung, oder sind nun andere Be-
diirfnisse da, die in nfchster Zukunft den Vorrang haben
sollten? ‘ : _




Wenn die theologische Ausbildung immer noch den
Vorrang behalien goll, welches Verfahren wire dann
ldrigemessen? Soll das Verfahren, das bel dem Begimn
des Ausschusses fdr den Ausbildungsfondgancenormen
wurde, - durchgesetzt werden? Oder sollie: ez geéfindert
werden? Oder sollten andere Verfahren angewendet
werden? - :

Welche Hilfsmittel mGzen flr ein besonderes Programm
im Bereich der theologlachen Ausbildung nach 1925
verftigbar sein? :

Wenn oin besondercs Programm fir den Bereich der
theologischen Ausblildung geplant ist, wle soll die
genaue Bezéichnung dieses Programms lauten? Wie soll
die Beziehung zu den Aufgeben sein, die die Konferenz
in Ghana dem st¥ndigen Ausschuss filr das gelstliche
Amt zugewlesen hat und zu den Aufgaben anderer Ab-
teilungzen des Oelcumenischen Rates der Kirchen im
Bereich der theologischen fugbildung?

Wie sollen die angemessensn verwaltungsmfssigen Mass-
nahmen fiir ein solches Programm aussehen, und wie soll
es zum Oelammenischen Rat der Xirchen im ganzen in Be-
ziehung stehen und zu der Kommission flr Weltmission
und Evangelisation im besonderen?

Die Gruope hat zwel Sitzungen gehalten. Auf der ersten

im Februar 19062 erarbeitete sie eine vorliufige
Stellungnchme, die einige grundlegende Fragen e in~-

schloss, fir die Kommentare von ctwa 30 magegebenden
Sachkennern eingingen, Auf ihrer zwelten Sitzung im

Jull 1962 bezoz sic sich auf Hotlzen des Stabes selbst

und auf Cesprichs im Rahmen der Kommission fir den’
Ausbildungsfonds Jetzt wird ein Bericht vorgolegt, .
der in der UYauptsache die ersten drel der gestellten

gsechs Fracen heantwortet. .

II. DIE AUFGABEN SIHD WEITER DRINCEND -

Vor 2l Jahren stellte dic internationale Missionskonferenz in
Tambaram fests: - ; :

Mg 1ot unsere Uberzeugung, dass der augenblicklicheZu~-
stand der theologlschen Ausbildung einer der schwichsten
Punkte in uncerer gesamten christlichen Arbelt 1st und’
dass kein bedeutender Fortschritt erwartet werden kann,
bevor nicht Kirchon und Misgionen dieser Arbeit grossere
Aufmerksamkeit zuwenden und besonders hinsichtlich der
notwendigen Zusammenarbelt und der vereinten Anstrengung
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und in gr8sserem Mas~o durch Fonds und Pewrsg onal ZUr
F8rderung beitragen"

darifber befragt

Unser elgenes Urtell stimmt mit allen, die wir

haben, iberein, dass das nach wie vor gilt., Dle Bedlirfnisse

zur theologischen Auubild“pw in den Jlingéren Kirchen sind immer
J

L]
noch so,.dasa gsie Priorit&t haben missen, Bls Jetzt sind die
Mittel fiUr die Ausbildung zum geistlichen Amt verhf#linismAssig
unbedeutend angewachsen, “Andere Unternehmungen, dénen man eine
-besondere Behandlung zubilligen m¥chte - wie z. ‘Be Hochschul-
ausbildung, Medizin, usw. - sind in der Lage, 8fféntliche Mittel’
dn Porm von Geblihren und Reg iowunwc?el lern in wnSDruch zu nehmen,
die filr die theologische nuFLlednr nicht verfdcb r» sind, Derfiber
hinaus macht es die derzeitige Hiederentdcckung Pof Bedeutung
des prilesterlichen Amtes aller Laien besonders . wilechtig, dass in-
nerhalb der cekumenischen Bewegung lMOglichkeiten zur fortlaufen-
den Beslnnung und wirksamen Hilfe vorhanden zind, fur die For-
‘derung im geistlichen Amt corg nigen, die ordinlert sind "zum
Dienst an priesterlichen Volk", Wir haben die Worte Dr, Ransons
fiber Gas geistliche Ambt in Indien in Erinnerung gnrufen, dasgs -
die Entscheidung,die borbeveitung fﬁr.das geistliche Amt in den
Mittolpunkt der Arbeit der Kirche zu stellen, "die grosse Ent-
scheldung war, die, wenn man sié respektierte und dabei blieb,
alles weitere mit sich br&ichte'.

.
L
m

ITI. 1958 - 1962 _VERS UCH BINER AUSHERTUIG
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Ungere: Korresponﬂenten wirdligen einstimmig den Weért der Arbeidb,
die der Ausschuss flir den Augbildungsfondsbegonnen hat, Wenn es
auch noch zu frih ist, seine Erfolge zur Hebung des Niveaus der
Augbildung filr dds gelstliche Amt abzuschitzen, ist es jetizt -
schon w8llig klar, dass die Dxlstenz des Fonds, die Aufforde~
rung an die Semlnare, Iifhne Pl&ne zur Hebun ihres Niveaus zu-
entwerfen, die Arbeilt dez Stabes Dbeim Besuch der Sgminare, die
Beratungen mit den Fakultften, der Meinung auﬂtauudh tboer Pla-
nungen, die Mittel flUr die Biichereien und die Entwicklung des
Buchprogramms zusamen die Wirlung goehabt haben, den theologl-
schen Lehrern von neueir die Bedeutung ihres Derufes irs Ced#ficht-
nis zu’'rufen, und den Kirchen die Bedeutung theologidcher Er-
zlehung vor Augen zu fifhron, Es kann mit Sicherheit pgesagt wor-
den, dass die Kirchen in den Ceblsten, denen der Ausbildungs-
fond dient, dis theologische Ausbildung sehr wviel wichtiger neh-
men als voﬁher und dass theolegische Fakultften angeregt wurden,
die Bedeubung ihres Lehrons und ihres Berufes und ihre Rolle
im Leb en ihres Volkes und den.Platz in der weltwsiten Christen-
heit panz neu zu schen. Durch Konferenzen und Auffrischungslehr-
g¥nge sind die Pakultften verschiedener Hochschulen mitéinander
in Bertihrung gekommen und haben ihr Tiveau heben knnen. Durch
die Besuche von St&ben bei den Hochschulen und durch Beratung"
und - Xorrespondenz, durch regionale Konferenzen und durch dan
Austausch von Erfeahrungen und Informationen sind die Falkuli&ften

|
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angeregt worden, ein h¥hercs Niveau anzustreben., Sogar dann,
wenn Hilfsgesuche abgelehnt werden russten, war die Anregung,
die der Ipstitution zum Entwerfen von Zukunftsplénen gegeben
w'rden war, von grosser Bedeutung.

Der Wert des Ausschusses fir den Aushildungsfondsist ebenfalls -
im Begehen neusr Woge zu pemeinsamer gelstlichen Handeln er-
probt worden, Dank der Grosszligigkeit und Weltsicht des Haupt-
spenders und der Missionsrfte, dic berelt waren, grosse Surmen
filr ein tberkonfessionelles Programp, ‘da¢ sle nlcht kontrollier-
tén, bereitzustellen, konante eine Korperschaft von grdsserer

&8l lgemeiner Kompetenz, als ein einzelner lissionsralb sle schaf-
. fen kann, ins Ieben gerufen werden, um in umfassender Welse

eine BEinzelaufgabe anzufassen, Nationsle und konfessionelle
Grenzen sind Hberschritten worden. Hochschulen, dle viélleicht
zu sehr von einem einzelnen Misgionsrat abhfngig waren, wurden
ermutigt, eine weitere Verantwortung beil ihren Planungen ins
Auge zu fassen. Der Fonds hatte Mittel zur Verfiigung, die ihn in
dlc Iage versetzten, Problemo anzufassen, ohne gleich an den °°
mBglichen Nutzefflkt jedes einzelnen Projcktes denken zu milssens
Eine neue Art viélversprechénder Wirksamieilt ist fir die Mission
der Tirche geschaffen wordene.

Diec Existenz eines neuen und machtvollen Instruments schliess?t
irmer mUglih e Gefahren neben mdglichen Vorteilen ein, Wir ha-
ben mit einigen von unseren Ratgebern die mdglichon Gefahren
erwogen - unsachlicher Druck auf Kirchen, R&te oder Hochschulen,
unsachgemffss® Machtlonzentration, ibertriebene Férderung Uber-
kormiensr Ausbildungsarten und die M8glichkeit, eine ungesuwne
Avh&ngigkelit jlingerer Kirchen von Hlteren auszudehnon.Der Ein-
blick, den wir nahmen, Ffilhrt uns zu der Erkenntnils, dass die
Kroft dleses neuen Instruments mit hohem Verantwortungsbewusst-
sein gebraucht worden ist und mit Versf#ndnis filr die darin
liegenden Gefahren, Wir zweifeln nicht, dass die grossen Vor-
zllge des Fonds die mUglichen Gefahren {iberwiczen.

IV, EIN NEUER SCHVERPUNKT ..

.In der Erwigung neuer Objekte fir das weltere Programm mSchten

wir die Festatellung dor Xornferenz yvon Ghana bekrfftigen:

"Der Fonds sollte gebraucht werdsn, die einheimische s
theologische Ausbildung zu eptwickeln und zu bekrdftigen,
8rtliche Verantwortung anzuregen, schipferisches theolo- -
gisches Denken zu ermutigen, und ein hoheres Niveau

von Forschung und Ausbildung fiir die Bedlrfnisse der
Kirchen sicherzustellen". S e 3 S

H8hore Ausbildung ist die Voraussetzung des schipferischen
theologischon Denkens, von dem-diese Entschliegsung spricht.
Aber dieser Satz will noch mehr als das akademische Niveau




 grundlegende Dinge in der Ausbildung filr das geistliche Amt ver-
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traditioneller Geleohrsamkelt heben., Die Hebung des Niveaus 1st
wesentlich, aber das k¥nnte zur Verfestigung angenommsner west-
1icher Vorbilder mit geringem Bezug auf die alztuelle Iage der
K4rchen fithren. Echte Theoclogile ist ein integrierender Bestand-
teil der Kirche, die sich um das Wort CGottes mitht, indem sie
zugleich darum ringt, ihrer HMission in der Welt gerecht zu wer-
dens -

_ "Wir glauvben daher, dass die urspringliche Absicht der
Konferenz von Chana jetzt elne Verlagerung des Schwerpunktes
verlangt. In der ersten Phage des Programms des Aushildungs-

fonds wurde die AuTmeTKsarke it Recht auf die Bcroihgtellungfj)
grosser Mituel gelenkt filr eine verhffltnism¥iseig kleine Zahl -
strateglsch gelegener Institutiorien, die damit ihTe Wirksari-

%e It erndohen sollten, Es wurde erkamtb, dass eln welteres Aus-
streuven ' der Mittel nicht zu hbherer wissenschaftlicher Vollen-
dung fihren wiirde. Aber daraus folzt nicht, dass die Ausdeh-

nung des friheren Programs jetzt eln ebenso erfreulliches Re-
gultat haben wiirde. Da die Anzahl der Institutionen, dle einen
wirksamen Gebrauch grfsserer Mittel garantieren kfnnen, be-
grenzt 1st, gllt os nun, sich anzupdssen. In der nfichsten Phase )
sollten kleinere Zuteilungen fir elne grlssere Zahl verschlede-
ner Aufgaben geplant werden, Das Ziel sBIIte sein, iberall zu
‘helfen, wo eine sch¥pferische Entwicklung erkannt wird, die
vielversprechend erscheint.

Den Erfolg, den wir zu fBrdern suchen, kdnnte man umschreiben
als eine theologische Ausbildung, die zu einer echten Begeg-
nung der Studenten mit dem Evangelium in der Welse seiner
eigenen Denkformen und Kultur filhrt und zu cinem lebendigen
Gespréfch zwischen der Xirche und ihrer Umgebung. -Das Zlel soll-
te seln,.Studenten und Lehrern zu helfen,zu einem tieferen Ver-
Sb&ndnls des Evangeliums im Zusfomenhang mit der besonderen kul-
- turellen und religifsen lLege der Kirche in der Weilse zu lommen,
dass die Kirche zu einem tieferen Verstindnis ihrer solbst ge-
lmgt und zu einor wirksameren Begeprnung mit dem Leben der Ce=-
sellschaft, '

Der Scghwerpunkt schipferischen theologischen Denlens aber darf
nieht als blosse Néuerungssucht verstanden werden. Weues Wachs-
tum ist nur gesund, wo es tilefe Wurzeln hat, In unseren Vor-
.sehlfgen sollte nichts diec dauernde Notwendigkeit flir gewlsse

dunkeln, zu denen wir eine wachsende pc rsdOnliche Erkenntnis
Goltes, ein anmhaltendes Ringen mit der Botschaft der Bibel und
dem Denken der weltweiten Kirché; gesumie wisséenschaftlichsé
Grundlegen und die Bereltschaft, dle Erkenntnls anzunehmen,

die aus der modernen Wissenachaft {llber .dle Natur von Mensch und
Gegellschaft auf uns.zukommen, zfhlen wiirden. :




Aber dle Beweglichkeit muss ihre CGrenzen haben, wenn der Aus-
druck "thoologische Ausbildung" sich nicht schliesslich auf Jjede
Aktivit®t der christlichen Kirchen ausdehimen goll. Wir schlagen
vor, dass dic Grenzen des klUnftigen Programms wie folgt gezngen
werden:

(1) Es bezieht sich auf Einrichtunzen, die in crster Linie
mit der Ausbildung fir dag gristliche Amt besch&ftigt
sind. Dies gollte &ber nicht so ausgelegt werden, dass
Programme ausgeschlossen werden, die von Institutionen
fir o lche Geblete wie laufende Weiterblldung, Wiecder-
holungskurse, Pl¥re flr die Nachwuchsgewinnung und theo-
logische Ausbildung &an staatlichen Universitliten und
Schulen gedacht sind. ;

(2) Bs ist wescntlich, dass das Programa in Verbindung
und mit Rlcksicht auf das Denlken der Kirche in der gan- ,
zen Welt Hber das geilstliche Amt und die Vorbereitung
zum Amt geplent wird, vad gleichzeitig die Hilfsmass-
nahmen weiterhin ausschliegslich sich auf Asien, Afrike,
Iatein Amerika, Ozeanlen und dle Karibische See richten.

(3) Es 1st nicht Aufgdbe des Prograrms, Pldne zu machen
und zu enbwickeln; seine Rolle wi rd darin bestehen,
| Institutionen zu ermutigen, ihre eigene Arbeit zu Uber-
| priifen unl Pl&ne zu entwerfen fllr eine schOpflerische
Entwicklung und die Voraussetzungen filr ausslchtsrei-
che Pl#ne mit zu schaffen., Es sollte mehr Sgrmelpunkt
und Anreger als Planer sein. '

(LY Es wird nur Pl&fne unterstiitzen, fir die eine angemessene
Grundlage von den hetelligten Kirchen und Missionen
geschaffen worden-ist und die nicht in Ubermissige Be-
lagstungen verwickeln, wenn die Hilfsmassnahme aufhort.

(5) Bs sollte sich nicht auf Aufgabén éinlaséen, ftr die die
Kirchen salbst aulkommen milssen.

Ve AUFGABEN, DIE IN ANGRIFF GENOMMEN WERDEN SO;IEENJ

- Innerhalb dieser CGpenzen befindet sich ein weites Feld fir *ﬁilfs-
massnalmen. Wir machen folgende Vorschliges

1. Stirkung der Fakultidt

Eingeschlossen wiren Massnahmen flr das Welterstudium
einzelner theologlscher Lehrer sowle HIlfsmessnahmen
fiir regionale Einrichtungen in Stldost-Asien und Arrika,
die P1%ne von Serampore zur Ausbildung wn Gliedern der
Fakult®t fiir die Hochschulen in den indischen Sprachen
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und den Austausch von Professoren. Erfahrung des Nanking
~Rates zeigt eindrucksvoll, was auil diesem Wege erreicht-werden
kann, In Zusamuenhang damit besteht dzs Bedurfnis; die Forschungs-

- k) . - - T e l'l‘.
arbeit auf Seiten der Theologen der junzen Kirchen zu fordern,

Das kann exegebtische Studien in den Sprachen des betreffenden

Gebietes einschlicssen, wie auch seolche Dinge wie Arten der
Kommunikation und des Gottesdienstes in Verbinding zu der Kultur
und der Spraché des Volkes, Formen des geisftlichen Amtes und des
Gemeindelebens, die der Gesell'chbftggtfuktur, in der die Kirche
lebt, angepasst sind, Studien in den lebenden Religiohen, Sozio-
logie und Anthropologie des Gebietes, die zu siner neuen Formulie=
rung dep christlichen Botechaft fihren, Studien lokaler Kirchenge=~
schichte, um den Austausch zwiscHen dem Evangelium und der'regio-
nalen Xultur zu verstehen und den Platz der Ortsgemeinde 1m

_Leben'und in der Mission der universalen Kirche,

Vergrosserung des studentischen Hachwuchses

Die Erfahrung lelrt von Anfang an, dass es eine der dringend-
sten Notwendigkeiten ist, %ahl und Bignung der Bewerber flir die
Ausbildung im geitlichen Amt zu heben, : Wir glauben, dass in
Zukunft das Programm das Gebiet der Nachwuchsfrage beruck-
sichtigen muss,

Ein neues Uberdenken des Ausbildungsprogramns 5

Die .Forderung der Forschung durch Theologen der jlngeren

Kirchen wird dazu fuhren, das Ausbildungsprogramm der

theologischen Schulen in der bereits geschilderten Weise
zu uberprufen, Das bedeuted, nicht einfach neue Gegen-
stande ins Programm aufzunehmen, sondern vielmehr eine

.Neuformung des .traditionellen Fensums unter Berucksich-

tigung der aktuellen Situation in der die Kirche ihr
Zeugnis abzulegen hat,. Echte Qualitst theologischer
Ausbildung wird nur dort sich zeigen, wo Glieder der
Fakultat auf Grund eigener Forschung lehren konnen, Hierfidr
sollte das neue Programm Anregung und Unterstitzung geben,

Verbeséerunﬁ des Werkzeugs

Auf Grund dieser Richtlinien l#sst sich das Handwerks-

zZeug fur dieses Ziel bestimmen, Das Buch bleibt das
unerlasdllche H;_'l"'ldwerkszeug, Aus diesem Grunde muss den
Buchereiprogrammen laufende Aufmerksamkeit geschenkt werden,
um zum Schreiben von Buchern anzuregen, die die wirklichen
Problene, mit denen die Kirche zu tun hat, bmhandeln, und
zu helfen, diese Blcher zur Aneignung
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Theologischen Wissens zu gebrauchen. Wir nehmen zur Kennt-
nls, dass die Fertigatellung des derzeitigen Programms,
das ‘50 grundlegende Bilcher in etwa 25 Sprachen bereit-
stellt, noch viole Jahre in Angoruch nehmen wird, Wir sind
der Angicht, dass diese Fertigstellung eine Sache héchster
Dringlichkeit ist. Gleichzeltlg gibt es Gebiete, in denen
man verhfltnism®ssig frih zu einer weiteren Stufe gelangen
kann, auf der man sich bemilhen sollte, Ubersetzuncen von
'rossen, klassischen, christlichen Werken herzustellen und
%soweit als m¥glich in der Lendessprache) z2uch neue Arbei-
ten, die aus dem Dialog dor Kirche mit ihrer Umgebung her-
vorgehen., Die FOrderung der derzeitigen Forschung. verlangt
nach dauvernder HMilfe unterschiedlichater Art hinsichtlich
des Aufbaus von Biichereien, cinschliesslich der Beratung
fir deren Gebrauch, Hilfe durch regelmffssige Buchverzelich-
nisse und begrenzte finanzmielle Hilfe in beitimmten F&l-
len, Fir alle diese Dinge braucht man GebHtice,und das kinf-
tige Programm sollte Mittel fiir CGebiude nicht ausschlles-
SE1Ns i

Fortsetzuns des Dialogs

Die Ausblldung elnes Gelstlichen ist mit dem Verlassen
des Seminabs nicht zu Ende, noch kann ein Seminar in rech-
ter Welse den Dialog der Kirche mit der WollU gxttragen
wenn es nicht in stdndiger Verbindung mit der Arbelt der
Gelstlichkeilt steht. Darum wird ein bedeutender Teil des
Programms darin bestehen, Falrultfiten anzuregen und zu un-
terstlitzen bel der Planung von Auffrischungslehrgingen
und laufender Welterbildung im Amt befindlicher Pastoren
und fir anderec, die in den verschiedenen Formen des. kirch-
lichen Amtes t&8tig sind, Die Erfahrung in Stdost-Aslcon
zeigh, dass die schipferischen Entwicklungen, dle wlr an-
streben, kraftvoll angeregt und unterstitzt werden kdn-
nen durch Unternehmungen auf regionaler Grundlage. Das
neue Afrika-Programm ist in gleicher Weise vielverspre-
chend,und andere regionale Forderungen sind 1n Sicht.
Ein bedeutender Zug dieser regionalen Unternehmungen

ist darin zu gehen, dass sie eins konstruktiverc Verbin-
dung zu "nicht oelaumenischen Gruppen" entwicltelt haben.
Entgesen den Erwartungen hat die Ausbildung der Gelst-
1ichkeit oine Begegnung der verschiedensten KOrperschaf-
ten gef¥rdert, Diese reglonalen Unternehmungen haben sich
auch als wichtiger Faktor erwilesen, den Sinn filr die
kulturellen Bedllrfnisse zu entwickeln und deren Bezle-
hung zur Ausbildung der Gelstlichen, Die Entwlcklung
Hberkonfessioneller Begegnung hilft gegen die é¢infache
hernahme konfessioneller Vorbilder von aussen. Wir sind
der Ansicht, dass weltere Pl&ne dem regionalen Prinzip
welten Raum geben sollten,

-
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VI, STRUKTUR UND BEZIEHUNGE

——

Die Richtlinien von Neu-Delhi lassen noch Fragen offen hinsicht-
lich der Struktur und der Beziehunzen fiir cin noues rograrm im
zwelten Jahr unserer Arbeit, Wir mSchten aber epbenfalls in die=
sem Stadium einige Vorschl&ge wagen, um die Ansicht des Ausschus-
ses der Abteilung festzustellen,

1, Der wichtigste Faktor in jedem Prograrm wird dic Qualiw
t8%t des Stabes sein. Wir hoffen, dass vdn gn dieserm Punkt
auch welterhin keine Abstriche vornimmt. Der Erfolg des
Ganzen beruht dapauf.

2¢ Wir stellen fost, dass der Oeclumenische Rat der Kirchen als
ganzer cin vitales Interesse an allen Fragen, dle mit der
Gelstlichkeit und threr Ausbildung zu tun haben,.hot and dass
jedes weitere Prograrm wirksam mit der Apbelt der anderen
Abteilungen des Oekumenischen R8tes derp Kirchen auf diesem
Geblet t&tig wird., Insbésondere der Stab sollte in der ILa-
ge sein, zu den Studien, die der Oskumenische Rat veran-
stal tet, hinsichtlich des geistlichen Amtes und der Aus-
blldung beizutragon.

5« Unm aber eln solches Programm, wie wir es skizziert haben,
Zu verwalten, wird e¢s notwendig sein, einen ausserordent-
lich f&higen Ausschuss, der sehr unabhfngig arbelten
kann, zu haben., Wir schlagen hierfilr einen Lusschuss vor,
der vom Zentralausschuss auf Vorschlag der Abteilung fir
Weltmission und Evangelisation berufen wird (oder, wenn
keine Konferenz des Ausséhusses stattfindet, durch den
fAusschuss der Abteilung), der eins representative Mite
gliedschaft der gesamben Mitgliedschaft des Oekumenischen
Rates 1st, aber auf leinen Fall dis Zahl 20 Hberschrelten
80ll. Wir schlagen vor, dass dieser Ausschuss jedes Jahr
an die Abteilung fiir Weltmisgion und Evangelisdation
berichtet und durch siec an den Zentrolausschuss, aber dass
or letztlich fily die Verwaltung des Programms imnerhslb
der Richtlinien,; die durch die Abteilung und den Zentral-
ausschuss gebilligt worden sind, verantwortlich ist,

lis Wir sehlagen vor, dass vom Zentralausschuass auf Vor-
schlag des fAusschusses der Abtellung ein Direktor er-
nannt wird und dass der #brige Stab vom Ausschuss
fr den Fonds berufen wird, wvorbehaltlich der Zustim-
mung der Abteilung filr Welfmission und Evangelisation
und des Zentralausschusses,

5¢ Wir hd ten ez fiir schr wichtig, das: der Stab und der
Aysschuss mit den regionalen Einrichtungen, dis ‘filr
die theologlsche Ausbildung verantwortlich sind, eng
zusammenarbeiten und dazu beitragen, sie zu schaffen
und auszurflsten, wo sie noch nicht vorhanden sind, Wip
schlagen vor, dass der Stab an diesem Punkte auch in
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To Members and Consultants of the DICARWS' Divisional Committee.

‘ Dear friends,

Now that the Uppsala Assembly is over and the time approaches
at the end of this month for my return to the U.S.A., I wish to send a
personal word of thanks to all of you whose participation in the work
of the Division has been so whole-hearted and whose friendship has been
of such long standing. Some of you were in Uppsala and attended the
reception which Mrs. Bpfwne-Mayers very kindly arranged there for me.
But all of you were present in the gift I received in your name that
evening. This handsome volume on Gothic Cathedrals is one that my
wife and I will always cherish, both for the beauty of the book itself
and as a reminder of our close association in a common task.

Because I was absent from the June Divisional Committee may I
tell you now of the next phase of my ministry? I have been called to
serve in my own Church (United Presbyterian) as Middle East Secretary
for the Commission on Ecumenical Mission and Relations. It is a PRt

. in which I shall doubtless be.travelling over much familiar ground and
will have oceasion to profit by what I have learned in Geneva. My office
will be at 475 Riverside Drive, New York, and we shall reside at
51 Watchung Avenue, Upper Montclair, New Jersey.

I am sure that all of us, having been engaged in the task of
practical help to the churches and in their ministry to the world, cannot
but enlist for the duration. We shall also pray with you that the Lord
of the Church may confirm and prosper all that our colleagues in Geneva
undertake as they continue this gracious work.

. Faithfully yours,

Cliarter 10, Gokenitbornt”

Charles W. Arbuthnot,
Deputy Director.

p lakoves, Sir Francis lbiam, Dr. David Moses,
hairmen : Dr. Ernest A. Payne, Dr. J. R, Chandran
Nikos A. Nissiotis, Dr. O. F. Nolde, Rev. Philip Potter

Honorary President: Dr. J. H. Oldham Presidents : The Archbishop of Canterbury, Archbis
Dr. Martin Niemdller, Mr. Charles C. Parlin, Central Committee : Chairman : Dr. Frankiin Clark Fry. V
y : Dr, Eugene Carson Blake Assoclate General Secretaries : Rev. E. Lange, Dr

[ DAWCARWE Thi wan ¢ Bishop John E. Hines. Vice-Chairman : Miss Janet Lacey, C.B.E
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July 24th, 1968
drbg/go

Drs Charles W. Arbuthsnot
150 Route de Ferney

Geneva, Switzerland

Dear Charles:

For your old friends it was surprising and grievous to aiss
you at the beginning of June in Geneva and to hear, that you
. prgct}icllly already left the work of the DICARWS, and th_nt you
want to return immediately after Uppsala into your honofoountry. e
ﬁlnnot understand this hgste, which did not wmake it poasibl.:to
‘ - 'hlay farewell to you paraonally. and to thank you cordially for
your faithful services! L
¢ R I tried to remind my aiat.ra and brothorn in an artiole of the
‘Last 20 years of your work. !io Berlin Sunday paper "Die Kirche
'(tho church)" printed 1t&kjlﬂ I enclose a copy. I am sorry, that
you wtll have to get tﬁo article translated, as it is in German langunage.
May the Lord protect you and your family, and again I thank
you cor&ially for all your faithfulness and love, which juat we
4n Berlin did not forget.

iver in the Lord aad truly yours,




Dadk an Dr. Charles Arbuthmot

Er scheidet nach 20jihrigem Dienst von Genf.

Auch in der Kirche ist es Brauch geworden, daf klingende Namen mit ihrer Meinung
und fhrem Handeln das publizistische Feld beherrschen. Ch. Arbuthnot gehirte
nicht z2u ilnen und wollte auch nicht im Rampenlicht der Uffentlichkeit stehen.
Gerade deshaldb ist es wichtig, in diesen Wochen dankbar seiner als eines Mannes
zu gedenken, dessen treuer und verstindnisvoller Dienst viel fiir und in Berlin
und fiir die Kirchen in der DDR bedeutet hat, seit die Presbyteriasnische Kirche in
USA -~ die soeben im Mai von Bischof Scharf besucht wurde - den jungen Pfarrer Ch.
Arbuthnot Ende der vierziger Jahre nach Europa als ihrem stindigen Vertreter umd
als Verbindungsmann zum Oekumenischen Rat auf den kriegszerstdrtem Kontinent emt-
sandte. Unmittelbar nach der Vollversammlung von Uppsala wird er in seine Heimat-
. kirche zuriickkehren.

Was ist von diesem lauteren und demiitigen, verliflichen und dienstfreudigen Jinger
Jesu Christi Dankenswertes zu sagen?

1) Seine besondere Liebe galt der Kirchlichen Hochschule in Berlin, deren Aufgaben
in den ersten schwerem Nachkriegsjahrea auf sein Votum hin machhaltig von seiner
Kirche unterstiitzt wurden. Auf ihrem 20j#hrigem Jubilfium 1956 {iberbrachte er die
Segenswiinsche des Oeckumenischen Rats und seiner Kirche in betont herzlichen
Worten, Bevor das Kollegium der Hochschule von dem Ubermichtigen Drang erfiille
wurde, in dem Schof der staatlichen Universitit surlickzukehrem, und jahrelange
Arbeit in diese Bemilhung investierte, indem es dem gesegneten Ursprung der Hoch-
schule verga8, sah der Freund aus USA hier nach dem Vorbild seiner Heimat die
verheiBungsvollen Anzeichen einer freien Kirche im staatlichen Bereich, der Hil~

. fe zu gewlihren, ihm besonders verheiBungsvell erschien, weil hier das zukunfts-
trichtige Erbe der Bekennenden Kirche eime lebendige Entwicklumg einzuleiten
schien.

2) Indem sich Dr. Arbuthnmot vor Augen hielt, da8 damals in den flnfziger Jahren
die Mehrzahl der Studenten an der Kirchmlichem Hochschule in die Sstlichen
Gliedkirchen der EKD zum Pfarrdienst gehen wilrden, unterstiitzte er I . Auftrag
seiner Kirche eine Reihe von Hilf ammen, die d Kirchen in
galten. Der bewundernswerte Neuaufbau der Zilssower Diakonieanstalt, wie die Me-
dikamentenhilfe an notleidenden Menschen im Gstlichem Deutschland erschien ihm
besonders firderungswiirdig. Junge, in ihr erstes Pfarranmt tretende Theologen
erhielten eine Erstausstattung fir {hren bescheidenen neu aufzubauenden Baus—
halt, und abgearbeiteten Mittern im Bereich der DDR eine segensreiche Erholung
zu vermitteln, lag ilm sehr am Herzen. Obwohl - oder gerade weill? = Arbuthnot




3) Veil ihm das Zusammenwvachsen der Kirchen im oekumenischen Zeitalter - (ber
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wuite, daf der Protestentismus in der DDR iUberwiegend ven der lutherischen
Reformation gepriigt war, bestiirkte er in oekumeinischem Geist seine Kirche
Jahre lang in der Cewilhrung eines Hilfsprogramms, das sich etwa auf 150.000,~~
DM belief, wofilr er bereitwillig die Vorschlige der Berliner Stelle des Hilfs~-

werkes entgegennahm,

notwendige Hilfsmafnahmen hinaus - besonders am Herzem lag, war Dr. Arbuthmot
ein eifriger FOrderer des Austausches junger Pfarrer. Seine Kirche berief das
Pfarrerehepaar Dr. von Hammerstein/Berlin in ihren Gemeindedienst nach USA
(1954 - 1957), sowie als Pfarrer flir die Studentemarbeit P. Christoph Habn

aus Dresden. Andererseits entsandten sie junge Theologen zu uns, wie Dr. Nebel~
sieck , der in der Flichtlingsarbeit und im Cemeindedienst hier in Berlin ti-
tig wvar, In den Binden 4 und 8 der Schriftenreihe fiir Diakonie und Cemeindebil-
dung des Lettner-Verlags haben von Hammersteins fhre Erfahrungen in dem USA
wiedergegeben bzw. sind unter dem Thema "Leibhaftige Oekumene" die Probleme und
der Segen eines solchen Ausstausches von Kirche zu Kirche dargestellt. Ch. Ar-
buthnot ist eimer der Viter dieser oekumenischen Plonierarbeit.

Angesichts der Flille reicher Erfahrungen, die er in der swischenkirchlichen Ar~
beit gewonnen hatte, hielt es der Oekumenische Rat filir ratsam, ihn nach der
Vollversammlung ven Neu Delhi in seiner gréftem Abteilung als Stellvertreter
von Direktor Dr, Cooke zu berufem und {hm damit noch griBSere Aufgaben ansuver-
trauen. Br hatte schon im Berlin 1953 eine der grofen Konsultationen der Hilfs~
arbeit abgehalten, wo die Vertreter von Kirchen aller Kontinente zugegen waren,
In anspruchsloser Klarheit und Uberlegemheit ldtete Dr. Arbuthnot diese wichti~
gen Beratungen, weil Dr. Robert Mackie aus Schottland, der Direktor der Geafer
Abteilung, plStzlich erkrankt war. Damals hat eine breitere kirchliche Uffentlich
keit diesen sympathischen Vertreter unserer nordamerikanischen Bruderkirchen
kennenlernen kimnen. Stindig unter seinem Vorsitz arbeitete z.B. das Stipendien-
Komitee des Ockumenischen Rats. Jahr filr Jahr vermittelten die Namen aus denm
Hlteren wie dem jungen Kirchen der verschiedenen Erdtefle dem fiir die Entschei~
dungen verantwortlichen Mann eine immer solidere und weitreichendere Kemntnis
iber die Lage der Christemheit in der Welt von heute.

Bei Dr. Ch. Arbuthaot findet sich keine grifere literarische Hinterlassencchaft
seines oekumenischen Dienstes; sein Name enthehrt auch {rgendwie besonderem
Glanzes. Aber er ist der Typus jemer Leute, durch deren Treue und Hingabe die
Christenheit heute in ihre weltweiten Aufgaben hineinwlchst. Und weil wir 4n
Deutschland davon Segen und reichen Gewinn gehabt haben, soll umser Dank bei
seinem Abschied von der Zemtrale in Genf nicht vergessen sein.

Dr. Christien Berg




Dr. Charles W, Arbutimet has lived many vital r8les
in dedicated support of the Ecumenical movement as
a valued member of this Divisiomal Committee prier
to the WCC Assembly in New Delhd.

Shortly thereafter he was called to the important
post of Deputy Director following the reorganisation
and expansica of the mandate and the staff of the
DICARWS, A leyal and selfless Associate to
Dr. Leslie E, Coeke, Dr. Arbutinot led progremme

& staff in the formation of each year's DICARNS
Project List.

When the staff and Divisional Committee were suddenly
and tregically deprived of Dr. Cocke's persemal

SNy, Bv. Artuttmot S Svoupted the
weighty mantle of Acting Directer.

For 18 momths Dr. Arbuthmet has provided quiet and
valuable leadership. Special emergencies, in the
wake of extensive India drought, new Vietnam
refugee problems, and the crises needs in the Middle
. East, were met by creative new methods of ecumenical
cooperation. Dr. Arbuthnet as the former Chairman of
the Christian Conmittee for Service in Algeria applied
his experience in these new areas of challenge to the
enhancement of the Christian ministry. This has
enhanced the stature of DICARS,

As Dr. Arbutimet completes his interim respensibilities
and turns over the weighty respensibilities to the
new Divisional Director, he is assured &f the admiratien
and the deep appreciation for his umselfish Christian
witness and for solid accomplishment, the Divisional
Committee gives prayerful thanks to Dr. Arbuthnot

) for his effective stewardship and wishes him Godspeed
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! 25th March, 1968.
Dear Colleague,
v I sent you a letter last month with the good news that Mrs. Browne-Mayers

. had been named by the World Council Executive Committee as Director of our Division
and that she would begin her work on April 1lst.

In the meantime the Inter-Church Aid Divisional Committee has met. I am
particularly happy that Mrs. Browne-Mayers was able to arrange her schedule to be
present and to take part in discussions concerning staff assignments. You will be
interested in some of the results.

In the place of John Holt, who returns next months to a university professor-
ship in the United States, Christopher King has been named Director of the Refugee

Programme.

Glen Garfield Williams, now Europe Secretary, leaves our staff to become

Executive Secretary of the Conference of European Churches, and will be succeeded by
Heinrich Puffert.

I shall be responsible for facilitating the work of Area Secretaries with
regard to projects.

All of the assignments are for one year in order to permit maximum freedom
during this period for us to review our tasks.

Very many thanks to you for your cooperation with the DICARWS staff during
the year since Leslie Cooke's death. All of us look forward to Mrs. Browne-Mayers'
coming and we heartily commend her to you. I know that she wants to meet you
personally as soon as she can.

Sincerely,

Clanter 1. Gollwilym~

Charles W. Arbuthnot,
Acting Director.

Honorary President: Dr. J. H. Oldham. Presidents : The Archbishop of Canterbury, Archbishop lakovos, Sir Francis Iblam, Dr. David Moses,
Dr. Martin Nlamdller, Mr. Charles C, Parlin. Central Committee: Chairman : Dr. Franklin Clark Fry. Vice-Chalrmen: Dr. Ernest A. Payne, Dr. J. R, Chandran.
General Secratary: Dr, Eugene Carson Blake. Assoclate General Secretaries: Rev. E. Lange, Dr. Nikos A. Nissiotis, Dr. 0. F. Nolde, Rev. Philip. Potter.

DAQAHWS Chairman : Bishop John E. Hines. Vice-Chairman : Miss Janet Lacey, C.B.E.
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PROGRESS REPORT NO, 1,

To keep you abreast of the situantion, I 2n now sending you = sumnmary of
the facts os these have been reported to us in Geneva and will supplement this
from time to time with further reports as information reaches us.

Part 1 of this present document is based on information collected by
ICVA (International Counecil of Voluntary sgencies) up to June 16 and
conmunicated to us this morning (June 19). It nay be that since these dates
you will have seen articles in the press that correct the ICVA material on
one or two points of detail but these are the facts as they were known last
Friday. ’ 2

Part 1,

United Nations Relief and Works Aszency (UNRWA)

UNRWA offices exist in:

BEIRUT (H.Q.)

Danascus

Amnan

Jerusnlen

Gaza Town

Cairo

Liaison Director in Geneva and office in New York

Numbers of Palestinian Refugees:

Lebanon 161,262

Syria 142,206

W. Jordan 300,000

E. Jordan 400,000 (ineluding 100,000 D.Ps of whor 80,000
are nandate refugees)

Gaza 311,846

Grond Total 1,305,514

This grand total is believed to include 600,000 children and adolescents,

UNRWA continues to give essenti-sl relief and nedical services to the
fullest extent possible. The logistical framework for emergency help is
available, notwithstanding the fact that under the circunstances conditions
are still chaotic.

ICA/DIR/En/67/5
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In the Gaza Strip casualties (dead and wounded) are reported to be high
and include sone local staff members of UNRWA, After an interval of one
week, ration distribution and nedical services have started agein,

UNRWA's supplies in Gaze hove not suffered on account of the hostilities,

In the Lebanon UNRWA operations nre continuing normally, except that for
security reasons schools and training centres have been closed for the time
being,

In Syria communications are lacking and it is expected that refugees
will be arriving in the region of Damascus. It is impossible to forecast
their numbers, but it is estimoted that between 6,000 and 8,000 are noving
fron Kuneitre ares to cezmps in Damascus,

In West Jordan the relief operations are partly suspended, UNRWA's
installations, vehicles, etc. have suffered damage. No detailed report is
as yet available, It appears thnt essential food supplies can be restored
and naintained at least to those refugees who previously received basic
rations, The Governnent of Israel has assured UNRWA of its cooperation in
solving problens that nay be faced in this connection,

In Bast Jordan the situation is coming back to normal, Refugees are
accomnodated on their arrival in UNRWA installations and governnental schools.

In Gaza retion distributions have been restarted 'after a break of six
days and emergency medical services are continuing.

Innediate needs of UNRWA

At the beginning, UNRWA needed noinly blankets, nedicines, medical supplies,
dressings, etc., but it appears that these needs are now being net,

They are now asking for:

a) Vehicles, since nmany of these were danaged or lost
during the conflict (These appear now to have been
repleced out of a cash donation from the Gulbenkian
Founuatiqn)

Tents and blankets as well as emergency fanily kits
(But Note: The offer from German churches through
DICARWS of 5,000 blankets and approximately 1,000 tents
has been gratefully received by UNRWA; if more are
needed, I shall let you kmow ns soon as essentiel
needs have been esteblished.)
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International Comnittee of the Red Cross (ICRC) and

Lesgue of Red Cross Societies (LRCS

The ICRC is the guardian of the Genevn Conventions for the protection
of the sick and wounded on the battlefields, prisoners of war, ~nd civilian
internees in enemy hands, and the civilian population in eneny occupied
territories,

The League operates when a nenber Society requests her action, It is
the understending that such operations would not conflict with the traditional
-activities of the ICRC,

The International Comnittee of the Red Cross has orgonized a DC 4 shuttle
service (10 passengers plus 8 tons of supplies) operating fron a base in
Nicosia (Cyprus.)

ICRC delegates were sent to the war-stricken arens and =re reporting
on immediate needs. A first transport left on June 7, and since that date
this plane has been transporting additional supplies, stocking-piled in
Nieosia, to all arccs,

A DC 7 left Geneva on June 16 with 13+ tons of supplies for Nicosio~
Beirut,.

The Sinai Desert has been prospected by heliccpter, with the assistance
of the Isrzeli mpilitary authorities. Arrangenents have been made for relief
to be brought to the victins in the desert.

Lisison between West and Bast Jordan has been established. The delegates
are visiting Arab prisoners of war in Isracl, as well ns Isrcocli detoinees
who are in Arab haonds. Lists of names cre being exchanged,

The Centrvl Tracing Agency of the ICRC is ot work in Geneva =nd hns
opened an office in Jerusalen,

Delegates of the ICRC are statioﬁed in the Sinai Desert, Jerusalen,
West Jordan, Damascus, Amnan, Beirut, and Cairo, Contacts are being
established in Gaza.

Jewish conpunities in Arab countries,

Representations have been made and consultations are toking place between
the competent Jewish agencies and the International Committee of the Red Cross
and the UNHCR concerning appropriate protection and relief of the plight of
Jewish detainees and other nembers of the Jewish communities who have been
affected by recent events in the Nesr East.




Action of voluntary agencies.

In addition to 12 representatives of the ICRC and the representatives
of the League, who are leaving on the 17th for the war-stricken areas, sone
15 agencies! represcntatives are on the spot and others sre leaving or are
due te leave,

Latest UNRWA infornation.

A report frou UNRWA, dated June 18 and pessed to ne on the morning of
June 19, says: "The Conuissioner General, on his return, reports in both
West Jordan and Gaza civilian casualtics are lighter than previously thought.
However, no reliasble figures are yet available,

"A1]l in need of nediczl care are receiving it. The population,
particularly in Gaza, are still suffering trenendous shock. The supply
situation for immediate needs is satisfactory and longer—tern needs are still
being checked.

"The Connissioner General has concluded arrangenents with Israeli
authorities for providing all facilities for UNRWA international and local
staff to continue services to refugees in West Jordan and Gaza.

“"In the 01d City of Jerusalen there is widespread damage but relatively
few cases of najor destruction 2nd sone looting. Augusta Victoria Hospitil
has been badly dananged but the patients and staff were in the basement and
are unharned.

"There is still no water, electricity, or telephone services in the 0ld
City of Jerusalen and its environs. Jericho is n ghost town but there are
some indications of“the return of the population.

"About 12,000 refugees are still in three canps near Jericho, and all
are being noved to Akabat Jabr for adninistrotive convenience. UNRWA steaff
are getting things going and the irnediate needs'of the refugees can be net
from available supplies and facilities.

"Nablus is practically nornal except for 10,000 refugees from Kalkilya
who are being helped fron UNRWA supplies and by the Near Eest Council of
Churches, There is no known pressure to force refugees out, although
runours are circulating to this effect, i

"In Hebron there is no danage in the canps anc the towns, and nost
refugees are renaining. Clinics are operating and rotions are sufficient
for immediate needs.

"In Gaza the security problen continues. The curfcew restrictions are
gradually lessening. The dannge is extensive but does not amount to
devastation. The ration distribution is now on regular schedule and all the
clinics are operating.
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"In Syria, some 40,000 to 50,000 persons cre now reported to be moving
northwords fron Kuneitrs area, of whon some 6,000 to 8,000 are UNRWA
registered refugees.

"In East Jordan UNRWA ig in daily contact with the government coordinat-
ing comuittee for all cotegories of displaced persons. This committee is
headed by the Minister for Developuent,

"An overall census was buéun on June 16 by joint UNRWA/Government teams
and it is hoped that the generzl dinensions of the problen will be clear by
June 18.

"UNRWA headquarters in Beirut are making available a set of offices and
secretarial help for the use of Red Cross and other agencies ns an encrgency
aid coordinztion centre. Any general and closely coordinated epproach is
inprobable in the present circunstances because of division between Israeli
occupied areas and Arab host countries and also because of large-scale 2id
being received directly by Arab host governments (and no doubt by Israel as
well) which cannot be controlled or coordinated from a single centre.
However, coordination between UN, including UNICEF, and the voluntory agencies
is certainly most desirable and we believe this will develop naturslly fron
the establishoent of the proposed coordination centre in our headquarters.”
This report is from Mr. Roymond Courvoisier, the UNRWA director in Genevz.

Part 2,
Ecunenical response,

USA., Church World Service has appenled to the United Stotes Protestant
and Orthodox Churches for = minimum of $1,000,000 in cash, food, medicine,
clothing, and other relief goods for wor refugees in the Middle Bast where
CWS has for some years supported projects of the Near E.st Council of Churches'
Cormittee on Refugee Work. (NECCCRW)

Creat Britain, There has been an imnediate grant of $56,000 fron
Christion Aid to the initinl $2,000,000 appeal uade by DICARWS,

Australia., The Australian Council of Churches has sent to DICARWS
$A 10,000 and hopes to inerecse this to $4 75,000.

Germany, The German Churches hope to raise $5.0,000 for the DICARWS
appeal and have sent their first instalment of $62,500, Their immedicte
offer of 5,000 blankets and about 1,000 tents hes been accepted by UNRWA
(see aboves, )

Support has 2lso been offered by Denmark, Holland, Canada, and other
countries,

In Beirut, the sum of $1,667 fron o grant given by.the United Church of
Christ in the USA to the NECC in Lebanon for emergencies haos been used to buy
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powdered nilk which is being transported to Amman by UNRWA for use in infant=-

feeding in existing centres of the NECC in Amman ond Zerka, Jordan,

One hundred refugees have been billetted in the Schneller School near
Amman where the ICA comuittee has a form~school, The Jordenian governnent
has agreed that relief supplies nay be sent to feed these people and in
response Innere Mission and Hilfswerk of the German churches has sent a
plane load of relief goods from Bonn to ammen. For the refugees in Host

Jordan blankets, tents, :nd cooking equipment are urgently needed, additional

to those sent from Germany for UNRWA distribution.

Money has been sent by the WCC/DICARWS to the NECCCRW in Beirut for use
in emergency aid in Lebanon, Jordan, and Jerusalem, ond a8 soon as ofher
channels have been established elsewhere nmore money will be passed through
these to finance relief measures that ecunenical agencies undertoke,

The NECCCRW, which is the WCC's related agency in the area, has been
working in Anmen, Nablus, and Jerusalem since the emergency began. They

have met refugees os they arrived and heve helped to enre for thenm. Reports

have been received in Geneva thnt the NECCCRW's office in Jerusalen hos not
been danaged and that all personnel are well, Yoon Gu Lee, the young

Korean who has been working with the NECCCRW for some time, has been operating

from Beirut and expects shortly to go to Amman,

One thousand bundles of clothing that were on hand in Beirut have been
sent to Amman and Mr, D. Yussuf, the secretary of the NECC Refugee Cormittee

in Lebanon has gone there with this shipment. A cable dated June 19 reported

that these were being distributed and that more milk powder was urgently
needed,

From Nigosia, Wallace Bell, the WCC representative in Greece, reports

that refugees in Cyprus cre being adequotely assisted by the various consulates,

Miss Ruud van Hoogevest, of the World YWCA, Genevo, reports by letter
fron Jerusalen ofter 1% days there, that she has seen Bishop Cubain and
Canon Zinnernan,

"The YMCA, St. George's Cathedral, and the Augusta Victoria Hospital
are all rother heavily damnged but it is too early to give full details,"
Miss Hoogevest writes.

4T found Labib Nasir in the basenent of the YMCA safe and sound, but
utterly lost.

"The Finnish School is allright and little damaged. The Swedish
Theological Institute is pretty badly demaged but Miss Andrén is all right,
I have had good cooperation fron many sides. I have managed to see
nunerous people ond to make all the contacts I need."

Mr. Jean J. Chenard, director of the Overseas Office in Geneva of
Cntholic Relief Services, has also informed ne by letter that the Pontifical
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Midsion for Palestine in Beirut is ready to distribute goods as soon as they
are received and the same is true of the PMP office in Jerusalen. The PMP
has appenled for $2,500,000 and has received gifts from the Pope of $50,000,

"From Caritas Internctionalis," Mr, Chenard says, "we have heard that
negotiations are underway for a cargo plane to take nmedicines, blankets, and
milk fronm Rome to Amman, This shipment will, of course, have to wait until
the Amman airport is open, Another air-cargo shipnent is under negotiation
for destination PMP/Beirut containing 1,200 blankets. A ship is due to
leave shortly fron Genoa for Haifa containing one ton of antibioties and
bandages.

"inother shipment is under discussion via ICRC/Gucha cargo plane to
Cyprus and onward destination to the Middle East.

"The PMP and the Catholic Relief Service main offices are working
closely together and for that matter with other Catholic organizations
concerning assistance for the victins of the Middle East conflict."

I nention Mr. Chenard!s letter to show that we are working in close
touch with our Romon Catholie friends and are shering infornation,

Charles W, Arbuthnot,
Acting Director, DICARWS.
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World Council of Churches,
Division of Inter-Church Add,
Refuges and World Service,

150, route de Ferney,
Geneva 20, Switzerland

Attan.: #r. Charles /. Arbuthnot,
Daputy Director

Dear Charles:

Although I would have liked it very much to see some dear frieads

at the Divisionel Committee in Hew York at the ead of April, I

deci’ sd to stay away ti:ls time »ecause of the high travelliag expenses.
I thiak they could rather do without sn adviser than without an
official member.

The last paragraph can page 1 of your letter shows,that my decision
was r‘ﬂlto

May the Lord bless your meetinz and these important days when you
will emjoy the nospltaidsy of our dear Awerican friemnds.

Obviously Leslie Cooly eannet yet partieipa
kind rezards and wishes. i

y pPlease convey him

Very sincgfely yours,

\

(Directéf‘nr. Chq.Bors)
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CWa/ jb 30th January, 1967

Kirchenrat Dr, Christian Berg
Hanjerystrasse 19-20
1 Berlin: 41 (Friedenau)

. Allemagne

Dear Dr, Berg,

You will remember that at the last meeting of the Divisional Committee
in November 1966, our Chairman invited us to hold the next Divisional Committee
meeting (April 24th to 28th inclusive) in the USA. Our friends from Church
World Service have been most helpful in assisting with arrangements.

I am now writing to inform you that the meetings will be held, and all
participants accommodated, in the Barbizon Plaza Hotel, 106 Central Park South,
New York City.

Monday, April 24th, will bs reserved for a meeting of the Refugee Sub-
Committee., Tuesday, April 25th, will be reserved for a meeting of the Finance
Sub-Committee, for an open meeting on questiong of Teams, Fraternal Workers
and Personnel, and possibly for a small meeting with Dr. Madeleine Barot on
. questions of Development Education. We do not propose to have a meeting of the
Project Sub-Committee at this time, since the main meeting of that sub-committee
in preparation for the 1968 Project List will take place in August.

I am enclosing three registration forms which I would ask you kindly to
fill in before February 28th (in order to be sure of adequate hotel reservations)
and send one to: Mr, James MacCracken, National Council of Churches, Yepartment
of Church World Service, 475 Riverside Yrive, New York, N.Y. 10027, and to
return one form to Mrs, Gwendoline Baehr, The third one please keep for your
own reference,

Please bear in mind that for the USA all non-U.S, citizens require a
visitor's visa and valid small pox vaccination.

We cordially invite you to attend the meeting of the Divisional Committee
din your capacity as Consultant, I am sure you will understand, however, that
the Division will not be able to contribute towards the costs of your travel

and NOSPLtalitys
: T




I
The agenda, preparatory papers and any additional information will be
sent to you in good time before the meeting.
With kind regards,

Yours sincerely,

(-//(/ L/LU Q((/J
Charles W, Arbuthnot
Deputy Director

Enecls,
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Mr, Frank Northam Dr. W. A, Visser 't Hoolt
Department of Finance and Administration General Secrefary

WORLD COUNCIL OF CHURCHES

DIVISION OF INTER-CHURCH AID, REFUGEE AND WORLD SERVICE

Dr. Eugene Carson Blake 1211 GENEVE 20 (Switzerland B T —— ++ Dr. Leslie E. Cooke
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Cables : " OIKOUMENE " GENEVR ™~ Dr. Charles W. Arbuthnot
Téléphone 33 34 00 i 2 8 ﬁ&”’ﬂ 'i%t: Deputy Dirsctor
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Details have just come to us concerning a major disaster which occurred
in and around the city of Madras in South India on November >rd, when a
cyclone, followed by floods, struck That arsa With great force.

Dear Colleague,

Bishop Lesslie Newbigin, of the Madras Diocese of the Church of South

‘ India, has written the following to CORAGS, New Delhi:

" You will already have been apprised of the cyclone which devastated
Chingleput District, Madras City and parts of South Arcot and North Arcot
districts on 3rd November. The extent of the damage is only slowly coming
to light. Government estimates two days ago were Rs 20 million of damage
to property and not less than 50,000 homes destroyed. In several of our
pastorates practically all the members of our village congregations have
lost their homes, and scores of churches and schools are destroyed.

In collaboration with the Madras CORAGS staff, it has been possible to
send immediate relief to several areas through transport provided by the
Diocese. We shall continue and develop this work as long as necessary. I
should like to express great appreciation of the swift and effective help
rendered by the local CORAGS staff.

We hope to raise by local contributions the funds needed to carry
through and complete the emergency relief programme. I have immediately
advanced Rs 3,000 and expect to have further substantial amounts available
shortly. However, the long-term rehabilitation programme is beyond our
local resources. After some consultation with Mr. Isaac and Mr., Dorairaj,
I would like to propose that we undertake a rehabilitation programme which
would have two components:

¥ Assistance for the rebuilding of 10,000 village houses at RsS50
per house. This would supplement the small grant (Rs 30) provided by
government.

24 Assistance for the rebuilding of churches or schools which have
been destroyed or severely damaged. This programme would, of course, cover
the property of all the member churches of the Tamilnad Christian Council.
It is impossible at this stage to zive precise figures. It will take not
less than a fortnight to collect detailed estimates of costs. A round
figure for this would be Rs 150,000. "

Bishop Raja Manikam of the Tamil Evangelical Lutheran Church,
Tiruchirapalli, Madras City,has sent word to CORAGS confirming extensive
damage and requesting aid for the rebuilding of damaged churches. Mr.
Donald Rugh of CORAGS, New Delhi, writes, ™ The situation is critical, and




we have confidence that the people there are working responsibly. " The
district CORAGS Committee,under the direction of Mr., Samuel Isaac , is
undertaking a joint distribution of relief supplies and co-ordination of
rehabilitation plans.

You will notice that the money is being requested for two purposes:
(a) for help in the rehabilitation of the neediest among the general
population whose homes have been destroyed, and (b) help with the rebuilding
of church and church school buildings in the devastated areas. We hope
that about one-third would be used for repairs to church and school
buildings, and two-thirds for the general rehabilitation programme.

If churches or mission societies related to churches in this area of
India make gifts for these purposes, we would encourage them to do so
through normal Inter-Church Aid channels. If this is not possible, then
we should at least appreciate being informed of such gifts.

News of this disaster has not appeared on television in VWestern
Europe, nor has it made headlines in our newspapers., It is, nevertheless,
a serious blow to the people of this region who are already living under
greatly strained circumstances. I am, therefore, under authority given
the Director by the Divisional Committee assuring CORAGS of a sum of % 10,000
for the purposes outlined, and am requesting from you that you contribute
to an appeal for at least § 50,000 through this Division.

With best wishes,

Yours sincerely,

Charles W. Arbuthnot
Deputy Director

ICA/DIR/EM/6E/29




Mr. Frank Northam Dr. W. A. Visser "t Hoolt

Department of Finance and Administration General Secretary

WORLD COUNCIL OF CHURCHES

DIVISION OF INTER-CHURCH AID, REFUGEE AND WORLD SERVICE

Rt. Rev. John E. Hines 1211 GENEVE 20 (Switzerlang) ™= 7 = e —=r o —~—rwwn  Dr. Leslie E. Cooke
Chalrman 150, route de Fernay gl 5 { Director
Cables : “ OIKOUMENE " GENEWA l?r. Charles W. Arbuthnot
Téléphone 33 34 00 il |  Deputy Director

: . 2 8. HOV. 1368 -
oum I Eilzelic:y

o n L t
"

Dear colleagues,

Some of you have written or telephoned seeking news of the way
the recent Italian floods have affected churches associated with the
Federal Council of Evangelical Churches in Italy and what friends might do
to help., What follows is information; it is not intended to sollicit your
aid in an emergency appeal but to assist you with facts if indeed you
receive offers of help. The Italian government has seid that, by and large,
Italian citizens should meet their own needs with their ressources.

The devastation across Italy from this type of disaster has been
unprecedented. Flood: waters have damsged, ameong.others, four Protestant
churches in Florence and a home for girls there. Forty Protestant families
in Florence have lost all their possessions and twenty shopkeepers their
shops. Damage to property owmed by Evangelicals in Grosseto was very
congiderable, somewhat less so in Venice. Individual losses across the land
have been great.

The Federal Council of Evangelical Churches has estimated that
relief, rehabilitation and restoration will require emergency funds amoun-
ting to $50,000. From their member churches they are seeking $15,000, of
which $1,600 will go to their participation in the large public relief efforts.

Churches or agencies outside Italy in some cases have already
acted. Swiss churches have collected 8,000 and it may be that this figure
will rise by subsequent actions. German churches have sent material aid
supplies and have indicated that some cash gifts may be forthcoming, The
French churches through CIMADE have sent 1,020, The Dutch "Wild Geese"
radio programme has broadcast on behalf of flood victims among Protestants.
There may be other actions.

If friends of Italian Protestants wish to remember their bretheren
they can be assured that a careful assessment of need is being made by the
body that draws most Protestants together, i.e. the Federal Council of
Evengelical Churches, that funds will be apportionned to an agreed plan,
and taking a considerable step to help each other and to participate in

the nation-wide reconstruction effort.
Vsl 37, (olithons
harles W, Afbuthnot

Deputy Director.

With best greetings,

1CA/DIR/EM/66/28
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~~ October 13th, 1964

Dear Dr /3;3__-_91

This is to remind you that the full Divisional Committée will
. be meeting here in Geneva from November 1lth to the 13th inclusive.

The Sub=Committees will meet beforehand as follows ¢

in Dr, Arbuthnot's
house, 8 rue de
1'Athénée

Finance Sub-Committee ¢t Sat, 7th Nov. morning
Sat, 7th Nov. afternoon
Sun, 8th Nov, afternoon
Sun, 8th Nov, evening

(
(
(
(
Special Refugee Sub-~Con, ¢+ Sat, 7th Nov, morning ( in Dr, Arbuthnot!s
Sat. 7th Nov, afternoon ( house, 8 rue de
Sun, 8th Nov. afternoon ( 1'Athénée
Sun, 8th Nov, evening (
Africa Sub=Committee ¢ Mon, 9th Nov, all day (
Project Sub=~Committee ¢ Tues, 10th Nov, all day (
(

Refugee Sub~Committee ¢ Tues, 10th Nov, all day

Headquarters

Headquarters

Headquarters

. We are enclosing a list of items for the agenda as well as a
registration form which we would ask you to complete, also with regard to

the special sub-committees if you are a member of one of them, and return
to us as soon as possible so that we may make the necessary hotel bookings,

As you know, it is our hope that committee members may be able
to cover their own expenses for the attendance of the meeting. If this is
not possible the Division will be happy to help meet these costs,

With greetings and best wishes,

Yours,

Uiain W, Orfocthoon-

Charles W, Arbuthnot
ICA/DIR/DIV/COM/64 /7 Deputy Director
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Division of Inter-Church Aid, Refugee and World Service

POINTS FOR THE AGENDA

Divisional Committee Mestings, Geneva - Nov, 11 - 13, 1964

1. Director's Round up (including report on Emergencies)

2, Report from Africa Sub-Committee (Mr, Pattison)
3+ Special Situations :

. : (a) Algeria (Dr, Arbuthnot)
(b) Bengal Refugee Service (Dr, Haines)
€c) Irag (Mr, Thomsen)

4. Refugee Sub-Committee Report (Mr, Farley)

5. Finance

I, (a) Income and expenses for Refugee Finance 1964 (Mr, Northam)
(b) Refugee budget in 1965 (Mr, Northam)
(¢) Travel Loan -~ Revolving Fund (Mr, Northam)
(d) Travel Loan - WCC Fund (Mr, Northam)
(e) Service Programme expenses and income in 1964 (Mr, Thomsen)
(£) Service Programme budget and possible income ; .
in 1964 and 1965 (Mr, Thomsen)
(g) Income on projects in 1964 (Mr, Schot)

II, Report of Finance Committee

6. New developments in Greece (Dr, Arbuthnot)
Te Contribution of the Division to the World Conference

in 1966 ' (Dr. Puffert)
8. Project Sub-Committee Report : (Mr, Appel)
9. Conference of European Churches : (Dr, Williams)
10, Inter=-church aid in Italy (Dr, Williams)

ICA/DIR/DIV/COM/64 /6




11, Scholarships

12, Teams Committee Report

13, Africa Consultation - January 3-9, 1965

14, Future Meetings

15, Any other business

Conring)
Kijlstra)
Amissah)

Cooke)
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WORLD COUNCIL OF CHURCHES
Division of Inter-Church Aid,
Refugee and World Service

RATION FORM

MEETINGS OF DIVISIONAL COMMITTEE AND ITS SUB=~COMMITTEES
Saturday 7th = Friday 13th November

Schedule of Meetings

Saturday Sunday Monday Tuesda ‘Wed, =~ Frid,
Tth 8th 9th 10th 11th - 13th
qorning Finance/ Africa Proj./ Refug, DIVISIONAL
Special
Refugee
Afternoon " Finance/ " Y ol DIVIS IONAL
Special
Refugee y
Evening " 3 " " | DIVISIONAL
(if necessary)

Please refer to the list of members of the various Sub=Committees and tick in the
space provided if you are able to attend :

Finance Sub-Commlttee

Special Refugee Sub-Committee

Africa Sub-Committee

Proj. Sub-Committee

Refugee Sub=Committee

DIVISIONAL COMMITTEE

AL

Sat,
Sat,
Sun;
Sun,

Tth
Tth
Bth
8th

morning
afterncon
afternoon
evening

Nov,
Nov,
Nov,
Nov,

Sat,
Sat,
Sun,
Sun,

Tth
Tth
8th
8th

norning
afternoon
afternoon
evening .

Nov,
Nov,
Nov,
Nov.
Nov,., all day

Mon, 9th

Tues, 10th Nov. all day

Tues, 10th Nov, all day

Wed, - Frid,

11th - 13th Nov. all day -

 ENEEEENENEREERERSESE:R S
. oV . i
R I R I R R I )
Teos s s tnesrrnnsrnan

R I R R R
R R R R R )
R R R I I I I R B )
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LU R B R B BB A
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I plan to arrive in Geneva ON sseseecssers Phe sevseees Novenber, P

t ..-.au-ncootatl

light No...II'...

and tO lea?e On (A NN NN RN NN the LU AL R NOVembGT, at .ttl'a“-oo-loocltl.oi;
Flight Noo.u.o--oolllo.o.

I w111 be accompanled by R I N T T N T T T N
T would like a hotel room reserved fOr Me seeeecese (Yes) (No)

TICA/DIR/DIV/COM/64/5
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WORLD COUNCIL OF CHURCHES
Division of Inter-Church Aid,
Refugee and World Service

MEETINGS OF DIVISIONAL COMMITTEE AND ITS SUB~COMMITTEES
Saturday Tth - Friday 13th November

Special Finance Sub-Committee

Mr, Daniel M, Pattison
Pastor H,J, Diehl
Mr, E,H, van Eeghen

Special Refugee Sub-Committee

Migs Janet Lacey
Mr, James McCracken
Miss Elisabeth Urbig

Africa Sub-Committee -

Mr, Daniel M, Pattison
Pastor Jean Kotto
Pastor'H, Hellstern
Miss E. Urbig

Mr, T, Beetham

Mr, T: Tucker

Mr, S.,H, Amissah

Mr, J¢S.F. van Hoogstraten
Dr. Z,K, Matthews

Mr, J. Fischer

Dr, ‘Bruno Muetzelfeldt
Reve H,0, Morton

‘Project Sub=Committee
Ny s Pastor .André Appel
....... Dr, Conrad Bonnevie-~Svendsen
Pastor Roland Dumartheray
Mr, .Kérula Jacob
Mr, A, Kastlund
.Pastor .Jean Kotto
.Miss .Janet Lacey :
Ar¢hbishop A; Campbell MaclInnes
Mr, Daniel M, Pattison
Dr, Virgil A, Sly
. Bishop .Dr, Andrze] Wantula
Pagtor H,J, Diehl
Mr., S.,H., Amissah .

Refugee SubQCommittee

Mr, Hugh D, Farley
‘Drs Christian Berg
.i+v.... Dr, José Borges dos Santos
T Dry Heinrich Hellsteérn®
: Mr, Korula Jacob S A R e Sy
. Dre.Re Wo Kijlstra
Miss Janet Lacey
" 'Arcéhblshop "A, Campbell ‘MdcélInnes """ """
Mr, S,H., Amissah PRI e

......







24,7.1968
drbg/po

Mrs. Ch. Browne~lMayers
Diresctor, DICARWS

World Council of Churches
150, Route de Ferney

1211 Geneva 20
Switzerland

Dear Mrs. Browne=lMayerst

Thanking you very much for giving me a share in the farewell
gift for Dr. Arbuthnot during the days in Uppsala I enclose to
this letter tae amount of ;? 17.070 .

1 wrote a thank;'and farewell article for our friend
Arbuthaot inm the 'Berliner Somntagsblatt', which D. Pussert
certainly can show you in case you are interested.

With best wishes for your responsible tasks, eapeciuliy'now
after the 'fourth assembly', I‘rtllih;

; * 8Bincerely jyours,

N\

" ah frerrn “ié’“f (Dira@. Ch. Berg)
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Dear Colleague, :

NI
Special Appeal for Nigeria/Biafra

T RS
£ en |

19th June, 1968,

The Divisional Committee which met recently in
Geneva received a complete report on the emergency situation
in Nigeria/Biafra in which DICARWS has been involved from the
very beginning. The Division, acting on behalf of the
Churches, is continuously attempting to make available the
necessary relief supplies to the vietims of this tragic war.
Attached, you will find a special report which has been
published by the Ecumenical Press Service. It will give you
an idea of the extent of our activities.

The Divisional Committee has authorised the
1lifting of the ceiling of the appeal from $500,000 to $800,000.
Two weeks ago the Division had received and spent $300,000
made available by Churches and agencies in response to the
appeal. The need for cash contributions has been strongly
underlined for they are needed to allow the Division to pursue
its various activities, namely dispatching of relief supplies
by air and ship, recruiting and support of personnel, and cash
support to the Churches' programmes on both sides. It is
understood that in addition to the cash contribution requested
by the Division, various agencies are encouraged to make
material aid available. The Division will gladly help in the
dispatching of this.

I commend this appeal to your generous support
and look forward to receiving your pledges and cash contributions
which will make it possible for the staff of the Division to
continue the excellent co-operation they have with the
International Committee of the Red Cross and Caritas
Internationalis in this massive relief operation. I am also
attaching the text of the resolution passed by the Divisional
Committee.

Sincerely yours,

‘“g/ v e,
.-'6 Pfi' Al / "?r ;':_:; T e T }J i '-.:"f @
(Mrs.) Charlotte Browne-Mayers

Director.
Honorary President: Dr. J. H. Oldham Presidents : The Archbishop of Canterbury, Archbishop lakovos, Dr. Francis Iblam, Dr. David Moses,
Dr, Martin Niemdller, Mr. Charles C. Parlin, Central Committee : Chairman : Dr. Franklin Clark Fry. Vice-Chairmen : Dr. Ernest A. Payne, Dr. J. R. Chandran.

Gédfaral Sadretary : Dr. Eugene Carson Blake. Assoclale General Secretaries ; Rev. Ernst Lange, Dr. Nikos A. Nissiotis, Dr. O. F Nolda, Rev. Philip Potter




Special Report published in EPS No. 21 - 13th June

WCC REVIEWS AID TO VICTiMS OF NIGERIA VAR;
WELCOMES ROMAN CATHOLIC, RED CROSS CO-OPERATION

(Geneva) - "Only a settlement of the Nigeria/Biafra conflict
can solve the problem of acute starvation besetting the people
in this area. Yet the prospects of successful negotiations
for a cease-fire and peace are as remote now as they have ever
been,"

On the basis of this gloomy report presented to the
WCC's Division of Inter-Church Aid, Refugee and World Service
when it met here the week of June 3, the Divisional Committee
voted to raise the ceiling on its Nigeria appeal to $800,000
in order to step up relief shipments. The WCC is supporting
programmes of the churches on both sides of the conflict.

Estimates of the number of refugees living in
sub-human conditions vary from 600,000 to several million.
A cable received here June 5 from the Refugee Relief Committee
of the Churches in Biafra said: "Fully one-third population
now refugees in small land area. Thousands reduced to only
one meal a week. Alarming increase in deaths from starvation".
The Christian Council of Nigeria (CCN) reports: "... the
repercussions of war have left thousands bereft, unable to
help themselves, and relief workers organize distribution and
medical aid in the towns and villages".

Already almost $300,000 in cash contributions have
been received from WCC member churches in response to the
earlier appeal for $500,000. This money has all been spent,
the Divisional Committee learned from its two Africa secretaries,
M. Jean Fischer and Canon Burgess Carr.

Six planes have been chartered by the World Council
to carry to the churches in Biafra medicines, bandages, and
food donated by church relief agencies in Germany, Switzerland,
the U.S.A., Norway, Denmark and France etc. These efforts
have been co-ordinated by Helmut Reuschle, material aid
secretary of the Division, The most recent flight went on
June 6 at only two days' notice. A seventh 24-ton charter
flies on June 11. In addition, a contribution of $20, 000
enabled the International Committee of the Red Cross (ICRC)
to purchase medical supplies sent on its own plane last
November. ‘

The 'total value of cash and material aid contributed
to Nigeria and Biafra is about $750,000.




Two new developments were announced last week. The
first relief team the WCC has been able to send to either side
flew to Lagos on June 5. It included a German doctor, a
Norwegian male nurse, and a Briton who will distribute relief
goods. Recruited by ihe Rev. Henrick Baker, secretary for
teams, personnel and fraternal workers,,the team will be employed
by the Christian Council of Nigeria and’ serve under ICRC
direction for the present time.

The Divisional Committee authorized DICARWS to send
two more relief teams to Calabar, two for the Mid-West Region,
and one for the Nsukka-Ogoja area, It was agreed that more
teams may have to be sent later.

The Refugee Relief Committee of the Churches in Biafra
already has six teams doing medical work among refugees. ° .
Personnel from Christian hospitals have been augmented by

refugees able to do non-medical jobs. The Committee has sent

an appeal for missionary medical workers now on leave to return

so they can make up two additional teams. ! vy

In a: second new development it was announced that
Norwegian Church Relief in co-operation with the WCC is sending
2,000 tons of stockfish in two ships, which will also carry
relief goods., The first ship leaves Norway on June 15. -
Stockfish is a high-protein food particularly appreciated by
the local population.

According to the Africa secretaries, the ICRC is
negotiating at the moment the possibility of sending relief
supplies into the war zones. As scon as an official channel
for delivering such supplies is established, officers of the
National Council of Churches (USA) have indicated that they (]
will apply for foodstuffs available:from government surplus.

Sriavd .

Inter-confessional Co-operation wabptoy ol SoF

R ——

Reports. from church relief committees on both sides
indicate complete co-operation in the field between Protestant
and Roman Catholie .churches and the Red Cross.( -In the Enugu
area two Roman Catholic nuns have joined theLutheran Church-
Missouri Synod medical and relief teams working .under ICRC
auspices. Al s arriad o

In his report to the Divisional Committee M. Jean
Fischer paid special tribute to the many agencies which have
contributed material aid in the form of medical supplies,
powdered milk and eggs and baby food. (- THe German agencies,
Church World Service (USA) and Norwegian Church Relief hawe been
especially generous.




i

"It is imperative, however", he said "that the
remaining $200,000 in cash needed to fulfil the first appeal
be made available immediately. Already it is clear that this
sum will not be sufficient to allow us to continue to send
cash, material aid and personnel for the relief operations
already initiated by the churches."

For instance, he pointed out that the CCN needs a
minimum of $11,650 in cash plus $42,000 in either cash or
supplies to equip its relief programme until November 30.

"It would be possible to trim off some money from
food and drugs purchased locally", wrote the social action
secretary of the CCN, "but then we might just as well forget
about sending our team into the field, for without proper
supplies their efficiency drops greatly."

After hearing a comprehensive resumé of reports from
the field, action taken by its Africa desk, and a summary of
immediate needs, the Divisional Committee passed a resolution
authorizing the Division to continue to provide material,
personnel and financial resources to enable local churches on
both sides to manifest Christian compassion for all those who
suffer. To this end it lifted the upper limit on the Nigeria
appeal to $800,000, and gave its support to the idea of medical
teams.

Thanks were recorded to all those church- agencles
which have already contributed to the appeal, tc the Roman
Catholic Church and its agencies for their co-operation, and
to the Commission of the Churches on International Affairs for
its cable in support of the efforts of the churches and the
ICRC (EPS No. 19).

The Division expressed special thanks to the Red

Cross, whose co-operation has enabled it and the churches to
do together what they would be totally unable to do separately.

(Photos available on request)

EPS, (Geneva.




Text of the Resolution passed by the Divisional Committee

"The Divisional Committee

(i) ‘:reeeived the reports on activities thus far undertaken
anﬁ?or co-ordinated by the Division; ;

(11) expressed gratitude to the related agencies which have
contributed funds and relief supplies in large quantities,
as well as to the agencies which have offered personnel
to constitute the first WCC medical and relief team;

(111) expressed gratitude to the International Committee of the
Red Cross and Caritas Intermationalis for their collab-
oration in sharing information and facilitating relief
activities of the Division for this emergencyy

(iv) noted the action of the CCIA in support of ICRC's efforts
to open a channel for relief supplies for civilian
populations; : .,

(v) endorsed the programmes of action proposed by the «: . .=
Division: dimmediate shipping of further relief supplies
both by air and by ship, recruiting of up to five medical
and relief teams, and e EEEE R o e

(vi) authorized the lifting of the ceiling of the appeal from
$500, 000 to $800, 000 and commended the appeal to Churches
and co-operating agencies for immediate support."

-
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Enclosed is a report on recent developments in the
DICARWS program of relief assistance to needy persons in Nigeria/
Biafra. The first paper is a statement of the actions taken by
DICARWS/WCC as of 15th July, 1968. This paper was prepared for
and presented at the IVth Assembly of the World Council of Churches
in Uppsala. The second paper is a recent report made by the
Secretary for Christian Social Action of the Nigeria Christian
Council, Mr, Earle Roberts. The third paper is a report of Dr.
H. J. Middlekoop, who is serving at the Queen Elizabeth Hospital,
Umuahia in Biafra. Dr, Middlekoop reports on the activities of
the Refugee Relief Committee of the Churches in Biafra.

Dear Friends,

Additional information will be forwarded to you as
it is available.

Sincerely yours,

1\ -

e e i

N Ll e A/ EE TR

[ v
Mr. Richard Butler,
for Mr, Jean Fischer,
Canon Burgess Carr,

Co-Secretaries for Africa,

Enclosures

Honorary President gp J. H, Oldham. Presidents : The Archbishop of Canterbury, Archbishop lakovos, Sir Francis Ibiam, Dr. David Moses,
Dr “e;r"l‘n Niembller, Mr. Charles C. Parlin. Central Committee : Chairman : Dr. Franklin Clark Fry. Vice-Chairmen : Dr. Ernest A, Payne, Dr. J. R. C_hﬂndran
o retary br. Eugene Carson Blake. Assoclate Genaeral Secretaries : Rev. E. Lange, Dr. Nikos A. Nigsiotis, Dr.'O. F. Nolde, Rev. Philip Potter

aneral Secri

S UBiARAWS Ehairman : Bishop John E. Hines. . Vice-Chairman : Miss Janet Lacey, C.B.E
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WORLD COUNCIL OF CHURCHES -
FOURTH ASSEMBLY
UPPSALA, JULY NO. 27

NIGERIA/BIAFRA RELIEF

Heport of actions taken through

the Division of Inter-Church Aid, Refugee and World Service

Since the outbreak of this emergency, many WCC member Churches and

‘their service agencies have responded to the appeal made by the

Division to undergird the local churches in their relief activi-
ties for the distressed on both sides.

The Divisional Committee of DICARWS, at its meeting in November
1967, appealed to its constituencies for $250,000 to assist relief
programmes in both Nigeria and Biafra., This appeal was doubled at
the March meeting ‘and then raised to $800,000 at its meeting in
Geneva last month.

On June 30th, 1968, the response to the Division's appeal had
reached $338,818 in cash actually received, and a further $