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A) Der Bolitische Rahmen: Nationalsozialistische Kriegsziele im 2., Welt=~
krieg

Am 5.April 1940 legte Reichsminister Dr.Goebbels vor geladenen

Vertretern der deutschen Presse einen bemerkenswerten Rechenschafts-
bericht iiber die "bishner geleistete Arbeit" der Nationalsozialisten
ab. Dabei wies er vor allem auch auf die Konsequenzen hin, die "im
Hinblick auf die wahrscheinlich ...eintretende Anderung unserer
politidchen, diplomatischen und milité&rischen MaBnahmen' zu ziehen
seien. Goebbels lieB keinen Zweifel daran, daB der begonnene Krieg,
"Zug um Zug" nur eine Wiederholung eines Vorganges sei, den Deutsche
land schon einmal erlebt habe. Wortlich erklédrte er: "Wir fihren
heute in Europa die gleiche Revolution durch, die wir in kleinerem
MaBstab in Deutschland durchgefiihrt haben. Sie hat sich nur in den
Dimensionen gedndert. Die Crundsidtze, Erfahrungen und Methoden von
damals sind auch heute geltend. Sie haben auch zwischen Volkern
Giiltigkeit. Wenn uns einer fragte, wie wir uns denn die Losung
dieser oder jener Frage dichten, so haben wir geantwortet, das
wilssten wir noch nicht. Wir hatten schon unsere Pléne, aber wir
unterbreiteten sie nicht der 6ffentlichen Kritik. Wenn heute einer
fragt, wie denkt ihr euch das neue Europa, sO miissen wir sageﬁ, wir
 wissen es nicht. GewiB haben wir eine Vorstellung. Aber wenn wir sie
in Worte kleiden, bringt uns das sofort Feinde und vermehrt die
Widerstinde. Haben wir erst die Macht, so wird man schon sehen, und
auch wir werden schon sehen, was wir daraus machen kdnnen...Heute
sagen wir "Lebensraum", Jeder kann sich vorstellen, was er will., Was
wir wollen, werden wir schon zur rechten Zeit wissen...Bis jetzt ist
es uns gelungen, den Gegner iliber die eigentlichen Ziele Deutschlands
(d.h. des Nationalcozialismus) im unklaren zu lassen, genauso wie
unsere innenpolitischen Gegner bis 1352 gar nicht gemerkt haben,
wohin wir steuerten, .daB der Schwur auf die Legalitédt nur ein

i
Kunstgriff wa.,..“ll
Mit diesen Worten umniB CGoebbels die Taktik, mit der die national-

sozialistische Fuhrung seit der Machtiibernahme an die Verwirklichung
ihres innen~und auaoﬁpolitischen Programms gegangen war., Seit dem
Kriegsausbruch {1.9J1959) zeichneten sich indessen die national-
sozialistischen Zieie Schritt fiir Schritt deutlicher ab: nach dem

Aufbau "CroBdeutschlands” ging es zundchst um die Liquidierung Polens
begleitet wvon den,ersten volkischen Ausrottungsmaﬁnahmen—l; sodann setzte
der Kampf um die Vormechtstellung des Reiches in Mitteleuropa ein,

der mit den militiirischen Erfolgen vom April bis Juni 1940 (Horwegen-
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und Westfeldzug) siegreich beendet zu sein schien. Aber als Hitler
sich aullerstande sah, England zur Anerkennung seiner politischen

und militdrischen Er- =rungen zu zwingen und eine Kontinental-
koalition gegen GroBbritannien im Sinne seiner Zielsetzung aufzu-~
bauen, fasste er den EntschluB, die '"Konsolidierung" Europas, d.h. -
die von ihm und seinen engsten politischen Mitarbeitern geplante
Neuordnung des Kontinents im Geiste der nationalsozialistischen
I&eologie mittels Gewalt zu "vollenden'", Mit dem im Sp&atherbst an~
laufenden Aufmarsch "Barbarossa" (Feldzug gegen die Sowjetunion)
vollzog sich der qualitative Umschlag des Krieges zur unverhohlenen
Radikalisierung und Ideologisierung. Von diesem Zeitpunkt ab kon-
zentrierte Hitler die politischen, wirtschaftlichen und militériséhen
Anstrengungen Deutschlands auf dieses eine groBe Ziely das zu
erreichen, ihm - wie das Zerschlagen des gordischen Knotens =~ die
Loésung der noch schwebenden und der wichtigsten zukiinftigen Probleme
seiner Zeit verheiBen mochte: die indirekte Bek&mpfung Englands, die
Vernichtung des Bolschewismus -~ damit zugleich die Ausschaltung des
ideologischen Gegners und erpresserischen Konkurrenten -, die Ge~
winnung von'Lebensraum" im Osten mit den notwendigen Rohstoffvor-
kommen und die Beendigung des Krieges (allgemein rechnete die
deutsche Wehrmachtfiihrung mit einem Feldzug von 3~5 Monaten), bevor
die USA in den Konflikt in Europa eingreifen konnten. Nach allen

bis heute vorliegenden Zeugnissen isf aber festzuhalten: der seit
Juli 1940 geplante und im Juni-1941 ausgeldste deutsche Angriff
gegen die Sowjetunion war kein Préventivkrieg; Hitlers Entschlul

zur Offensive entsprang nicht der tiefen Sorge vor einem drohenden,
bevorstehenden sowjetischen Angriff, sondern war letzten Endes Aus~
druck seiner Aggressionspolitik, wie sie seit 1938 immer deutlicher
zum Ausdruck gekommen war.

Bereits im+Juli 1940 hatte Hitler in seinen Besprechungen mit den
Spitzen des Heeres seine weitgesteckten Kriegsziele im Osten ange~
deutet: Ein gewisser Raumgewinn allein geniige nicht, so hatte er
ausgefiihrt, der russische Staat miisse "schwer zerschlagen" und
mehrere Teilreiche (wie Ukraine, Baltischer Staatenbund und WeiB~
russland) gebildet werdenoﬁl Unter dem Hinweis, daB die "Entscheidung
Uiber die europédische Hegemonie" im Kampfe "gegen RuBland fallg"
(5.12¢1940) und daB dazu der glinstigste Zeitpunkt ausgeniitzt werden
misse, lieB Hitler Ende 1940 alle Vorbereitungen zu einem Xampf mit

einem Gegner treffen, dessen '"Menschen" er fiir "minderwertig" hielt
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und dessen Schicksal nach den Ausfiihrungen Himmlers iiber die Behandlung

von Fremdvolkischen im Osten (1940) das einesg "fiihrerlosen Arbeits-

volkes" sein sollte. 2 > :
. _ . il o sk )

Diese Absichten gab Hitler wahrscheinlich zum ersten Mal im M&rz 1941 .

der Partei und den Spitzen der Wehrmacht (vor allem OKW und OKH) be~

kamnt., BEr erkldrte bei verschiedenen Gelegenheiten, daB der kommende

Feldzug im Osten '"mehr als nur ein Kampf der Waffen" sei., Es handele

sich um eine Auseinandersetzung zweier Weltanschauungen. Um diesen

"Krieg zu beenden", geniige es nicht, die "feindliche Wehrmacht zu

schlagen", sondern das 'ganze Gebiet'" miisgse in "Staaten aufgeldst

werden mit eigenen Regierungen", mit denen Deutschland Frieden schliefBen

kdonne. Dies erfordere viel "politisches Geschick und allgemein wohl-

liberlegte Grundsétze". Jede "Revolution groBen AusmaBes" schaffe eben

Tatsachen, "die man nicht mehr wegwischen" konne, Die sozialistische

Idee sei aus dem heutigen RuBland nicht mehr wegzudenken. Sie kodnne

allein die innerpolitische Grundlage fiir die Bildung der neuen Staaten

und Regierungen sein. "Die jlidisch-bolschewistische Intelligenz, als

bisheriger 'Unterdriicker' des Volkes" miisse "beseitigt" und die i

"Plihrermaschinerie des russischen Reiches" zerschlagen werden, Die

ehemalige, blrgerlich-aristokratische Intelligenz scheide als Fﬁhrungs-:

gruppe ebenfalls aus; sie werde vom russischen Volk abgelehnt und

sei letzten Endes deutschfeindlich. Im iibrigen miisse "unter allen

Umstédnden vermieden' werden, an Stelle des "bolschewistischen'" nunmehr ein
"nationakes RuBland" treten zu lassen, da dieses, wie die Geschichte

beweise, immer wieder deutschfeindlich eingestellt sein werde. Es

sei daher Aufgabe des Reiches, so schnell wie moglich "mit einem

Minimum an milit&rischen Krdften sozialistische Staatsgebilde aufzu-

bauen'", die "von Deutschland abhidngig" seien,

Im "groBrussischen Bereich'" miisse dazu "brutalste Gewalt" angewandt

werden, Da "weltanschauliche Bande" das russische Volk noch nicht

fest genug zusammenhalten, werde der bisherige "Zusammenhalt mit dem

Beseitigen der Funktiondre" zerreiBen. Diese "Aufgaben'" seien so

schwierig, daB "man sie nicht dem Heer zumuten" kdnne. Hitler wiinschte

daher nicht "das iibliche Verfahren'" mit der Ernennung von Militédr-

befehlshabern in den besetzten Gebieten, sondern er forderte, so

schnell wie mdglich politische Verwaltungen einzurichten, um "gleich~

zeitig" mit dem Kampf der Waffen den "Kampf der Weltanschauungen"

durchfeshten zu kénnen.él

In einer fast 2 1/2 stiindigen Ansprache vor den Generalen aller Wehr~

machtsteile fasste Hitler am 30.Médrz 1941 seine zukiinftige ideologische
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Konzeption gegeniiber RuBland noch einmal scharf zusammen. Ausgehend
von einem "vernichtenden Urteil iiber (den) Bolschewismus", den er

als asoziales Verbrec rtum kennzeichnete, bedeutete er, da8 der
Kommunismus eine ungeheure Gefahr fir die Zukunft darstelle, "Wir
miissen von dem Standpunkt des soldatischen Kameradentums8 abriicken",
denn der Kommunist sei "vorher kein Kamerad und nachher kein Kamerad".
Es handele sich um einen Vernichtungskampf. Wiirde Deutschland diesen
Xrieg nicht so auffassen, dann wiirde der Feind zwar geschlagen, aber
in 30 Jahren werde der kommunistische Feind Deutschland erneut gegen-
iiberstehen, "Wir fiihren nicht Krieg, um den Feind zu konservieren",
erkldrte Hitlero, Dieser Kampf werde sich wesentlich von dem Kampf im
Westen unterscheiden; im Osten sei "Hérte mild fiir die Zukunft",
Ahnlich #uBerte er sich noch einmal wenige Tage vor Beginn des Unter-
nehmens "Barbarossa'" am 14.6.1941.§l

Aber im Grunde wollten Hitler und seine engsten politischen Berater
im Osten keineswegs "stakinfreie Republiken" unter deutschem Mandat
schaffen; auch dachten sie gar nicht daran; die besetzten Gebiete

bis zum Ural wieder abzutreten. Vielmehr wollten sie diese als
"Lebensraum" riicksichtslos "beherrschen, verwalten und ausbeuten“,gl
Das haben Theorie und Praxis der nationalsozialistischen Besatzungs-~
und Bevdlkerungspolitik im RuBland seit Juli 1941 langsam, aber sicher
verdeutlicht. Jede Riicksichtsnahme auf die Gefiihle und Lebensweise
der Russen lehnten die Himmlers als sentimentale Gefiihlsduselei ab.
Der Reichsfiihrer SS fasste dies in dem Satz zusammen: "...Wie es
Russen, Tschechen...geht, ist mir total gleichgiiltig, ob sie im
Wohlstand leben oder vor Hunger verrecken'" interessiert mich nur
soweit, als wir sie als Sklaven fiir unsere Kultur brauchen, anders
interessiert mich das nicht". Nach dem sog. "Generalplan Ost" sollten
spiter fast 75% der slawischen Bevdlkerung nach Sibirien ausgesiedelt
werden; dem zuriickbleibenden Rest der "Fremdvdlker" aber war ein
Helotenschicksal im Stile extremer imperialistischer Kolonialpolitik
bestimmt. Gleichzeitig sollte in den Ostgebieten eine groBzligige
"Siedlungspolitik" eingeleitet, deutsche Volksgruppen und als Folge
einer planmiBigen Rassenpolitik "Norweger, Schweden, DZnen, Nieder-
ldnder" angesiedelt werden. Darin sahen Hitler und seinesgleichen

das letzte, groBe, erstrebenswerte Ziel ihrer Politik: Europa unter
der Fiihrung der deutschen Herrenrasse (mit dem Namen "GroBgermanisches
Reich") rassisch vollig neu zu gestalten. Hierzu musste als erstes
das Judentum "endgiiltig" auégerottet und die "jildisch~bolschewistische

5 4o
Verschworung" vernichtet'werdenz-%as kaxxextrehielix und nichts anderes
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hatte Goébbels mit seinen Andeutungen vom 5.4.1940 gemeint.

DaB diese Gedanken und PléZne nicht neu waren oder erst im Zuge der
militdrischen Erfolge aufgekommen sind, l1daBt sich leicht nachweisen.
Bereits in den zwanziger Jahren war Hitler davon lberzeugt, daB der
nZusammenschluB der europdischen Volker" aus der zwingenden Einsicht
"in eine drohende Not" heraus eine "phantastische, geschichtlich
unmdégliche Kinderei sei". In seinem zweiten Buch aus dem Jahre 1928
polemisierte er mit Nachdruck gegen die '"paneuropédische Bewegﬁng",
der er mangelnde Realitédt vorwarf, Besonders wandte er sich gegen den
fundamentalen Grundirrtum, "Menschenwerte" (in Form der rassischen
Aufziichtung) kdnnten durch "Menschenzahl" ersetzt werden., Im Gegen-
satz zu den Buropaplédnen seiner Zeit, in deren Mittelpunkt die
Gedanken der Souverdnitidt der Staaten, der Gleichheit ihrer Rechte
und des freiwilligen foderativen Zusammenschlusses standen, war
Hitler von der Idee beherrscht, daB "dauerhafte Volkszusammenschliisse
nur stattfinden" konnten, wenn "rassische an sich gleichwertige

und verwandte Vdlker in Frage kommen und wenn zweitens ihr Zusammen-
schluB in der Gestalt des langsaﬁen Prozesses eines Hegemoniekampfes
stattfindet". An anderer Stelle behauptete Hitler, daB der "Erfolg
des Lebenskampfes der kraftvollsten Nation in Europa, und was dann
iibrig bleibt, so wenig ein Paneuropa sein werde', wie die Einigung
der "ladinischen Staaten einst etwa ein Pan-Ladinien war. Die Macht,
die damals diesen Einigungsprozess in jahrhundertelangen Kidmpfen
durchgefiihrt hat, hat dem ganzen Gebilde fiir immer auch den Namen
gegeben". "Und die Macht", so fuhr Hitler fort, "die heute auf so
natiirlichem Wege ein Paneuropa schiife, wiirde ihm damit zugleich

auvch die Bezeichnung Paneuropa rauben".lll Hitler meinte, daB

Europa nach diesem Binigungsprozess in der Lage sein wiirde, als
Weltmacht aufzutreten und damit "Nordamerika die Stirne'" zu bieten,
DaB derartige Ideen keineswegs leere Phrasen oder weltschweifige
Spekulationen waren, sondern Teile festumrissener Planungen, hat der
Verlauf des Zweiten Weltkrieges zur geniige bewiesen,

Unter Europa verstand Hitler allerdings weniger '"einen geor&phischen",
als einen "blutsmdBig bedingten Begriff", GroBdeutschland und damit
die fevision des Vertrages von Versailles (1953—1938) waren fir ihn
im Grunde Durchgangsstationen bzw. Voraussetzungen fiir die groBe
"Buropakonzeption", Am 8.Mai 1943 erklédrte Hitler den Reichs-und
Gauleitern unmiBverstdndlich, das "Kleinstaatengeriimpel”, das in
Europa existiere, miisse so schnell wie mdglich liquidiert werden. Das
Ziel des Kampfes sei ein einheitliches Europa, das nur durch die

Deutschen eine "klare Organisation" erfahren kdnne. Eine'"andere
a
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B) Kommlbaarerschleﬁungen.
a) Entstehungsgeschichte des sog. "Kommissarbefehls" vom 6.60,1941

Nur vor dem hier skizzierten politischen Hintergrund konnen
Entstehungsgeschichte des sog. "Kommissarbefehls" vom 6.6.1941
und die verschiedenen Anordnungen zur Exekuticn russischer Kriegs-
gefangener seit 1941 historisch zutreffend beurteilt werden, Jede
isolierte Betrachtungsweise, etwa allein unter dem Gesichtspunkt
der militdrischen Kampfhandlungen im Osten, verkennt den unldsbaren
und zugleich wechelseitigen Zucsammenhang zwischen den politischen
Intentionen der nationalsozialistischen Fiihrung und den daraus resultie;
renden Weisungen, Befehle und Anordnungen auf politischem, wirtschaft-
lichem und militdrischem Gebiet, im besonderen dem Vernichtungs-
programm gegen bestimmte Personengruppen der russischen DevOlkerung.
Am 3.Mdrz 1941 hatte Gen. Jodl, der Chef des WFSt des OKW,
an die Abt. Landesverteidigung einen Entwurf zu den "Richflinien
auf Sondergebieten zur Weisung Nr, 21" (“Barbarossa“) mit der
Bemerkung zurickgesandt, daB8 Hitler folgenede Anordnungen fiir die
endgiiltige Fassung dieser Weisung gegeben habe: Das Heer brauche
ein Operationsgebiet; man miisse dieses aber der Tiefe nach so weit
wie méglich beschrénken. Dahinter sei keine militdrische Verwaltung
einzurichten. An ihrer Stelle hidtten vielmehr fiir bestimmte "volks~
tumsméBig : abzugrenzende GroBrdume" Reichskommissariate mit der
Aufgabe zu treten, die neuen geplanten Staatsgebilde politisch
schnell aufzubauen., An ihrer Seite sollten Wehrmachtsbefehlshaber
eingesetzt werden, die nur in rein milit&rischen Fragen, die mit
der Fortfilhrung der Operationen zusammenhingen, dem DbdH, im ilibrigen
aber dem OKW unterstehen wiirden...Die Masse der Polizeikrdfte werde
zu den Reichskommissaren treten., Die Grenzsperre kdnne sich nur auf
das Operationsgebiet erstmecken. Ob es notwendig sei, auch dort
schon Organe des Reichsfiihrers SS neben der Geheimen Feldpolizei
einzusetzen, miisse mit Himmler gepriift werden. Die '"Notwendigkeit,
alle Bolschewistenhduptlinge und Kommissare sofort unschéddlich zu
machen, spreche dafiir", Militdrgerichte miissten bei allen diesen
Fragen ausgeschaltet werden, sie hdtten sich nur mit den "Gerichts~
sachen innerhalb der Truppe zu befassen', —él Damit haben wir
quellenméBig den ersten Beleg fiir die Absicht der nationalsozialisti=-
schen Fithrung, in der kommenden Auseinandersetzung mit der UdSSR
alle sowjetischen Kommissare zu liquidieren.
Am 5.3.1941 unterrichtete der Gen.Quartiermeister des Heeres, General

Eduard Wagner, den Chef des Genst.d.H., Gen.Oberst Halder, iber den
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Inhalt der vorgesehenen OKW-Weisung. Wagner wies auch auf den
"Sonderauftrag des Reichsfiihrers SS“-Himmlers-hin.iil

Am 13.Mérz 1941 unterzeichnete der Chef OKW, GFM Keitel, eimmen nach
den oben gegebenen Richtlinien abgednderten Entwurf der Abt. L

der WFSt. Dieser efitsprach im wesentlichen den Anderungswiinschen
Hitlers (Anlage 1); allerdings mit zwei bemerkenswerten Ausnahmen.
Die Frage, ob Organe des Reichsfilhrers SS neben der Geheimen Feld-
polizei im Operationsgebiet eingesetzt werden sollten, war im

Sinne Himmlers entschieden worden.(s.oben) Unter I,2b hieB es:

"Im Operationsgebiet des Heeres erhdlt der Reichsfiihrer SS zur
Vorbereitung der politischen'Verwaltung Sonderaufgaben im Auftrage
des Fiihrers, die sich aus dem endgliltig auszutragenden Kampf zweier
., entgegengesetzter politischer Systeme ergeben. Im Rahmen dieser
Aufgaben handelt der Reichsfiihrer SS selbstdndig und in eigener
Verantwortung...Der Reichsfiihrer sorgt dafiir, da8 bei Durchfiihrung
seiner Aufgaben die Operationen nicht gestdrt werden." AuBerdem
fand sich in dieser Weisung noch kein direkter Hinweis iiber die
Behandlung der sowjetischen Kommissare. Jedoch duBerte sich Hitler
am 17.3.1941 gegeniiber Gen.Oberst Halder, Gen. Wagner und Oberst
Heusinger (Chef Op.Abt.) erneut in dem oben angedeuteten Sinne, daB
die von "Stalin eingesetzte Intelligenz" in dem néchsten Feldzug

vernichtet werden miisse.1
Mit der Formulierung in der genannten OKW-Weisung: '"Nédheres regelt

das OKH mit dem Reichsfilhrer SS unmittelbar" war offensichtlich
gemeint, daB die beiden Dienststellen (OKH und Chef der Sicher-
heitspolizei) die notwendigen Vereinbarungen treffen sollten, damit
die Organe des Reichsfilhrers SS im Operationsgebiet zugelassen,

die Grenzen ihrer Bewegungsfreiheit und die Versorgungsprobleme
geregelt werden konnten. Uber diese J"rage verhandelten der Gen.Qu.,
Gen. Wagner, der sich mit allem Nachdruck fiir die "absolute
Befehlshoheit" des ObdH im Operationsgebiet einsetzte, mit dem

Chef der Sicherheitspolizei, Obergruppenfiihrer Reinhard Heydrichy
am 45.Mérz 1941.l§l Das Ergebnis dieser Besprechung wurde in einem
Entwurf des OKH (Genst.d.H.,Gen.Qu.) am 26.Mdrz 1941 schriftlich
fixiert (Anlage 2). Zweifellos hatte der Gen.Qu. dabei der Sicher-
heitspolizei und dem SD weitgehende Zugestdndnisse fiir das riick-
wirtige Armee-und Heeresgebiet gemacht. Vielleicht war er iber-
zeugt, daB die politische Fiihrung durch nichts von der beabsichtigten
"Liquidation" bestimmter bolschewistischer Fiilhrungsgruppen abzu-
halten sei, wie dies die Erfahrungen in Polen gelehrt hattenlll,
und er gab den SS-Einsatzgruppen deshaldb "freie Hand", um das OKH



3

mit derértigen TerrormaBnahmen nicht selbst zu belasten, MOglicher-
weise élaubte er auch, die Tdtigkeit der Sonderkommandos lieBe
sich zumindest im Onerationsgebiet unter Kontrolle halten.

Auf jeden Fall wuruc der Einsatz der Sonderorgane im Operations-
gebiet so vereinbart, daB die Sicherheitspolizei und der SD vor
Beginn von Operationen festgelegte Objekte und besonders wichtige
Einzelpersonen sicherstellen, im riickwdrtigen Heeresgebiet staats-
und reichsfeindliche Bestrebungen, soweit sie nicht inqﬂghalb der
feindlichen Wehrmacht auftreten, erforschen und bekédmpfen konnten.
Die Sonderkommandos, die in eigener Verantwortung handeln und ihre
"fachlichen Weisungen" vom Chef der SP und SD erhalten sollten,
waren berechtigt, "im Rahmen ihres Auftrages" gegeniiber der Zivil=-
bevdlkerung " ExekutivmaBnahmen" durchzufiihren.

Vier Tage spéater hielt Hitler, wie schoé'a%sgefﬁhrt, seine
Ansprache vor der Generalitdt (30.3.1941).1§l Dabei betonte er vor
allem, daB die bolschewistischen ﬁoﬁégg;;;e und die kommunistische
Intelligenz als Tréger der bolschewistischen Idee vernichtet
werden miissten, Der Kampf sei "gegen das Gift der (kommunistischen)
Zersetzung" zu filhren; das aber sei keine Frage der Kriegsgerichte,
Die Mihrer der Truppen miissten eben wissen, worum es gehe; sie hdtte:
sich mit den Mitteln zu verteidigen, mit denen sie angegriffen
wiirden. Kommissare und GPU Leute seien "Verbrecher" und als solche
zu behandeln. Deshalb brauche die ~‘ruppe noch lange nicht "aus der
Hand" ihrer Filhrer zu geraten; der Vorgesetzte sollte seine An-
ordnungen im Einklang mit dem Empfinden der Truppe treffen.IVor
allem miissten die Filhrer 'das Opfer'" auf sich nehmen, "ihre
Bedenken zu iliberwinden'.

Wie es scheint, hat Hitler diese Ideologisierung der Kriegfithrung
vor allem mit dem Hinweis begriindet, dad die Sowjetunion nicht der
Genfer Konvention (von 1929)1ﬁl beigetreten sei; sie werde daher
die deutschen Kriegsgefangenen sicherlich nicht nach deren Be~
stimmungen behandeln. Das Verhalten der Rotarmistem und Kommissare
in Polen, im finnischen Winterkrieg, im Baltikum und in Rum&nien
lasse darauf st:.hlie:Ben.gg-l

ber die Reaktion der deutschen Ceneralitdt auf diese Ansprache
Hitlers liegt wohl eine Reihe von Zeugnissen vor, auch geht aus dem
Tagebuch des Genst.d.H., hervor, daB Halder, der sich selbst von
Anfang an von den Verhandlungen mit Himmler und Heydrich distanziert

hatte, einen Befehl des ObdH veranlassen wollte, in dem zur Wahrung
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der soléatischen Disziplin ermahnt \-.rurﬁ.e-z--:l---l (vgl. Anlage 10); aber
insgesamt sind die beabsichtigtén oder eingeleiteten Protestschritte
der OB der HGr., anderer Truppenfiihrer oder Generalstabsoffiziere
bisher noch nicht hinreichend gekldrt worden. Auch ist nicht mit
Sicherheit festzustellen, ob z.B. die Einspriiche des GFM v.Bock
sich nicht doch in erster Linie gegen den zur gleichen Zeit
herausgegebenen ErlaB zur Einschrinkung der Kriegsgerichtsbarkeit
fiir den "Pall Barbarossa" (vgl. Anlage 8) gerichtet haben, wie dies
H.Uhlig mit einer gewissen Berechtigung behauptet ha.*:..“2--gl DaB die
Truppenfiihrer auf die vorgesehene Einschrédnkung der Kriegsgerichts-
barkeit im Operationsgebiet schidrfer reagiert haben diirfien, kann
als sicher gelten, Gen.Oberst a.D. Halder schrieb hierzu: " Die
Verantwortung fiir die Disziplin der Truppe empfindet der hohe
Truppenfiihrer als das Primédre., Wenn diese Disziplin gefédhrdet

wird, oder wankt, dann ist es mit milit&rischer Filhrung im Sinne
stragegischer Filhrungskunst vorbei. Die Verantwortung fiir die
Verletzung der vdlkerrechtlichen Vereinbarungen und Gepflogenheiten
wirkt nicht so unmittelbar driickend, zumal die hier mitspielenden
Rechtsbegriffe teilweise recht dehnbar sind und in der Praxis in
jedem Krieg dauernd strapaziert werden'", Die Auffassung, "daS der
empSrte und erbitterte Widerstand der obersten Befehlshaber sich in
erster Linie gegen die von Hitler dargelegten Gedanken iiber die
Handhabung der Militdrgerichtsbarkeit gerichtet hat in klarer Er-
kenntnis der darsus fir die Disziplin der Armee entstehenden ernsien

23)

Nach wie vor ist die Frage offen, wer und wann dem OKH den definitiven

Gefahren, erscheint mir durchaus richtig und schlagkraftig".

Auftrag erteilt hat, = entsprechend den von Hitler am 30.3.1941
geduBerten Absichten - Richtlinien betr. "Behandlung politischer
Hoheitstridger fiir die einheitliche Durchfiihrung" auszuarbeiten.
Generaloberst Halder vermutet, daB Keitel aus dem "unergriindlichen
und immer iibergeschiéftigen Betrieb heraus, den AnstoB dazu gegeben
hat.'"Wenn man Dutzende von Malen miterlebt hat, wie eine ganz bei-
liufige AuBSerung Hitlers den iibereifrigen Feldmarschall ans Telefon
rief, wo er Gott und die Welt in Bewegung setzte, der kann sich
vorstellen, daB irgendein zufdlliges Wort des Diktators bei Keitel
ein schlechtes Gewissen in Bewegung setzte, daB hier dem Willen des
Flihrers noch vor Beginn. der Feindsekigkeiten Nachdruck versetzt

werden miisse, Dann hat er oder einer seiner Exponenten beim OKH
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angerufen und nach dem Stand der Dinge gefragt. Ist eine solche
Anfrage wirklich beim OKH gelandet, so wurde sie dort natiirlich

als Sporenstich gevertet und 1l8ste Bewegung aus"ogﬁl

Wie dem auch sei, .uf jeden Fall iibersandte der Gen.z.b.V. beim
ObdH, General Eugen Miiller, am 6.Mei 1941 zwei Entwiirfe an das

OKW, einen betr. Behandlung feindlicher Landeseinwohner und Ein-
schrénkung der milit&drischen Gerichtsbarkeit im Krieg mit der

UdSSR (Anlage 5) und den anderen betr. Richtlinien zur einheitlichen
Durchfiihrung des bereits erteilten Auftrages (wvom 31.3.1941) zur
Behandlung politischer Hoheitstriger. (Anlage 6) Im letzteren

war zum ersten Mal entsprechend der politischen Konzeption

Hitlers (s. 30.3.1941) die T6tung der politischen Hoheitstriger,

der leitenden Perstnlichkeiten des Sowjetkommunismus und der
Truppenkommissare schriftlich fixiert worden. .

Gen. Miller unterschied zwischen den Handlungen im Armeegebiet und
imrickwértigen Heeresgebiet. Im Armeegebiet sollten dbe politischen
Hoheitstrédger und Truppenkommissare, die nicht als Gefangene aner-
kannt wiirden, nach dem ihre Dienststellung feﬂggestellt worden war,
sofort erschossen werden, diejenigen, die erst in den Sammel-
stellen fiir Gefangene herausgefunden wurden, "spitestens in den
Durchgangslagern“. Ausdricklich wurde untersagt, ergriffene politisch
Hoheitstridger und Kommissare nach riickwidrts abzuschieben. {iber die
einzelnen Vorfdlle sollte die Truppenfiihrung Meldungen an ihre
vorgesetzte Kdo.Behdrde machen, Im riickwdrtigen Heeresgebiet sollten
Hoheitstrédger und Kommissare, soweit sie nicht Angehdrige der Roten
Armee warer, an die Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei iiber-
geben werden.

Als der Inhalt dieses ersten Entwurfes zum sog. "Kommissarbefehl"

zu einigen Kdo.Stellen des Heeres durchsickerte, st€iB er dort
verschied:ntlich auf sofortige Ablehnung. So fiihrte z.B. der Heeres~
adjutant ditlers, Major Engel, am 10.Mai 1941 in Posen mit einigen
Offizieren der hCi. B dariiber ein seht ernstes Gespridch. Wie Engel
in seinem Tagebuch aufzeichnete, sahen Gen. v.Salmuth (Chef Genst.)
und Oterstlt. i.G. v.TrescKow (Ia) den Befehl "als ein Ungliick an';
beidie "befirchteten schwere Riickwirkungen auf die Truppe'und er-
klirten vertraﬁlich, daB sie nach Mittel und Wege suchten, "um

durch miindliche Beeinflussung vor allem der Divisionskdre, diesen
Jefehl zu umgehen", Tresckow machte die typische Bemerkunh:"Wenn
Vilkerrecht gebrochen wird, sollen es zuerst die Russen tun und
nicht hir".gil Uber die Vélkerrechtswidrigkeit &es Befehls bestand
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also von Anfang an kein Zweifel bei den deutschen Kdo.Behdrden;
dafiir spricht auch die ungewthnliche Beschrinkung des schriftlichen
Verteilers des "Kommissarbefehls" (vgl. Anlage 12).

Soweit bis heute festzustellen ist, nahmen zu diesen ersten Entwurf
des OKH Reichsleiter Rosenberg und die Abt. Landesverteidigung im
WFSt. OKW Stellung (Anlage 7). Rosenberg schien eingewandt zu
haben, daB die zukiinftigen deutschen Reichskommissare viele der

verwaltung der besetzten

gefangengenommenen Funktionidre fir die
Ostgebiete bendtigten. Er empfahl daher, nur "hohe und Hochste"
Funktiondre zu "erledigen". Die Abt. Landesverteidigung, die von
Anfang an Bedenken gedulert hatte,'ob "ein schriftlicher ErlaB
dieser Art" iiberhaupt erforderlich seil (vgl. Anlage 5, Blatt 1,
Randbemerkung), versuchte die Vorschldge Rosenbergs zu modifizieren,
indem sie anregte, nur diejenigen politischen Funktionidre, die

sich gegen die Truppe wenden wiirden, was von dem radikalen Teil

zu erwarten sei, entsprechend den entworfenen Richtlinien zu be~
handeln; Funktiondre, " di- sich aber keiner feindlichen Haltung
schuldig machten", zundchst unbehelligt zu lassen; man werde es

der Truppe kaum zumuten kdénnen "die verschiedenen Dienstgrade der
eintelnen Sektoren aussondern zu kdnnen',

Gegen der Wﬂpschlag des OKH, die Kommissare in der Truppe zu beseitigen,
duBerte sie indessen keine DBedenken. Dabei mochte die miindlicle
Zusicherung des Gen.Quartiermeisters, Gen. Wagmer, an die Abt. L
eine Rolle mitgespielt haben, daB "wenn ein schriftlicher Bgfehl
Hitlers das Heer und nicht den SD mit der Durchfihrung der Ge-
fangenenbehandlung im Hitlerschen Sinne beauftraze, werde OKH ohne
Schwierigkeiten Mittel und Wege finden, um die Darchfiihrung der
verbrecherischen Anordnungen in der Praxis zu vereiteln."gél

Gen. Jodl, der Chef des WFSt im OKW, schlug vor, die "ganze Aktion
am besten als Vergeltung " aufzuziehen, da man wchl mit der "Vere
geltung gegen deutsche Flieger rechnen miisse"{(vgl. Anlage7).

Am 13.Mai 1941 erlieB Adolf Hitler den "ErlaB iiber die Ausiibung der
Kriegsgerichtsbarkeit im Gebiet 'Barbarossa' und tber besondere
faBnahmen der Truppen'" (Anlage 8). Auch dieser stard im unmittel-
baren Zusammenhang mit den politischen Intentionen der national~-
sozialistischen Filhrung, zudem im mittelbaren zu dem wenige Wochen
spiter erlassenen "Kommissarbefehl'", Er war gleichsam ein weiterer
Ausdruck fir die Radikalisierung fix dér deutschen Kriegfihrung.
Danach sollten Straftaten der feindlichen Zivilbevdlkerung der

"Zustadndigkeit der Kriegsgerichte und der Standgerichte bis auf
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weiteres entzogen", Freischérler durch die Truppe im Kampf oder

auf def.Fluchf"schonungslos" erledigt und alle anderen Angriffe
feindlicher Zivilpersonen gegen die Wehrmacht "auf der Stelle mit
den duBersten Mitte_n bis zur Vernichtung des Angreifers nieder-~
gekdmpft" werden. Gegen "Ortschaften, aus denen die Wehrmacht
hinterlistig oder heimtilickisch angegriffen wurde", sollten "kollek~-
tive MaBnahmen" durchgefiihrt werden, '"wenn die Umstdnde eine rasche
Festséellung einselnen Téter nicht gestatten”.

Im Absatz II wurde bestimmt, daB "filir Handlungen, die Angehdrige
der Wehrmacht und des Gefolges gegen feindliche Zivilpersonen be~
gehen, kein Verfolgungszwang bestehe", auch dann nicht, wenn die
"Tat zugleich ein milit&risches Verbrechen oder Vergehen" sei.
Kriegsgerichtliche Verfahren seien nur dann anzuordnen, ''wenn es
die Aufrechterhaltung der Manneszucht oder die Sicherung der
Truppe" unbedingt erfordere.

Insgesamt hatte das OKW den Anfang Mai 1941 vom OKN erstellten
Entwurf zur Einschrédnkung der Gerichtsbarkeit noch etwas ver-
schdrft. Gen. Miller hatte ﬂémlich unter Absatz II die Formulierung
vorgeschlagen (vgl. Anlage 5): "Es bleibt unter allen Umstdnden
Aufgabe aller Vorgesetzten, willkilirliche Ausschreitungen einzelrer
(wehrmaéhts-) Heeresangehdriger zu verhindern und einer Verwilderung
der Trupbe vorzubeugen. Der einzelne Soldat darf nicht dahin kdmmen,
daB er gegeniiber Landeseinwohnern tut und 1ld8t was ihm gut diinkt,
sondern er ist in jedem Falle '" an die "Befehle seiner Vorgesetzten"
gebunden. Diesen Passus hatte das OKW jedoch nicht iibernommen.
Daher hielt es der ObdH, GFM v.Brauchitsch, = auch auf Dréngen
mehrerer Obarbefehlshaber und héchster Truppenfiihrer - fiir geboten,
- einen Zusatzbefehl (sog. "Disziplinar-ErlaB") vom 24.Mai 1941
(Anlage 10) zu erlassen, in dem er mit allem Nachdruck an die
Manneszucht appellierte und auf die eigenilichen Aufgaben der
kdmpfender Truppe hinwies., Vor allem fiigte er als Zusatz zu dem
Absatz II der Fiihrerweisung jene Richtlinie hinzu, die Gen. Miiller
Anfang Mai vorgeschlagen, die aber das OKW nicht berﬁcksichtigt
hatte (s.@ben). Brauchitsch schloB mit dem Hinweis: "Ich lege
besonderen Wert darauf, daB hierliber bis in die letzte Einheit
Klarieit besteht. Rechtzeitiges Eingreifen jedes Offiziers, ins-
besondere jedes Kompanie-Chefs usw., muB mithelfen, die Manne szucht,
die Grundlage unserer Erfolge, zu erhalten"ggll

SchlieBlich erlieB das OKW am 6.Juni 1941 die "Richtlinien fiir die

Behandlung politischer Kommissare" (sog. "KSmmissarbefehl"), die
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nur bis zu den Oberbefehlshabern der Armeen bzw. Luftflottenchefs
schriftlich weitergeleitet werden durften, deh iibrigen Kdren aber
nur miindlich mitgeteilf werden sollten (Anlage 12). Darin hieB es
U.a.: "Im Kampf gegen den Bolschewismus ist mit einem Verhalten

des Feindes nach den Grunds&tzen der Menschlichkeit oder des
Volkerrechts nicht zu rechnen. Insbesondere ist von den politischen
Kommissaren aller Art als den eigeﬁtlichen Trigern des Widerstandes
eine HaBerfiillte, graudame und unmenschliche Behandlung unserer
Gefangenen zu erwarten...Bie Urhebem barbarischer asiatischer Kampf-
methoden sind die politischen Kommissare. Gegen diese muB daher
sofort und ohne weiterses mit aller Schiarfe vorgegangen werden, Sie
sind daher, wenn im Kampf oder Widerstand ergriffen, grundsédtzlich
sofort mit der Waffe zu erledigen',

Wihrend die Truppenkommissare, die nicht als Kriegsgefangene im
Sinne des V&lkerrechts Schutz beanspruchen kdénnten, '"noch auf dem qkd&r
Sehlachtfeld" ohne Ausnahme sofort ausgesondert und "erledigt"
werden sollten, unterschied das OKW bei allen anderen politischen
Kommissaren und Funktioniren zwischen solchen, die sich gegen die
Jruppe wenden wiirden -~ diese sollten beseitigt werden - und denen,
die sich keiner feindlichen Handlung schuldig gemacht hétten,
Letztere sollten zundchst unbehelligt bleiben. Uber die Liguédie=~
rungsmaBnahmen hatten die Verbinde auf einem kurzen Meldezettel

zu berichten.

Im riickwdrtigen Heeresgebiet waren Kommiésare im Falle zweifel~
haften Verhaltens den Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei zu
iibergeben.

GFM v.Brauchitsch erliuterte den OKW-ErlaB am 8.6.1941 hinsicht~
lich der politischen Kommissare noch dahingehend (Anlage 13), daB
ein Vorgehen gegen diese'"zur Voraussetzung habe, daB der Betreffende
eine besondere erkennbare Handlung oder Haltung gegen die deutsche
Wehrmacht gezeigt habe".

Schidrfer interpretierte allerdings Gen. Miiller, der Gen.z.b.V. b.0ObdH,
die Richtlinien des OKW am 11.6.1941 in Warschau. Vor eirer '‘Reihe
von Genst.0ffz. erkldarte er (Anlage 14): in dem kommenden Einsatz
miisse "Rechtsempfinden unter Umsténden hinter Kriegsnotwencigkeit"”
treten, Daher sei es erforderlich, "zum alten Kriegsbrauch"
zuriickzukehren. Einer von beiden Feindenm miisse "auf der Stiecke
bleiben'"; die "Tridger der feindlichen Einstellung" diirften nicht
konserviert, sondern miissten erledigt werden, Was die Bestrafung

von "Freischidrlern" anbetreffe, so erfordere die Hérte des Krieges
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auch harte Strafen, wie "kollektive GewaltmaBnahmen durch Nieder-
brennen; ErschieBen einer Gruppe von Leuten usw.". Die Truppe

diirfe sich aber nicht von ihren eigentlichen Aufgaben ablenken
lassen oder "im Eluurausch" handeln. Alles miisse zur Sicherung

der Truppe und fiir eine rasche Befriedigung des Landes geschehen,
Zur"Rechtfertigung" dieses vilkerrechtswidrigen Exekutionsbefehls
hat die nationalsozialistische  Fihrung vor allem zwei Argumente
angefiihrt: 1. Der Truppenkommissar bzw. Politruk sei kein richtiger
Soldat im Kohbattantensinne der Heager Landkriegsordnung (1907).

2, Die von diesen Kommissaren diktierte Kampfweise der Roten Armee
wiirde alle Regeln humaner Kriegfihrung auBer Acht lassen. Dazu

ist zu bemerken, daB "prdventive' Repressalien gegen vermutete
volkerrechtswidrige Handlungen des Feindes nicht statthaft sind.
Dies haben auch die Kritiker des "Kommissarbefehls'" richtig erkannt
{sl. S.40 ), ohne jedoch mit ihren Bedenken bei den maBgebenden
Stellen durchzudringen.

Im {ibrigen war dem Truppenkommissar der Roten Armee ein voblwertiges
Glied der kdmpfenden Truppe; er war bewaffneter Uniformtridger und
an besonderen Abzeichen erkennbat. Allerdings wurden die Abzeichen
w%%end des Ostfeldzuges voriibergehend abgeschafft, nachdem die
Fithrung der sowjetischen Streitkridfte Kenntnis von dem Tdtungs-
befehl erhalten hatte.ggl

b) Durchfiihrung 1941/42

Mag es auch &ZuBerst schwierig sein, einen der historischen

Situation gerecht werdenden Uberblick iiber die de facto Handhabung
des "XKommissarbefehls'" in der Truppe zu gewinnen, so deuten immerhin
gewisse Zeugnisse darauf hin, daB bestimmte kémpfende Truppenteile
den Befehl weisungsgemiaB ausgefiihrt helen, einige ihn zu umgehen
suchten und andere ihn wiederum gar nicht befolgt haben, wie die
nachtridglichen Aussonderungen von Kommissaren in den Gefangenen-
lagern bewiesen haben.ggl
Am 18.Juni 1941 unterrichteté der Chef des Genst.d.HGr. Siid, Gen.
v.Sodenstera, die Kommandierenden Generale der HGr. miindlich iber
den "Kommissarbefehl". Der Chef des Genst.d.HGr. Nord wies am
2.7.1947 den Chef des Genst.d.Pz. Gruppe 4 darauf hin, dal der
"Kommissarbefehl" vernichtet werden miisse, "damit er nicht in
Feindeshand" falle und propagandistisch ausgenutzt werden kénne
(Anlage 16). Und am 10.7.1941 meldete die Pz. Gruppe 4 an die HGr.
Nord, daB sie bis zum 8.7. einschlieBSlich 101 Kommissare "erledigt"

hdtte(Anlage 15).291 Am 16.8.41 erkundigte sich der Gen.z.b.V.,
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Gen. Mﬁiler, aufgrund der Anfrage einer HGr. beim OKW, "ob
politische Gehilfen bei Kompanien (Politruk) als politische
Kommissare im Sinne der Richtlinien anzusehen und entsprechend

zu behandeln seien; das OKW bejahte dies in seinem Antwortschreiben
vom 18.8.1941 (vgl. auch Anlage 18).

Seit Mitte August 1941 mehrten sich jedoch gewisse "Bedenken

gegen die ZweckmiBigkeit des Kommissarbefehls", Bis zu diesem
Zeitpunkt hatte sich gezeigt, wie verbissen und hartnéckig der
Gegner im Osten zu kdmpfen verstand., Auch war das OKH zu der
Erkenntnis gekommen, daB Deutschland die Stédrke und Schlagkraft
der Roten Armee v8llig unterschiétzt hatte;éll die Einsicht nahm
zu, daB dieser Feldzug nicht in wenigen Monaten beendet werden
konnte. Die Pz. Gruppe 3 (Ic), die bis Anfang August 170
"politische Kommissare" (innerhalb der Truppe) "gesondert abge-
schoben' hatte, meldete in ihrem Tatigkeitsbericht vom 14.8.1941,
daB die "Sonderbehandlung der politischen Kommissare durch die
Truppe" zu einem "baldigen Bekanntwerden auf der russischen Seite"
und zur "Verschirfung des (feindlichen) Widerstandswillen" ge~
fihrt hdtte (Anlage 19).

Nach einem Bericht des AOK 2 v. $9.9.1941 (Anlage 20) hatte ein
Politruk, der in Zivil gefangen genommen worden war, ausgesagt:
Nach seiner "Ansicht wiirden die.politischen Leiter, Kommissare

und Offiziere der Roten Armee nicht solchen Widerstand leisten,
wenn sie die GewiBheit hitten, bei Gefangennahme oder Uberlaufen
nicht erschossen zu werden'.

Das AOK 2 folgerte daher, daB die "Auswirkung der scharfen Befehle
iiber die Pehandlung der Kommissare und Politruks als Mitursache des
zédhen feindlichen Widerstandes'" anzusehen seien., Noch einen Schritt
weiter ging der Kdr.Gen. des XXXIX.A.K,, General d.Pz.Truppeﬁ
Schmidt, In einer Denkschrift vom 17.9.1941 forderte er, '"als
SofortmaBnahme" den "SchieBerlaB fiir politische Kommissare'" aufzu-
hebhen (Anlage 21), denn nur, wenn der " einzelne Kommissar" wisse,
daB er als Uberliufer sein Leben retten kdnne, werde die bisher
festgestellte "innere Geschlossenheit des politischen Fihrerkorps
aufhéren'"., Schmidt wies aber darauf hin, daB "auf weite Sicht" es
noch viel wichtiger sei, '"dem russischen Volk eine positive Zu-
kunft zu zeigen"., Wie Gen. v.Thoma dem Chef des Genst.d,H. am
21.9.1941 berichtete, hatte z.B. die 17. Pz.Div. die gefangenen
Kommissare nicht erschossen.

Als das OKH aber am 23.9.1941 auf Dréngen der Fronttruppen das OKW

um Lockerung des Kommissarbefehls bat, lehnte Hitler "jede Anderung
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der bisher erlassenen Befehle zur Behandlung der politischen
Kommissare" ab{ Anlage 22).

Erst die Erfahtungen des Winterfeldzuges 1941/42 verbunden mit den
schweren Erschiitterungen der deutschen Milit&drischen Fihrung und

die Tatsache, daB der geplante "Blitzfeldzug" gegen die Sowjetunion
gescheitert war, fihrten zu einer schrittweiden Enderung der oben
angedeuteten Einstellung. Nach einer Aufzeichnung in dem KTB OKW
(Oberst Scherff) hatte Hitler am 6.5.1942 befohlen, den scwjetischen
Kommissaren und Politruks "zundchst versuchsweise" die "Erhaltung
ihres Lebens" zuzusichern, "um die Neigung zum Uberlaufen und

zur Kapitulation eingeschlossener sowjetischer Truppen zu steigern's
DaB im ganzen gesehen diese Art der revolutionédren, traditions-
widrigen Kriegfiinrung (vgl. Anlage 41) keineswegs Beifall im

éil im iibrigen hat

Heer gefunden hat, ist mehrfach iiberkiefert.
Hitler dies auch mit Erbitterung einsehen miissen., Als er am 18.15.194:
den sog. "Kommandobefehl" (Liquidierung der Angehdrigen alliierter
Kﬁo.Unternehmen) erlieB, mag er erneut gesplirt haben, auf welch
innere Ablehnung ein solcher bei der Truppe stoBen wiirde. Gegen- -
iiber seinem Adjutanten #uBerte er: er wisse ja, daB man im Heer

die gegebenen Befehle, wie z.B. den "Kommissarbefehl" (Juni 1941),
gar hicht oder nur zSgernd befolgt habe. Schuld daran trage das
Oberkogmando des Heeres, das aus '"dem Sodatenberuf mdglichst einen
Pastorenstand" machen wolle. Wenn er seine "SS5S nicht hédtte, was

wdre dann noch alles unterhlieben“.é&l
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C. Massenexekutionen sowjetrussischer Kriegsgefangener

a) Weisungen und Befehle.

Zweifellos ist ein Teil der russischen Verlustbilanz im
2. Weltkrieg als Opfer allgemeiner Kriegsumsténde (Hunger,
Seuchen, Entkréftung usw.) zu betrachten (vgl. Anlage 42), aber
ein groBer Teil ist auf die systematische nationalsozialistisch&:
Rassen- und Vernichtungspolitik zuriickzufihren, wie sie in dpﬁ
Teil A angedeutet worden ist. Grundlage fiir die Behandlung ™
sowjetrussischer Kriegsgefangener waren neben dem schon gé~
nannten "Kommissarbefehl" (und in Verbindung damit die Welsung
zur Binschrinkung der Kriegsgerichtsbarkeit (vgl Anlagen 8 und
12) verschiedene Richtlinien des OKW und Einsatzbefehls des
Chefs der Sicherheitspolizei und des SD, die stets im Finver-

nehmen beider Dienststellen ausgearbeitet worden sind.

Wenige Tage vor Beginn des Ostfeldzuges gab das OKW eine
Weisung heraus, in der es die folgende Behandlung der Kriegs-
gefangenen anordnete: "Ler Bolschewismus ist der Todfeind des
Nationalsozialistischen Deutschland. Gegenliber den Kriegsge-
fangenen der Roten Armee ist daher &uBerste Zuriickhaltung und
schirfste Wachsamkeit geboten. Mit heimtilickischem Verhalten
insbesondere der Kriegsgefangenen asiatischer Herkunft ist zu
rechnen.® OKW fordere daher ein "riicksichtsloses und energisches
Durchgreifen bei den geringsten Anzeichen von Widersetzlichkeit,
insbesondere gegeniiber bolschewistischen Hetzern." Jeder aktive
und passive Widerstand miisse "restlos beseitigt" werden (Anla-
ge 23). Im librigen eﬂ%og dieser Befehl den sowjetischen Kriegs-
gefangenen generell und kollektiv einen Teil jener Rechte, die
auf Grund der Haager Land-Kriegsordnung von 1907 und des Gen-
fer Abkommens iiber die Behandlung von Kriegsgefangenen vom
2?.7.1929 in dem europgischen Kriegen Geltung erhalten hattenﬂg@
Noch schérfer gefaBt waren die "Anordnungen fir dié Behandlung
sowjetischer Kriegsgefangener", die das OKW am 8.9.1941 er-
lieB. (Anlage 31) Ausgehend von der These, daB der augenblick-
liche Kampf im Osten ein Weltanschauungskrieg sei, stellte das
OKW fest: "Der Bolschewismus ist der Todfeind des national-
sozialistischen Deutschland. Zum ersten Mal steht dem dt.
Soldaten ein nicht nur soldatisch, sondern auch politisch im
Sinne dey Volker zerstdrender Bolschewismus geschulter gegner
gegenliher. Der Kampf gegen den Nationalsozialismus ist ihm in
Fleisch und Blut iibergegangen. Er fithrt ihn mit jedem ihm zu

e
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Gebote stehenden Mittel: Sabotage, Zersetzungspropaganda,
Brandstiftung, Mord. Dadurch hat der bolschewistische Soldat
jeden Anspruch auf Behandlung als ehrenhafter Soldat und nach
dem Genfer Abkomren verloren...". AuBer dem schon genannten
riicksichtslosen energischen Dyrchgreifen bei den geringsten
Zeichen von Widersetzlichkeit befahl das OKW in striktem Gege:
satz zu den Bestimmungen der Haager Landkriegsordnung: "Auf
fliichtige Kriegsgefangene ist sofort ohne vorherigen Haltruf
zu schieBen... Waffengebrauch gegenilber sowjetischen Kriegs-
gefangenen gilt in der Regel als rechtméBig" (vgl. Einschrén-
kung der Kriegsgerichtsbarkeitj: Anlage 8)

Auf Grund einer Vereinbarung mit dem Chef des AWA OKW,
Gen. Reinecke, erlieB Heydrich in seinem Einsatzbefehl Nr. 8

v. 17.7.41 allgemeine Richtlinien fiir die in die Stammlager
und Durchgangslager abzustellenden Kommandos des Chefs der
Sicherheitspolizei und des SD und fiir die Aussonderung von
Zivilpersonen und verdichtigen Kriegsgefangenen des Ostfeld-
zuges in den Kriegsgefangenenlagern im besetzten Gebiet, im
Operationsgebiet im Gen. Gouvernement und in den Lagern des
Reiches. (Anlage 24)

Als "Absicht" stellte Heydrich heraus: Die Wehrmacht miisse
sich "umgehend von allen denjenigen Elementen unter den Krieg
gefangeneh befreien", die als "bolschewistische Triebkr&fte"
anzusehen seien. Die "besondere Lage des Ostfeldzuges" verlan
"pesondere MaBnahmen, die frei von blirokratischen und ver-
waltungsmédBigen Einfliissen verantwortungsfreudig durchgefiihrt
werden miiBten. Politisch handele es sich darum, "das Deutsche
Volk vor (den) bolschewistischen Hetzern zu schiitzen und das
besetzte Gebiet alsbald fest in die Hand zu nehmen."

Um das "gesteckte" Ziel zu erreichen, befahl Heydrich
ein ganz bestimmtes Aussonderungsverfahren. Als erstes sollte
die russischen Kriegsgefangenen nach bestimmten Kategorien
voneinander getrennt werden# (so z.B. naé¢h Zivilpersonen,
Soldaten, politisch untragbarep Elementen, besonders vertrauen
wiirdigen Personen, Volkstumgruppen). Die Aussonderung "poli-
tisch untragbarer Elehente” unter den Soldaten und Zivilperson
sollten die Einsatzkommandos der SP und des SD vornehmen, die
auch im einzelnen iiber das Los der "Verddchtigten" nach demﬁ%
Chef SiPo und des SD zu entscheiden hatten?{ Diese Sonder-
kommandos, in Stdrke von einem "SS-Flihrer und 4-6 Mann", hatt

in erster Linie ausfindig zu machen: 1. Alle bedeutenden



Funktionire des Staates und der Partei, insbesonderg Berufs-
revolutiondre. 2. Funktiondre des Kominterns. 3. Alle mafge-
venden Parteifunktiondre der KPASU und ihrer Nebenorganisationer
in den Zentralkommitees, den Gau- und Gebietskommitees. 4. Alle
Volkskommissare und ihre Stellvertreter. 5. Alle ehemaligen
Politischen Kommissare der Roten Armee. 6. Die leitenden
Dersénlichkeiten der Zentral- und Mittelinstanzen bei den
stgatlichen Behorden. 7. Die filhrenden Personlichkeiten des
Wirtschaftslebens. 8. Die sowjetischen Intelligenzler und
Juden, "soweit es sich um Berufsrevolutiondre oder Politiker,
Schriftsteller, Redakteure, Komintern Angestellte usw. handelt
und 9. Alle Personen, die als Aufwiegler oder fanatische
Kommunisten festgestellt werden. :

Da den Eonderkommandos keine Hilfsmittel fiir ‘die Durch-
fliihrung ihrer Aufgaben zur Verflgung gestellt werden konnten,
sollten sie mit Hilfe der Lager Kdt., bestimmter V-Personen
unter den Kriegsgefange nen und durch Verhdre der Lagerinsassen,
nglle auszuscheidenden Elemente Zug um Zug" ermitteln. Durch
rurze "Vernehmung der Festgestellten und evtl. Befragung an-
derer Kriegsgefangener" hatien sich die Kdos. "in jedem Fall
endgliltig Klarheit lber die zu treffenden Malnahmen zu Ver-
schaffen." (Zur Prozedur der Aussonderung, Llé%nldlerung USWe
vgl. Anlagen 33, 34, 36, 37, 38, 39 und 40).

Die Angabe eines V-lannes (so nach dem Einsatzbefehl Nr.14
v. 29.10.41 i_l wahrscheinlich auf Grund gemachter urfahrungenl
geniigt spéter jedoch nicht mehr ohne weiteres, einen Lager-
insassen als verdichtig zu bezeichmen.

Vor "Durchfiihrung der Exekutionen" - entsprechend der
gegebenen Richtlinien &) - hatten sich die Filhrer der Einsatz-
kommandos wegen des Vollzuges jeweils mit den Leitern der in
Frage kommenden Staatspolizeistellen bzw. mit den Kommandeuren
des fiir ihr Lager zustidndigen Gebietes in Verbindung zu setzen.
Jedoch sollten die Exekutionen weder im Lager selbst noch in
uamittelbarer Nihe erfolgen; auch sollien sie nicht offentlich,
sondern unaulfalllg durchgefiithrt werden.

Entsprecneud dem BEinsatzbefehl Nr. 14 v. 29.10.1941 (An-
lage 32) konnten die Chefs der Einsatzgruppen in "eigener Ver-
antwortlichkeit" {liber die Exekutionsvorschlidge entscheiden und
den Sonderkommandos die notwmndigen Welsungen erteilen.

Im Geiste derartiger Weisungen sind auch vereinzelt Be-
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fehle htherer Truppenbefehlhaber abgefalt worden. So befahl
z.B. der OB der 6. Armee,GFM v. Reichenau, am 10.10.1941, daB
der dt. Soldat "als Triadger einer unerbittlichen vdlkischen
Idee" vor allem zwei Aufgaben zu erfiillen habe: "die vdllige
Vernichtung der ! lschewistischen Irrlehren, des Sowjetstaates
und seiner Wehrmacht; und die erbarmungslose Ausrottung art-
fremder Heimtlicker und Grausamkeit und damit die Sicherung
des Lebens der deutschen Wehrmacht in Euﬁland“.ézl
Allerdings hat es auch nicht an Eingaben und Stimmen
gefehlt, in denen gegen derartige Anordnungen zur Behandlung
sowjetischer Kriegsgefangener energisch Stellung genommen
wurde.égl Am schdrfsten kritisierte solche der Chef des Amtes
Ausland/Abwehr im OKW, Admiral Canaris. Sowohl vom "grundsdtz-—
lichen Standpunkt" (die Behandlung russischer Kriegsgefangener
widerspreche den kriegsrechtlichen Normen) aus als auch "wegen
der sicherlich eintretenden nachteiligen Folgen in politischer
und militérische& Hinsicht" BuBert Canaris am 15.9.41 "schwere
Bedenken" gegen den ErlaB vom 8.9.41 (Anlage 28, 29). Jedoch
vermerkte der Chef OKW auf der Eingabe handschriftlich: "Die
Bedenken entsprechen den socldatischen Auffassungen vom ritter-
lichen Krieg. Hier handelt es sich um die Vernichtung einer
Weltanschauung. Deshalb billige ich die MaBnahmen und. decke
sie.™
Nach einem OKH-Befehl (Gen.Qu.) vom 7.10.41 wurde in Ab-
dnderung der friihren Weisungen in den Durchgangslagern der
Einsatz von Sonderkommandos der Sp und der SD zur”ﬁussonderung
antragbarer Elemente "in eigener Verantwortlichkeit" wie folgﬁ
ge:c'egel‘t:}-ia--l
a) Die fiir diese Aufgabe vorgesehen Sonderkommandos werden den
Beauftragten des Chefs der SP und des SD bei den Befelils-
habenn des rilickwértigen Heeresgebiets auf der Grundlage der
mit Bezugsverfligung a) ilibersandten Vereinbarung vom 28.4.41
unterstellt (Anlage3).

b) Der Einsatz der Sonderkommandos ist im Einvernehmen mit den
Befehlshabern des riickwidrtigen Heeregebiets (Kriegsgefange-

fangenenbezirks-Kommandanten) so zu regeln, daB die Aus-

sonderung méglichst unauffdllig vorgenommen und die Liqui-
dierungen ohne Verzug und soweit abseits von den Dulag und
von Ortschaften durchgefiihrt werden, daB sie den sonstigen
Kriegsgefangenen und der Bevidlkerung nicht bekannt werden.

.¢) Die Oberbefehlshaber der Heeresgruppen und die Befehlshaber
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des riickwértigen Heeresgeblets konnen entsprechehd der Verein-
parung vom 28.4. den Einsatz der Sonderkommandos in Teilen des
riickvi rtigen Heeregebiets mit Riicksicht auf die Operationen‘aqg
schlieflen. _ '

d) In solchen Dulags des rickwirtigen Heeregebiets, in denen eine
Aussonderung durch die Sonderkommandos noch nicht erfolgen
xonnte, ist unter Verantwortung dey Kommandanten nach den bis-
herigen Bestimmungen zu verfahren. Mit Eintreffen de¥ Donder-
rommandos ist die Aussonderung untragbarer Elemente ausschlieB-
lich deren Aufgabe. Gemeinsam durchgefﬁhrte Aussonderungen usw.
haben zu unterbteiben. '

%, Eine schriftliche - auch auszugsweise- Weitergabe dieses Be-
fehls hat zu unterbleiben. Die Bekanntgabe an die Kgf. Bez.
Kommandanten und Kommaﬁdanten der Dulag hat miindlich zu erfol-

. gen."
- 7weifellos lieferten alle diese Befehle die®Handhabe fiir zahllose
Eee> WillkirmaBnahmen, die durchaus nicht nur auf spontane Ubergriffe
einzelner untergedrdneter Stellen oder auf personliche Brutalitét
zuriickzufiihren sind (vgl. ‘rbeitseinsatz von Kgf. durch Armeebe-
fehl zum Minenriumen hinter der Front, Mifhandlungen, vollig
unzuldngliche Verpflegung und sanitére Betreuung). Er schuf jene
Verhiltnisse, in denen die von den Einsatzgruppen betriebene
npussonderung" ganzer groBer Gruppen von Kgf. zur Exekution mit
einer gewissen Heimlichkeit betrieben werden konnte.ig-
Das OKW hat diese einseitigen Diskriminierungen vélkerrecht-
lich damit zu begriinden versucht, daB die Sowjetunion das Genfer
. Abkommen iiber die Behandlung von Kriegsgefangenen vom 27.7.1929 -

im Gegensatz zur Konvention iiber die Behandlung von Verwundeten -

nicht ratifiziert habe und daf sie auBerdem nicht eingegaengen

sei auf das finnische Anerbieten, widhrend des finnisch-russischen

Winterkrieges 1939/40 die Konvention auf der Grundlage der Ge-

gepseitigkeit als praktisch verbindlich zu beachten. Es ist auch

spiter (z.B. von der Verteidigung im sogen. OKW-ProzeB, Fall XII

des IMT) geltend gemacht worden, daB die Sowjetunion nie eine Er-

klirung abgegeben habe, wonach sie kraft Sukzession oder durch
einen formellen eigenen Schritt zu den Paktistaaten der Haager

Landkriegsordnung von 1907 gehdre. Die Haager Landkriegsordnung

(HLKO) enthdlt niZmlich schon eine ganze Relhe von Bestimmungen

zum Schutz der Kriegsgefangenen, die durch den Befehl des OKW Abt.

Kriegsgefangenexn Eﬁﬂx%gﬁgﬁ§%41 zu ungunsten der sowjetischen

Kriegsgefangenen auBer Kraft gesetzt worden sind (Text u.a. in
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in "Die Genfer Rotkreuz-Abxommen V. 12. August 1949" mit einer
Sinfiihrung von Dr. A. Schlégl, Mainz 1955, 8. 280 £25)

Tatsichlich hat die Sowjetunion in einer offiziellen Note vom
17. Juli 1941 ihre Schutzmecht Schweden beauftragt, der deutschen
Reichsregierung bekanntzugeben, daB die Sowjetregierung die sogen.
IV. Haager Xonvention vom 18.10.1907 als verbindlich fiur ihre
Kriegfilhrung betrachte, selbstverstindlich auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit. (Der Rat der Volkskommissare der UdSSR hat am
1.7.1941 einen "ErlaB uber Kriegsgefangene" beschlossen, der sich
streng an die Bestimmungen des I1V. Haager Abkommens vom 18.10.1907
hdlt. Dieser ErlaBt ist - wie seine Verwendung als Anlage zur Vor-
tragsnotiz des Amtes Ausland/Abwehr (Canaris) vom 15.9.1941 be-
weist (Anlage Nr. 14) - der Reichsregierung bzw. dem OKW bekannt
geworden. Inwieweltl er praktisch befolgt wurde, ist eine zweite
Frage, die liberdies eng verkoppelt ist mit dem Repressalienproblén@
Das sowjetische AuBenministerium hat in einem Telegramm vom 8.8.
1941 das Genfer Internationale Comité& wvom RoteﬁFreuz von diesenm
Sehritt verstindit. (Wortlaut in An@gmerkung A2l za e vefbreche—
rische Befehl" (Einfithrung von H.U.) in Beilage Rre 57 Ve 1547
1957 zu "Das Parlament". (Neubearbeitung demnichst in "Vollmacht
des Gewissens",Bd.2);I5ie deutsche Reichsregierung hat jedoch
dieses Anerbieten ignoriert und in welteren Befehlen bzw. Erlas-
sen fiir Wehrmacht, Polizei und Einsatzgruppen die Piktion aufrecht
erhalten, die Sowjetunion stehe durch eigene Intransignenz ausser-
halb des kodifizierten Kriegsrechts. Im Gegensatz zum Deutschen
Reich haben Finnland, Italien, die Slowakische Republik und
Ruminien der Sowjetregierung im Juli/August 1941 via Internationa-
les Conité vom Roten Kreuz offiziell angeboten, das Abkommen
betr. Kriegsgefangenenbehandlung vom 27.7.1929 gegeniiber sowje-
tischen Gefangenen zu beachten‘.&
b) Durchfiihrung,

Aus den zahllosen "Ereignismeldungen UdSSR Nr. o0 sy die aedy

Ghef der Sicherheitspolizei und des SD, Gestapo-Abt. (Kommunismus)!
mit Beginn des Ostfeldzuges in lber 50-60 Ausfertigungen anferti-
zen und verteilen lieB, ist ein umfassendes Bild von der T&tigkeilt
der deutschen Vernichtungskommandos in RuBland zu gewinnen. So |
meldete die BEinsatzgruppe A am 15.10.1941, sie habe bisher 125 00C
Juden und 5000 andere "liquidiert", die Einsatzgruppe B berichtete
von 45 000 Opfern bis zum 14.11.19417, die Einsatzgruppe C von

75 000 Juden und 5000 "anderen" (meist Kommissare, Funktiondre,

usw.), wéhrend das Einsatzkommando qam 12.12.1941 von 55 000
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sprach, die es beseitigt hatte.&ll

Berichte iiber die ErschieBung von iiber 300 jiidischen und
kommunistischen Kriegsgefangenen fxn-Darzi-gy in einem Stalag des
Wehrbereich XX (D“vzig)42 oder iiber die planméBige "{fberholung
der Gefangenenlager" (d.h. SEuberung) (Ereignismeldung Nr. 47 ¥
9.8.41) , sind ebenso beispielhaft fiir die seit dem 22.6.41
angelaufenen Exekutionen aus rassischen und politischen Motiven
wie die Ereignismeldung Nr. 132 von 11,92:41, 1n der B8 unter
nVollzugstatigkeit" u.a. wEt hieB: "In Borispol wurden auf An-
fofderung des Kommandanten der dortigen Kriegsgefangenenlager
durch einen Zug des Sonderkommandos 4 am 14.10.41 752 und am
16.10.41 357 judische Kriegsgefangene, darunter einige Kommissa
re und 78 vom Lagerarzi {ibergebene jiidische Verwundete erscHos-
sen. Gleichzeitig exekutierte derselbe Zug 24 Partisanen und
Kommunisten, dle vom Ortskommandanten in Borispol festgenommen
worden waren. ... &in anderer Zug des Sonderkommandos 4a wurde
In Lubny tdtig und exekutierte stdrungslos 1865 Juden, Kommu-
nisten und Partisanen, darunter 5% Kriegsgefangene und einige
judische Plintenweiber."

Die durch die teilweise sehr schlechten Witterungs- und
Wegeverhdltnisse beeinfluBte Arbeit des Sonderkommandos 4b
beschriankte sich im wesentlichen auf den Stadtbereich Poltawa.
In der Woche vom 4.10.1941 bis 10.10.1941 wurden insgesamt
186 Personen exekutiert, davon 21 politische Funktionare, 4
Saboteure und Pliinderer und 161 Juden."

"Die Zahl der durch das Pinsatzkommando 5 Exekutierten be~
trug am 20.10.41 insgesamt 15 110. In der Zeit vom 13.10.41 bi
19.10.41 sind davon 20 politische Funktionire, 21 Sabotaure ux
Pliinderer und 1047 Juden erschossen werden. ... Das Einsatz-
xommando-5 exekutierte in der 7zeit vom 28.9.1941 bis 4.10.1941
in Kriwoj-Rog 8 politische Tunktionire und 2 Saboteure und in
der Zeit vom 28.9.1941 bis 4.10.19411in Dnjepropetrowsk 85
politische Punktionire, 14 Saboteure und Pliinderer und 179 Ju-
den. e’ :

Am 5.12.1941 berichtete der Chef der Abt. Gestapo im RSH
SS-Gruppenfiihrer lfiiller, bei einer Besprechung zwischen Ver-
tretern des OKW, des Ostministeriums, des Reichsarbeitsminis®
riums und des RSHA, daB npisher nur rund 22.000 russische
Kriegsgefangene ausgesondert ind von diesen etwa 16.000 1i-
quidiert worden seien.“iil - C&r;dQ?
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Wie die Truppenverbédnde iiber die Gefangenenlage im einzelnen

an ihre vorgesetzten Dienststellen berichteten, geht aus dreil
monatlichen Meldungen des AOK 11 von Anfang 1942 hervor.ﬁﬁl
Danach waren am: ¢) gestorben b) geflohen ¢) an SD.u«f) entl. Ab

erschossen iibergeb. géng
Teteil9at, 129 181 140 26 507
6.2.1942: 1116 155 111 2293 3680
6.5.1942: 1115 36 66 298 152¢

Neben den jiidischen Gefangenen, den 508 Intellektuelleg}u&d
den Kommissaren und den als Kommunistesh iberzeugten Verdédchtiger
(Exgeignismeldungen vom 20.8. und 16.9.41) fielen in den ersten
Monaten des Krieges auch mohammedanische Gefangene den ver-
schiedenen Exekutionskommandos.zum Opfer, weil sie beschnitten
waren. Zehntausende von Gefangenen nicht—judischer Herkunft
fanden den Tod, da einzelnenVernehmungskommandos bereits "be-
stimmte Gesichtsziige" geniigten , um ihr Urteil zu fédllen.,~

Allerdings ist die hohe Quote der Todesopfer 1941/42 auch
vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die bel den Kesselscﬁ%chte:
194717 in deutsche Kriegsgefangenschaft geratenen russischen
Soldaten nicht hinreichend untergebracht und versorgt werden
konnten. Hinzu kam, daB Hitler es aus politischen Griinden unter:
sagt hatte, die Kriegsgefangenen in das Reich abzutransportie-
ren. Die vom OKW befohlene Unterbringung in den Reichkommissari-
aten erwies sichbald als vdllig unzureichend, SO daB Hitler End
Oktober 1941 seinen Befehl wieder rlickgéngi machte.&él

Eine groBe Anzahl von Kriegsgefangenen wurde auBerdem auf
den endlosen Transporten erschossen, darunter die sog. Nach-
ziigler, die aus Erschdpfung nicht weiter konnten oder diejenige
die sich wegstelen wollten und dabei entdeckt wurden. Hinzu
kamen die vielen Invaliden, die die M&rsche nicht Uberstehen
konnten. Nach einem Inspektionsbericht von Oberst Lahousen
(OKW, Amt Ausland/Abywehr) vom 23.10.1941 (Dok. NOKW 3147) hatt
das AOK 6 befohleni"flle schlappmachenden Xgf. zu erschieflen.
Bedauerlicherweise werde "dies an der StrafBe, selbst in Ort-
schaften vorgenommen, soO daBl die einheimische Bevdlkerung
Augenzeuge dieser Porgidnge" geworden sei. Die meisten der in die
Konzentrationslager "entlassenen" Kriegsgefaggenen wurden ent-
weder von Sdo.Kdos. liwuidiert oder aufh durch Phenolinjektione
(z.B. in Sachsenhausen) bzw. durch GenickschuBapparate getotet.

Sehr wahrscheinlich hat der Lagerkdt. von Auschwitz, Rudolf HOE
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im September 1941 die ersten Versuche mit dem Zyangas'Zxklon B
an 600 invaliden russischen Kriegsgefangenen unternommen.iZl

Der Tod von Hundertausenden von russischen Kriegsgefangenen
1941/4% veranlafite sogar den Reichsminister fiir die besetzten
Ostgebiete, Rosenberg, einen Brief an den Chef OKW zu richten.
Er forderte die Behandlung der Kriegsgefangenen nach den Ge-
setzen der Menschlichkeit. . — "Man ktnne wohl ohne Ubertreibung
sagen, daB die Fehler in @er Kriegsgefangenenbehandlung zu einem
groBen Teil die Ursachen fiir die sich vertiefende Widerstands—
xraft der Roten Armee seien und damit auch fiir den Tod Tausender
deutscher Soldaten."iﬂﬁ-l

Erst die im FPrithjahr 194% einsetzende umfassende Aushebung
von russischen Zwangsarbeitern fur die deutsche Wehr- und
Riistungswirtschaft fithrte zu einer langsamen Verbesserung der
Lebensbedingungen der Kriegsgefangenen und einem Nachlassen
der Massenexekutionen. (vgl. auch Anlage 35). Allerdings war
dies nicht der politischen Einsichi zuzuschreiben, "sondern der
plstzlichen Erkenntnis, daBl dem (geutschen) Arbeitsmarkt drin-
gende Kriafte zugefithrt werden" muBten. Bs entstand nun das
"groteske Bild, daB nach dem gewaltigen Hungersterben der Kriegs
gefangenen Hals lber Kopf  Millionen von Arbeitskrédften ... ange-
worben werden mﬁBten.“iﬁl'
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In einem Nachweis iiber den Verbleib sowjetischer Kriegs-
gefangener, den die Org. Abteilung des Amtes fiir XKriegsgefange-
nenwesen des AWA (OKW) am 1.5.1944 herausgegeben hat, ist die
Gesamtzahl der in deutsche Gefangenschaft geratenen Rotarmisten
mit 5.165 381 angegeben worden. (Anlage 42). Die Statistik re-
gistrierte fast 2 Millionen "pbginge" als "Todesfdlle", 280 000
Soldaten und Offiziere, die in den Durchgangslagern umgekommen
oder verschwunden waren, auBerdem 1.030 157 Gefangene, die ent-
weder auf der Flucht erschossen'oder an die Sicherheitsdienste
 iibergeben, damit also liguidiert bzw. in Konzentrationslager
verbracht worden waren. Die Gesagmtbilanz von iiber 3,3 Millionen
Todesopfern diirfte eher zu niedrigh als zu hoch veranschlagt
worden sein, mix zumal bis 1945 vermutlich 5,7 Millionen
russische Soldaten in deutsche Kriegsgefangenschaft geraten
sind, von denen iiber 1 Million in den lLagern iiberlebten; hinzu
kommen die sog. Hi%éwilligen und Osttruppen (Armenier, Kaukasie-
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Mohammedaner, Wlassowtruppen usw. ) "in einer vermutlichen
Stirke zwischen 800 000 und 1 Million" Mann.29L

Bonn, den 7. August 1964

(Dr. Hans-Adolf Jacobsen)
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Reichsminister Dr.Goebbels am 5.4.1940 vor geladenen Vertretern der
deutschen Presse (unversffentlicht).Archiv Sénger.
Vgl.BzmxBroszat,M.,Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945,
Stuttgart 1961;Krausnick,H.,Hitler und die Morde in Polen,in:Viertel
jahrshefte fiir Zeitgeschichte,1963,5.196 ff.
Vgl.Jacobsen,H.-A.,1939-1945.Der Zweite Weltkrieg in Chronik und
Dokumenten,Darmstadt 1961 (5.Aufl.),5.669 £f,679 ff.
Vgl.Generaloberst Halder Kriegstagebuch,Bd.II,bearb.v.H.~-A.Jacobsen,
tuttgart 19635,;8.32 £,49 £. : :
Vgl.Viertel jahrshefte flir .Zeitgeschichte,1957,5. 194 ff.
Vgl.Kriegstagebuch des Oberkommandos der Wehrmacht,Bd.I,zusammenge-
st. und erl, von H.-A.Jacobsen,Frankfurt 1964,5.340 ££,346,349.
Halder,Bd.II,a.2.0.(s.Anm.4),5. 337,
Aussage Keitels vor dem IMT am 4.4.1946.
Vgl.Aktenvermerk vom 16.7.1941,IMT-Dok.L-221,
Vgl.allgemein:Gruchmann,L.,Nationalsozialistische GroBraumocrdnung,
Stuttgart 1962;Picker,H.,Hitlers Tischgespriche im Fihrerhaupt-
quartier 1941-1942,neu hrsg.v.P.E.Schramm in Zusammenarbeit mit A.
Hillgruber und M.Vogt,Stuttgart 1963;Hilberg,R.,The destruction
of the BEuropean Jews,Chicago 1961;Dallin,A.,Deutsche Herrschaft in
RuBland 1941-1945,Diisseldorf 1958,

Hitlers Zweites Buch.E:n Dokument aus dem Jahr 1928,Stuttgart 1961,
S5.129 f.

Goebbels Tagebilicher,hrsg.v.L.P.Lochner,Ziirich 1948,5.325
KTB-0KW,8.2.0.(s.Anm.6),5.340 £f.

Halder,2.2.0.(s.Anm.4),S. 303,

ebd. ,Sc 3200

ebd.,S. 328, .
So nach einer Ausarbeitung v.H.Uhlig,Zur Geschichte des "Kommissar-
befenls" (ungedr.),eine erweiterte und verbesserte Fassung von:Der
verbrecherische Befehl,in:Aus Politik und Zeitgeschichte.Beilage
zur Wochenzeitung '"Das Parlament" v. 17.7.19573Briefwechsel Halder~
Uhlig vom 6.9.1963.

Halder,a.a.0.(s.Anm.4),5.335 £fe

Damit war die Genfer Konvention vom 27.7.1929 betr.Kriegsgefangenen-
behandlung gemeint, der die UdSSR im Gegensatz zu der am gleichen
Tage geschlossenen Konvention iiber Verwundetenbehandlung nicht bez-
getreten ist.

Vgl.Greiner,H.,Die Oberste Wehrmachtfilhrung 1939-1943,Wiesbaden 195}
S. 371.Vgl. aber auch:Erickson,J.,The Soviet High Command.A mili-
tary-political History 1918-1941,London 1962,510 ff,
Halder,ana.oo(s.ﬁnmo4;,S.337 und Anm.12.

Uhlig,a.2.0.(s.Anm.17

ebdo

ebdo;Briefwechsel Halder-Uhlig. .

Aufzeichnung von Gen.Lt.a.D.Engel (Abschrift),im Besitz des Autors
(ﬂﬂ&x ungedr.)o ;

Nach einer Mitteilung von Halder (seAnM.17) o

GFM v.Bock notierte dazu ein seinem Tagebuch(Photokopie im Bundes=-
archiv Koblenz) am 4.6.1941:"..Eine Verfiigung des OKW....ist so
gehalten, daB sie praktisch jedem Soldaten das Recht gibt,auf jeden
Russen, den er fir einen Freischédrler hdlt--von vorne oder von
hinten zu schieBen..Brauchitsch hat eine Erginzung zu dieser Ver-
fiigung gegeben, die sie wohl abschwdchen soll,was aber nur unvoll-
kommen gelingt..Greiffenberg (Chef Genst) gebe ich den Auftrag...
festzustellen,ob die angekiindigten Bestimmungen wesentliche Anderun-
gen bringen.Ist dies nicht der Fall, so soll G. dem ObdH melden,
daB nach meiner Auffassung die Verfiigung in dieser Form untragbar
und mit der Manneszucht nicht vereinbar ist".Vgl. auch:7.6.1941.



Anmerkungens: ?ng

28)

29)

30)

47)
48)
49%
50

Vgl.Garthoff,R.,Die Sowjetarmee-Wesen und Lehre,K51n 1955,5.66ff,
256 f,280 (Aufgaben),3223auch Erickson,a.2.0.(s.Anm.20),5. 42 £,
576,460,471,603.

Vgl.Anlagen 36-39,Gen.d.Pz.Tr.Schmidt verbot z.B. dseinen Truppen-
kdr. die Ausfiifhung des K.Befehls.Mitteilung Schmidt an Uhlig V.
15.3.1957.Vgl.auch Anl.21.Vgl. auch Halder,a.a.0.(s.Anm. 4),Bd.
III ,Stuttgart 1964,5. 139 (1.8.1941):" Behandlung gefangener
Kommissare (werden zum groBten Teil erst in den Gefangenenlagern
festgestellt)"o

Weitere Zeugnisse iiber die Durchfiihrung des K.Befehls:vgl.
IMT,VII,S.434;Urteil des Amerikan.Militdrger .Hofs im FPall XII,

S. 196,198,251;8. 177 £f,248,258,5. 158.
Jacobsen,a.a.0.(soAnme3),S. 684 ffo
Halder,a.a.0.(s.4nm.29),Bd.III,S. 243.

Vglo.Ainm. 25,29.Vgl. Anlage 28.Vgl. auch die Eintragung U.ve
Hassells in sein Tagebuch vom 13,7+1941:Vom anderen Deutschland,
Ziirich 1946,5.212;Aussage Lahousens VelTe4.1947 ,D0k.NO 2894 ua.
Aufzeichnungen Engel,a.a.O.(s.Anm.25).Abschrift im Besitz des Verf.
Stellungnahme Uhlig V. 154401963 an den Oberstaatsanwalt beim Land-
gericht Frankfurt.

Dazu zihlten u.a.: Uberwachung und caritative Betreuung und Réﬂcts—
hilfe durch die Schutzmacht des kriegfiihrenden Staates (Schweden)
und durch internat.Hilfsgesellschaften (Rotes Kreuz) ,5trafvollzug,
Melde-und Auskunftssystem,Kriegsge@i@enenpost,Regeln fir die
Verpfelgunge

Nirnberger Dok. NO 3422 (Photokpien im I.f.Zeitgeschichte Minchen)
Vgl.Jacobsen,a.a.O.(s.&nm.ﬁ),S. 578 f£;vgl. auch:Poliakov,L, und
JMulf,Das Dritte Reich und seine Diener,Berlin 1956,2.Aufl.,S.
451 f£f (Befehl des AOK 11 V. 20.11.1941)
Vgl.Dallin,a.a.O.(S.Anm.1o),S. 42 ££,558 ff,

Niirnberger Dok. 3422 (NO) ,OKH,Genst.d.H.,Gen.Qu.,Abt.Kriegsverw-
(hier:Entwarf). ;

Uhlig,a+a.0.(8.Anm.35)0

Hilberg,a.a.0.(s.Anm.10),5. 192 ,Anm.20-23.

Vgle allgemein:Reitlinger,G.,ﬂin Haus auf Sand gebaut Hamburg
1962,S. 114 £f ( Die Kriegsgefangenen).

Niirnberger Doke. NOXW-147.

Nirnberger Dok. NOKW-1284,

Vgl.Dallin,a.a.O.(S.Anm.1o),S. 4310
ebd.,S.424;Halder,a.a.0.(S.Anm.4),Bd.III,So289,Anm,2 (14.11.1941).
Der Chef Genst.d.H. notierte iiber einen Aufenthalt in Molodetschno
s"Fleckfieber-Russenlager (20 ooo) zum Aussterben verurteilt.Mehre
re deutsche Arzte todlich erkrankt.In anderen Lagern in der Umge-
bung zwar kein Fleckfieber,aber téglich Abgang von zahlreichen
Gefangenen durch Hungertod.Grauenhafte Eindriicke, gegen die aber
eine Abhilfe im Amgenblick nicht méglich erscheint".
Reitlinger,a.a.on(S.Anm.42),S. 146 £»

Dallin,a.a.O.(s.Anm.1o),S. 430.

ebd.,S. 436 (Feststellung von 0.Briautigam).

Eine genaue Statisktik der Ostfreiwilligen lag dem Verf. nicht
vor.Vgl.aber Dallin,a.a.0.(s.Anm.10),5.509 ff.
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2 Richtlinien auf Sondergebieten
' Weisung Nr. 21 1343 471 1l
Lo OKH Weisung 26.3.41 L—6
B SD BEinsatz im Verbande des
Heeres 28 4 .41 7=8
4, OKW/L 14541 9
5% Behandlung feindlicher Lendes-
einwohner (OKH) 6.4 .41 10-13
O OKH-Entwurf: Behandlung pol.
-5 Hoheitstrager 5..44 14-15
7o OKW/L: Vortragsnotiz 126541 16=17
Se Barbarossa-Gerichtsbarkeitser—
lass 4 1445041 18-24
5.  SS-Sonderauftrag des Fihrers  21.5.41 2o-2%
10, Disziplinarerlass OKH 24 .5.41 2425
1 Richtlinien OXW fir Verhalten
der “ruppe 4,.6.41 26-28
1 Kommissarbefehl 6.6.41 29~32
13. Zusatz OKH 8.6.41 33
146 Behandlung von Freischarlern 11.6.41 24
15+ Meldungen uber Kommissarer-
schieBungen 1Q/22.7 .41 %5
16, HGr. Nord 2.7.41 36
17 ACK 18 14,7 .41 36
18 Betr. Polit. Kommissare 7/8 .41 37
19. Bedenken gegen Kommissarbefehl 14.8.41 38
20. Bedenken gegen Kommissarbefehl 9.9.41 39
21, Denkschrift zur Aufhebung des
Kommissarbefehls 17.9.41 L 40-41
22, OKH Anfrage betr. Lockerung 23%.9.41 Y2=4%
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Lfd. Nr. Datum

235, Kriegsgefangenenwesen Barbarossa 16.6.41 45-46
24, Binsatzbefehl Nr. 8 17741 4752
25 Brganzungen zu 24 12.9.41 52
26. Einsatzbefehl Nr. 9 2% 740 53-54
27; Juden in den besetzten Ostgebieten_12.9.41 55
28. Vortragsnotiz OKW/Ausland 15.9.41 56-58
29. Sowj. LErlass uber Kriegsgefangene 1.7.41 59-62
30, Kommunistische Aufstandsbewegung 16.9.41 65-64
5% Richtlinien fiir Behandlung sowj.

' Kriegsgefangener 8.9.41 65-68
520 Einsatzbefehl Nr. 14 29.10.41 68
3% Exekutionen russ. Kriegsgefangener 2%.10.41 69
34, Transport der zur Exekution best. .

sowj. Kriegsgefangenen 9.11.41 70
55, Binstellung der Exekutionen von

Kommissaren in Gefangenenlagern 6.42 g
36, BErlarung Lindow 72
57 « Brklarung Lindow D
38, Aussage Schemmel 74
%9, Aussage Ohler 75-"76
40, Gutachten Broszat 77-79
41, 10 Gebote fir die Kriegfihrung des-:

deutschen Soldaten 80
42, Verbleib der sowj. Kriegsgefangenen bis

105 44t 81
43%,-48, Spitzengliederungen mit Arbeitsplanen

(OKW/Kgf.) : 82-87
49, Organisationsschemata: Kommissar-und
e Massenexekutionen (1941/42) - 88
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Oberkommando der Wehrmacht F.H.Qu., den 13.Mirz 1041
WFST/Abt, L (IV/Wu)
44125/41 g.K. Chefs.

Geheime Fommandosaohe 5 Ausfertigungen
Chefsache! | : 4. Ausfertigung
Nur durch Offlzlere' ;

Bezug: WFSt/Abt.L (I) Nr. 33408/40 .
g.K.Chefs. v.18,12.40

Richtlinien auf Sondergebieten zur Weisung Ne. 21
(Fall Barbarossa)
y i Operatlonsgeblet und vollziehende Gewalt,

.l.).

In Ostoreufen und im Generalgouvernement werden spitestens

4 Wochen vor Operationsbeginn durch OKW die innerhalb der
Wehrmacht fiir ein Operationsgebiet giiltigen Befehlsbefugnisse
und Bestimmungen fiir ié Versorgung in Kraft-gesetzt werden.
Vorschlag legt OKH zeitgerecht nach Finvernehmen mit Ob.d.L.
vorl E '

Eine Brklirung OstopreufBens und der Generalgouvernements zum
Operationsgebiet des Heeres ist nicht'beabsiohfigt; Daregen
ist der Ob.d.H. auf Grund der nichtverdoffentlichten [Flhrer-
erlasse vom 19, und 21.10.1939 berechtigt, dieﬁeniged Ma -
nahmen anzuordnen die zur Durchfiithrung seines militArischen

auftragés und zur Sicherung der Truppe notwendig sind. Diese

~ Erm#chtigung kann er auf die Oberfehlshaber der Heeresgruvpen

und Armeen weiter iibertragen. Berartige Anordnungen gehen
allen anderen Obliegenheiten und den YWeisungen ziviler Stellen

.vor.

Das im Zuge der Operationen zu hesetzende russische Geblet
soll, sobald der Ablauf der Kampfhandlungen es erlaubt, nach
besonderen Richtlinien in Steaten mit eigenen Reéierungen auf -
gelost werden. Hieraus folgert:

2) Das mit dem Vorgehen des Heeres iiber die Grenzen des
Reiches und der Nachbarstaaten gebildete Operationsgebiet
deé Heeres ist der Tiefe nach sovieit als mdglich zu be-
schr#nken. Der Ob,d.H. hat die Befugnis, in diesem Cebiet
die vollziehende Gewald auszuiiben mit der Erméchtigung
sie auf die Oberbefehlshaber der Heeresgruppen und Armeen
zu iibertragen. -

b) Im Operationsgebiet des Heeres erh#lt der Reichsfiihrer SS
gur Vorbereitung der politischen Verwaltung Sonderaufgaben
im Auftrage des Fiithrers, die sich aus dem endgiiltigea

e e e T ey
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auszutragenden Kampf zweier entgegengesetster politischer Systemezz
ergeben; Im Rahmen dieser Aufgaben handelt der Reichssfiithrer SS
selbstdndig und in eigener Verantwortung. Im iibrigen wird die dem

. Ob.d.H. und den von ihm beauftragten Dienststellen iibertragene

vollziehende Gewalt hierdnrch nicht berithrt. Der Reich#sfiihrer SS
sorgt dafiir, daB bei Durchfiithrung seiner Aufgaben die Operationen
nicht gestdrt werden. Nzheres regelt das OKH mit dem Rachsfiihrer SS
unmittelbar.

¢) Sobald das Operationsgebiet eine ausreichende Tiefe erreicht hat,
wird es riickwdrts begrenzt. Das neubesetzte Gebiet riiokwHrts
des Operationsgebietes erhdlt eine eigene politische Verwaltung.
Is wird entsprechend den volkstumsmidBigen Grundlagen und in
Anlehnung an die Grenzen der Heeresgruppen zundchst in Nord (Balti
xum), Mitte (WeiBruBSland), und Siid (Ukraine), unterteilt. In

diesen Gebieten geht die politische Verwaltung auf Reichtskommis—
sare iiber, die ihre Richtlinien vom Tiihrer empfangen. |

3, Zur Durchiihrung aller militdrischer Aufgaben in den politischen
Verwaltungsgebieten riickwsrts des Operationsgebietes werden
Wehrmachtsﬁefehlshaber eingesetzt, die dem Chef des Oberkomman~—
dos der Wehrmacht unterstehen.

Der Wehrmachtsbefehlshaber ist der oberste Vertreter der Wehr-

macht in dem betreffenden Gebiet und iibt die militsrischen

Hoheitsrechteaus. Br hat die Aufgaben eines Territorialbefehls—

habers und die Befugnisse eines Armee-—Oberbefehlshaber Dbzw.

kommandieren Generals. |

In dieser Eigenschaft obliegen ihm vor allem folpende Aufgaben:

2) Enge Zusamnmenarbeit mit dem Reichtskormissar, um ihn in
seiner politischen Aufgabe zu unterstiitzen.

b) Ausnut-ung des Landes und Sicherung seiner wirtschaftlichen
Werte fiir die Zwecke der deutschen Wirtschaft (s~2iffe 4)s

c). Ausnut7ung des Landes fiir die Versorgung der Truppe nach den

Anforderungen des O.K.H.

d) Militsrische Sicherung des gesamten Gebietes, vor allem
der Flughiifen, Nachschubstraflien und Nachschubeinrichtungen
gegen Aufrdhr, Sabotage und feindliche Fallschirmsruppen.

é) StraRenverkehrsregelung.

f) Regelung der Unterkunft fiir Wehrmacht, Polizei und Organisa-
tionen, fiir Kriegsgefangene, sofern sie in den Verwaltungs-
gebieten bleiben. |

Gegeniiber den zivilen Dienststellen hat der Wehrmachtsbefehlshaber
das Recht, die MafBnahmen anzuordnen, die zur Durchfiihrung der
militarischen Aufgaben erforderlich sind. Seine Anordnungen auf
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diesem Gebiet gehen allen anderen, such denen der Reichiéskommissare '
vor. :

Dienstanweisung, Aufstel lungsbefehl und Anweisungen iiber die Zutei-

lung der erforderlichen Krifte folgen gesondert.

Der Zeitpunkt der Befehlsiibernahme durch die ﬁehrmaohtshefehlshaﬁer'
wird befohlen werden, sobald die militsrische lage einen Wechsel in
den Befehlsver #ltnissen ohne Storung der Operationen zuldBt. Bis &
dahin bleiben die vom OKH eingesetz'en Dienststellen nach denselben
- Grunds¥tzen, wie sie fiir die Wehrmachtsbefehlshaber festgelegt sind,
~in Tatigkeit.
4.)NMit der einheitlichen Leitung der Wwirtschaftsverwaltung im Opera-
tionsgebiet.und in den politischen Verwaltungsgebieten hat der
. Fiihrer den Reichtsmarsoha.ll beauftragt, der diese Aufgaben dem
Chef des WiRii Amtes iibertragen hat. Besondere Richtlinien hierazu:

ergehen vom OKW/WiRii Amtes—ibex

5.)Die Masse der Polizeikriafte wird den Beichskommispren unter-—

- stellt. Forderungen auf Unterstellung' vanPolizeikrdften im Ope~
;:ationsgebiet werden vom 0.K, H. frithzeitig an OKW/ﬂFStab/Abt. Tan— |
desverteidigung erbeten.

6.)Das Verhalten der Truppe gegeniiber der Bevilkerung und die Auf-
gaben der Wehrmachtsgerichte werden gesondert geregelt und be- -
fohlen werden.

1I. Personen—, Waren- und Nachrichtenverkehr

'.)Fﬁr die vor Beginn der Operationen erforderlichen MaBnahmen zur - |
'  Beschrsnkung des Personen—, Jaren— und Nachrichtenverkehrs nach r
RuBland ergehen durch OKW/WFSt besondere Richtlinien.
8.)Mit Beginn der Operationen ist die deutsch—sov jetische Grenze
' spiter die riickwdrtige Grenze des Operationsgebietes durch den
Ob.d.H. fiir jeden nichtmilitsrischen Personen-, Waren-— und Nach-—
richtenverkehr mit Ausnahme der vom Reichtsfilhrer 5SS nach
Weisung des Filhrers einzusetzenden Polizeiorgane, zu sperren.
Unterkunft und Versorgung dieser Organe regelt OKH-Gen.Ou., der
~hierzu beim Reich#sfiihrer 8S die Abstellung von Verbindungsoffi—
~ gieren anfordern kann.
" Pie Grenzsperre erstreckt sich auch auf leitende Perstnlichkeiten
und Beauftragte der Obersten Reich¥sbehtrden und Dienststellen
‘der Partei. OKW/WFSt wird die Obersten Reich¥sbehdrden und
Parteidienststellen dementsprechend benachribhten. {ilber Ausnahmen
von dieser Grenzsperre entscheiden der Ob.d.H. und die von ihm
beauftragten Dienststellen. :
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Von den fiir die Polizeiorgane des Reichysfiihrers SS nitigen Sonder-
regél ungen abgesehen, sind Antrige auf Tinreisegenehmigungen aus-
schlieflich an den Ob.d.H. zu leiten.

III. Richtlinien fiir Ruminien, Slowakei, Ungarn und Finnland

§.)Die erforderlichen Vereinbarungen mit diesen Staaten werden ent-
sprechend den Antrsgen der Oberkommandos vom OKW in Verbindung .
mit dem Auswirtigen Amt getroffen. Soweit dariiber hinaus im
weiteren Verlauf der Ovperationen besondere Rechte sich als not-
-wendig erweisen sollten, sind sie beim OKW zu been tragen. '
v 10.)Polizeiliche Malnahmen zum unmitfelbaren Schutz der Truppe sind,
unabhingige von der'ﬁbertragung besonderer Rechte, zulédssig.
Weitere Anordnungen hieriiber ergehen spater. ;

. 11.)Besondere Anordnungen fiir den Bereich dieser Staaten iibexr:
Beschaffung von Verpflegung und Puttermltteln, Unterkunft und
Gerdt,
Ankauf und ”arenversand 4
Geldversoryung und Zahlungsregelung,
Besoldung, ;
Schadenersatzanspriiche, | ¥
Post- und Telegrafenwesen, : |
Verkehrswesen,
Gerichtsbarkeit,
folgen spater. ;

Wiinsche der Wehrmachtteile und Dienststellen des OKW auf diesen
¥ Gebieten an die Regierungen dieser Linder sind dem OKW/WFSt/Abt.

~  Landesverteidigung bis zum 27. Mirz 1941 anzumelden.
IV} Richtlinien fiir Schweden |

‘ 12.)Da Schweden lediglich Durchmarschgebiet werden kann, sind fir
den Befehlshaber der deutschen Truppen keine besonderen Befug-
nisse vorgesehen. Er ist jedoch berechtigt 'und verpfllchtet
den unmittelbaren Schutz der Eisenbahntransporte gegen Sabotageakh
und Angriffe sicher su stellen.

Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht

Keitel
Verteiler:
Ob.d.H. 1. Ausfertigung
Ob.d.M. . 2. Ausfertigung
R.d.L; u,Ob.d.L.._ : 3. Ausfertigung
W.F.St. : KETTENRS .4, Ausfertigung
Abt.L. ' ‘5. Ausfertigung
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Aclag Nv. 2
26, Marz 1941 35, 3

Geheim

Oberkommando des Heeres
Gen.St.d.H./Gen.Qu.

[ﬁie Durchfiihrung besonderer sicherheitsvolizeilicher Aufgaben

auflerhalb der Truppe macht den Einsatz von Sonderkommandos der
Sicherheitspoligmei (SD) im Operationsgebiet erforderl ich.

Mit Zustimmung des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD _
wird der FEinsatz der Sicherheitspolizei und des SD im Operations-— ??
gebiet wie folgt geregelt: |

1. Aufgaben

a) Im riickwirtigen Armeegebiet:
Sicherstellung vor Beginn von Onefationen festgelegter
Objekte (Material, Archive, Karteien von reich#%s-— oder
staatsfeinlichen Organisationen, Verbinden, Gruppen usw.) so g
wie besonders wichtiger ?inzelpersoﬁen (fiihrende Fmigranten, '

i
!

e

Saboteure, Terroristen usw.). *

Der Oberbefehlshaber der Armee kann den Einsatz der
Sonderkommandos in Teilen des Armeecgebiets ausschlieflen,
in denen durch den Einsatz St"rungen der Operationen ein-
treten konnen. '

b) Im riickwsrtigen Heeresgebiet:

Erforschung und Beké&mpfung der staats— und reich¥sfeind-
lichen Bestrepungen, soweit sie nicht der feindlichen
Wehrmacht eingesliedert sind, sowie allgemeine Unterrich—
tung der Befehlshaber ‘der riickw=rtigen Heeresgebiete fiber

die politische ITage. '

Fiir die Zusammenarbeit mit den Abwehroffizieren bzw.
Abwehrstellen gelten sinngemdfB die mit der Abwehrabteilung
des Reichfskriegsministeriums am l.Januar 1937 gemeinsam : ;
aufgestellten "Grunds®tze 1iir die Zusammenarbeit zwischen i
der Geheimen Staatspolizei und den Abwehrstellen der
Wehrmacht",

2, Zusammenarbeit zwischen den Sonderkommandos und den mili-
tsrischenXommandobehdrden im riickwdrtigen Armeegebiet (zu la).
Die Sonderkommandos der Sicherheitspolizei (SD) fithren ihre
Aufgaben in eigener Verantwortlichkeit durch. Sie sind den
Armeen hinsichtlich lMarsch, Versorgung und Unterbringung
unterstellt., Diszinlinare und gerichtliche Unterstellung
unter den Chef der SP und des SD werden hierdurch nicht be-

ihrt. Qi arhalfen dhre Ffachlichen Tas ativmemrn ram Ml P 4
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der SP und des SD und sind beziiglich ihrer THtigkeit gege-
benenfalls einschrinkenden Anordungen der Armee (s.Ziffer la)
unterworten.
Fir die zentrale Steuerung dieser Kommandos wird im nefe10h
jeder Armee ein Beauftragter des Chefs der SP und des SD
eingesetzt. Dieser ist verpflichtet, die ihm vom Chef der SP
und ‘des SD zugegangenen '/eisungen dem Oberbefehlshaber der
Armee rechtzeitig zur Kenntnis zu bringen. Der militﬁrische
Befehlshaber ist berechtigt, an den Beauftragten ! ;elqungen
zu geben, die zur Vermeidung von Stdrungen der Overationen
erforderlich sind; sie gehen allen iibrigen 'eisungen vor.
Die Beauftragten sind auf stsndige enge Zusammenarbeit mit dem
Io angewiesen; Abstellung eines Verbindungsbeamten des Beauf-
tragten zum I ¢ kann von den Kommandobehtrden gefordert
werden. Der I ¢ hat die Aufgaben der Sonderkommandos mit der
militirischen Abwehr, der THtipkeit der Geh.Feldpol. und
den Notwendigkeiten der Overationen in Einklang zu bringen.
Die Sonderkommandos sind berechtigt, im Rahmen ihres Auftrages
in eigener Verantwortung gegeniiber der Zivilbevdlkerung
Exekutivmalfnahmen zu treffen. Sie sind hierbei zu engster
Zusammenarbeit mit der Abwehr verpflichtet. MaBnahmen, die
sich auf die Operationen auswirken lkonnen, bediirfen der
Genehmigung des Obfh. der Armeﬁij

7usammenarbeit zwischen den Einsatzgruvpen bzw. —kommandos

der Sicherheitspolizei (SD) und dem Befehlshaber im riick-
wﬂrtigen'Heeresgehiet (zgu 1b). (Wortlaut wie unter 2, ledig-

lich unter Anfiithrung der dort geltenden, anderen Dienststellen- .
bezeichnungen.) |

Abgrenzung der Befugnisse zwischen Sonderlommandos, Einsatz—
kommandos und EBinsatzgruppen und der Geh.Feldpol.
Die Abwehrpolitischen Aufgaben innerhalb der Truppe und der

unmittelbare Schutz der Trupve bleiben alleinige Aufgabe der

Geh.Feldpol. Alle Angelegenheiten dieser Art sind von den
Sonderkommandos brzw. Binsatzgruppen und ~kommandos sofort
an die Geh.Feldvol. abzugeben, wie umgekehrt dié®alle Vor— ki
ginge aus dem Aufgabenbesxeich der Sonderkommandos ungesiumt
an die Sonderkommandos bzw. RBinsatzgruppen und -kommandos
abzugeben hat. Im iibrigen gidt auch hierfiir das Abkommen
vom 1. Januar 1937 (s.Ziffer 1).

i.A.

- . - & je §
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Anlage Nr. 3 9_

Oberkommandoe des Heeres H.Qu.OKH, den 28.45.1941
Gen.St.d.l./Gen.Que. 2
Az, Abt.Kriegsverwaltung

Nr. IT / 2 101/41 geh.

Gehedin!!

Betr. : Regelung des Linsatzes der Sicherheitspolizei und des SD

im Verbandesdes Heeres

Die Durchfiihrung besonderer sicherheitspolizeilicher Aufgaben ausser=-
halb der Truppe macht den Einsatz von Sonderkommandos der Sicherheits=-
polizei (SD) im Operationsgebiet erforderlich. Mit Zustimmung des Chefs
der Sicherheitspolizei und des SD wird der Einsatz der Sicherheitspolizei
und des SD im Operationsgebiet wie folgt geregelt:

1. Aufgaben:

.- @) im riickwdrtigen Armeegebiet:

Sicherstellung vor Beginn von Operationen festgelegter Objekte
(Material, Archive, Karteien von reichs- und staatsfeindlichen Orga=-
nisationen, Verbidnden, Gruppen usw.), sowie besonders sichtiger Ein=
zelpersonen (fiilhrende Emigranten, Saboteure, Terroristen usw.).

Der Oberbefehlshaber der Armee kann den Einsatz der Sonderkommandos
in Teilen des Operationsgebiets ausschliessen, in denen durch den
Einsatz Stdrungen der Organisationen eintreten kdnnen.

b) Im riickwirtigen Heeresgebiet:

Erforschung und Bek#mpfung der staats- und reichsfeindlichen Bestre-
bungen, soweit sie nicht der feindlichen Wehrmacht eingegliedert sind,
sowie allgemeine Unterrichtung der Befehlshaber der riickwdrtigen
Heeresgebiete iiber die politische Lage.
Tiir die Zusammenarbeit mit den Abwehroffizieren bzw. Abwehrstellen
gelten sinngemidss die mit der Abwehrabteilung des Reichsministeriums
am l.Januar 1937 gemeinsam aufgestellten "Grundsdtze fiir die Zusammen=-
argeit zwigchen der Geheimen Staatspolizei und den Abwehrstellen der
Wehrmacht."

2,)Zusammenarbeit zwischen den Sonderkommandos und den milit@rischen
Kommandobehdrden im riickwirtigen Armeegebiet (zu la).

Die Sonderkommandos der Sicherheitspolizei und des SD fiihren ihre
Aufgaben in eigener Verantwortlichkeit durch. Sie sind den Armeen
hinsichtlich Marsch, Versorgung und Unterbringung unterstellt.
Disziplinire und gerichtliche Unterstellung unterm den Chef der
Sicherheitspolizei und des SD werden hierdurch nicht beriihrt.

Sie erhalten ihre fachlichen Weisungen vom Chef der Sicherheitspoli-
zei und des SD und sind hinsichtlich ihrer Tdtigkeit gegebenenfalls
einschrinkenden Anordnungen der Armee (s.Ziffer la) unterworfen.

Fiir die Zentrale Steuerung dieser Kommandos wird im Bereich jeder
Armee ein Beauftragter des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD
eingesetzt.

Dieser ist verpflichtet, die ihm vom Chef der Sicherheitspolizei und
des SD zugegangenen \eisungen demgzberbefehlshaber der Armee:



3.)

.4.)

rechtzeitig zur Kenntnis zu bringen. Der militZrische Befehlshaber
ist berechtigt, an den Beauftragen Weisungen zu geben, die zur
Vermeidung von Storungen der Operationen erforderlich sind; sie gehen
allen iibrigen Veisungen vor. Die Beauftragten sind auf stédndige enge
Zusammenarbeit mit dem Ic angewiesen. Abbestellung eines Verbindungs=-
beamten des Beauftragten zum Ic kann von den Kommandobehdrden ge=-
fordert werden.

Der Ic hat die Aufgaben der Sonderkommandos mit der milit&drischen
Abwehr, der Tatigkeit der Geh.Feldpolizei und den Notwendigkeiten

der Operation in Einklang zu bringen.

Die Sonderkommandos sind berechtigt, im Rahmen ihres Auftrages in
eigener Verantwortung gegeniiber der Zivilbevolkerung Exekutivmass-
nahmen zu treffen. ;

Sie sind hierbei zu engster Zusammenarbeit mit der Abwehr verpflich-
tet. Massnahmen, die sich auf die Operationen auswirken konnen, be=

" diirfen der Genehmigung des Oberbefehlshabers der Armee.

Zusammenarbeit zwischen den Einsatzgruppen bzw.-kommandos der Sicher=-
heitspolizei und des SD und dem Befehlshaber im riickwdrtigen Heeres-
gebiet (zu 1b)

(Gleicher Wortlaut wie unter Ziffer 2. Bezeichnung der Dienststellen
entsprechend gedndert).

Abgrenzung der Befugnisse zwischen Sonderkommandos, Einsatzkommandos,
und Einsatzgruppen und der Geheimen Feldpolizei.
Die abwehrpolizeilichen Aufgaben innerhalb der Truppe und der unmit-

telbare Schutz der Truppe bleiben alleinige Aufgabe der Geheimen Feld~

polizei. Alle Angelegenheiten dieser Art sind von den Sonderkommandos
bzw. Einsatzgruppen und- kommandos sofort an die Geheime Feldpolizei
abzugeben, wie umgekehrt diese alle Vorginge aus dem Aufgabenbereich
der Sonderkommandos ungesdZumt an die Sonderkomuandos bzw,. Einsatz-
gruppen und- kommandos abzugeben hat

Im iibrigen gilt auch hierfiir das Abkommen vom 1.Januar 1937
(seZiffer 1) .

von Brauchitsch

(Dok. NOKW 2080)
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Anlage Nr., = J

Abschrift 3 ?
(OKW/WFST) Dok.866 PS
Abt.Landesverteidigung 1.5.1941

Chefs. Nur durch O0ffz.
G‘ehoKC ‘3 e

Handschr.:eine Ausfertigung

Besprechﬁng bei Reichsleiter Rosenberg

eeo II.Auszug aus Vereinbarung zwischen OKH/Gen.Qu.und Reichsfiihrer SS.

Im Operationsgebiet des Heeres erhilt der Reichsfiihrer SS zur Vorbereitung

der politischen Verwaltung Sonderaufgaben vom Fihrer.

Das OKH hat vorgesehen, dasé Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei

im riickwidrtigen Armeegebiet vorher festgelegte Objekte und Einzelpersonen
sicherstellen kdnnen, wobei der Oberbefehlshaber der Armee den Einsatz

in Teilen des Armeegebietes ausschliessen kann. Im riickwartigen. lleeres=-
geblet obliegt der Sicherheitspolizei die Erforschung und Bekidmpfung der
staats= und reichsfeindlichen Bestrebungen, soweit sie nicht von der feind-
lichen Wehrmacht ausgehen.

Die Sonderkommandos fiilhren ihre Aufgaben in eigener Verantwortlichkeit

durch und sind in Armeen hinsichtlich Versorgung usw. unterstellt.
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Oberkommando des Heeres Hauptquartier, den 6.Mai 1941 ‘ (190;

Gen-Zob-Vlbeim Ob.d.H.
Nr.75/41 g.Kdos.Chefs,:

An den
Herrn Chef des Oberkommandos der Wehrmacht

z.Hd.von Herrn General Warlimont
oder Vertreter im Amt

Betr..:Behandlung feindlicher Auslénder
- 2 Anlagen -

In der Anlage werden mit der Bitte um Kenntnisnahme und baldige Mitpriifung

iibersandt:
1.) Entwurf eines Erlasses des Oberbefehlshabers des Heeres *
. 2.) Entwurf zu Richtlinien zur einheitlichen Durchfiihrung des bereits

erteilten Auftrages vom 3l.3.41l. X)

Es ist beabsichtigt, den Erlass des Oberbefehlshabers des Heeres bis zu

den Gerichtsherren zu verteilen.

Die "Richtlinien' sollen unabhingig davon lediglich an die Oberbefehlshaber
der Heeresgruppen und Armeen zur miindlichen Unterrichtung der unterstellten

Befehlshaber und Kommandeure gegeben werden.

I.A. gez.Miller

Handschriftl.Notiz v.Gen.Warlimont:

nzu 1) **)WR bereitet nach Fiihlungnahme mit OKH und OKL

neuen Entwurf vor. Dieser ist zur Mitpr.heranzuziehen. WR ist liber ge-
. botene Beschleunigung unterrichtet. '

zu 2) bleibt auch zu priifen, og schriftl.

Erlass dieser Ert erforderlich ist. WV.O)

z.Vortrag bei Chef OKW gemeinsam mit 1)

Eigene Anordnungen? gez.W,

(Dqk.NOKw 209)

%) betr.Einschrinkungen der militdrischen Gerichtsbarkeit im
Krieg mit der UdSSR.

xx) Wehrmacht=-Rechtsabteilung im OKW
xxx) Wiedervorlage

%3 "Kommissar“Befehl
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Anlage Nr, 5-

"Behandlung feindlicher Landeseinwohner" (f77

(Anlage 1 zum Anschreiben des OKH, Gen.z.b.V.,vom 6.Mai 1941)
Entwurs
Der Oberbefehlshaber des Heeres . Az.Gen.b.V. b.Ob.d.H.
Nr. 75/41 gKdos.Chefs.
Geheime Kommandosache 5.4l
Chefsache !
Nur durch Offizier!
15 Ausfertigungen
Ausfertigung
An
die Oberbefehlshaber der Heeresgruppen A, B und C,
die Oberbefehlshaber der 2.,4.,6.,9.,11.,16.,17. und

18.Armee und der Armee Norwegen

Betr. : Behandlung feindlicher Landeseinwohner
und Straftaten Wehrmachtsangehoriger g egen
feindliche Landeseinwohner im Operationsgebiet

des Unternehmens ''Barbarossa''.

Die weite Ausdehnung der Ostlichen Operationsrdume, die Art der
hierdurch bedingten Kampffiihrung, die Eigenart des Gstlichen Gegners
erfordern eine besonders umfangreiche und wirksame Sicherung der
kdmpfenden Truppe gegeniiber der feindlichen Wehrmacht und der Zivil=-
bevolkerung, sowie schnellste Befriedung der gewonnenen Gebiete.
Selbstverstdndlich bleiben Bewegung und Kampf mit der feindlichen
Wehrmacht die Hauptaufgabe der Truppe} sie verlangt vollste Sammlung
und hSchsten Einsatz aller Krédfte. Die Truppe darf sich von dieser
Hauptaufgabe nicht abziehen lassen.

Andererseits wird sie aber vielfach als erste und einzige rechtzeitig
in der Lage sein, im Sinne ihrer Sicherung der der Befriedung des
Landes wirksame Massnahmen zu ergreifen und durchzufiihren,

Hierbei ist festzustellen, dass aussef_den sonst bekdnmpften Wider—
sachern der Truppe diesmal als besonders gefdhrliches und jede Ord-
nung zersetzendes Element aus der Zivilbevilkerung der Tr & g e r
der jiidisch-bolschewistischen Weltan-
s ¢chauung entgegentritt., Es ist kein Zweifel, dass er seine
Waffe der Zersetzung heintiickisch und aus dem Hiner-
halt, wo er nur kann, gegen die im Kampf stehende und das Land befrie=-
dende deutsche Wehrmacht gebraucht.

Die Truppe hat daher das Recht und die Pflicht, sich auch gegen diese
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zersetzenden Kréfte umfassend und wirksam zu sichern.

Auf Grund der mir vom Fiihrer und Obersten Befehlshaber der Wehrmacht

erteilten Weisungen bestimme ich deshalb fiir die Durchfiihrung des

Unternehmens ''Barbarossa':

I. Behandlung feindlicher Lan deseine=-
wohner
Angrittie jeder Art von Landeseinwohnern gegen die Wehr-
macht sind mit der Wa f f e sofort und unnachsichtlich mit den
Hussersten Mitteln nieder zus chlagen. :
Landeseinwohner ,6 diealsFre ijscharler (s
an den Feindseligkeiten teilnehmen, oder teilsnehmen wollen, dig
durch ihp Auftreten eine un m it telbhare Beara hung
der Truppe bedeuten oder die sonst durch irgen d eine
T a t sich gegen die deutsche Wehrmacht a u f lehnen (z;B.
Gewglttaten gegen Wehrmachtsangehorige oder Wehrmachtseigentum,
Sabotage, Widerstand) sind i m Kampf oder au fd e
Flucht zu erschies s.e N o
Wo derartige verbrecherische Elemente auf diese Weise nicht ers
ledigt werden, sind sie sogleich einem Offizier vorzufiihren, der

zu entscheiden hat, ob sie zu erschiessen sind.

Gegen Ortscha f t en aus denen hinterlistige und heim-
tiickische Angriffe irgendwelcher Art erfoltt sind, sind unverziiglich’
auf Anordnung wenigstens eines Btls.-usw.- Kommandeurs k o s Tl
tive Gewaltmassna h men durchzufithren, falls die
Umstinde eine rasche Feststellung einzelner T&ter nicht erwarten
lassen.

Es ist ein Gebot der Selbsterhaltung und Pflicht aller Kommandeure,
gegen feige {iberfdlle einer verblendeten Bevolkerung mit eiserner
Strenge ohne jede Verzogerung vorzugehen.

tiber die Behandlung politischer Hoheitstrédger usw. erfolgt gesonderte
Regelung. '

II. Locker un g des Verfolgungs?awa nges bel
Straftaten Heeresan gehoriger gegen
feindliche Landese inwohner.

1.) Strafbare Handlungen, die Heeresangehdrige aus Erbitterung
iiber Greueltaten oder die Z er s e tzungsarbeit
der Triger des Jjiu dis ¢ h-bolschewisti-
schen Systems begangen haben, sind nicht zu ver-
folgen, soweit nicht im Einzelfalle die Aufrechterhaltung der

Manneszucht ein Einschreiten erfordert.
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2.)

III.

Iv.

8
Es bleibt unter allen Umsténdén Aufgabe aller Vorgesetzten, will=-
kiirliche Ausschreitungen einzelner llehrmachtsangehOriger zu ver-
hindern und einer Verwilderung der Truppe vorzubeugen., Der einzelne
Soldat darf nicht d-hin kommen, dass er gegeniiber Landeseinwohnern

tut und ldasst, was ihm gut diihkt, sondern er ist in jedem Falle

gebunden andie De fehle seiner Vorgesetzters

In den Fillen, in denen der Beweggrund der Erbitterung erst in der
Hauptverhandlung vor einen Feldkriegsgericht hervortritt, sind die
Befehlshaber und Kommandeure, denen ich das Bestdtigungsrecht
iibertragen habe, dafiir verantwortlich, dass nur solche Urteile be-
stitigt werden, die den vorgtehend aufgefilhrten mi 1 it &r i -
schen und politischen Ges ichtspunkten
in vollem Umfang gerecht werden.

Im iibrigen bleibt es bei der Ahndung strafbarer Handlungen von
Heeresangehorigen wie bisher. .

Bei dieser Gelegenheit weise ich erneut auf die Notwendigkeit hin,
dass die Strafe der Tat auf dem Fusse folgen muss. Oft kann es
gerade im Verlauf von Operationen wichtiger und wirksamer sein,
ibperhaupt und sofort zu s trafen, als ver-
sﬁatet und dann besonders hart.

Die durch § 16 a KStVO und meinen Erlass vom 12.11.39 (HVB1 1939,
Teil C, S.416) geschaffene Mdglichkeit, D i s z i p linar-

s trafen:in allen Fdllen zu verhdngen, wo sienach Sstraf =
tatund Persodnlichkeit des Schu 1 digen
vertretbar sind, ist von allen Disziplinarvorgesetzten
weitgehend auszuniitzen. ]

Die Regiménts- usw.=- Kommandeure haben die ihnen unterstellien
Offiziere nochmals iiber die Moglichkeit und Bedeutung der ihnen
zugestandenen erweiterten Disziplinarstrafgewalt zu unterrichten,
Mit der Enttarnung verliert dieser Erlass den besonderen Geheim-

schutz.

1Anmerkung:

(+)

Der Entwurf ist die Grundlage fiir den "Barbarossa-Gerichtsbarkeits=
erlass' vom 1k.Mai 1941.

Vgl.auch die Ausfiihrungen von General z.b.V.Miller iiber den Begriff
des Freischiérlers (Konferenz der Armeerichter und Ic-Offiziere in
Warschau am 1l.Juni 1941) ‘



Abschrift d e e s . 2
Anlage 1 z.Schr.OKW/WFST/Abt.L L(q'%
(IV/Qu) ¥,12.5,1941
Der Oberbefehlshaber des Heeres : gkdos./Chefs.

1 1]
Gen.Z.b.V.Ob.d.H. (Gr.R.Wes.) Vortragsnatls

An Chef OKW Geheime Kommandosache Chef=-Sache!

ol
Abt.La z.Hd.Gen.Warlémont Nur durch Offizier]

Richtlinien betr. Behandlung politischer Hoheitstréger usw. fiir die ein-

heitliche Durchfiihrung des bereits am 31.3.1941 erteilten Auftrages.

I. Im Armeegebiet.

Politische Hoheitstriger und Leiter (Kommissare) bedeuten bei der augen=
blicklichen Kampflage eine erhdhte Gefahr fiir die Sicherheit der Truppe
und die Befriedung des eroberten Landes, denn sie haben durch ihre bis-

herige Wiihl- und Zersetzungsarbeit klar und deutlich bewiesen, dass sie
jede europédische Kultur, Zivilisation, Verfassung und Ordnung ablehnen.

Sie sind daher zu beseitigen.

Soweit sie von der Truppe ergriffen oder ihr sonst zugefiihrt werden, sind

sie einem Offizier, der Disziplinarstrafgewalt hat, vorzufiihren. Dieser

hat unter Hinzuziehung von zwei weiteren Soldaten (im Offiziers- oder Unter-
offiziersrang) festzustelleh, dass der Ergriffene oder Zugefiihrte politischer
Hoheitstrédger oder Leiter (Kommissar) ist. Ist die politische Eigenschaft
ausreichend begriindet, hat der Offizier die Erschiessung sogleich anzu-

ordnen und durchfiihren zu lassen.

Zu den Politischen Funktionen gehdren die politischen Leiter (Kommissare)
in der Truppe. Ihrem alsbaldigen Herausfinden aus den Gefangenen und ihrer
Absonderung kommt besondere Bedeutung zu, da sie in erster Linie die
Propaganda in der Heimat als Gefangene fortzusetzen vermdgen. Sie sind nach
Moglichkeit in Gefangenensammelstellen, spdtestens ik den Dulags zu erle-
digen, Kenntlich sind sie dadurch, dass sie auf den Armeln einen roten
Stern mit goldenem eingewebten Hammer und Sichel tragen (Einzelheiten in
"Die Kriegswehrmacht der UdSSR" OKH Gen.StdH OQu IV Abt ,Fremde Heere Ost
(II) Nr.100/41 g.vom 15.1.1941 unter Anlage 9d). Sie werden nicht als

Soldaten anerkannt. Die fiir Kriegsgefangene geltenden Bestimmungen finden

auf sie keine Anwendung.

Ferner gehoren dazu die Kommissare bei der Verwaltung und der Partei sowie
sonstige politische Persdnlichkeiten von Bedeutung, mit denen die Truppe

zusammentrifft,
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Fachliche Leiter wirtschaftlicher und rechnischer Betriebe sind nur zu

ergreifen, falls sie sich im Einzelfall gegen die deutsche Wehrmacht

auflehnen.

Ein Abschieben ergriffen politischer Hoheitstridger und Kommissare nach

Riickwdrts wird untersagt.

Eine kurze Meldung (Meldezettel) iiber den Vorfall ist zu richten
a) von den einer Division unterstellten Truppen an die Division (Io),
b) von den Truppen, die einem Korps—-, Armeeober=- oder Heeresgruppen-
kommando oder einer Panzergruppe unmittelbar unterstellt sind, an
das Korps=- usw. Kommando (Ic)

Alle oben genannten Massnahmen diirfen die Durchfiihrung der Operationen

nicht aufhalten. Planmidssige Such=- und Sduberungsaktionen durch die Truppe

haben daher zu unterbleiben.

II. Im riickwdrtigen Heeresgebiet.

Hoheitstriger und Kommissare, die im riickwartigen Heeresgebiet wegen ihrer

bisherigen politischen Tdtigkeit ergriffen werden, sind, mit Ausnahme der
politischen Leiter in der Truppe, an die Einsatzgruppen bezw.Einsatzkomman-

dos der Sicherheitspolizei (SD) abzugeben.

III. Beschriankung der Kriegs= und Standgerichte.

In den unter Ziffer I und II angefiihrten Fdllen wird die Zust&ndigkeit
der Kriegsgerichte und Standgerichte der Regiments=-usw.Kommandeure
(13 a KSTVO)) aufgehoben. it

*) Im Originalschreiben an OKW Abschn.III handschriftlich gestrichen,

beigefiigt anschliessende Notiz

Chef WR
An Chef L.
Betr.: Ferngespridch zwischen General Warlimont und dem Unterzeichneten
von heuteeescee '
Vorschlag fiir Fassung Nr. III
"Die Kreigsgerichte und die Standgerichte der Regiments- usw. Kommandeure
dirfen mit déf Durchfiihrung der Massnahmen nach I und II nicht betraut

. werden."

gez.Dr. Lehmann

(Pok=-Ps 1471)



Anlage Nr. 5Z -4~

OKW/WFST/Abt.L (IV)/Qu) (ps 1471) *) (/bé
: F.H.Qu.,den 12.5,41

Geheime Kommandosache
Chefsache! N.d.O.!

(handschriftl.Eintrag v.Jodl:
"muss dem TFiihrer noch einmal
vorgetragen werden' gez.J.13./5.)

Betr.Behandlung gefangener politischer und militdrischer Funktionire,

Vortragsnotiz

I. OKH hat einen Entwurf fiir die "Richtlinien betreffend Behandlung
politischer Hoheitstriger usw. fiir die einheitliche Durchfilhrung des
bereits am 31.3.41 erteilten Auftrages' vorgelegt, der als Anlage 1
. beiliegt.
Dieser Entwurf sieht vor: 5
1.) Politische: Hoheitstridger und Leiter (Kommissare) sind zu beseitigen.
2.) Soweit sie von der Truppe ergriffen werden, Entscheidung durch
einen Offizier mit Disziplinarstrafgewalt, ob der Betreffende zu besei~-
tigen ist. Hierzu geniigt die Fescstellung, dass der Betreffende politischer
Hoheitstridger ist.
3,) Politische ‘Leiter in der Truppe werden nicht als Gefangene aner-
kannt und sind spitestens in den Dulags zu erledigen. Kein Abschieben
nach mlickwidrts.
L4,) Fachliche Leiter von wirtschaftlichen und technischen Betrieben

- sind nur zu ergreifen, wenn sie sich gegen die Deutsche Vehrmacht
auflehnen,
. 5.) Die Durchfiihrung der Operationen darf durch diese Massnahmen
nicht gestdrt werden. Planmidssige Such- und Sduberungsaktionen unter-
bleiben.

6.) Im riickwidrtigen Heeresgebiet sind Hoheitstriger und Kommissare mit
Ausnahme der politischen Leiter in der Truppe den Einsatzkommandos der
Sicherheitspolizei abzugeben.
II. Demgegeniiber sieht die Denkschrift 3 des Reichsleiters Rosenberg vor,
dass nur hohe und hdchste Funktiondre zu erledigen seien, da die staat-
lichen, kommunalen und wirtschaftlichen Funkbiondre fiir die Verwaltung des
besetzten Gébietes unentbehrlich sind.

III., Es ist deshalb eine Entscheidung des Fiihrers erforderlich, welche

Grundsidtze massgebend sein sollen,

Vorschlag L fiir den Fall II:
l.Funktionsire, die sich gegen die Truppe wenden, was von dem radikalen

Teil zu erwarten ist. fallen unter den "Erlass iliber die Ausiibung der Kriegs-

gerichtbarkeit im Gebiet Barbarossa'. Sie sind als Freischirler zu erledigen.

T™ 8 ) B F el L
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in Russland" (Anlage 2) vor,

2.Funktionére, die sich keiner feindlichen Handlung schuldig machen,
werden zunichst unbehelligt bleiben. Man wird es der Truppe kaum zumuten
konnen, die verschiedener Dienstgrade der einzelnen Sektoren aussondern
zu konnen.

Erst bei der weiteren Durchdringung des Landes wird es moglich sein zu
entscheiden, ob die verbliebenen Rinktiondre an Ort und Stelle belassen
werden konnen oder an die Sonderkommandos zu iibergeben sind, sofern nicht

diese selbst die Uberpriifung vorzunehmen in der Lage sind.

3,) Funktionire in der Truppe werden entsprechend dem Vorschlag OKH zu
behandeln sein. Diese werden nicht als Gefangene anerkannt und sind
spatestens in den Durchgangslagern zu erledigen und keinesfalls nach

riickwdarts abzuschieben.

gez.larlimont

handschriftliche Notiz wvon Jodl:
imit der Vergeltung gegen deutsche
Flieger miissen wir rechnen, man
zieht daher die ganze Aktion am

besten als Vergeltung auf',

Verteiler:
Chef WFSt.
Chef L.
LIV .
Tgb.
nachrichtl.: WR

X) US = Dok.Nr.!
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Der "Barbarossé/- Gerichtsbarkeitserlass " /édéﬁ Nr. é?
Oberkommando der \Jlehrmacht F.H.Qu., den 14.5.1941
WFSt/Abt.L (IVQu.) T (s T
Nr.44 718/l g.Kdos.Chefs. Geheime Kommandosache

Chefsache !
Nur durch Offizier ! 23 Ausfertigungen
7.Ausfertigung

Betr. :Ausiibung der Kriegsgerichtsbarkeit im Gebiet

1Barbarossa' und besondere Massnahmen der Truppee.

Anliegend wird ein Fiihrererlass lber die Ausiibung der Kriegsgerichts=—

barkeit im Gebiet '"Barbarossa' und iiber besondere Massnahmen der Truppe

iibersandt.
Eine Weitergabe hat mdglichst nicht vor dem 1.6.41 zu erfolgen.

Der Chef des Oberkommandos der Wiehrmacht

i.A.

von Tippelskirch

Verteiler:

Ab.d.H. (Op.Abt.) 1.Ausfertigung
Ob.d.H. (Gen.Qu.) 2.=%. "
OKH (Chef H Riist u.BdE) L, "
Ob.d.L (Lw.Fiihrungsstab) 5 L
Ob.d.L. (Gen.Qu) 6. t
Ob.d.M. (Skl) 7 "
OKW/WFSst 8. "
Abt., L = Chef 9. 1t
At Lod E 10. i
IS L j bt SR "
I K di2s it
IV/Qu 13. "
TL 14, =
Ktb. 15. 4]
WR 16‘ "
W PR 17. A
Ausl,./Abw, 18. "
Abw,III 19. #
Reserve 20, = 23. i

( Dok. 050 - C )
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Der Fiihrer Fiihrerhauptquartier,

und oberste Befehlshaber den 13.Mai 1941

der Wehrmacht

Erlass
iiber die Ausiibung der Kriegsgerichtsbarkeit im Gebiet "Barbarossa'

und iiber besondere Massnahmen der Truppe.

Die Wehrmachtsgerichtsbarkeit dient in erster Linie der

Erhaltung der Manneszucht.,

Die weite Ausdehnung der Operationsridume im‘Osten, die Form der dadurch
gebotenen Kampfesfiihrung und die Besonderheit des Gegners stellen die
Wehrmachtsgerichte vor Aufgaben, die sie wihrend des Verlaufs der Kampf=-
handlungen und bis zur ersten Befriedung des eroberten Gebiets bei
ihrem geriﬁgen Personalbestand nur zu losen vermdgen, wenn sich die
Gerichtsbarkeit zunichst auf ihre Hauptaufgabe beschrankt.
Das ist nur mﬁgiich, wenn die Truppe selbst sich gegen
jede Bedrohung durch die feindliche Zivilbevolkerung schonungslos zur
Wehr setzt.
Demgemiss wird fiir dem Raum "Barbarossa' (Operationsgebiet, riickwir=
tiges Heeresgebiet und Gebiet der politischen Verwaltung) folgendes
bestimnt : '
I.
Behandlung von Straftaten
feindlicher Zivilpersonen.,
1,) Straftaten feindlicher Zivilper-
- s on en sind der Zustadndigkeit der Kriégagerichte und der
Standgerichte bis auf weiteres entzogen.
2. ) Freisché&rler sind durch die Truppe im Kampf oder
. "auf der Flucht schonungslos zu erledigen. '
3, ) Auch alleanderen Angriffe fein d 1'icher
e Zivilpersonen gegen die Wehrmacht, ihre Angehdrigen
und das Gefolge sind von der Truppe auf der Stelle mit den '
Hussbrsten Mitteln bis zur Vernichtung des Angreifers nieder-

zumachen,
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4,)Vo Massnahmen dieser Art versdumt wurden oder 2zundchst nicht moglich Lf:b
waren, werden tatverd&dchtige E lemente
sogleich einem Offizier vorge fadlhy 2 b
Dieser entscheidet ,obsiezu ersch ies~
sen 8ind.
Gegen Or tschaften, aus denen die Wehrmacht hinterhdltig
oder heimtiickisch angegriffen wurde, werden unverziiglich auf Anord-
nung eines Offiziers in der Dienststellung mindestens eines Batailr
lons usw, Kommandeurs kol lektive Gewaltitmassna h -
m e n durchgefiihrt, wenn die Umsténde eine rasche Feststellung
einzelner Tdter nicht gestatten.

5,) Eswird ausdricklich verboten, verdichtige
Tdter zu verwahren, um sie bei Wiedereinfilhrung der Gerichtsbarkeit
iiber Landeseinwohner an die Gerichte abzugeben.

6.) Die Oberbefehlshaber'der Heeresgruppen konnen im Einvernehmen mit' den
zustindigen Befehlshabern der Luftwaffe und der Kriegsmarine die
W ehrmachtsgerichtsbarkeit iber Zivilpersonen dort wieder einfiihren,
wo das Gebiet ausreichend befriedet ist. Fiir das Gebiet der poli-
tischen Verwaltung ergeht diese Anordnung durch den Chef des

Oberkommandos der Wehrmacht.

11,

Behandlung der Straftaten von Ange ROty i -
gen der Wehrmacht unddes Gef ol ges gegen

Lo n diegefl nw ol ners

1.) Fir Handlungen, die Angehorige der
Wehrmacht unddes Gefolges gegen feind-~
liche Zivilpersonen begehen, bestent k e 1N
Verfolgungszwang, auch dann nicht, wenn die Tat
zugleich ein militédrisches Verbrechen oder Vergehen ist.

2.) Bei der Beurteilung solcher Taten ist in jeder
Verfahrenslage zu beriicksichtigen, dass der Zusammenbrﬁch im
Jahre 1918, die spitere Leidenszeit des deutschen Volkes und
der Kampf gegen den Nationalsozialismus mit den zahllosen
Blutopfern der Bewegung entscheidend auf bolschewistischen Ein-
fluss zurﬁckzufﬁhren war und dass kein Deutscher dies vergessen
hat.
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Be) Der Gerichtsherr priift daher, ob in solchen Fdllen eine diszi-
plinare Ahndung angezeigt oder ob ein gerichtliches Einschreiten
notwendig ist. Der Gerichisherr ordnet die Verfolgung von Taten
gegen Landeseinwohner im kriegsgerichtlichen Verfahren nur dann
an, wenn es die Aufrechterhaltung der Manneszucht oder die
Sicherung der Truppe erfordert.

Das gilt z.B. fiir schwere Taten, die auf geschlechtlicher Hem-
mungslosigkeit beruhen, einer verbrecherischen Veranlagung ent-
spfingen oder ein Anzeichen dafiir sind, dass die Truppe zu ver-
wildern droht. Nicht milder sind in der Regel zu beurteilen Straf-
taten, durch die sinnlos Unterkiinfte sowie Vorrdte oder anderes :
B eutegut zum Nachteil der eigenen Truppe vernichtet werden.
Die Anordnung des Ermittlungsverfahrens bedarf in jedem einzel=-
nen Fall der Unterschrift des Gerichtsherrn. |

L4,) Bei der Beurteilung der Glaubwirdigkeit von
Aussagen feindlicher Zivilpersonen

ist dusserste Vorsicht geboten,

IIT.

Verantwortung der Truppenbefehls Ria boedpue

Die Truppenbefehlshaber sind im Rahmen ihrer Zusténd;gkeit
personlich dafiir verantwortlich,

6 dass sdmtliche Offiziere der ihnen unterstellten Eihheiten
iiber die Grundsitze zu I rechtzeitig in der eindringlichen
Form belehrt werden,

2e) dass ihre Rechtsberater von diesen Weisungen und von den
mindlichen Mitteilungen,indenen
den Oberbefehlshabern die politischen Absich-~-
ten der Fihrung erléduter t worden sind,
rechtzeitig Kenntnis erhalten, .

3.) dass nur solche Urteile bestdtigt werden, die den politischen

Atd.chten der Filhrung entsprechen.

IV,

Geheimschutz
Mit der Enttarnung geniesst dieser Erlass nur noch Geheimschutz als
"Geheime Kommandosache'',

Im Auftrage
Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht

gez.Keitel



Anlage Nr. E}

(Handschriftlicher Vermerk:) Original beim KTB in Berlin
: abgegeben

Der Reichsfiihrer SS : Berlin, den 2l.Mai 1941

Tgb.Nr. 114/4) g.Kdos. 40O Nebenabdriicke
: 38, Nebenabdruck

11 Ausfertigungen
Pr.Nr.10

Betr, : Sonderauftrag des Filhrers.

Im Einvernehmen mit dem Oberbefehlshaber des Heeres habe ich
zur Durchfiihrung der mir vom Fiihrer gegebenen Sonderbefehle fiir das
Gebiet der politischen YErwaltung Hohere SS~- und Polizeifiihrer vor-
gesehen,

Fiir die Dauer des EinsatZes der HOh.SS- und Polizeifiihrer im
riickwirtigen Heeresgebiet lege ich mit Zustimmung des Oberbefehlshabers
des Heeres folgendes fest:

L.) Der Hohere SS=- und Polizeifiihrer mit Befehlsstab wird dem

: Befehlshaber des jeweiligen Riickwidrtigen Heeresgebiets hinsicht=-
lich Marsch, Versorgung und Unterbringung unterstellt. Dem
Hoheren SS- und Polizeifiihrer sind zur Durchfiihrung der ihm von
mir unmittelbar gegebenen Aufgaben SS- und Polizeitruppen und
Einsatzkrdfte der Sicherheitspolizei unterstellt. Der HChere

8S= und Polizeifiihrer unterrichtet den Befehlshaber des riick-

wirtigen Heeresgebiets jeweils iiber die ihm von mir gegebenen
Aufgaben.
Der Befehlshaber des riickwartigen Heeresgebietes ist berechtigt,
dem Hoheren SS= und Polizeifiihrer Weisungen zu geben, die zur
Vermeidung von Storungen der Opérationen und Aufgaben des
Heeres erforderlich sind. Sie gehen allen ilbrigen Weisungen vor.
24) Die eingesetzten SS- und Polizeikrifte sind dem Befehlshaber
des riickwdrtigen Heeresgebietes hinsichtlich Marsch, Versorung

und Unterbringung unterstellt., Alle gerichtlichen und diszi-

plinarischen Angelegenheiten werden in eigener Zustandigkeit

erledigt. Soweit zur Befehls- und Nachrichteniibermittlung das
eigene Funk- und Nachrichténgerﬁt der SS- und Polizeitruppen
nicht ausreicht, stellt der Befehlshaber des riickwdrtigen
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3.)

ko)

5.)

e
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Anlage Nr. J;S

Heeresgebietes, soweit dienstlich moglich, die entsprechenden

Nachrichtenmittel des Ee-res zur Verfiigung.

Die Aufgaben der unter den Hheren $S- und Polizeifiihrern

eingesetzten SS- und Polizeikrifte im riickwirtigen Heeresgebiet

sind

a)

b)

Die

Beziiglich der Sicherheitspolizei (SD):

Die Aufgaben der Einsatzgruppen und Einsatzkommandos der
Sicherheitspolizei (SD) sind durch das Schreiben des CKH
vom 26.3.41 bereits festgelegte.

Beziiglich der Ordnungspolizei:

Die eingesetzten Truppen der Ordnungspolizei, mit Ausnahme
der den Kommandeuren der Sicherheitsdivisionen taktisch
unterstellten 9 motorisierten Polizei-Batle., erfiillen ihre
Aufgaben nach meinen grundlegenden'Weisungen.

Soweit die Erfiillung dieser Aufgaben es zuldsst, kann der
Befehlshaber des riickwirtigen Heeresgebietes die Truppen
der Ordnungspolizei im Einvernehmen mit den Hoheren SS=

und Polizeifiihrer zu militidrischen Aufgaben einsetzen.

Truppen der Vaffen-SS haben im allgemeinen ghnliche Aufgaben

wie
die

Der

die Truppen der Ordnungspolizei und Sonderaufgaben,
sie jeweils von mir erhalten.
Befehlshaber des riickwdrtigen Heeresgebietes verfiigt

iiber alle SS- und Polizeitruppen bei einem dringenden Kampf -

einsatz in eigener Befehlszusténdigkeit.

Fo.d.Re.
geze. Unterschrift

Der Reichsfilhrer SS

gez.H.Himmler

SS=-Hauptsturmfiihrer

Fld.R'd.A.
gez.Unterschrift

Hptm.

(Dok .NOKW = 2079 )
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Acd age Dr. 49 &.L,l
Zusatzbefehl des OKH ("Diszivplinar'-ErlaB) '
(24. Mai 1941)

Der Oberbefehlshaber des leeres Hauptquartier OKH, den
- . 24 Mai 1941

Gen.z.b.V.,b.0b.d.H.(Gr.R/es)
Nr. 80/41 g Kdos Chefs.
340 Ausfertigungen
133. Ausfertigung

Nach hesonderem Verteiler

Betr.: Behandlung feindlicher Zivilpersonen und Straftaten
Wehrmachtsangehtriger gegen feindliche Zivilpersonen.
Nachstehender FiithrererlaB wird bekanntgegeben. Ir ist schriftlich
bis zu den Kommandeuren mit eigener Gerichtsbarkeit zu verteiien,
deriiberhinaus sind seine Grunds®tze miindlich bekanntzugeben.
Zusitze zu I:

Ich erwarte,dafB alle Abwehrmafnahmen der Trupve zielbewuft

zgur eigenen Sicherung und zur schnellen Befriedung gewonnenen
Gebiets durchgefiihrt werden. Der vielgestaltigen volkstums-
maBigen Zusammensetzung der Bevilkerung, ihrer Gesamteinstellung
und dem lMafle ihrer Verhetzung'wird Rechnung zu tragen szin.
Bewegung und Kampf mit der feindlichen Wehrmacht sind eigentliche
Aufgabe der Truppe. 3ie verlangt vollste Sammlung und hdchsten
Binsatz aller Krifte. Diese Aufgabe darf an keiner Stelle in
Frage gestellt sein. Besondere Such- und Stuberungsaktionen
scheiden daher im allgemeinen fiir die kZmpfende Trupne aus.

Die Richtlinien des Tiihrers befa3¥en sich mit schweren F&dllen

der Auflehnung, in denen ~chirfstes Durchgreifen geboten ist.
Straftaten geringerer Art sind je nach den Kampfverhdltnissen
nich niherer Anordnung eines Offiziers (mdglichst eines Orts-—
konmandanten) durch Behelfsmalfnahmen zu siihnen (z.P. voriiber—
gehendes Festsetzen bei knanver Verpflegung, Anbingden, Heran-—
ziehen zuz Arbeiten).

Die Oberhefehlshaber der Heeresgrunpe bitte ich vor Wiederein-
fithrung der Ve'rmachtsgerichtsbarkeit in befriedeten Gebieten
meine Zustimmung einzuholen. Die Oberhefehlshaber der Armeen
werden rechtzeitig Vorschlége in dieser Richtung zu machen haben.

Uber die Behandlung volitischer Hoheitstriger ergeht besondere
" Regelung.

Zusitze zu Il:

Unter allen Umstinden hleibt es Aufgabe aller Vorgesetzten,
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willldirliche Ausschreitungen einzelner Feeresangehiriger zu
verhindern und einerVerwilderung der Truovve rechtzeltig vorzu-—
beugen. Der einzelne So dat derf nicht dahin kommen, daB er
gegeniiber den Landeseinwohnern tut und 148t, was ihm gut diinkt,
sondern er ist in jedem Falle gebunden an die Befehle seiner

Offiziere. Ich lege besonderen Wert darauf, daf hieriiber bis

in die letzte Einheit Klarheit besteht. Rechtzeitiges Ningreifen
jedes Offiziers, insbesondere jedes Kompanie—Chefs usw. mul
mithelfen, die Manneszucht, die Grundlage unserer Erfolge,

zu erhalten.

Vorginge nach I und II, die von Bedeutung sind, sind von der
Truppe als besondere Vorkommnisse an OKH zu medkden.

gez. von Brauchitsch

(Dok. NOKW-3357)
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Anlage Nr. 44_:: AT;

Ricksichtsloses Durchgreifen gegen bolschewistische

Hetzer, Saboteure, Juden =
Richtlinien des OKW vom 19.Mai 1941.

Armeeoberkommando 17 A.H.Qu., den 4,6.41
Ia/Ic/A0 298/41 g.Kdos.Chefs.
- 5 Anlagen = 10 Ausfertigungen

10.Ausfertigung KTB

herabgesetzt auf

"geheim" 1lt.F.S.
H.Gr.Siid v.29.6.41 Lt.St.Armeeoberkommando 17

Eing.: 26.Nov.1941
Briefbuch Nr.4071/41 geh.
Anlagen: 5

GEHEIM

Betr. : Richtlinien fiir das Verhalten der Truppe in Russland.

Eine Verteilung der Richtlinien hat zundchst nur bis zu den
Divisionskommandos zu erfolgen. Einweisung der Sachbearbeiter
bei den Div.Kdos., der Regts.Kdre. und der selbststéndigen

Batls. und Abt.Kdeure ist freigegeben.

Eine Weiterverteilung hat ab 15.6. in versiegelten Umschla-
gen bis zu den Batailionen pp. zu erfolgen,

Offnung der Umschlige und Bekanntgabe der Richtlinien an die
Truppe mit Eingang des Angriffsbefehls. :

Fiir das Armeeoberkommando

Der Chef des Genefalstabes:
Ie Ve

Dok. NOKW = 1692
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Anlage Nr.«ff

Richtlinien fiir das Verhalten der Truppe

in Russland.

I.

l.) Der Bolschewismus ist der Todfeind des nationalsozialistischen

deutschen Volkes. Dieser zersetzenden Weltanschauung und ihren

Tragern gilt Deutschlands Kampf.

2.) Dieser Kampf verlangt riicksichtsloses und energisches Durchgreifen

gegen bolschewistische Hetzer, Freischérler, Saboteure, Juden und

restlose Beseitigung jpdes aktiven oder passiven Widerstandes.

II.
%.) Gegeniiber allen AngehOrigen der Roten Armee - auch den Gefangenen =

ist dusserste Zuriickhaltung und schdrfste Achtsamkeit geboten, da

mit heimtickischer Kampfweise zu rechnen ist. Besonders die asia-

tischen Soldaten der Roten Armee sind undurchsichtig, unberechenbar,
hinterh&ltig und gefiihllos. ;
4,) Bei der Gefangennahme von Truppeneinheiten sind die Fiihrer sofort

von den Mannschaften abzusondern.

I3l
5.) Der deutsche Soldat sieht sich in der Union der Sozialistischen
Sowjptrepubliken (U.d.SS.R.) nicht einer einheitlichen Bevdlkerung

gegeniiber, Die U.d.SS.R. ist ein Staatsgebilde, das eine Vielzahl von

slawischen, kaukasischen und asiatischen Volkern in sich vereinigt

und das zusammengehalten wird durch die Gewalt der bolschewistischen

Machthaber. Das Judentum ist in der U.d.SS.R. stark vertreten.

6.) Ein grosser Teil der russischen BevSlkerung, besonders die durch das

bolschewistische System verarmten Landbevdlkerung, steht dem Bolsche-

wismus innerlich ablehnend gegeniiber, Im nichtbolschewistischen

russischen Menschen ist das Nationalbewusstsein mit tiefen religiSsen

Gefiihlen verbunden. Freude und Dankbarkeit iiber die Befreiuﬁg vom
Bolschewismus werden ihren Ausdruck hdufig in kirchlicher Form finden.

Dankpgottesdienste und Prozessionen sind nicht zu verhindern oder zu

storen.

7.) In Gesprichen mit der Bevdlkerung und im Verhalten gegeniiber Frauen

ist grosste Vorsicht geboten. Viele Russen verstehen deutsch, ohne es
selber zu sprechen,

Der feindliche Nachrichtendienst wird gerade im besetzten Gebiet be~

sonders am Werke sein, um Nachrichten iiber militdrisch wichtige Ein-
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8.)

9.)

10, )Fiir Reichskreditkassenscheine und

richtungen und Massnahmen zu erhalten. Jede Leichtfertigkeit,
Wichtigtuerei und Vertrauensseligkeit kann deshalb schwerste

Folgen haben.
IV,

Wirtschaftsgiter aller Art und militarische Beute,

insbesondere Lebens- und Futtermittel, Betriebsstoff und
Bekleidungsgegenstande sind zu schonen und sicherzustellen.
Jede Vergeudung und Verschwendung schéadigl die Truppe.

Pliinderungen werden nach den Militdrstrafgesetzen mit den

schwersten Strafen geahndet.

Vorsicht beim Genuss von erbeuteten Lebensmitteln !

Wasser darf nur im gekochten Zustand genossen werden.
(Typhus, Cholera). Jede Beriihrung mit der Bevdlkerung birgt
gesundheitliche Gefahren. Schutz der eigenen Gesundheit ist
soldatische Pflicht.

Scheidemiinzen im Wert von 1 und 2 Pfennig sowie 1, 2, 5 und 10

Reichspfennig oder Rentenpfennig besteht Annahmezwang,

Anderes deutsches Geld darf nicht verausgabt werden.

NOKW - 1692

-miinzen, sowie filr deutsche

2~

§3
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Anlage Nr., /i‘?)

"Kommissar'-Befehl d.OKW/WFSt/Abt.L(IV/Qu) v.6.6.41
mit Anschreibe. d.OKH v.8.6.41 u. CKH-Verteiler

(NOKW 1076) x)

Oberkommando der Wehrmacht
WFST/Abt.Le (IV/Qu)

Nl'. 44822/41 E.K.Chefﬁo FOH.Qu. 'den 6.6.1941

Stempel: Chef-Sache!
Nur durch Offizier!

Im Nachgang zum Fiihrererlass vom 14.5, iiber die Ausiibung der
Kriegsgerichtsbarkeit im Gebiet "Barbarossa" (OKW/WFSt/Abt.L IV/Qu)
Nr.44718/41 g.Kdos.Chefs.) werden anliegend "Richtlinien fiir die

Behandlung politischer Kommissare' iibersandt.

Es wird gebeten, die Verteilung nur bis zu den Oberbefehlshabern
der Armeen bzw. Luftflottenchefs vorzunehmen und die weitere Bekannt-

gabe an die Befehlshaber und Kommandeure miindlich erfolgen zu lassen.

Der Chef des Oberkommandos
der lViehrmacht

I.A.

gez,.Varlimont

*) Dok-Nr. OKW-Prozess !

7
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Anlage Nr.l 7'?/ é

Anlage zu OKW/:.i€st/Abt.L IV/Qu.Nr.44822 g.k.Chefs.

Richtlinien fiir die Behandlung politischer Kommissare.

Im Kampf gegen den Bolschewismus ist mit einem Verhalten des Feindes
nach den Grundsidtzen der Menschlichkeit oder des Volkerrechts n i c h t-
zu rechnen. Insbesondere ist von den Ppolitischoen Komn s s
saren alil ex Art als den eigentlichen Trégern des Wider-
standes eine hasserfiillte, grausame und unmenschliche Behandlung unserer
Gefangenen zu erwarten.

Die Truppe muss sich bewusst sein:

l.,) In diesem Kampf ist Schonung und volkerrechtliche Riicksichtnahme
diesen Elementen gegeniiber falsch. Sie sind eine Gefahr fiir die eigene
Sicherheit und die schnelle Befriedung der eroberten Gebiete.

2.) Die Urheber barbarisch asiatischer Kampfmethoden sind die poli=-
tischen Kommissare. Gegen diese muss daher s o f o r t und ohne
leiteres mit aller Schidrfe vorgegangen werden. |

Sie sind daher, wenn im Kampf oder Widerstand er-
griffen, grundsdtzlich sofort mit der Waffe zu erledigen.

Im iibrigen gelten folgende Bestimmungen:

I. Operationsgebiet

l.) Politische Kommissare, die sich ge gen unsere Truppe'
wenden , sind entsprechend dem "Erlass iiber die Ausiibung der
Gerichtsbarkeit im Gebiet Barbarossa' zu behandeln, Dies gilt fiir Kom-

missare jeder Art und Stellung, auch wenn sie nur des Widerstandes, der

Sabotage oder der Anstiftung hierzu verddchtig sind.
Auf die "Richtlinien iiber das Verhalten der Truppe in Russland"
wird verwiesen.

2.) Politische Kommissare als Or gane der feindlichen
Truppe sind kenntlich an besonderen Abzeichen - roter Stern mit B
goldenen eingewebtem Hammer und Sichel auf den Armeln - (Einzelheiten
siehe "Die Kriegswehrmacht der UdSSR". ' OKH/Gen.StdH. O Qu IV Abt.Fremde
Heere Ost (II) Nr 100/%l1 g.vom 15.1.1941 unter Anlage 9 d.) Sie sind aus
den Kriegsgefangenen s o f o r t , dsh. noch auf dem Gefechtsfelde, ab-
zusondern, Dies ist notwendig, um ihnen jede Einflussmoglichkeit auf die
gefangenen Soldaten abzunehmen. Diese Kommissare werden nicht als Soldaten
anerkannt; der fiir Kriegsgefangene vGlkerrechtlich geltende Schutz findet

auf sie keine Anwendung. Sie sind nach durchgefiihrter Absonderung zu

erledigen. _ s
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3;,) Politisohe Kommissare,diesich keiner
feindlichen Handlung Bschuldig maochen oder
einer solchen verddchtig sind, werden zundchst
unbehelligt bleiben. Erst bei der weiteren Durchdringung des Landes wird
es moglich sein, zu entscheiden, ob verbliebene Funktion&dre an Ort und
Stelle helassen werden konnen oder an die Sonderkommandos abzugeben sind.
Es ist anzustreben, dass diese selbst die Uberpriifung vornehmen,

Bei der Beurteilung der Frage, of ''schuldig oder nicht schuldig",
hat grundsdtzlich der personliche Eindruck von der Gesinnung und Haltung
des Kommissars hoher zu gelten, als der vielleicht nicht zu beweisende
Tatbestand.

4,) In den Fillen 1.) und 2.) ist eine kurze Meldung (Meldezettel)
iiber den Vorfall zu richten:

a) von den einer Division unterstellten Truppen an die Division (Ic),

b) von den Truppen, die einen Korps=-, Armeeober=- oder-Heeresgruppen-

kommando oder einer Pan;erg:uppa,unmiﬁiéigi?yizzggg?giit sind, an

das Korps- usw. Kommando (Ic).

5.) Alle oben genannten Massnahmen diirfen die Durchfilhrung der

Dperationen nicht aufhalten. Planméssige Such- und Sauberungs-

aktionen durch die Kampftruppe haben daher zu unterbleiben.

II. Im riickwdrtigen Heeresgebiet.

Kommissare, die im riickwdrtigen Heeresgebiet wegen zweifelhaften
Verhaltens ergriffen werden, sind an die Einsatzgruppe bzw. Einsatzkomman-

dos der Sicherheitspolizei (SD) abzugeben.

III. Beschrinkung der Kriegs=- und Standgerichte

Die Kriegsgerichte und die Standgerichte der Regiments- usw.
Kommandeure diirfen mit der Durchfilhrung der Massnahmen nach I und II

nicht betraut werden.

OKH - Verteiler:

Abschnittsstab Schlesien 1l.Ausfertigung
Heeresgruppe B 2.Ausfertigung
Abschnittsstab Ostpreussen 3.Ausfertigung
AOK 18 4. Ausfertigung
Unterabschnitt Ostpreussen I 5.Ausfertigung
Festungsstab Blaurock 6.Ausfertigung
ACK & 7. Ausfertigung
Abschnittsstab Staufen 8.Ausfertigung
Arbeitsstab Gotzmann 9.Ausfertigung
AOK 11 10.Ausfertigung
ACK 2 1l.Ausfertigung
Oberbaugruppe Siid 12.Ausfertigung
Festungsstab 49 13.Ausfertigung

Festungsstab Wagener 14, Ausfertigung



OKH - Verteiler:

3 ot 61

Panzergruppe 4 15.Ausfertigung
AOK Norwegen 16.Ausfertigung
OKH/Adj.Ob.d.H. 17.Ausfertigung
OKH/Adj.GenSt.d.H. 18, Ausfertigung
OKH/Abt .Fremde Heere Ost 19.Ausfertigung
OKH/Pp.Abt.(ohne OKW.=-Erlass) 20%Ausfertigung
OKH/Gen.Qu. (ohne OKW.-Erlass) 2l.Ausfertigung

Vorrat . 22.= 30.Ausfertigung
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Anlage Tr. ~j “; /“
"Kommissar"-Befehl d.O0KW/AFSt/Abt L{IV/QU) v.6.6.41 0%
mit Anschreiben d.OKH v.8.6.1941 u. OKi~Verteiler

(NOGKW 1076) *)

Der Oberbefehlshaber des inceres
Gen.z.b.V. b.Ob.d.H.(Gr.R.Wes.) Hauptquartier OKH, den 8.6,1941

Nr.91/41 g.Kdos.Chefs. (2047/138 )
(Init.K.9/6)

~=3tempel!
Stempel: Chefsache!

Nur durch Offizier! 30 Ausfertigungen.

-Nach anliegendem Verteiler- 19.Ausfertigung.

Betr, Behandlung politischer Kommissare.
Stempel:
Gen.St.d.He.
Abt.Fremde Heere Ost
9,Juni 1941
Nr,69/41 g.Kdos.Anl.
(2 unles.Init.)

Nachstehender Erlass des OKW vom 6,6.41 =WFSt.Abt. L(IV/Qu)ir.54822/41
g.Kdos.Chefs. = wird bekanntgegeben.

Zu I. Ziffer 1: ¥
Das Vorgehen gegen einen politischen Kommissar muss zur Voraus-

setzung haben, dass der Betreffende durch eine bes ondere

erkennbare Handlung oder Halt ung sich gegen

die deutsche Vlehrmacht stellt oder stellen will.

Zu I. Ziffer 2:
Die Erledigung der politischen Kommissare bei der Truppe hat
nach ihrer Absonderung aus serhalb der eigentlichen
Kampfzone unauffdllig auf Befehl eines Offizien
zu erfolgen,
gez.von Brauchitsch

Stempel: Fiir die Richtigkeit:
Oberkommando des Heeres gez.Bechler (handschrf,)
Gruppe Rechtswesen. Hauptmann

*X) Dok-Nr.OKW-Prozess!
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Anlage Nr. "f;.{p’*' é{

Pz.Gru. 3 - Abt. I ¢ NOKW 2672 )
PHtigkeitsbericht Jan, ~ Juli 1941
B1.29:

Rech tsfzrzagen

A. Behandlung von Freischidrlern usw.

Am 11.6. wurden der Ic und der Heeresrichter der Gruppe nach

Warschau zu einer Besprechung des Cenerals z.b.V. bein Ob.d.He.kommandiert,
General z.b.V., Generalleutnant liiller, fiihrte nach Verlesen des Fiihrer-
erlasses aus, dass im kommenden Einsatz Rechtsempfinden u.U. hinter

Kriegsnotwendigkeit zu treten hat. Erforderlich ist daher:

Rickkehr zum alten Kriegsbrauch, unser bisheriges Kriegsrecht
ist erst nach dem Weltkrieg festgelegt. Einer von beiden Feinden muss
auf der Strecke bleiben. Tridger der feindlichen Einstellung nicht kon-
servieren, sondern erledigen. Unter den Begriff "Freischirler™ fallti
auch der, der als Zivilist die deutsche Vlehrmacht behindert oder zur
Behinderung auffordert (z.3.Hetzer, Flugblattverteiler, nicht befolgen
deutscher Anordnungen, Brandstifter, zerstOren von Wegweisern, Verriter usw.)
Das Recht des freiwilligen Waffengreifens der Bevdlkerung wird nicht
anerkannt. Auch wehrsportliche Vereinigung (Komsomol, Ossoaviachim)
hat dieses Recht nicht.

Bestrafung : Grundsatz: sofort, Jjedenfalls kein
Aufschieben der Verfahren., Bei Einzelfidllen kann in leichten Fédllen u.U.
auch die Priigelstrafe geniigen. Die Hérte des Krieges erfordert harte
Strafen. ... In Zweifelsfdllen iiber die Tdterschaft wird hdufig

Verdacht geniigen miissen. Klare Beweise lassen sich oft nicht erbringen.

Kollektive Gewaltmassnehmen durch Niederbrennen, Erschiessen
einer Gruppe von Leuten usw,. Truppe soll sich aber nicht ablenken
lassen oder im Blutrausch handeln. Kein unndtiges Scharfmachen, also
nur 50 weit, als zur Sicherung der Truppe und raschen Befriedung des

Landes notwendig.




Anlage Nr. /l 5 % é;\;/_

Meldungen iiber Kommissar-Epschiessungen durch die
k#mpfende Truppe und Anweigung zu regelmédssiger
Meldung durch unfcrstellte Ein he it en

NOKW 1674 *)

Funk = Spruch Nr. 559

Absendende Stelle: Ibeegangen 10.7. 1070
Panzergruppe 4 An Heeresgruppe Nord

74 Ob.d.H.Gen.z.b.V.0b.d.H. (Gruppe Rechtswesen)
Nr. 91/41 g.Kdos. vom 8.6.41 werden bis zum 8.7.einschl.
gemeldet 101 erldigt.

Panzergruppe 4 Ic

F.d.R.

gez.Bothe
Leutnant

_.,.._____..__._......_...___._______.___......._.__._.___.__._........-..__,.__......_..._,,_..._..__.-___._..._....._
= e P

Fernschreiben: von Panzergruppe &
Abgangstag: 22e70
Abgangszeit 08T An XXXXI.A.K.

Betr.: Politische Kommissare
Meldung iiber Verlauf der Aktion vom 22.6.41
bis 19.7. einschl. mit Zahlenangaben sofort erbeten.

Nichste Meldung zum 3,8. mit Stand vom 2.8.

Panzergruppe 4 Ic

F.d.R.

gez.Bothe
Leutnant

%) Dok.Nr.
OKW=Prozess
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Anlage Nr. I!b SQ’C’

Der Chef des Generalstabes NOKW 3136
der Heeresgruppe Nord H.Que2.7.1941

An den Herrn Chef des Generalstabes

Panzergruppe 4

1.)Ich halte es fiir notwendig, den Erlass des OKH betr.Behandlung
politischer Kommissare zu vernichten, damit er nicht in Feindeshand

f#1lt und propagandistisch ausgenutzt werden kann.

. 2.) Ich bitte darauf hinzuweisen, dass nicht dort, wo Gefangene bereits
su Arbeitsabteilungen (fiir Flugplitze usw.) zusammengestellt sind,

die Truppe nachtrédglich durch Erschiessen eingreift.

gez. Brennecke

Verteiler:

Chef d.Gen.St.AOK 16
Chef d.Gen.St.AOK 18
Pz.Gru.b

Bef .riickw.H.G.101

/4’“/[0-{( nY. 4?
. AOK 18 1c .

Nr. 2034/41 Qu.2 : H.Que, 14.7.1941

Generalleutnant Miiller, Gen.z.b.V. ObdH., machte am 10.7.
anlisslich einer Besprechung mit Major i.G. Jessel im Auftrage des
Herrn Oberbefehlshabers des Heeres auf die Beachtung folgender '
Punkte aufmerksam:

Bei dem raschen Fortschreiten der Op. ist anzunehmen, dass eine
Reihe von polit.Kommissaren der Roten Armee nach Entfernung ihrer
Abzeichen unerkannt in die Gefangenenlager geraten sind. «..
Die Ic's werden gebeten, auf die Notwendigkeit einer stédndigen
Uberpriifung der Anwesenheit von politischen Kommissaren immer
wieder hinzuweisen.

gez. Unterschrift

Maj. 1.Ge
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Anlage INr. ‘45?.

Pz.Gr. 3 (NOKW 2239) &)
Feindnachr.Blatt Nr. 10 Juli 1941

3,) Politische Kommissare haben Dienstgradabzeichen hdufig abgelegt
und befinden sich in Mannschaftsuniform unter der Truppe. HMeist erkennt-

lich an nicht verblichenen Stellen am Kragen und am Armel eeee

Feindnachr.Blatt Nr. 18 8.8.1941

Betreffend politische Kommissare. Gemédss den neuen sowjetischen
Bestimmungen haben alle Regimenter und Divisionen sowie hdhere Stébe
Kriegskommissare (frilher politische Kommissare), Kompanien, Batterien
und Schwadronen politische Leiter (Politruk), die ebenfalls unter den
Begriff der Kriegskommissare fallen. Einzelnachfragen seitens der Truppe
machen den Hinweis erforderlich, dass sich in der Behandlung dieser Leute
nichts geindert hat.

Im Gegensatz hierzu sind Angehdrige der bereits ofter angetroffenen
GPU jetzt SiPo genannt, und solche der Grenztruppen ee.s.s in gleicher

Form zu behandeln wie die Soldaten der Rolen Armee.

%) Dok.=-Nr.OKW=Prozess

(>



Pz. Gr. 7: Bedenken gegen dpe ZweckmdBigkeit des
"Fommissar—-Befehls

(14, Aupgust 1941)

TrHtigkeibericht
d.Pz.Gru. 3/Ic
‘Jan., - Juli 1941 ;

"Die Sonderbehandlung der politischen Kommissare durch die

Gruppe fithrte zu einem baldigen Bekanntwerden auf der russischen
Seite und Verschirfung des ’iderstandswillens. Die Sonderbehandlung
hitte zur Vermeidung des Bekanntwerdens erst in weit riickwirts
.1e¢renen Tagern durchgefithrt werden diirfen, Auch die meisten
gefengenen Rotarmisten und Offiziere glaubten an eine solche
Sonderbehandlung, die ihnen in Dienstbefehlen und auch von ent-
flohenen Kommissaren berichtet wurde..."

"Bei riickschauender Betrachtung am 14,8, ist festzustellen,

daB entgegen den Drwartungen rreischirlerei nur in geringem

Unfange vorgekommen ist und infolredessen die strengen Strafen

nur vereinzelt zur Anwendung zu kommen brauchten. Dagegen hat

sich erwiesen, daf die politischen Kommissare Willenstriger der
bolschewistischen Idee waren. Die geistige Bevinflussung der

von Ihnen erfaflten Trupve war erheblich. Der z#he ‘Widerstand

der bolschewistischen Truppe ist wohl in erster Tinie auf seine
Hetre zuriickzufithren, die ~ahllosen Soldaten glauhhaft machte,

B3 iknen Durchhalten im Vamnf oder martervolle Tdtung nach
Gefangennahme durch die Deutschen nur zur 'Yahl bliebe. In den
ersten Kamnfwochen wurden politische Yommissare und Offiziere
nur in peringem Umfang gefangengenommen. Tis Aniang August
vurden im gan zen CGruppenbereich etwa 170 politische Kommissare
(inner alb der Trupne) gefangen und als gesondert abgeschoben
den AOK,s gemeldet."

(Dok. NOKW 1904)
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AOK. 2: Bedenken gegen "Iommissar"-Befehl

(9.5eptember 1941)
AOK 2 HOu., 9.9.1941
Tc/A.0.Nr. 218/41 geh.Kdos. A
Betr.: Politische Kommissare

An Heeresgruppe lMitte
Nach zahlreichen Feststellungen ist der zFhe 7iderstand der
sowjetischen Truppen zu einem Teil dem scharfen Terror der
politischen Kommissare und Politruks zuzuschreiben. Diese selbst :
verteidigen sich nach‘deh gemachten Erfahrungen meist bis zum
letzten, téten sich hiufig sogar selbst, um nicht in Gefangen-—
schaft zu geraten, und versuchen mit allen !"itteln,auch die
Offiziere und Soldaten zu diesem gleichen Verhalten zu bringen.
Diese Haltung der Kommissare ist nach den getroffenen Fest-
stellungen vor allem derauf szuriickzufithren, dafB sie iiberzeugt

'sind, als Gefmngene erschossen zu werden. So hat ein Politruk, £

der in Zivil aufgegrifien worden ist, angegeben:"llach meiner

* Ansicht wilrden die politischen Teiter, Kommissare und Offiziere

der Roten Armee nicht solchen '/iderstand leisten, wenn sie die
GewiBheit h#tten, bei Gefangennahme oder Uberlaufen nicht er-
schossen zu werden." Diese Auswirkung der scharfen Befehle iiber
Behandlung der Kommissare und Politruks als litursache des

zihen feindlichen iderstandes ist also nicht zu verkennen.

Dafl offizielle sowjetische Anordnungen iiber Vergeltungsmalfnahmen
(z}B. Brschieflen kriegsgefangener deutscher Offiziere oder
Angehdriger der NSDAP) vorliegen, hat sich bisher nicht einwand-
frei feststellen lassen. Ts ist jedoch mit der Moglichkeit der
oraktischen Durchfihrung solcher Gegenmafnahmen zu rechnen.

Im {ibrigen tragen nach dem Befehl Stalins vom 118.1941 die
politischen Kommissare Offiziers-Uniformen ohne besondere Ab-—
zeichen. Es ist daher demit zu rechnen, daf die Truppe unter e
den Gefangenen nicht mehr hesonders nach Vommissaren forschen '
wird, falls diese nicht auf Grund von Denunziationen sofort aus-
gesondert werden konnen. Infolgedessen werden politische

Ko missare jetzt hiufiger mit in Gefangenenlager abgeschoben
werden,

Fdr das Armee-Oberkommando

Der Chef des Ceneralstabhes
gez. v, Witzleben
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Kommandicrender General fordert von Hitler
Aufhebung des "Kommnissar"-Befehls
(17. September 1941)

Gen.Kdo. XXXIX. A.K,
Der Kommandierende General
An
AOK 16 _
Es wird gebeten, diese Denkschrift an den Fiihrer und Obersten
Befehlshaber der iiehrmacht weiterzuleiten.
" Der Kommandierende General

.Gen. Kdo, XXXIX, A.X, 17.9.1941

Denkschrift iiber die lMoglichkeiten einer Irschitterung
des bolschewistischen /iderstandes von Ihnen her

Der bisherige Verlauf des Ostfeldzuges hat gezeigl, daR der
bolschewistische Widerstend an Harte und Verbissenheit die
meisten Erwartungen bei weitem iibersteigt. Insbesondere verfiigt
die Rote Armee iiber ein Unterfithrerkorps, das die llannschaften
immer wieder in Angriff und Verteidigung fest zusammenhdlt. ...

Die alte Fiihrung ist emigriert oder ausgerottet, die junge
Intelligenz aus der Arbeiterklasse denkt kommunistisch. dJeder
Versuch eines Umsturzes wurde schlieflich mit hirtester Gewalt
.im Keime erstickt. Es konnte daher niemals angenommen werden,
dafB ein ¥Krieg zu einer Revolution in der Sowjetunion filhren werde.
Der bdlschewistische Staat zeigigt im Kampf die gleiche Wider-
standkraft, die vergleichsweise die KPD im Kempf um die Macht
im Reich aufwies. ... Im Feldzug macht sich besonders unangenehm
bemerkbar, daB -+~ die politischen Kommissare schon deshalb
weiterkimpLfen, weil sie wissen, daB sie bei uns bestimmt er-
schossen werden. Dieses Bewuftsein kann die Kriegsfﬁhrung auch
in Zukunft nur verschirfen. Fiir die gesamte russische Bevilkerung
fehlt fiir eine klare Entscheidung jedes Bild der kiinftigen
Entwicklung. ... :
Als Sofortmafnahme mufl der SchieBerlafB fiir politische Kommissare
fallen. Solange die Kommissare sich gemeinsam gegen den sicheren
Tod wehren miissen, werden sie wie Pech und Schwefel zusammen—
halten. Ja, sie werden durch unsere Drohungen auch bei sicherlich
vorhandenen inneren Zwistigkeiten geradezu durch uns zusammen- -
geschweilt. Wenn aber der einzelne Kommissar weifB, daB er als






@ .. olitische ¥ommissare :

= *#qi-af}: f;
Aufape B AL f3L:Lf;

OKH. ersucht um Lockerung des "Kommissar'—Befehls
auf Dringen der Frontiruppen
(25.5eptember 1941)

Oberkomnando des Heeres Hi, o den 25.9.1941

General w.b. V. 'bheim Ob.d.H.

4z.501 Gen.z.b.V.b.Ob.d.H, 4 nusfertigungen
Nz, 516/41 g Kdos. 1, Ausfertigung
AN

oxdt / L
zu Hinden des Herrn Generalmajor Warlimont.

Bezug: OKW/WFSt/Abt. I (IV/uw)

Nr.44 822/41 g. Kdos. Chefs.

vom 6.6.1941 _ 3 _

s wird gebeten, die Notwendigkeit der Durchfithrung des
"Fommissari-Irlasses in dex bisherigen Form im Hinblick auf die
Entwicklung der lage zu iiberpriifen. Von iHefehlshabern, Kommandeuren [
und aus der Trunpe wird gemeldet,'daﬁ sich eine Lockerung des
Kempfwillens auf russischer Seite dadurch erreichen lasse,

wenn den Fommissaren, die ohne Zweifel die Haupttriger des
erbitterten und verbissenen Miderstandes seien, der Weg zur
Aufgabe des Kampfes, zur {bergabe oder zum liberlaufen erleichtert
viirde.,

Zur 7eit ist es so, daR der ¥ommissar auf jeden Fall sein

sicheres Fnde vor fugen sieht; darum kimoit eine grofie Zahl

bis zuletzt und zwingt s2uch die Rotarmisten mit den brutalsten
Mitteln zum erbitterten '/iderstand, _

Gerade in der augenblicklichen Fampflage, wo bei den hohen
Ausféllen, mit der Abnahme des Zuflusses von personellen und
materiellen Kr#ften, bei der Vermischung der Verbinde, der
Unsicherheit der Fiihrung TLockerungserscheinungen aunf russischer
Seite da und dort sich zu zeigen bheginnen, konnte eine THhmung

des allgemeinen Kampifwillens durch Brechung des liderstandes

der Kommissare nicht unerhebliche Erfolge zeitigen und unter
Unstinden viel Blut svaren.

Die FErreichung des Zieles miilte '1n geeigneter Form mit propagan;
distischen litteln verschiedenster Art angestrebt werden. : -
Auch der Oberbefehlshaber des Teeres glaubt, daB die bevorstehen— '
den Auffassungen, die ihm perstnlich bei.allen Heerestruppen vor-

1 . P
ey v -y -
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getragen worden sind, vom milit#rischen Standounkt aus durchaus
beachtlich sind und eine Uberpriifung der bisherigen Behand-
lungsweise der Kommissare zweckméfig erscheinen lassen.

1.4,

ez, Miller
g

Handschriftl. Randbemerkung v. Jodl: "Der Fiihrer hat jede
inderung der bisher erlassenen Befehle fiir die Behandlung der
polit.Kommissare abgelehnt. J. 26.9."

‘(Dok. NOKW 200)






Anlage Nr. 25 —45‘
Abséhrift
Dok.Ps 888

(Fotokopie im Institut

b4
Oberkommando der Wehrmacht fiir Zeitgeschichte)

Abt.Kriegsgefangene
Nr. 25/41 g.Kdos.Chefs. Berlin, den 16.6.1941

10 Ausfertigungen

3.Ausfertigung
Betr.: Kriegsgefangenenwesen im Fall Barbarossa

1.0rganisation.

Die Verantwortlichkeit fiir das Kriegsgefangenenwesen im Fall
Barbarossa erstreckt sich: fiir OKH auf das Operationsgebiet und das
Gebiet der deutschen Heeresmission Ruménien (Schema der Gliederung s.
Anlage 1), fiir OKW/AWA auf das Heimatgebiet einschl.Generalgouvernement.,

OKW/AWA hat eingerichtet:

a) Im Generalgouvernement und in Wehrkreis I eine Kriegsgefangenen=
Heimatorganisation zur Ubernahme und Betreuung der aus dem
Operationsgebiet abgeschobenen Kriegsgefangenen.

b) 1Inm iibrigen Reichsgebiet Lager zur Aufnahme der Kriegsgefangenen
aus den Unternehmen Barbarossa, getrennt von allen iibrigen
Kriegsgefangenen eceececcccee

Die beiden Kommandeure der Kgf haben aus den ihnen unterstellten
Lagern unmittelbar an der Grenze des deutschen Interessengebietes
"Kef-Ubernahmestellen" eingerichtet, welche die Kgf vom Feldheer zu
{ibernehmen und in die Lager der Kgf-Heimatorganisation weiterzuleiten haben,
Lage der Ubernahmestellen und der Lager s.Anlage 3.
a) Vom Feldheer zur HeimatorganisatioNe eescecccee
Ein Abschub der Kriegsgefangenen in die Lager des Reiches findet nur

auf besonderen Befehl des OKW statt.

III.Behandlung der Kriegsgefangenen.

Der Bolschewismus ist der Todfeind des Nationalsozialistischen
Deutschland. Gegeniiber den Kriegsgefangenen der Roten Armee ist daher
Husserste Zuriickhaltung und schiérfste Wachsamkeit geboten. l4it heimtilicii-
schem Verhalten insbesondere der Kriegsgefangenen asiatischer Herkunft ist
zu rechnen, Daher riicksichtsloses und energisches Durchgreifen bei den
geringsten Anzeichen von Widersetzlichkeit, insbesondere gegeniiber
bolschewistischen Hetzern. Restlose Beseitigung jedes aktiven und passiven

Widerstandes! cescer
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Die Gegenseite hat das Abkommen iiber die Behandlung von Kriegs-
gefangenen vom 27.7.1929 nicht anerkannt. Trotzdem bildet dieses die
Grundlage fiir die Behandlung.

Folgende Ausnahmen werden befohlen: .ecseccece

2. Keine Bezghlung fiir die geleisteten Arbeiten. Keine Sold-
zahlung an Offiziere und SanitZtspersonal.

3. Keine Abnahme personlicher Geldbetrdge und Vertsachen.

Wo bei Vorhandensein grosserer Geldbetrige Verdacht strafbarer Hand-
lungen oder sonstigen unrechtmissigen Erwerbes (Verteilung von Kriegs-
kassen usw.) vorliegt, Abnahme dieser Geldbetrige.ohne Quittung und
Sicherstellung als Beutegeld.

L4, Meldungen der Kriegsgefangenen an die Wehrmacht-Auskunftstelle
sind nicht erforderlich.

5, Die Karteikarten I und II nach ADV 38/5 sind nicht zu benutzen.
iber die Fiihrung von besonderen Karteikarten als Ersatz fiir Listenfilhrung
ergeht Sonderbefehl: seececes

7. Uber die Verpflegung der Kriegsgefangenen ergeht Sonderbefehl. ..

8., Die Vorschriften iiber "Beziehungen &r Kriegsgefangenen zur
Aussenwelt" (Schutzmacht, Hilfsgesellschaften usw.) finden keine
Anwendung.

9. Vertrauensleute gemidss ADV 38/5 Artikel 340 sind von den
Kriegsgefangenen nicht zu bestimmen.

10. Strafverfahren gegen Kriegsgefangene unterliegen nicht den im
Abskommen vorgesehenen Beschrinkungen., (Beteiligung der Schutzmacht,

Aussetzung der Strafvollstreckung bei Todesurteilen USW.) ecececes

Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht
i.A. gez. Unterschrift
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Abschrift Anlage Nr. ue !f 7?’

Der Chef der Sicherheitspolizei Dok.lNo = 3414
und des SD
(Fotokopie im Institut fiir
21 B/4l gRes IVA 1o Zeitgeschichte.)

Berlin, den 17.Juli 1941

Geheime Reichssache!

Einsatzbefehl Nr. 8

Betr. Richtlinien fiir die in die Stalags und Dulags abzustellenden
Kommandos des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD.

Anl, : 2 geheftete Anl. 1 und 2
1l lose Anl.

In der Anlage iibersende ich Richtlinien iiber die S&uberung der
. Gefangenenlager, in denen Sowjetrussen untergebracht sind.
Diese Richtlinien sind im Einvernehmen mit dem OKW - Abt. Kriegsgefangene
)s.Ainl,l) ausgearbeitet worden. Die Kommandeure der Kriegsgefangenen=- und
Durchgangslager (Stalags und Dulags) sind seitens des OKW verstdndigt
worden. :

Ich ersuche,sofort ein Kommando in Stirke von einem SS-TFiihrer und
4 - 6 Mann fiir die im dortigen Bereich befindlichen Kriegsgefangenenlager
abzustellens soeee

Zur Erleichterung der Durchfiihrung der Sduberung ist je ein Ver-
bindungsfiih*er-zu dem Oberbefeh;shaber der Kriegsgefangenenlager im
Wehrkreis I, Ostpreussen - Generalmajor von Hindenburg = in Konigsberg/Pr.
und zum Oberbefehlshaber der Kriegsgefangenenlager im Generalgouvernement -
Generalleutnant Herrgott =~ in Kielce zu entsenden.

. Als Verbindungsfiihrer sind ab sofort abzuordnen: eeesse

b) Kriminalkommissar Raschwitz, beim Kdr. der Sicherheitspolizei
und des SD in Krakau, zu Generalleutnant Herrgott in Kielce.

Aufgabe dieser Verbindungsfiihrer ist es, von Zeit zu Zeit, insbe-
sondere zu Beginn des Einsatzes die Tdtigkeit der Kommandos nach diegen
Richtlinien einheitlich auszurichten und fiir einen relbungslosen Verkehr
mit den Dienststellen der Wehrmacht zu sorgen. '

Fiir die Durchfiihrung der den Kommandos in den Gefangenenlagern
gestellten Aufgaben fiige ich = als Anlage 2 - Richtlinien fiir die in die
Stalags abzustellenden Kommandos des Chefs der Sicherheitspolizei und des

SD bei, von denen gleichfalls das OKW und damit auch die Befehlshaber und

Lagerkommandanten Kenntnis erhalten haben.



. V8

noch Dok.NO =3414

7%

Vor Durchfiihrung der Exekutionen haben sich die Fihrer der Einsatz-
kommandos wegen des Vollzuges jeweils mit den Leitern der in Frage
kommenden Staatspolizei tellen bzw. mit den Kommandeuren des fir ihr
Lager zustdndigen Gebietes in Verbindung zu setzen. Die Exekutionen
diirfen nicht im Lager selbst noch in unmittelbarer Nzhe erfolgen; sie
sind nicht Sffentlich und miissen mdglichst unauff#llig durchgefihrt
werdeNe ossssvssssse

gez. Heydrich

Geheime Reichssache! Anlage 1

Richtlinien fiir die Aussonderung von Zivilpersonen und verddchtigen
Kriegsgefangenen des Ostfeldzuges in den Kriegsgefangenenlagern im
besetzten Gebiet, im Operationshebiet, im Generalgouvernement und in

den Lagern im Reichsgebiet.

l.Absicht.

Die Wehrmacht muss sich umgehend von allen denjenigen Elementen
unter den Kr.Gef. befreien, die als bolschewistische Triebkrafte anzu-
sehen sind, Die besondere Lage des Ostfeldzuges verlangt daher besondere
Massnahmen, die frei von biirokratischen und verwaltungsmédssigen Einfliissen
verantwortungsfreudig durchgefiihrt werden miissen.

Wihrend den bisherigen Vorschriften und Befehlen des Kriegsgefange=

nenwesens ausschliesslich milit#rische Uberlegungen zu Grunde lagen, muss

nunmehr der politische Zweck erreicht werden, das Deutsche Volk vor
bolschewistischen Hetzern zu schiitzen und das besetzte Gebiet alsbald fest
in die Hand zu nehnen,

2. VWleg zur Erreichung des gesteckten Zieles

A. Die Insassen der Russen-Lager sind daher zundchst nach folgenden
Gesichtspunkten innerhalb der Lager voneinander zu trennen:

1.) Zivilpersonen;

2.) Soldaten (auch solche, die zweifell®s Zivilkleider angelegt
haben) ;

3,) politisch untragbare Elemente aus 1l.) und 2.)

4,) Personen aus 1.) und 2.), die besonders vertrauenswirdig
erscheinen und daher fiir den Einsatz zum Wiederaufban der
besetzten Gebiete verwendungsfdhig sind;

5.) Volkstumsgruppen innerhalb der Zivilpersonen und Soldaten.
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B. Wihrend die grobe Trennung nach A 1) bis 5) durch die Lager-
organe selbst vorgenommen wird, stellt zur Aussonderung der Personen zu
A 3) und 4) der Reichsfiihrer SS

"Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des Sicherheitsdienstes"
zur Verfiigung.
Sie sind dem Chef der Sipo und des SD unmittelbar unterstellt, fiir ihren
Sonderauftrag besonders geschult und treffen ihre Massnahmen und Ermitt-’
lungen im Rahmen der Lagerordnung nach Richtlinien, die sie vom Chef der
Sicherheitspolizei und des Sicherheitsdienstes erhalten haben.
Den Kommandanten, besonders deren Abwehr-Offizieren, wird engste Zusammen=
arbeit mit den Einsatzkommandos zur Pflicht gemacht.

III. Weitere Behandlung der ausgesonderten Gruppen.

A, Zivilperson€Necescee

B, Milit&rpersonen.

Wiegen evtl. Verwendung im Reichsgebiet sind Asiaten von den
europidisch aussehenden Soldaten zu trennen. Offiziere werden
vielfach als "Verddchtige™ auszusondern sein. Andererseits sind
Offiziere zur Verhinderung der Einflussnahme auf die Mannschaften
frithzeitig von diésen zu trennen,
{ber den Abschub der Militirpersonen ergeht Sonderbefehl ....

C. Uber die als "Verdidchtige" (s.II.A., 3) ausgesonderten ent-
scheidet das Einsatzkommando der Sipo und des SD.
Dem Ersuchen des Einsatzkommandos auf Herausgabe weiterer
Personen ist stattzugeben.

D. Vertrauenswirdige Personen sind zundchst zur Aussonderung der

Verdidchtigen (II.A.E;) und zu sonstigen Aufgaben der Lagerver-
waltung heranzuziehen. «.ese

E. Volkstumsgruppen ecesse

iber die Verwendung der einzelnen Volkstumsgruppen ergeht

Sonderbefehl. BT.
Geheime Reichssache! Anlage II %)
Amt IV Berlin, den 17.Juli 1941

Richtlinien fiir die in die Stalags abzustellenden Kommandos des Chefs der

Sicherheitspolizei und des SD

Die Abstellung der Kommandos erfolgt nach der Vereinbarung

zwischen dem Chef der Sicherheitspolizei und des SD und dem

Xyauch 078-Ps (Entwurf v.28.6.41)

. o cal B
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OKW. Vom 16.7.41 (s.Anlagen 1). 'ﬂ

Die Kommandos arbeiten aufgrund besonderer Ermichtigung und gemdss
der ihnen erteilten allgemeinen Richtlinien im Rahmen der Lagerordnung
selbststédndig. Es ist selbstversténdlich, dass die Kommandos mit dem
Lagerkommandanten und dem ihm zugeteilten Abwehroffizier engste Fiihlung
halten. |

Aufgabe der Kommandos ist die politische Uberpriifung aller Lager=-
insassen und die Aussonderung und weitere Behandlung

a) der in politischer, krimineller oder in sonstiger Hinsicht

untragbaren Elemente unter diesen, _

b) jener Personen, die fiir den Wiederaufbau der besetzten CGebiete

verwendet werden konnen.

Fiir die Durchfiihrung ihrer Aufgabe konnen den Kommandos Hilfsmittel
nicht zur Verfiigung gestellt werden. Das '"Deutsche Fahndungsbuch'', die
npufenthaltsermittlungslste! und das "Sonderfahnduhgsbuch der UdSSR"
werden sich in den wenigsten Fiéllen als verwertbar erweisen; das
nSonderfahndungsbuch der UdSSR" ist deshalb nicht ausreichend, weil nur
ein geringer Teil der als gefdhrlich zu bezeichnenden Sowjetrussen darin
aufgefiihrt ist.

Die Kommandos miissen sich daher nach ihrem Fachwissen und KCnnen
auf eigene Feststellungen und selbsterarbeitete Kenntnisse stiitzen. ...

Fiir ihre Arbeit haben die Kommandos, soweit als mdglich, sich zundchst

und auch in der Folge die Erfahrungen des Lagerkommandanten zunutze zu
machen, die diese aus der Beobachtung der Gefangenen und aus Vernehmungen
von Lagerinsassen inzwischen gesammelt haben.

Weiter haben die Kommandos am Anfang bemiiht zu sein, unter den
Gefangenen auch die zuverlédssig erscheinenden Elemente und zwar gleich-
giiltig, ob es sich dabei um Kommunisten handelt oder nicht, herauszusuchen,
um sie fiir ihre nachrichtendienstlichen Zwecke innerhalb des Lagers und ,
wenn vertretbar, sidter auch in den besetzten Gebieten dienstbar zu
machen.

Es muss gelingen, durch Einsatz solcher V-Personen und unter Aus-
nutzung aller sonst vorhandenen Moglichkeiten, zundchst unter den Gefan-
genen alle auszuscheidenden Elemente Zug um Zug zu ermitteln. .....

Vor allem gilt es ausfindig zu machen:



alle bedeutenden Funktiondre des Staates und der Partei, insbesondere
Berufsrevolutiondre,

die Funktiondre der Komintern,

alle massgebenden Parteifunktioniére der XKPdSU, und ihren Nebenorganisa-
tionen in den Zentralkomitees, den Gau- und Gebietskomitees,

alle Volkskommissare und ihre Stellvertreter,

alle ehemaligen Polit-Kommissare in der Roten Armee,

die leitenden Personlichkeiten der Zentral- und Mittelinstanzen bei
den staatlichen BehOrden,

die filhrenden Persdnlichkeiten d&s Virtschaftslebens,

die sowjetrussischen Intelligenzler,

alle Juden,
alle Personen, die als Aufwiegler oder fanatische Kommunisten festgestellt

werden.

L B B I L

Jede Woche gibt der Leiter des EK. mittels FS. oder Schnellbriefes
an das Reichsicherheitshauptamt einen Kurzbericht.

Dieser hat zu enthalten:

1.) KurzggSghilderung der Tdtigkeit in der vergangenen Voche,

2.) Zahl de;“éﬁdgﬁltig als verdéchtig anzusehenden Personen
(Zahlenangabe geniigt),

3.) Namentliche Benennung der als Funktiondre der Komintern, massgebende
Funktionsire der Partei, Volkskommissare, Pol-Kommissare, leitende
Personlichkeiten festgestellten Personen mit kurzer Beschreibung
ihrer Stellung,

4,) Zahl der als unverdichtig zu bezeichnenden Personen

a) Kriegsgefangene, b) Zivilpersonen.

Auf Grund dieser Tdtigkeitsberichte werden sodann vom Réichssicher-
heitshauptamt die zu treffenden weiteren Massnahmen umgehendst mitgeteilt.
Fiir die aufefirund dieser Weisung sodann sukzessiv zu treffenden Massﬁahmen
haben die Kommandos bei der Lagerleitung die Herausgabe der betreffenden
Gefangenen zu beantragen.

Die Lagerkommandanturen sind vom OKW angewiesen, derartigen
Antrigen stattzugeben. (s.Anlage 1).

Exekutionen diirfen nicht im Lager oder in unmittelbarer Umgebung
des Lagers durchgefiihrt werden. Befinden sich die Lager im Generalgou-
vernement in unmittelbarer Nghe der Crenze, so sind die Gefangenen zur
Sonderbehandlung mdglichst auf ehemals sowjetrussisches Gebiet zu verbringen.

Sollten aus Griinden der Lagerdisziplin Exekutionen erforderlich :

sein, so hat sich dieserhalb der Leiter des EK. an den Lagerkommandanten

zu wenden.
Uber die durchgefiihrten Sonderbehandlungen haben die Kommandos



Listen zu filhren; sie miissen enthalten:

I1fd. Nummer, Familen- und Vornahme, Geburtszeit und -ort, milit&rischer
Dienstgrad, Beruf, letzter Vohnort, Grund der Sonderbehandlung. Tag und
Ort der Sonderbehandlung (Zettelsammlung).

Hinsichtlich der durchzufiihrenden Exekutionen, des mBglichén
Abtransportes von zuverldssigen Zivilpersonen und des Abschubes etwaiger
V-Personen fiir die Einsatzgruppe in die besetzten Gebiete hat sich der
Leiter des EK. in Verbindung zu setzen mit dem Leiter der ortlich niachst=-
gelegenen Leitstelle bzw. mit dem Kommandeur der Sicherheitspolizei und
des SD. und iiber diesen mit dem Chef der betreffenden Einsatzgruppe in
den besetzten Gebieten. Derartiige Mitteilungen sind grunds&tzlich nach=-

richtlich an das Reichssicherheitshauptamt, IV A L, durchzugeben. ....

L g
Lelap, 98
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Amt IV (Fotokopie i.Institut fiir
Zeitgeschichte)

Erginzung der Richtlinien fiir die in die Stalkgs

abzustellenden Kommandos der Sicherheitspolizei und des SD

vess 4) Die als endgiiltig verdichtig ausgemittelten Sowjetrussen sind
ohne Verzug - wie in den Richtlinien vom 17.7.1941 angeordnat -~ anher

zu melden.

Nack dem Eingang der Exekutionsbestidtigung ist weiter ohne Verzug mit der
Durchfihrung der anéeordnefen Massnahmen zu beginnen.

Eine l#ngere Verwahrung in dem betreffenden Lager ist aus nahe-
liegenden Griinden zu vermeiden.

Schliesslich weise ich erneut daraufhin, dass die Exekution auf
keinen Fall weder im Lager noch in dessen unmittelbarer Kdhe durchgefiihrt
werden diirfen. Es versteht sich von selbst, dass die Exekutionen nicht
offentlich sind. Zuschauer diirfen grundsidtzlich nicht zugelassen werden.
eeee 5) Ich mache den Leitern und den Angehdrigen der Einsatzkommandos
schliesslich erneut zur besonderen Pflicht hervorragendes Auftreten in
und ausser Dienst, bestes LEinvernehmen mit den Lagerkommandante, sorg-

filtige Uberpriifungsarbeit. :
gez. Heydrich

*)ausserdem als Anlage zu Dok NO-3416: Beglaubigt:

"Der Chef der Sipo und des SD gez.Wolfert
Berlin, 12.9.4%1 Kanzleiangestellte

B.Nr.21 B/41 g Rs.IV A Ic

betr.Richtlinien fiir die in die Stalags

und Dulags abzustellenden Kommandos des Chefs

der Sipo und des SD an die Kdre.d.Sipo u.d.SD

Stapoleitstellen, Einsatzgruppea A-D u.Sipo-Befehlsh.herausgegangen!




Anlage Nr. A

& hig o Tl

Der Chef der Sicherheitspolized Berlin, den 2l.Juli 1941
und des SD
B Nr. 21 B/41l g Rs., =IV A lc

‘Geheime Reichssache! 50 Ausfertigungen
L8,Ausfertigung.

Einsatzbefehl Nr. 9

Betr. : Richtlinien fiir die in die Mannschaftsstammlager abzustellenden
Kommandos des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD.

Anlg.: 1 Verzeichnis der Lager.
Einsatzbefehl Nr. 8 (... Ausfertigung)
mit Anlage 1, 2 und 3.

Nach Mitteilung des OKW sind bereits sieben Kriegsgefangenlager im
Reichsgebiet (s.anliegendes Verzeichnis) mit sowjetrussischen Kriegs=-
gefangenen belegt worden, bzw. wird dies in Kiirze geschehen.

Ich ersuche, sofort ein Kommando von SS-Fiihrern (Kriminalkommissar)
und 3 bis 4 Beamten fiir das im dortigen DBereich befindliche Kriegsge-
fangenenlager zur Uberpriifung der Gefangenen abzustellen. Es ist selbst-
verstidndlich, dass die fiir diese Aufgabe ausgewdhlten Beamten mit der
Materie bestens vertraut sein miissen.

Die Durchfiihrung der {berpriifung hat nach den zum Einsatzbefehl
Nr. 8 gegebenen Richtlinien (s.Anl.2) zu erfolgen.

Zur Durchfiihrung der Exekutionen haben sich die Fiilhrer der Kommandos
wegen Vollzuges mit den Leitern ihrer Dienststellen in Verbindung zu
setzen.

Die Exekutionen sind nicht Sffentlich und miissen unauff&llig
im nichstgelegenen Konzentrationslager durchgefihrt werden.
Ich ersuche, die in der Anlage 2 zum Einsatzbefehl Nr. 6 beige-

fiigten Richtlinien genauestens zu beachten.

Verteiler:

An die

Staatspolizeileitstelle Dresden

E Minster

" Breslau

it Hamburg

5 Hannover

n ‘Posen
Staatspolizeistelle ~ Schneidemiihl

In Vertretung:
gez.lMiller
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Geheime Reichssache!
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der Kriegsgefangenenlager im 3Bereich des W ehrkrelses L

und des Generalgouvernement.

W ehrkreis I

1) Oflag 63 in Prokuls
2) 53 in Heydekrug
3) " 60 in Schirwindt
L) " 52 in Schiitzenort
(Ebenrode) ;
5) o 56 in Prostken T
6) L 68 in Suwalki -
7) Stalag 331 in Fischborn-Turosel :
8) Oflag 57 in Ostrolenka _'2
o
Generalgouvernement Qg
g
1) Stalag 324 in Ostrow-lazowiecka .:g
2) 316 in Sielce &
2) " 307 in Biala-Podlaska e
L) " 319 in Chelm-
5) H e in Zamosz
6) " 327 in Jaroslaw

Die Oflags - Offizierslager - finden z.Zt. als lMannschafts-

stammlager (Stalag) Verwendung.

Die Durchgangslager befinden sich nach Mitteilung des OKW im
Operationsgebiet und werden den Ortlichen Erfordernissen entsprechend
von Zeit zu Zeit nzZher an die Front herangelegt. Ihr derzeitiger
Standort ist gegebenenfalls beim Generalquartiermeister - Abt. Kriegs-
gefangenenwesen = Anruf: Anna 757 (Militdrleitung) - Hauptmann Sohn,

zu erfragen.
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Anlage Nr. “2:{. -55~

i

"Die Juden, die Haupttriger des Bolschewismus'

Oberkommando der \Wehrmacht F.H.Qu., den 12.9.,1941
WFST/Abt.L (IV/Qu)
Nr. 02041/41 geh.

Gehedinmi

Betr. : Juden in den neu besetzten Ostgebieten

Einzelne Vorkommnisse geben Veranlassung, auf die fur das Verhalten
der Truppe in der UDSSR erlassenen Richtlinien hinzuweisen
(OKW/WFSt/Abt.L (IVQu) Nr. 44 560/41 g.Kdos.Chefs.vonm 19.5.41).

Der Kampf gegen den Bolschewismus verlang ein riicksichtsloses und
energisches Durchgreifen vor allem gegen die Juden, die Haupttriéger

des Bolschewismus.

Es hat daher jegliche Zusammenarbeit der Wehrmacht mit der jiidischen
Bevolkerung, die offen oder versteckt in ihrer Einstellung deutsch-
feindlich ist, und die Verwendung von einzelnen Juden zu irgendwelchen
bevorzugten Hilfsdiensten fiir die Wehrmacht zu unterbleiben.
Ausweise, die den Juden ihre Verwendung fiir Zwecke der Vehrmacht
bestdtigen, sind durch milit&rische Dienststellen keinesfalls
auszustellen.

Hiervon ausgenommen ist lediglich die Verwendung von Juden in be-
sonders zusammengefassten Arbeitskolonnen, die nur unter @utscher
Aufsicht einzusetzen sind.

Es wird gebeten, diese Anordnung der Truppe bekanntzugeben.

Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht

Keitel

(DOk. 8?8 - PE)
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Anlage Nr. ,;agg Cﬁ%f

OKW/Amt Ausland / Abwehr an Dhef OKW - Vortragsnotiz vom 15.9.1941

betr. "Anordnung fiir die Behandlung sowjetischer Kriegsgefangener"

59

Amt Ausland/Abw,. Handschriftl.Zintrag:
Nr. 9731 iDie Dedenken entsprechen den soldatischen °
Auffassungen vom ritterlichen Krieg! Hier
PV B e handelt es sich um die Vernichtung einer Welt-
anschauung. Deshalb billige ich die Massnahmen
und decke sie.

23.9, gez. K (Keitel)
Dem Chef.Ausl. DBerlin den 15.9.1941
Herrn Chef OKW
vorzulegen.

Vortragsnotisz

Betr.: Anordnung fiir die Behandlung sowjetischer Kriegsgefangener +)e

Bezug: 2 f 24.11 AWA/Kriegsgef.(I( Nr.3058/41 geh.vom 8.9.1941 ( d.ﬂ!/%g)'

I. i.Die Rechtslage ist folgende:

Das Genfer Kriegsgefangenenabkommen gilt zwischen Deutschland und
der UdSSR nicht, daher gelten lediglich die CGrundsdtze des allgemeinen
Vélkerrechts iiber die Behandlung von Kriegsgefangenen. Diese haben sich
seit dem 18.Jahrhundert dahin gefestigt, dass die Kriegsgefangenschaft
weder Rache noch Strafe ist, sondern lediglich Sicherheitshaft, deren
einziger Zweck es ist, die Kriegsgefangenen an derweiteren Teilnahme am
Kampf zu verhindern. Dieser Crundsatz hat sich im Zusammenhang mit der
bei allen Heeren geltenden Anschauung entwickelt, dass es der mllltarlschen
Auffassung widerspreche, liehrlose zu tdten oder zu verletzen; er ent-
spricht zugleich dem Interesse eines jeden Kriegfiihrenden, seine eigenen
Soldaten im Falle der Gefangennahme vor lMisshandlungen geschiitzt zu
wissen. !
2. Die als Anl.lfleigefﬁgten Anordnungen fiir die Behandlung
sowjetischer Kriegsgefangener gehen, wie sich aus den Eingangss&dtzen
ergibt, von einer grunds&dtzlichen anderen Auffassung aus. Nach dieser
wird der Kriegsdienst fiir die Sowjets grundsidtzlich nicht als soldatische
Pflichterfiillung betrachtet, sondern - wegen der von den Sowjetrussen
begangenen Mordtaten - in selner Gesamtheit als Verbrechen charakterisiert.
Damit wird die Geltung kriegsrechtlicher Normen im Kampf gegen den
Bolschewismus verneint, und ausserdem vieles beiseite gestellt, was nach
der bisherigen Erfahrung nicht nur als militdrisch zweckméssig, sondern
auch als zur Aufrechterhaltung der Manneszucht und Schlagkraft der

eigenen Truppe als unbedingt erforderlich angesehen wurde.



T
3, Die Anordnungen sind sehr allgemein gehalten., HZ1lt man sich éer die
sie beherrschende Grundauffassung vor Augen, so miissen die ausdriicklich
gebilligten Massnahmen zu willkiirlichen Misshandlungen und Tdtungen

fiihren, auch wenn Willkiir formal verboten ist.

a) Das ergibt sich einmal aus den Vorschriften iiber den Waffengebrauch
bei Widersetzlichkeit. Es wird den mit den Sprachen der Kriegsgefangenen
durchweg nicht vertrauten Bewachungsmannschaften und ihren Vorgesetzten
hiufig nicht erkennbar sein, ob Nichtbefolgung von Befehlen auf liss-
verstidndnis oder Vidersetzlichkeit zurilickgeht. Der Grundasatz: "Waffen-
gebrauch gegeniiber sowjetischen Kriegsgefangenen gilt in der Regel als
rechtméssig" iliberhebt de Wachmannschaft jeder Pflicht zur {berlegung.

- b) Die Behandlung der Kriegsgefangenen ist weitgehend der Aufsicht
der \lehrmacht entzogen. Nach aussen wird jedoch die Verantwortung der
Wehrmacht aufrechterhalten bleiben,

aa) Die Aussonderung der Zivilpersonen und politisch unerwiinschten
Kriegsgefangenen sowie die Entscheidung iiber ihr Schicksal erfolgt .
durch die Einsatzkommandos der Sicherheitspolizeix&nd des SD nach Richt=
linien, die den Wehrmachtsstellen unbekannt sind, und deren Einhaltung+x)

sie nicht nachpriifen konnen.
x) Randbemerkung von Feldmarschall Keitel x) 'sehr zweckmdssig!"
+¥) und "Keineswegs !V

bb) Die Einrichtung einer mit Stdcken, Peitschen und &hnlichen
Werkzeugen ausgeriisteten Lagerpolizei widerspricht der milit&rischen o
Auffassung, auch wenn sie von Lagerinsassen ausgeiibt wird; iberdies :
geben damit die Vehrmachtsstellen ein Strafmittel in fremde H&nde, ohne
dessen Verwendung wirklich nachpriifen zu kodnnen,

¢) Durch die Schlussbemerkung der Anordnung wird den ﬁommandanten

der Kriegsgefangenenlager nahegelegt, eher noch schérfer durchzugreifen,
als die Anordnungen es vorsehen, um sicher zu sein, nicht selbst zur
Verantwortung gezogen zu werden.

4, Nach allgemeinen Erfahrungssdtzen fordert ungeredhte Behandlung
den Geist der Widersetzlichkeit heraus, so dass die Bewachung dieser
Kriegsgefangenen wahrscheinlich immer schwierig bleiben wird.‘Schon die
Anordnungen sehen fiir den Arbeitseinsatz fir je 10 Gefangene 1 Wachmann
vor, so dass schon bei der jetzigen Zahl von wohl fast 1,5 Millionen
einsatzfdhiger Gefangenen mindestens 150 000 Mann zur Bewachung bendtigt

werden.



5. In Anlage 2 wird Ubersetzung des russischen Erlasses liber Kriegss
gefangene beigefugt, der-den G rundsitzen des allgemeinen Volkerrechts
und weitgehend auch de . a1 des Genfer Kriegsgefangenenabkommens entspricht,
Dieser Erlass wird zweifellos von der russischen Truppe an der Front
nicht beachtet, jedoch sind beide = der russische Erlass und die deutsche:
Anordnungen - vornehmlich fiir das Heimatgebiet bestimmt. Wenngleich
kaum anzunehmen ist, dass der russische Erlass im russischen Gebiet der
Sowjetunion beachtet wird, so besteht doch die Gefahr, dass die deutschen
Anordnungen fon der feindlichen Propaganda erfasst und dem sowjet-
russischen Erlass gegeniiber-gestellt werden.

6. Der fiir die deutsche Kriegswirtschaft lebenswichtige VWieder-
aufbau in den besetzten Gebieten wird erschwert. Es wird den Kriegs-—
gefangenen, die fiir die Verwaltung dieser Gebiete wegen ihrer antibol=-
schewistischen Einstellung, irgendeiner besonderen Ausbildung oder aus.
sonstigen Griinden verwendet werden konnten, politisch unmdglich gemacht,
sich nach einer Freilassung fiir uns einzusetzen, selbst wenn sie es nach
ihren Erfahrungen in den Kriegsgefangenenlagern noch tun wollten, Statt
Spannungen innerhalb der Bevélkerung der besetzten Gebiete zur Erleich=
terung der deutschen Verwaltung auszunutzen, wird die Mobililisierung
aller inneren Gegenkrifte Russlands zu einer einheitlichen Feindschaft
erleichtert.

7) Bei den Besonderheiten des russischen Kriegsschauplatzes muss
durch den feindlichen Nachrichtendiehst und durch die dort sehr schnell
wirkende Fliisterpropaganda der !iderstandswille der feindlichen Truppen
ausserordentlich gestdrkt werden.

8. Mogliche Informationsquellen werden verschiittet. Kriegsge=
fangene, die als innerpolitische Gegner des bolschewistischen Regimes
fiir Abwehrzwecke einsatzfdhig sein konnten, insbesondere AngehOrige von
Minderheiten, miissen jede etwa vorhandene Bereitschaft, sich anwerben
zu lassen, verlieren. Das gilt besonders fiir die Volkerschaften des
kriegswirsschaftlich entscheidenden Gebietes des Kaukasus.

9, Es entfdllt die MOglichkeit, sich gegen schlechte Behandlung
deutscher Wehrmachtsangehdriger in sowjetischer Xriegsgefangenschaft

zu wenden. x) Randbemerkung Keitels: 'wire auch nutzlos'.

II. Amt Ausl/Abw. ist vor Erlass dieser Anordnung oder ihrer Vorgangsver=
fiigung nicht beteiligt worden. CGegen sie bestehen nach Ansicht Amt Ausl/
Abw. sowohl vom grundsdtzlichen Standpunkt aus als auch wegen der
sicherlich eintretenden nachteiligen Folgen in politischer und milita-
rischer Hinsicht schwere Bedenken. ;

gez. Canaris

2 an1
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Abschrift Dok.EC - 338 é?é?

"Bestatigt!

Beschluss des Rates der , bersetzung
Volkskommissare der

UdSSR vom 1,7.41

Nr.1798 - 80406

Erlass iiber Kriegsgefangene.

I.Allgemeiness

1.Als Kriegsgefangene gelten:

a)

b)

c)

Personen, die der Wehrmacht von Staaten angehoren, welche sich im
Kriegszustande mit der UdSSR befinden, und die bei Kriegshandlungen
eingebracht wurden, sowie Biirger solcher Staaten, die im Gebiet der
UdSSR interniert sind.

Personen, die bewaffneten Trupps angehdren, welche nicht zur feind=-
lichen Wehrmacht gehdren, wenn sie offen Waffen tragen.

Zivilpersonen, welche auf entsprechenden Befehl die Armee des Feindes
begleiten, wie Berichterstatter, Lieferanten und andere Personen, die
bei Kriegshandlungen eingebracht werden.

2.)Es ist verboten:

3J

a)
b)

c)

Die Kriegsgefangenen zu beleidigen und sie brutal zu behandeln.

Den Kriegsgefangenen gegeniiber Notigungen und Drohungen anzuwenden,
um von ihnen Nachrichten iiber die Lage ihres Landes in militédrischer
und anderer Hinsicht zu erlangen.

Den Kriegsgefangenen Uniformteile, Wische, Schuhwerk und andere Gegen-
stinde des personlichen Gebrauches sowie personliche Dokumente, Orden
und Ehrenzeichen abzunehmen. Privatsachen und Geld konnen den Kriegs-—
gefangenen zur Aufbewahrung gegen offizielle Quittung von dafiir bevolls
michtigten Personen abgenommen werden.

Die Ausfilhrungsbestimmungen zu diesem Erlass sind in russischer und
einer den Kriegsgefangenen verstidndlichen Sprache, ebenso wie auch alle
Regeln und Befehle, die sie Betreffen, so anzuschlagen, dass sie von
allen Kriegsgefangenen gelesen werden konnen.

II.Riickfithrung der Kriegsgefangenen.

4’)Die Kriegsgefangenen sind schnellstens in Kriegsgefangenenlager zu iber=
fiihren. ;

5.)Die Kgf. sind bei der Gefangennahme im Auftrage der Filhrung des Truppen=
teiles zu registrieren. Dabei ist jeder Kriegsgef. verpflichtet, seinen
tatsdchlichen Familien-, Vor=- und Vatersnamen, sein Alter, den Ort der
Gefangennahme und seine Matrikelnummer anzugeben. Diese Angaben werden
gleichzeitig mit dem Kgf. weitergeleitet.

6., )Verwundete und kranke Kgf., die #rztliche Hilfe oder Krankenhausbehﬁnd-
lung brauche, miissen durch die Fihrer der Truppenteile sofort dem nachst
Lazarett zugefithrt werden. Nach ihrer Wiederherstellung werden diese

af. rKriegsgefangene von der Lazarettleitung an Kgf.-Lager iibergeben.

7.)Der Unterhalt fiir die Kriegsgefangenen (Erndhrung, #rztl. und sanitdre
Betreuung, Bedienung) erfolgt



3s)

%)

10.)

111)

12.)

.13.)

14.)

15.)

a) bis zur Einlieferung in die Empfangsstellen der Kgf.-Lager: .
durch Verfiigung der Armeefilhrung ‘

b) im weiteren:
durch Verfiigung der Organe des Innenkommissariats der UdSSR.

III. Betreuung der Kef. und ihre Rechtsstellung,

Die Empfangsstellen der Kgf.-Lager werden auf Anordnung der Armee-
filhrung im riickw. Gebiet der Armee eingerichtet, wihrend die Xgfe.-
Lager ausserhalb des Gebietes der Kriegshandlungen durch Anordnung
des Innenkommissariats im Benehmen mit dem Verteidigungskommissariat
errichtet werden.

Wohnraum, Wische, Kleidung, Schuhwerk, Lebensmittel und andere Bedarfs-
artikel, sowie Geldmittel werden den Kriegsgefangenen nach den Richt-
linien zur Verfiigung gestellt, welche von der Verwaltung fir Kgf. und
Internierte beim Innenkommissariat (V.EKgf.& J.b.H.) ausgearbeitet sind.
Iisten der Versorgungsgegenstinde mit Angabe der zustehenden Mengen sind
an sichtbarer Stelle in allen Baracken, Lazaretten usw.,wo sich Kgf.auf=-
halten, auszuhidndigen.

‘Der Empfang von Lebensmitteln und anderer Hilfe von dritter Seite soll

nicht zur Verringerung der Rationen fiihren, welche den Kgf. auf Kosten
des Staates verabfolgt werden.

Kriegsgefangene Offiziere und Personen, die ihnen gleichgestellt sind,
werden getrennt von anderen Kgf. untergebracht und mit Wohanraum, Klei=-
dung, Schuhwerk, Lebensmitteln und anderen Bedarfsartikeln, sowie G eld=-
mitteln, nach den geltenden Normen versehen.

Es ist den Kgf. gestattet, ihre Uniform, ihre Dienstgradabzeichen, Orden
und Ehrenzeichen, zu tragen. Das Tragen und die Aufbewahrung von Waffen
ist verboten.

In gesundheitlicher Hinsicht werden die Kgf. auf derselben Grundlage
betreut wie die Angehorigen der Roten Armee,

Fiir die med. gesundheitliche Betreuung der Xgf. kdnnen ausser dem etat-
missigen Lagerpersonal auch Personen vom Sanitdtspersonal der feindlichen
Wehrmacht aus den Reihen der Kgf. zugelassen werden.

Den Kgf. wir das Recht eingerdumt ;

a) bei erster Gelegenheit nach der Heimat Hachricht iiber die CGefangen-
nahme zu geben.

b) auf eigene Kosten Lebensmittel, Kleidung, Waische, Schuhwerk und
andere persdnliche Bedarfsartikel anzuschaffen,

¢) frei von Zoll, Lizenzen und Abgabhen aus der Heimat und aus neutralen
Lindern Sendungen mit Lebensmitteln, Kleidung und anderen Bedarfs-
artikeln zu erhalten. _

d) aus der Heimat und aus neutralen Léndern Geldsendungen zu erhalten,

Zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung und der Versténdigung mit den

Kgf. werden von der Lagerverwaltung aus den Reiken der XKgf. Bevollméch=

tigte oder Stuben-, Gruppen=, Barackendlteste (usw.je nach den Unter-

bringungsverhiltnissen) ernannt, welche auch den Verkehr der Kgf. mit

der Verwaltung in allen Fragen vermitteln,

Die Post (Briefe und Karten, Geldiiberweisunge, Wertbriefe), die die Kgfe.
empfangen und abschicken wird kostenlos befdrdert und nach den Anordnungen
der V.Kgf.&J.b.Jde.

g
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16.) Geld in fremder Wihrung, das den Kgf. gesandt wird, ist in Sowjet- %

wihrung nach dem geltenden Kurs einzutauschen.

Die Kgf. diirfen bei sich Geld haben bis zu Detrigen, die von der

V.Kgf.% J.b.J. festgelegt sind. Uberschiessende Betrédge sind der

Lagerverwaltung zur Aufbewahrung bei den Staatlichen Sparkassen zu

iibergeben. Die Auszah’ mg von Geld iiber den Normalbetrag erfolgt mit

Genehmigung der Lagerwverwaltunge.

17.)Kgf. diirfen Téstamente aufstellen. Der Todeseintritt und die Lage der
Grabstelle miissen ordnungsgemiss offiziell bescheinigt werden.

18.)Geld und Dokumente gestorbener Kgf. werden zwecks Ubersendung an die
Erben an die Zentral Auskunfisstelle beim Exekutivausschuss des Vexr-
bandes vom Roten Kreuz und vom Roten Halbmond geschickt.(V.R.Kr.& R.He)
Lebensmittelsendungen, die fiir gestorbene Kgf.eintreffen, werden durch
Vermittlung der Bevollmichtigten oder Lltesten unter die Kgf.verteilts

19.)Die Kgf. sind verpflichtet, der Lagerverwaltung zu gehorchen und sich
allen Regelungen dieses Erlasses und den Anordnungen iiber die innere
Ordnung, welche von der V.Kgf.& J.b.J.herausgegeben werden, zu fiigen.'

IV. Arbeitsordnung fiir Kriegsgefangenes

20.)Kgf.Unteroffiziere und Mannschaften kfnnen im Lager und ausserhalb
desselben in der Industrie und der Landwirtschaft der U4dSSR, 2zu Arbeite
herangezogen werden, auf Grund besonderer Regelungen, die von der
V.Kgf.& J.b.J. ausgearbeitet sind. Offiziere und ihnen gleichgestellte
Kgf. konnen nur mit iherer DNinwilligung zur Arbeit herangezogen werden,

21.)Auf Kgf., die zur Arbeit herangezogen werden, finden die Anordaungen
iiber Arbeitsschutz und Arbeitszeit Anwendung, welche fiir Blirger der
UdSSR in der entsprechenden Cegend und den gleichen Wirtschaftszweig
gelten,

22,)Kgf., die in verschiedenen Zweigen der Volkgswirtschaft beschdftigt
werden, erhalten Lohn und nach Hassgabe besonderer Anordnungen der
VeKgf oe&Jebedo
Vom Lohn der Kgf. werden Betrige abgezogen fiir die Erstattung der
Aurwendung fiir ihren Unterhalt (Bezahlung des Wohnraumes, kommunale
Dienste (d.i.Llicht, Heizung, Wasser etc.), Ernzhrung, sofern Gemein-
schaftskiichen eingerichtet sind).

23.)Die Gestgllung von Wohnraum und kommunalen Diensten erfolgt auf
Rechunng der Betriebe und Organisationen, bel denen die Kgf.beschiftig

sind.
24.)Vom Zeitpunkt ihres Arbeitsantritts werden die Kgf. von allen -Arten

staatlicher Versorgung abgesetzt.

25.)Die Ausnutzung der Arbeitskrdt der Kgf. ist verboten
a) im Gebiet der Kampfhandlungen, -
b) fiir persdnliche Bediirfnisse 'der Verwaltungen, sowie fir personliche
Bediirfnisse anderer Kgf.(Burschendienste) :

V.Strafrechtliche und disziplinare Verantwortung v.Kgf.

26.)Verbrechen von Kgf. werden von den Kriegstrubunalen nach den Cesetzen
der UdSSR und_deren Gliedstaaten behandelt. :

Die Nichtausfiihrung von Befehlen der ihnen vorgesetzten Personen,
Widerstand gegen solche Personen und Beleidigung derselben bei der
Ausfiihrung ihrer Befehle werden den entsprechenden Verbrechen in der
Roten Armee gleichgestellt.



27.)

28.)

29.)

L A~

Fiir Vergehen, die nicht unter das allgemeine Strafrecht fallen,
werden die Kgf. disziplinar bestraft.

Die Arten solcher Strafen, ihre Verhingung, die Beschwerdeordnung
sowie die Abbiissung werden von der V.Kgf.& J.b.J.festgelegt, in
Anlehnung an die Disziplinarordnung der Roten Armee.

Kgf., gegen die eine Untersuchung schwebt, die gerichtlich zu irgend
einer Strafe verurteilt sind, oder die disziplinar bestraft wruden,
diirfen fiir dasselbe Vergehen nicht noch anderweitig belangt werden
oder Einschrinkungen erleiden, die iiber diejenigen hinausgehen, welche
durch Abbiissung der Strafe oder durch die Untersuchung bedingt sind.

{iber jede Verurteilung wird der Exekutivgusschuss der Ges.V.R.Kr.& R.H.
innerhalb 20 Tagen vom Tage des Urteils verstidndigt. Eine Abschrift
des Urteils ist beizufiigen.

Ein Todesurteil gegen einen Kgf. muss sofort dem Exekutivausschuss

der Ges.VeR.Kr.% R.H. mitgeteilt werden und darf nicht vor einem Monat
nach dieser Mitteilung zur Ausfiihrung gelangen.

VI. Uber Auskiinfte und Hilfe an Kriegsgefangene.

30, )Der Austausch der Kgf.Listen und der Verkehr in Kgf.-Angelegenheiten

mit auslindischen und internationalen Organisationen und Auskunfts-
stellen wird vom Exekutivausschuss der Ges.V.R.Kr.& R.H. durchgefiihrt.

Zu diesem Zweck wird bei dem Exekutivsusschuss eine besondere Auskunfts-

stelle fiir Kgf. eingerichtet, die nach Richtlinien zu arbeiten hat,
welche vom Exekutivausschuss mit Einverstidndnis des Innenkommissariats
bestdtigt werden.

31, )Vertreter ausléndischer und internationaler Rotkreuz-Organisationen

werden mit besonderer Genehmigung des Aussenkommissariats zwecks Hilfe-
leistung an Kgfl in das Gebiet der UASSR zugelassen.
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Anlage Nr. {‘:1";3

Der Chef

des Oberkommandos der Wehrmacht Weisungen

WFST/Abt.L (IVQu) : FHQu.,16.September 1941

Nr.002 060/41 g.Kdos. : 4O Ausfertigungen
25.Ausfertigung

Geheime Kommandosache

Betr.: Kommunististische Aufstandsbewegung in den besetzten Gebieten.

oy

1.3eit Beginn des Feldzuges gegen Sowjetrussland sind in den von Deutschland

besetzten Gebieten allenthalben kommunistische Aufstandsbewegungen
ausgebrochen. Die Formen des Vorgehens steigern sich von propagan-
distischen lMassnahmen und AnschliEgen gegen einzelne VWehrmachtangehdrige
bis zu offenem Aufruhr und verbreitetem Bandenkrieg.

Es ist festzustellen, dass es sich hierbei um eine von Moskau

‘. ednheitIdiech geleiteéet e Massenbewegunnge
handelt, der auch die geringfiigig erscheinenden Einzelvorfdlle in bisher
sonst ruhigen Gebieten zur Last zu legen sind.

Angesichts der vielfachen politischen und wirtschaftlichen Span-
nungen in den besetzten Gebieten muss ausserdem damit gerechnet werden,
dass nationalsozialistische und ander e Kréeise
diese Gelegenheit ausnutzen, um durch Anschluss-an den kommunistischen
Aufruhr Schwierigkeiten fiir die deutsche Eesatzungsmacht hervorzurufen.

Auf diese \leise entsteht in zunehmendem lMasse eine "Gefahr fiir die

deutsche Kriegfiihrung'', die sich zundchst in einer allgemeinen Unsicherhelt

fir die Besatzungstruppen zeigt und auch bereits zum Abzug von Kraften
nach den hauptsidchlichen Unruheherden gefilhrt hat.

2. die bisherigen Massnahmnmen, un dieser allgemeinen
komnmunistischen Aufstandsbewegung zu begegnen, haben sich als un z u -
reichend erwiesen.

Der Fiihrer hat nunmehr angeordnet, dass liber-all mit den scharfsten
Mitteln einzugreifen ist, um die Bewegung in kiirzester Zeit niederzu-

. schlagen.

Nur auf diese Vieise, die in der Geschichte der lMachterweiterung,
grosser Volker immer mit Erfolg angewandt worden ist, kann die Ruhe
wieder hergestellt werden.

3. Hierbei ist nach folgenden Richtlinien zu verfahren:

a) Bei jedem Vorfall der Auflehnung gegen die deutsche Besatzurigsmacht,
gleichgiiltig wie die UmstZnde im einzelnen liegen mdgen, muss auf
kommunistische Urspriinge geschlossen werden.

b) Um die Umtriebe im Keime zu ersticken, sind beim ersten Anlags un-
verzliglich die schi3rfsten littel anzuwenden, um die Autoritidt der
Besatzungsmacht durchzusetzen und einem weiteren Umsichgreifen vor-
zubeugen. Dabei ist zu bedenken, dass ein lMenschenleben in den be-

troffenen Lindern vielfach nichts gilt und eine abschreckende VWirkung

nur durch ungewdhnliche Hérte erreicht werden kannl Als Siihne fiir
ein deutsches Soldatenleben muss in diesen FZllen im allgemeinen
die Todesstrafe fiir 50 - 100 Kommunisten als angemessen gelten.
Die Art der Vollstreckung muss die abschreckende Wirkung noch er-
hdhen.

Das umgekehrte Verfahren, zundchst mit verhdltnismidssig milden
Strafen vorzugehen und zur Abschreckung sich mit Androhung ver-

schdrfter Massnahmen zu begniigen, entspricht diesen Grundsdtzen nicht

und ist daher nicht anzuwenden.

¢) Die politischen Beziehungen zwischen Deutschland und dem betroffenen

Lande sind fiir das Verhalten der militdrischen Besatzungsbehorde

T D SR (RS ST ST L T 1
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Es ist vielmehr zu bedenken und auch propagandistisch herauszustel-
len, dass scharfes Zugreifen auch die einheimische Bevdlkerung von den
kommunistischen Verbrechern befreit und ihr damit selbst zugute kommt.

Eine geschickte Propaganda dieser Art wird infolgedessen auch
nicht dazu filhren, da=s sich aus den scharfen lassnahmen gegen die
Kommunisten unerwiinsc..te Rickwirkungen in den gutgesinnten Teilen
der Bevdlkerung ergeben.

d) Landeseigene Krifte werden im allgemeinen zur Durchsetzung solcher
Gewaltmassnahmen versggen. Ihre Verstdrkung bringt erhdhte Gefahren
fiir die eigene Truppe mit sich und muss daher unterbleiben.

Dagegen kann von Prémien und Belohnungen fiir die B evdlkerung in
reichem Masse Gebrauch gemacht werden, um ihre Mithilfe in geeigneter
Form zu sichern.

e) Soweit ausnahmsweise kr iegsgerichtliche Verfahren
in Verbindung mit kommunistischem Aufruhr oder mit sonstigen Verstossen
gegen die deutsche Desatzungsmacht anh&@ngig gemacht werden sollten,
sind die schérfsten Strafen geboten.

Ein wirkliches Mittel der Abschreckung kann hierbei nur die
Todesstrafe sein. Insbesondere miissen Spionagehandlungen, Sabotage=-
akte und Versuche, in eine fremde Wehrmacht einzutreten, grundsétzlich
mit dem Tode bestraft werden. Auch bei Fdllen des unerlaubten Waffen-
besitzes ist im allgemeinen die Todesstrafe zu verhingen.

L4, Die Befehlshaber inden besetzten Gebdieten sorgen
dafiir, dass diese Grundsédtze allen militédrischen Dienststellen, _
die mit der Behandlung kommunistischer Aufruhrmassnahmen befasst”
werden, unverziiglich bekanntgegeben werden.

(folgt Verteiler) Keitel



Anlage Nr. 3’[ :

Dok NO=-3417
(Fotokopie im Institut fiir
Zeitgeschichte-Miinchen)

oAb s chr i £%

Der Chef der Sipo und dé: SD Berlin, den 26.Sept.l1941
B.NI‘.539 B/‘,'I'l g-—IV A lc

Betr. Richtlinien fiir die in Stalags und Dulags abzustellenden
{ommandos des Chefs der Sipo und des SD.

Vorg. Erlasse vom 17.7., 21.7. und 12.9,1941
B.Nr.2l B/41 g Rs- -Einsatzbefehl Nr. & und 9.

Anlg. e.eo. geheftete Anlagen

Im Nachgang zu meinen vorbezeichneten Erlassen iibersende ich ii
der Anlage die vom Oberkommando der Wehrmacht hierzu erlassenen Anord-
nungen fiir die Behandlung sowjetrussischer Kriegsgefangener vom 8.9.1941
Az. 2 T.24.11.AWA Kriegsgef. (1) Nr.3058/41 geh. - zur gefl.Kenntnisnahme
und Beachtunge. eee '

Sollten bei Durchfiihrung der SHuberung der mit sowjetrussischen
Kriegsgefangenen belegten Lager sowie der Arbeitskommandos Schwierig-
keiten irgendwelcher Art auftauchen, empfehle ich, die zustandigen
Wehrmachtsstellen auf die gemeinsam mit dem OKW ausgearbeiteten Richt-
linien, sowie auf den Befehl des OKW vom 8.9.1941 hinzuweisen, der 1lt.
Verteiler allen Wehrkreiskommandos zugegangen ist.

In Vertretung:

gez. Miller. ﬁﬁj W

Oberkommando der Wehrmacht Berlin-Schoneberg, dend,9,1941
Az.2.f 24,11.AVA/Kriegsgef, (1)’ Badenschestr. 51

Nr.3056/41 geh.
@ Anlagexn Geheim!

Betr. Anordnungen fiir die Behandlung sowjetischer Kriegsgefangener.

Bezug:l. OXW/Kriegsgef. 26/41 g.K.vom 16.6.,1941
(nur an Kommandeur d.Kgf.im Wehrkreis I und Gen.Gouv.)
2. JKW/Kriegsgef. 21 14/41 geh. vom 26.6.1941
3, OKW/Kriegsgef. 2401/41 geh. vom 17.7.1941
L, OKW/Kriegsgef. I 5 Nr.5015/41 vom 2.8.1941

In der Anlage wird eine Zusammenfassung bzw. Ergdngung der
bisher mit verschiedenen Befehlen gegebenen Richtlinien iiber die
Behandlung von sowjet.Kriegsgefangenen iibersandt. Die von OKW/Gen.
Qu. fir das Operationsgebiet schon gegebenen Richtlinien sind beriick=
sichtigt. Durch diesen Befehl sind die im Bezug aufgefiiarten Befehle,
soweit *n der Anlage nicht ausdriicklich auf sie Bezug genommen ist,
aufgehcben.
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Verteiler: eee

Nachrichtlich: Reichsarbeitsministerium s.ee.
Reichsfiihrer SS und Chef der Deutschen Polizeilssese

Der Chef des Oberkommando der Wehrmacht
im Auftrage:
gez. Reinecke.

Anlage zu Tagebuch Nr.3058/41 g
Geheim! vom 8.9.41

Anordnungen fiir die Behandlung sowjetischer Kriegsgefangener
in allen Kriegsgefangenenlagern.

I. Behandlung der Sowjetischen Iriegsgefangenen im allgemeinen.

Der Bolschewismus ist der Todfeind des nationalsozialistischen D
Deutschland. Zum ersten Male steht dem deutschen Soldaten ein nicht nur
soldatisch, sondern auch politisch im Sinner der Volker zerstorenden
Bolschewismus geschulter Gegner gegeniiber. Der Kampf gegen den National=-
sozialismus ist ihm in Fleisch und Blut iibergegangen. Er filhrt ihn nit
jedem ihm zu Gebote stehenden Mittel: Sabotage, Zers¢zungspropaganda,
Brandstiftung, Mord. Dadurch hat der bolschewistische Soldat jeden
Anspruch auf Behandlung als ehrenhafter Soldat und nach dem Genfer Ab-
kommen verloren. .

Es entspricht daher dem Ansehen und der lAirde der deutschen Wehr-
macht, dass jeder deutsche Soldat den sowjetischen Kriegsgefangenen
gegeniiber sché@rfsten Abstand hdlt. Behandlung muss kiihl, doch korrekt sein.

Riicksichtsloses und energisches Durchgreifen bei den geringsten
Anzeichen von Widersetzlichkeit, insbesondere gegeniber bolschewistischen
Hetzern ist daher zu befehlen. Widersetzlichkeit, aktiver oder passiver
iderstand muss sofort mit der Waffe (Bajonett, Kolben und Schusswaffe)
restlos beseitigt werden. Die Bestimmungen iiber den Jaffengebrauch der
Yehrmacht konnen nur beschrénkt gelten, da sie die Voraussetzung beim
Einschreiten unter allgemein friedlichen Verhdltnissen geben. Beil den
sowjet.Xr.Gef. ist es schon aus disziplinaren Griinden notig, den affen-
gebrauch sehr scharf zu handhaben. Wer zur Durchsetzung eines gegebenen
Befiehls nicht oder nicht energisch genug von der faffe Gebrauch macht,
macht sich strafbar.

Auf fliichtige Kr.Gef.ist sofort.ohne vorherigen Haltruf zu

schiessen. ..e.saffengebrauch gegeniiber sowjet.Kr.Gef.gilt in der Regel

als rechtmissife eesses
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III. Aussonderung von Zivilpersonen und politisch unerwiinschten

Kriegsgefangenen &@s Ostfeldzuges.

y 1. Absicht: Die Wehrma muss sich umgehend von allen denjenigen

; Elementen unter den Xr.Gef. befreien, die als bolschewistische Trlebkraftq
anzusehen sind. Die besondere lage des Ostfeldzuges verlang® daher beson-j
dere Massnahmen, die frei von blirokratischen und v erwaltungsméssigen é
Einfliissen verantwortungsfreudig durchgefilhrt werden missen. ]
2. VWep zur Erreichung des gesteckten Zbles:

A.Ausser der in den Kr.Gef.Lagern erfolgten, Gliederung nach “atlonalltaten';

s.2iff.II,sind die Kr.Gef. (auch Volkstumsangehdrige) sowie die in den
Lagern vorhandenen Zivilpersonen wie folgt auszusondern:
. a) politisch Unerwiinschte, b) politisch Ungef#hrliche,

¢) politisch besonders Vertraumswiirdigessese

'.A.ii.ﬁr.'; J

B. Wdahrend die Trennung nach Nationalit&ten, Fihrerpersonal usw. durch die

b ™

o

Lagerorgane selbst vorgenommen wird, stellt zur Aussonderung der Kr.Gei._

hinsichtlich iherer politischen Einstellung der Reichsfiihrer S8

Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des ulcherheltsdlenstes
zur Verfiigung. Sie sind dem Chef der Sicherheitspolizei und dem SD }
unmittelbar unterstellt, fiir ihren Sonderauftrag besonders geschult und ﬁ;
3

treffen ihre Massnahmen und Ermittlungen im Rahmen der Lagerordnung nach

Richtlinien, die sie von diesen erhalten haben.

A

Den Kommandanten, besonders deren Abwehroffizieren wird engste jg

Zusammenarbeit mit den EinsatzkommandoE zur Pflicht gemacht. b

. i r ~ w“;

’ 3. Weitere Behandlung der nach 7iff.2 ausgesonderten Gruppen. ’:
.'\,_

%

A, Militdrpersonen . i
tiber die als “'politisch unerwiinschten Elemente" ausgesonderten

entscheidet das Einsatzkommando der Sicherheitspolizeil und des SD. : ;
Sollten einzelne als verdichtig angesehene sich spéter als unverddchtig 2
: _ herausstellen, so sind sie zu den ibrigen Kr.Gef. inm Lager znruckzufuhren;
Dem Ersuchen des Linsatzkommandos auf Herausgabe vonvweiteren Personen

ist stattzugeben. Offiziere werden vielfach als "politisch Unerwunschte“

der Aussonderung unterliegeNe ececee
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V. Schlussbemerkungen,.

Die Kommandeure der Kriegsgef. sind perstnlich dafir verantwortlich
zu machen, dass die vorstehenden Anordnungen von den unterstellten

Einheiten mit aller Schirfe eingehalten werden. essel

Dok NO=-3422 W‘!{L ..w,-
(Fotokopie im Imstitut ‘i
fiir Zeitgeschichte)
ig
Der Chef der Sipo und des SD 'g
B.Br. 21 B/41l g Rs - IV A lc
Geheime Reichssache! 9. 0. 194

Schnellbrief!
Finsatzbefehl Nr. 14

Betr.: Richtlinien fiir die in den Stalags und Dulags abzustellenden
Kommandos des .Chefs der Sipo und des SD.

Vorg.: Erlasse vom 17.7., 12.9. o e s [PEIRES g

Anlage.: Anlage 1 und 2

In der Anlage iibersende ich die Richtlinien fiir die Sduberung
der mit sowjetischen Kriegs- und Zivilgefangenen belegten Kriegsge-
fangenen und Zivilgefangenen belegten Kriegsgefangenen- und Durchgangs-
lager im riickwidrtigen Heeresgebiet zur gefl.Kenntnisnahme und Beachtung -
(s.Anlage 1).

Diese Richtlinien sind im Einvernehmen mit dem OKH ausgearbeitet

worden. Das OKW hat die Befehlshaber des riickwdrtigen Heeresgebiets

sowie die Bezirkskommandenten der Kriegsgefangenen und die Kommandanten
der Dulags verstidndigt (s.Anlage 2).

Die Einsatzgruppen stellen sofort, je nach Grdsse der in ihrem
Einsatzbereich befindlichen Lager Sonderkommandos in ausreichender Starke
unter Leitung eines SS-Filhrers ab. Die Kommandos haben ihre Tétigkeit in
den Lagern sofort aufzunehmene. ecee

z. Heydrich | _
g2 s Ly ot

Anlage 1

Richtlinien fiir die Aussonderung verddchtiger sowjetrussischer Kriegs-

und Zivilgefangener. sese

Die Chefs der Einsatzgruppen entscheiden iliber die Exekutions-
vorschlédge in elgener Verantwortlichkeit und ertellen den Sonderkommandos
entsprechende ‘eisungen. Fiir die auf Grund dieser \leisungen sodann zu
treffenden lMassnahmen haben die Sonderkommandos die Herausgabe der Gefan=-

genen bei der Lagerleltung zu beantragen. Die Lagerkommandanturen sind

s e S L AT Y e ey SIS IRy pheit TLFER Wil ToR Ll ATE ) o e
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Dok.PS 1165
(Fotokopie im Institut
f.Zeitgeschichi

Konzentrationslager Gross-Rosen Gross~Rosen, den 23.0kt.41

TR A R A R RS

Kommandantur
Gehein!

-

Betr.: Exekutionen von russischen Kriegsgefangenen.

Bezug: lMiundliche Ricksprache mit SS-Brigadefihrer Miiller,
Gestapo Berlin.

Anlagen 1

An den
SS-Brigadefiihrer Miller

Berlin, Prinz-Albrecht-Strasse

Die Kommandantur des ionzentrationslagers CGross-Xosen iiberreicht
in der Anlage eine Liste von denjenigen russischen Kriegsgefangenen,
welche am 22.0ktober 1941 in der Zeit von 17°° bis 18°° exekutiert und

im Anschluss eingedschert wurden.

Der Inspekteur der Konzentraticnslager Oranienburg wurde von

hieraus gesondert versténdigt.

Der Lagerkommandant des Konz.Lagers Gross Rosen

gez. Unterschrift i
39 ;O0bersturmbannfiihrer ._%
e

ol

Liste iiber die am 22.10.1941 aus dem'S'-Lager zum Abtransport zu

meldenden Gefangenen:

1fd . Nr. Stalag-Nr.

1 L5860 Nikolai Troitzlki 1.2:2%

2 L5861 Konstantin Marfenkow . BeHe22

3 45862 Wassili  Mainko 2%.3.20 "
4 45863 Wladimir  Warnaschin 24,7429, i

EREE RN EREEE RN

20 45879 Alexi Merkulow 1134.15

T: a.ml - - - - - - -
euhammer, den 22.10.1941 fiir die Richtigkeit

gez.Unterschrift

-



Anlage Ir.

Dok PS 1165
(Fotokopie im Institut
fiir Zeitgeschichte.)

Der Chef der Sipo und des SD Berlin, den 9.November 1941
B.ir.2009 B/4l ¢ - IV 4 lc g

Schnellbrief!

Betr: Transport der zur Exekution bestimmten sowjetrussischen
Kriegsgefangenen in die Konzentrationslager.
Vorg.: Ohne

Anlage: eeescescecescAnlagen

Die Kommandanten ér ‘Konzentrationslager fiihren Klage dariiber,
dass etwa 5 bis 10 Prozent der zur Exekution bestimmten Sowjetrussen
tot oder Halbtot in den Lagern ankommen. Es erweckt daher den Eindruck,
als wiirden sich die Stalags auf diese Weise solcher Gefangener entladigen.

Insbesondere ist festgestellt worden, dass bei Fussmarschen,
z.B. vom Bahnhof zum Lager, eine nicht unerhebliche Zahl von Kriegs-
gefangenen wegen Erschdpfung unterwegs tot oder halbtot zusammenbricht
und von den nachfolgenden Vagen aufgelesen werden muss.

Es ist nicht zu verhindern, dass die deutsche Bevilkerung von
diesen Vorgdngen Notiz nimmt.

Jenn auch derartige Transporte bis zum Konzentrationslager in
der Regel von der Wehrmacht durchgefiihrt werden, so wird die Bevolkerung
doch diesen Sachverhalt auf das Konto der S8 bucheh.

Un derartige Vorgidnge in Zukunft nach MOglichkeit auszuschlies-
sen, ordne ich daher mit sofortiger Virkung an, dass als endgiltig
verddchtig ausgesonderte Sowjetrussen, die bereits offensichtlich dem
Tode verfallen sind (z.B. bei Hungertyphus) und daher den Anstrengungen,
insbesondere eines wenn auch kurzen Fussmarsches, nicht mehr gewachsen
sind, in Zukunft grundsdtzlich vom Transport in die Konzentrationslager
zur Exekutions auszuschliessen sind. Ich bitte, die Fﬁhréf der Einsatz=-

kommandos unverziiglich entsprechend anzuweisen.

Verteiler: An alle Stapo-LeitstelleNececees

Nachr.: esss e
I.V. gez.Miller

Beglaubigt:
Wolfert, Kanzleiangestellte
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Binstellung der Exelcutionen von Kommissaren -
in Gefan~enenlagern |
(Juni 1942) ;

QKW /AA/Friegsgef  Allg. (L) Abschrift o.D.
2 £ 24 75 Nr. 92/42 gKdos. : (Juni 1942)
Betr.: Verhalten regenWber Komnissaren und Politrulks _' %

t
"Umn jede 1 5 8
i Ferzdgerung im. Abtransport der neu anfallenden hrlap"

ﬁefan )
E genen ins Reich zu verhindern, wird kinftie die fusson-
i g i + i e —

derung der ”ommissare'und Politruks durch Rinsatzlkommandos derT
Sicherheitspolizei nur noch im Generalgouvernement vorgenommen
"Werweisung auf Verfiigung vom 24.3. 42/7if¥. 9 bestimmt Ausso
rung politisch Unerwiinschter durch Einsatzkommamdps der Sicher
heitspolizei und des 5D) _ 5
iDie von den 4D-Kommissionen Ausgesuchten werden kiinftig in
hierfiir besonders vorbereitete Lager der Sicherheitspolizel

ins Ceneralgouvernement oder ins Reich iiberfiihrt und bleiben
dort in Verwahrung. Sonderbehandlung wie bishex findet nicht
mehr statt, es sei denn, dafl es sic” um Leute handelt, denen eif
strafbare Handlung wie iford, lienschenfresserei und derglelchgn

nacheswiesen ist..."

gez. i.h. Reinecke

(Dok. NOKJ 40)
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Abschrift

Dok Ps/2542

(Fotokopie im Imstitut
fiir Zeitgeschichte)

Eidesstattliche Erklizrung von SS-Sturmbannfiihrer

Kurt Lindow

Ich, Kurt Lindow, mache unter Eid und nach vorheriger Einschworung

folgende Erkliarung: ‘3
1, Ich war Kriminaldirektor im Amt IV des RSHA und Leiter des Referates , ¥
IV 4 1 von Mitte 1942 bis Mitte 19%4. Ich habe:den Rang eines SS-Sturm=  * .
bannfﬁhrers.

Zguu Referat IV A 1 war von 1941 bis Mitte 1943 ein Sachgebiet ange-
gliedert, dass der Regierungsoberinspektor, spédterer Regierungsamtmann

und SS-Hauptsturmfilhrer Fanz Konigshaus leitete. In diesem wurden Kriegs-—
gefangenenangelegenheiten bearbeitet: Mir ist aus diesem Sachgebiet be-

kannt geworden, dass Erlasse und Zefehle des Reichsfilhrers Himmler aésy

den Jahren 1941 und 1942 bestanden, nach welchen gefangengenommene sowjet-
russische politische Kommissare und jiidische Soldaten exekutiert werden -
sollen. Nach meiner Kenntnis liefen Vorschlidge zu Exekutionen solcher
Kriegsgefangenen aus den einzelnen Kriegsgefangenenlagern ein. Konigshaus

m ann die Ixekutionsbefehle vorbereiten und legte diese dem

Anitsche IV, Miller,zur Unterschrift vor. Diese Entwiirfe waren so abgefasst,
dass ein Schreiben an die beantragende Dienststelle, ein zweites Schrei-

ben an die jeweils bestimmten Konzentrationslager zur Anweisung der

Exekution zu versenden waren. Die betreffenden Kriegsgefangenen wurden
vorerst formell entlassen, dann in ein Konzentrationslager zur Lxekution
iberfiihrte sevos

4, Inden Kriegsgefangenenlagern der Ostfront bestanden kleinere Einsatz-
kommandos, die von Angehdrigen der CGeheimen Staatspolizei (Unterbeamten)
geleitet wurden. Diese Kommandos waren den Lagerkommandanten zugeteilt

und hatten die Aufgabe, die Kriegsgefangenen, die fiur eine Ixekution

gemidss den ergangenen DBefehlen in Frage kamen, auszusondern und dem

Geheimen Staatspolizeiamt zu melden. sseee

gez. Kurt Lindow

SS=~3turmbannfihrer

P

Oberursel, den 30.September 194§ (Vd/(' ﬂma (8’( Vjﬂ@"@ . CE""?‘Z) ..
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Abschrilt Anlage Nre. ?) ?L'

Dok.No-5481
(Fotokopie im Institut
fiir Zeitgeschichte)

Eidesstattliche Erklirung

Ich, Kurt lindow, schwiore, sage aus und erklére: s...

5. Innerhalb des Referates IV A 1 (im RSHA) wurden unter anderen
Angelegenheiten der Sonderkommandos der Sipo und des SD behandelt,
die in den russischen Kriegsgefangenenlagern eingesetzt waren,
weiter die Sonderbehandlung von russischen Kommissaren und anderen
politisch unzuverlidssigen Russen. Der Sachbearbeiter war SS-Haupt;

sturmfilhrer und Regierungsamtmann Franz KonigshausS. ese

6. Konigshaus war der lMann, der seitens des RSHA stets die Besprechun-
gen mit der Dienststelle '"Chef des Kriegsgefangenenwesens' im OKW

fﬁhrteo L

10. Die Einsatzkommandos waren dem Kommandanten der Kriegsgefangenen-
lager zugeteilt und filhrten zusammen mit dem Abwehroffizier des OKW,

die in jedem Lager waren, die Vernehmungen der russischen Kriegsgefangene
durch. Die so ausgesonderten Kriegsgefangenen wurden dem Lagerlkomman-
danten gemeldet. Sie wﬁrden aus dem Kriegsgefangenenverhdltnis entlassen.
Gleichzeitig meldete der Leiter des Dinsatzkommandos die Ausgesonderten
an das Amt IV A I ¢ des RSHA, das bestimmte, in welche Konzentrations=-
lager die Ausgesonderten zur Sonderbehandlung zu iiberstellen seien.

Das llort Sonderbehandlung war die Umschreibung fiir Exekution.

1l. Fur die Transporte der Ausgesonderten von den Kriegsgefangenenlagern
bis zu den Konzentrationslagern war die Wehrmacht verantwortlich. Die
Transporte wurden EBegleitet von \lachmannschaften der Kriegsgefangenen-

lager- ses

13. Ich weiss von den Eefehl,'dass jiidische Kriegsgefangene russischer
Nationalitidt ebenfalls den Einsatzkommandos iibergeben werden sollten. ...

Dies wurde ebenfalls in der Abteilunt IV A Ic bearbeitete eces

Niirnberg, 29.Juli 1947 gez. Kurt Lindow

il bk g VT N4 -
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Dok Pr 405 ff (IMT Fall XII)
gitut f.Zeitgeschichte)

(Kopie im Ins

Betr.: Aussonderung von zu exekutierenden sowjetischen Kriegsgefangenen
in Gefangenenlagern im Reichsgebiet.

Aussage von Generalleutnant Schemmel, Komman-deur der Kriegsgefangenen

Gen.Lt.3chemmel berichtet von drei Konferenzen in Berlin, einberufen durch
Bed sen Lonferenzen wurden seitens AWA betont,

r Genfer Konvention stiinden.

nEs wurde die Einrichtung bekanntgegeben, dass durch besondere Einsatz-
kommandos der Gestapo diese verdichtigen rFersonen (politisch verdédchtige
Kgf., Politruks und @hnliche hnerzuszufinden und auszusondern sind, dass
diese Einsatzkommandos denen sprechend jedes Lager und jedes Arbeits~-
kommando besuchen diirfen und auf Grund ihres Urteills diese politisch ver-
dichtigen Personen herausnehzen duriten. siee

[ o

Anklagevertreter Dobbs: 'Hat General Reinecke gesagt, dass diese Einsatz-
kommandos in die Kriegsgefangenenlager gehen sollten, unm unzuverlédssige
Kriegsgefangene zu iUberprifen?"

Antwort: "Ja, das war schon in der allgemeinen Verordnung festgelegt,
schriftlich. eso"

Frage Dobbs: "Herr General Schemmel, wissen Sie, ob EHinsatzkommandos der
Sipo oder desSD in die Kriegsgefangenenlager im Vehrkreis XIII kamen und
zwar in der Zeit, als Sie Kommandeur der Kriegsgefangenenlager innerhalb
des Wehrkreises XIII waren?!

Antwort: "Dieses Verfahren der Einsatzkommandos hat nach der Erdfinung
der Xriegsgefangenenlager fiir Russen ohne weiteres begonnen. esoe

Als bald nach dem ZIinsatz der Einsatzkommandos die Zahl der Auszusondern=-
den mir etwas bedenklich hoch stieg, habe ich mich an das Reichssicher=
heitshauptamt Niirnberg gewendet und mit dem Polizeiprésidenten Martin

ins Benehmen gesetzt und folgende inderung des Verfahruns beantragt:

1. Die Aussonderungskommandos diirfen kein Lager und kein Arbeitskommando
betreten, ohne sich gleichzeitig bel dem Lagerkommandanten, dem Fiihrer
des Arbeitskommandos zu meldell.

2. Die Aussonderung darf nur nach Ricksprache mit dem Lagerkommandanten,
dem Kommandofiihrer bzw. dem Versorgungsoffizier und meist auch dem
Arbeitgeber erfolgen.

Und 3., die Zahl der Auszusondernden ist moglichst herabzusetzen,
Ausserdem bat ich, dass die Fiihrer der Aussonderungskommandos zu mir
selbst kamen und von mir personlich liber dieses Verfahren belehrt wurden.
Auf diése meine Antrédge ist das Reichssicherheitshauptamt eingegangen,
und das Verfahren wurde von dort ab in dieser Yeise durchgefiihrte. osa"

Frage Dobbs: "Herr General, kdnnen Sie uns bitte sagen, welche Verfahrens—
weise die Finsatzkommandos anwandten, um festzustellen, welche Kgf. von
einer Gruppe ausgesondert werden sollten?"

Antwort: "Uber diese Verfahren der selbststindigen Aussonderungskommandos
hatte ich nichts zu sagen und bekam auch keinen Einblick. ... Ich schdtze,
dass im ganzen in meine Hand doch etwa an die 40 000 (russische Kegfe)
insgesamt gekommen sind. "

Frage Dobbs: "Und aus dieser Zahl ... 5ind 2 000 ausgesondert worden?"

Antwort: " Jawohl, schétzungsweise."

Vernehmung am 10. 2. 1948
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Dok.PR 582 £f (IMIP-Fall XII)
13.2.48
(Kopie im Institut f.Zeitgeschichte,Miinchen)

Betr.: Aussonderung von zu exekutierenden sowjetischen Kriegsgefangen in
Gefangenenlagern im Reichsgebiet und ihre Uberstellung an Einsatz=-
gruppen bzw. Konzentrationslagere.

Aussage des SS-Obersturmfiihrer Paul O H L E R , Inspektor der Gestapo in

Niirnberg und ab Anfang November 1941 Fiihrer des SS-Einsatzkommandos im

Oflag Hammelburg:

Anklagevertreter Dobbs: "Herr Ohler, wollen Sie uns bitte beschreiben,

wie das Verfahren vor sich ging?"

Antwort:" die Leute (des Einsatzkommandos) sind, soweit ich informiert
bin, mit dem Lagerkommandanten in Verbindung getreten, haben sich dort
gemeldet, bekanntgegeben, welche Auftrédge sie haben, und haben dann im
Benehmen mit dem Lagerkommandanten oder mit Offizieren der Wehrmacht im
Oflag eben Vertrauensleute festgestellt, die sie zur Erfillung ihrer Auf -
gabe heranziehen konnten'.

Frage Dobbs: "Wer waren diese Vertrauensleute?"

Antwort: "Ja, das waren Leute aus dem Oflag selbst, von den Kriegsgefangenen.
Frage Dobbs: " Und welche Arbeit haben diese Vertrauensleute verrichtet?"
Antowrt: "Die Vertrauensleute haben dann den Beamten bekanntgegeben, wer
unter den Kriegsgefangenen Kommissare bzw. Politruks usw. sindeececece

Die Kriegsgefangenen, die dann namhaft gemacht worden sind, die wurden
vernommen. Es wurden auch Zeugen vernommen. Wenn der Betreffende geleugnet
hat oder bestritten hat, Kommissar gewesen zu sein, dann mussten mindestens
zwei Zeugen da sein, die es bestdtigten. War dies nicht der Fall, ... dann
blieb der betreffende Kriegsgefangene weiterhin unbehelligt."

Frage Dobbs:"Hatten Sie irgendeine besondere Technik, um einen politischen
Kommissar herauszufinden oder einen Politruk?"

Antwort: "Nein, das ist alles nur mdglich gewesen durch Vertrauensleute
bzw. die Kriegsgefangenen sind dann von sich selber hergegangen und haben
solche Leute von sich aus gemeldet."

Frage Dobbs: "Kdnnen Sie mir sagen, ob Ihnen jemand vom Lagerpersonal in
irgendeiner Form bei der Uberpriifung von Kriegsgefangenen geholfen hat?"
Antwort: " Lagerpersonal war nicht beteiligtes..”

Frage Dobbs: 'lelches Verfahren war notwendig, um einen ausgesuchten
Kriegwgefangenen aus dem Zustidndiglkeitsbereich des Kriegsgefangenenlagers
freizubekomuen?"

Antwort: "Ja, die ausgesonderten Gefangenen, die wurden dann abgesondert,

d.he sie wurden in einem gesonderten Raum untergebracht, wurden von der



Wehrmacht weiter verpflegt, genau wie die anderen Kriegsgefangenen auch.
Wenn so viele Leute ausgesucht waren, dass man einen Transport ablassen
konnte, dann wurden dic . 2ute dem Chef der Sicherheitspolizei und des
SD gemeldet. Von dort kam dann die Verfiigung, dass die Leute in das

KZ Dachau zu iiberstellen sind. Die Leute wurden dann schriftlich d.h.
mit dem Verzeichnis beim Lagerkommandanten angefordert, d.h. es wurde
gebeten: die Leute aus der Kriegsgefangenschaft zu entlassen und dann

der Gestapo Zu iibergeben. ..."

Frage Dobbs: " ler begleitete die Kriegsgefangenen vom Lager Hammelburg

nach dem Bahnhof Hammelburg?"

Antwort: "Das war Sache der Wehrmacht. ... Am B ahnhof Hammelburg
wurden die Leute von uns iibernommen, dann ip Eisenbahnwagen werladen.
Hier wurden immer zwei Mann mit einer feinen Fesselkette zusammenge-
kettet, um Fluchten zu verhindern. Dann die Vagen, die wurden dann ver=-

schlossen und ... nach Dachau abtransportiert. .eeso'

Frage Dobbs:" Konnen Sie mir sagen, wieviel Kriegsgefangene in jedem

dieser Wagen hineingesteckt wurden?"

Antwort:"Nun ja, 60, 80 Mann. ... Bei der Ankunft in Dachau wurden die
Leute einem Kommandofiihrer der SS iibergeben ... zum Schiessstand gefiihrt
und dort auf Anlass oder Befehl des Chefs der Sicherheitspolizei

erschossen.
Frage Dobbs: "Waren Sie jemals bel solchen Erschiessungen zugegen?"
Antwort: "Ja, ich musste einige Male zugegen sein. L,

Frage Dobbs: "Konnen Sie beschreiben, wie diese Erschiessungen vor
sich gingen? " :

Antwort: " Ja, die Leute mussten sich ausziehen und wurden dann, immer
fiinf Mann, auf den Schiessstand gefilhrt und dann von einem SS=-Kommando
erschossen. ... Ich schitze, dass vom Oflag etwa 500 Mann nach Dachau

gekommen sind. "

(Vernehmung am 13.2.1948)
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Beweissbeschluss vom 31.5.1959;
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Auf die durch Beweisbeschluss vom 31.5.1959 an uns gerichtete Anfrage
teilen wir mit:

Auf Grund des hier verfiigbaren lMaterials ldsst sich die I'rage der
Behandlung von polnischen Kriegsgefangenen jlidischer Abstammung nicht ge=-
niigend aufklZren. Wir miissen uns daher auf die folgenden Angaben be-
schrinken: Aus einer Reihe von Zeugnissen ght hervor, dass judische
Kriegsgefangene verschiedenster Nationalitat, wihrend der Jahre 1939 -
1945 in den Kriegsgefangenenlagern der Wehrmacht, teilweise diskriminie-
renden Bestimmungen (Tragen des Judensterns, gesonderte Unterbringung
und gesonderten Arbeitseinsatz) unterworfen wurden, teilweise auch von
der Wehrmacht an die Sicherheitspolizei abgegeben, in Konzentrationslager
eingewicsen bezw. exekutiert worden sind. Letzteres Verfahren (Abgabe an
die Sipo) scheint systematisch, wenngleich nicht ausnahmslos, nur bei
sowjetischen Kriegsgefangenen jludischer Herkunft stattgefunden zu haben.
Im Zusammenhang mit der auf Befehl Hitlers durchgefiihrten Anssonderung
und Exekution sowjetischer Kriegsgefangener Kommissare durch besondere
Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des SD bestand laut Aussage
von SS-Sturmbgnnfiihrer Lindow vom Reichssicherheitshauptamt auch ein
Befehl, "wonach jlidische Kriegsgefangene russischer Nationalitdt ebenfall
den Einsatzkommandos iibergeben werden sollten'. Diese Angelegenheit sei
wie die der Aussonderung sowjetischer Kommissare von der Abt. IV A 1 c dei
Reichssicherheitshauptamtes bearbeitet worden (Niirnberg. Dok NO~-5481) .

Die lMehrzahl dieser ausgesonderten jiidischen sowjetrussischen Kriegsgefan
genen ist offensichtlich der sogenannten iSonderbehandlung" (=Exekution)
unterworfen worden, und zwar auch noch nach dem Sommer 1942, als im Reich
gebiet die Exekution sowjetischer Politkommissare eingestellt wurde.

Ein Beleg hierfiir ist der Runderlass des Chefs der Sicherheitspolizei und

des SD vom 2.6.1942 iiber die Behandlung sowjetrussischer Kriegsgefangener

in welchem es heisst:



"Beziiglich der kiinftigen Uberpriifung der sowjetrussischen Kriegsge-=
fangenen verweise ich besonders auf Ziffer 10 des OKW-Irlasses vom
24,3, in der Fassung vom 5.5.1942 und den Erlass vom Juni 1942

Aktz. 2 £ 24.73 AWA/Kriegsgef.Allg.(A) Nr. 92/42 g.Kdos., wonach die
Aussonderung sidmtlicher Kriegsgefangener kiinftig nur noch im General-
gouvernement stattfindet. Der letztgenannte Erlass sieht eine Ab-
standnahme von der 3onderbehandlung nur fiir die Politkommissare und
Politruks vor. Im iibrigen verbleibt es bei den bisherigen Verfahren
(Juden, Verbrecher usw.)."

(Allg.Erlasssammlung des RSHA, 2 A III e, S.ht2)
Vor der Uberstellung an die Sonderkommandos der Sicherheitspolizei und
des SD wurde den Juden unter den sowjetischen Kriegsgefangenen anscheinend
auch in den Wehrmachtskriegsgefangenenlagern vielfach bereits eine diskri-
‘minierende Sonderbehandlung zuteil. Aufschlussreich hierfiir ist die
folgende Eidesstattliche Erklirung, die Henrik Schaechter am 21.10.1947
in Nirnberg abgab (Ninnbg.Dok.N0-5510):

n1, Ich wurde am l.August 1908 in Lemberg geboren und besuchte auch
dort die Schule. Von 1928 bis 1933 war ich selbststidndiger Kaufmann
in Lemberg und Warschau. Nach dem deutschen EZinmarsch im September
1939 ging ich nach Lemberg zurick. In Lemberg arbeitete ich fiir die
Russen als Beamter auf dem Postamt, Im Mai 1941 wurde ich zum
russischen Milit#rdienst eingezogen. Ich diente als gewdhnlicher
Soldate.

2. Im September 1941 wurde ich im Kessel Charkow gefangen genommen,
Ich wurde in das Kriegsgefangenlager Dulag 160 nach Chorol gebracht.
In Chorol angekommen, wurde von dem Chef des Dulag 160, Oberstleutnant
Dr. LEPPLE, der Defehl erteilt, die Gefangenen in Russen, Ukrainer,
Juden und mongolische Vilker auszusondern. Obwohl ich Jude bin,
stellte ich mich zum russischen Kommando, da ich in Warschau schon
Gelegenheit hatte, zu sehen, wie die Deutschen mit Juden umgingen.

Die jiidischen Gefangenen wurden mit einem Judenstern gekennzeichnet.
Im Lager war keine Latrine. Es war die Aufgabe der judischen CGefange-
nen, den Kot von der Strasse mit den Hinden aufzunehmen und in Fésser
zu werfen, welche dann ausserhalb des Lagers entleert wurden. Unter
LEPPLE’s Kommando gab es tdglich Greueltaten gegeniiber den jiudischen
Gefangenen. Ich war anwesend, als der deutsche Lagerarzt, Dr.TRUECHTE,
Dr. LEPPLE Vorhaltungen machte, weil die CGefangenen buchstdblich zu
Kriippeln geschlagen wurden. Anfang Mirz 1942 kamen Songérkommandos

ins Lager und in Lazarette. Alle Juden wurden aus dem Lager hinaus-
gebracht und erschossen. Schwerverwundete, welche nicht gehen konnten,
wurden auf Wagen fortgebracht. Die Gefangenen wurden zuerst entkleidet
und nur mit Hosen bekleidet zur Exekution gebracht.,"

Aussonderungen und systematische Exekutionen judischer Kriegsgefangener
durch besondere Einsatzkommandos der Sicherheitspolizeil und des SD,
wie sie in diesem Bericht bezeugt sind, scheinen auf sowjetrussische

Kriegsgefangene beschrinkt gewesen zu Seills eeececes
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Wihrend einerseits, mit Ausnahme von Juden sowjetirussischer Staats-
angehorigkeit, eine bergabe jiidischer Kriegsgefangener an die SS

und Polizei seitens der ehrmacht offenbar vermieden werden konnte, so
hat andererseits bei den der Vehrmacht unterstehenden Kriegsgefangenen
vielfach eine gesonderte und oft diskriminierende Behandlung judischer
Kriegsgefangener stattgefunden. eeess SO wurden z.3B, laut Schreiben
des Chefs des Kriegsgefangenenwesens beim OKW an die Vehrkreiskommandos
vom 27.2.1942 (Niirnbg.Dok.NO=-4859) bei der in diesem Schreiben angeord=
neten Entlassung verwundetér oder kranker franzdsischer kriegsgefangener

Offiziere, jiidische Offiziere ausdriicklich ausgenommen.

i.A.
(Dr. M. Broszat)
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Anlage Nr. !”;{4 4&?

Auszug aus zeitgendssischer Darstellung des

geltenden Kriegsrechts (A.Waltzog, seu.)

1. Zehn Gebote fiir die Kriegfithrung des deutschen Soldaten.

"In der Wehrmacht des Dritten Reiches sind die Soldaten durch Unter-
richt, Dienstanweisung und Befehle eingehend mit den fiir sie in Betracht
kommenden vdlkerrechtlichen Bestimmungen vertraut gemacht worden. Jeder
deutsche Soldat hat als Merkblatt folgende "1l0 Gebote fiir die Krieg-
filhrung des deutschen Soldaten” in seinen Hénden.

1. Der deutsche Soldat kimpft rittérlich fiir den Sieg seines Volkes.
Grausamkeiten und nutzlose Zerstdrungen sind seiner unwirdig.

2., Der Kémpfer muss uniformiert oder mit einem besonders eingefiihrten
weithin sichtbaren Abzeichen versehen sein. Kimpfen in Zivilkleidung ohne
ein solches Abzeichen ist verboten.

3. Es darf kein Gegner getStet werden, der sich ergibt, auch. nicht der
Freischirler und der Spion. Dicse erhalten ihre gerechte Strafe durch
die Gerichte.

L, Kriegsgefangene diirfen nicht misshandelt oder beleidigt werden.
Viaffen, Pline und Aufzeichnungen sind abzunehnmen, von ihrer Habe darf
sonst nichts weggenommen werden.

5. Dum-Dum-Geschosse sind verboten. Geschosse dirfen auch nicht in
solche umgestaltet werden.

6. Das Rote Kreuz ist unverletzlich. Verwundete Gegner sind menschlich
zu behandeln. Sanitdtspersonal und Feldgeistliche diirfen in ihrer &rzt-
lichen bezw. seelsorgerischen Tétigkeit nicht gehindert werden.

7. Die Zivilbevdlkerung ist unverletzlich. Der Soldat darf nicht
pliindern oder mutwillig zerstdren. Geschichtliche Denkmdler und Gebdude,
die dem Gottesdienst, der Kunst, Wissenschaft oder Wohltdtigkeit dienen,
sind besonders zu achten. Natural- und Bienstleistungen von der Bevol-
kerung diirfen nur auf Befehl von Vorgesetzien gegen Entschiddigung
beansprucht werden.

8. Neutrales Gebiet darf weder durch Betreten oder Uberfliegen noch
durch Beschiessen in die Kriegshandlungen einbezogen werden.

9, Gerdt ein deutscher Soldat in Gefangenschaft, so muss er auf Befra-
gen seinen Namen und Dienstgrad angeben. Unter keinen Umsténden darf er
iiber Zugehorigkeit zu seinem Truppenteil und uber militdrische, politische
und wirtschaftliche Verhidltnisse auf der deutsfhen Seite aussagen. VWeder
durch Versprechungen noch durch Drohungen darf er sick dazu verleiten lassen.

10.Zuwiderhandlungen gegen die vorstehenden Befehle in Dienstsachen
sind strafbar. Verstdsse des Feindes gegen die unter 1 tis 8 angefiihrten
Grundsitze sind zu melden. Vergeltungsmassregeln sind nur auf Befehl der
hoheren Truppenfilhrung zul&ssig. -

Offiziere und Vehrmachtsbeamte sind durch umfangreichere Yerkbldtter
unterwiesen worden. Ferner sind die volkerrechtlichen Abkommen zum Gebrauch
fiir die Truppe in besonderen Dienstvorschriften zusammengestellt+1worden."x)

*)HDv.Nr.231, MDv.Nr.435, LDv.Nr.6h4
x) (A.Vialtzog: "Recht-der Landkriegsfiihrung. Die wichtigsten Abkommen dex

Landkriegsrechts", Verlag Franz Vahlen, Berlin 1942, S 7 f.).
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Anlage 1. 7 -

Dok,NOKW ~2125
Kriegsgef.Org.(Ia)

Nac. veisung des Vertleibs der sowietischen

Kriegsgefangenen nach dem Stand vom
1.Mai 1944. 7

( Auszug )

I.) Gesamtanfall seit Kriegsbeginn

Gesamt: 2) OKH-Bereich b) OKW
g Besetztes Gebiet Reichsgebiet
der UdSSR. und

I Polen
1 :

davon von

OKH an OKW
iiberstellt ; 5.117 449
eingetroffen .ceccccccecse 2.836 539
Im OKH-Be=
reich verblieben 2.047 952
5 IH Dulags umgekommen oder verschw.:280 810
II.) Abginge:
o Todesfdlle 845 128 ' 1.136 236
o Entlassungen 5235 5ed ; 282 ToT

o Flucht,Abgaben,an SD

(exekutiert) 490 1 539 716
(davon 66 694

Fluchten)
Verblieben: _
oo (+iberlebende) 176 _840 , 877_980
(Davon im Arbeitsein-
satz 151 270 724 309 )
(Operations-
gebiet)
1 1.054_820 :

{Sviivons)

+) Sehr wehrscheinlich ist diese Gesamtzahl unvollstédndig und umfas
nur- "registrierte"Kriegsgefangene.Vermutlich sind iber 551 Millie
Sowjetsoldaten in deutsche Kriegsgefangenschaft geraten.Vgl.auchs
Dallin,A.,Deutsche Herrschaft in RuBland 1941-1945,Diisseldorf 195
Se440 ,Anm. 2 (Im iibrigen sind die hier angegebenen Ziffern alle
oder abgerundet). '
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Anlage Nr,

o 0

Der Chef
des Oberkommandos der Wehrmacht

( Kettel )

]ustizdicnstr;telle
beim Chef OKW

] Wehrm.Reitsabt.

Wehrmacht-Fithrungsamt

Amt Ausland Abwehr

(A Aus}’Abw]/h"&

)

Allgem. Wenr’nachta
{AWA}[‘,

Wehrwirtschaftsamt
(W Stb)
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i

Reichskriegsgericht
Reichsfiirsorge- und Versorgungsgericht

2

AuBerdem unterstellte Dienststellen:

Allgemeines. Wehrmachts-Amt
(AWA}_

-

myé)

-

Verb. z. Stellv. des Filhrers

z.b. V.

Ref. 1 -

Adjutant

Registratur

|

Refi 11 7 \

I
Offz. z. b. V. Sonderauftrige

Abt. Iniand ()
Verbind, Wehrm.

Allg. Abt. (W Allg.

(‘cburn d. Sold.

)
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Fachschul-

|
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1}

Wissenschaft

Abt.
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Kriegsgefang.-
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Dienstanweisung
fiir den Chef des Allgemeinen Wehrmachtamtes (AWA)

1. Der Chef des Allgemeinen Wehrmachtamtes ist dem Chel OKW unmittelbar
unterstellt. :

2. Er ist dem Chef OKW verantwortlich fiir alle MaBnahmen, die fiir die Fithrung
und einheitliche Ausrichtung der Wehrmachtteile auf dem Gebiete der allgemeinen
Wehrmachtangelegenheiten erforderlich sind, soweit sie auBerhalb der Arbeitsge=
biete des Fithrungsamts, des Amtes Auslandsnachrichten/Abwehr, des Wehrwirt=
schaftsamtes und der Abteilung WZ liegen. Er leitet die Bearbeitung der dem Amt
nach dem Geschiftsverteilungsplan fiir die unterstellten Abteilungen zugewiesenen
Aufgaben und sorgt fiir enges Zusammenarbeiten mit den anderen Amtern und
Abteilungen des OKW. ; 5 .

_Vertreter: Der dienstdlteste Abteilungschef (Offizier).

3. Folgende Abteilungen sind dazu dem Chef AWA unterstellt:

Abteilung Inland, : .

Allgemeine Abteilung, ; e s
Wehrmachtfiirsorge= und Versorgungsabteilung, -
Abteilung fiir Wehrmachtfachschulunterricht,

Abteilung Wissenschaft,

Wehrmachthaushalt und Verwaltungsabteilung,

Gen. z.b.V. fiir Kriegsgefangenenwesen,

Abt. Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenenwesen.

Dienstanweisun e
: :

fiir den ,General = b. V. fiir das Kriegseefangenenmwesen”

e

1. Der ,Gen. z.b.V.” untersteht fur scine Person und mit seiner Dignststelle dém
Chef des Allgemeinen Wehrmacht=Amtes (AWA) unmittelbar. .

2. Seine Aufgabe ist die Uberpriifung der Lager, in denen sich feindliche Kr.Gef.
und ZivilsInternierte befinden, soweit die letzteren in der Obhut der Wehrmacht

sind.

_Die Dienststelle des Gen. z.b. V. dient zur Unterstiitzung der Arbeit der Abtlg.
Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenenwesen. ‘

i

Geine Reisen zur Feststellung und Bescitigung etwaiger Mingel in den Lagern
sind daher keine ,Besichtigungen” im Sinne von Truppenbesichtigungen durch
hohere Vorgesetzte.

De

. 1 .
m Gen. z.b,V, stehen daher auch nur insoweit Befehlsbefugnisse gegeniiber

dem Lagerkommandanten zu, als Gefahr im Verzuge ist.
Seine Anordnungen bediirfen der schrifilichen Bestitigung der Abtlg, +Wehrs=
machtverluste und Kriegsgefangenenwesen” im Auftrage des Chefs AWA.
Auch gegeniiber der Abteilung ,Wehrmachtverluste und Kriegsgefangehenwesen”
besitzt der Gen, z b.V: keine Befehlsbefugnisse.
Seine Aufgabe beschrinkt sich auf die feindlichen Kriegsgefangenen und Zivil=
Internierten in Deutschland.

4. Dic Befehle fiir seine Dienstreisen erhilt der Gen, z.b. V. vom Chef AWA und

zwart .

_a) vom Chef AWA auf scine cigene Veranlassung,
b) durch den Chef AWA auf Veranlassung des Leiters der Abtlg. ,Wehrmacht=

verluste und Kriegsgefangenenwesen”, . : \

¢) durch den Chef AWA auf Veranlassung der San.In.
Fiir seine Dienstreisen stehen dem Gen. z. b. V. auBer seinem Adjutanten, Sach=
bearbeiter der Abtlg. Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenenwesen” zur Ver=
fiigung, : .

5. In sanitdren Angelegenheiten kann die San.ln. auf eigene Veranlassung den San.= -

Inspizienten fiir das Kriegsgefangenenwesen unmittelbar oder zusammen mit dem

~

Gen. z.b. V. entsenden. .
6. Die Reiseberichte des Gen. z.b. V. umfassen alle auf der Reise vorgennommenen

Pr

iifungen und Feststellungen, auch dann, wenn es sich um solche auf sanitirem

Gebiet handelt,

Bei umfangreicheren sanitdren Mafnahmen kann in den Berichten des Gen. z. b. V.
auf Sonderbericht des San.:Inspizienten verwicsen werden, g

Di

e Berichte des Gen. z.b. V. gehen an den Chef AWA mit cinem Durchschlag fiir

die Abtlg. ,Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenenwesen”.
7. Der Gen. z. b. V. ist auf enge Zusammenarbeit mit der Abteilung  Wehrmacht=

ve

rluste und Kriegsgefangenenwesen” angewiesen. :

b .us.

~ 83
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.[ General z.b. V. Abteilung: Wehrmachtverluste 4 L

e R ' und Kriegsgefangenenwesen
Kriegsgefangenenwesen

( Von der Jﬁfeanf{a”g_)

-
] \
. g Gruppe 111 Gtuppe IV ‘ Gruppe
Grupgr .I ] Gru?pe . Rccrlutplf’e Ibn Saippe X Deutsche Internierung imj Wehrmacht-
T el ; 1‘; 1""33 e ol Kriegsgefang. neutralen Ausl.| | auskunftstelle f.
il ppe) (4 geEfngenen 23 rmgs" fragen in Fcin‘desland und Austausch Kriegsverluste
Deutschland Sanititswesen™ gefangenen e
I gefangene
'Ahmerléi{né‘:'"'"_""_"" N . C.L | gw i I
* Sitz bei San.Insp. (Arztliche Uberwachung des Lagers) _:)_
#* Gitz bei WR (Rechtsfragen und Zusammenarbeit! mit Abt. L) Pmd: : : 3
: b o > . v oSV
5, , Ipafer: Chef des Anem_pe,&a_{r'-m-ur.f?séfﬁi (2. &15}0 d"’ﬁ’ff”ﬁf
S i - 4.4, H2 < ’Q’gt'?’)
: ( Qrvaeveniiz) 3
P e 7
m '
: ﬂi'fgem. o ) O R4,
Ab Herbst 1944 : Dienststelle"BdD /Chef Kriegspefang. "
- ST T
.ez Unter Reichsfihrer SS H/immler (.‘BdE):
!

1. 10.HY4

|Chef des Kriegsgef.Wesen: SS-0GrF.Berger
stellv.Chef Oberst Meurer
Gruppe I (Planung) II (Personalien) III(Arbeitseinsatz u.Transporte):Wel

IV (Verwaltung u.Sanitadtswesen) _VAufsicht,Abewehr,Sicherhe:
ienstbetrieb i.d.Lagern):
"Eickhoff
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Dienstanweisung .

fiir Abteilung  Wehrmachtverluste und Krfegsgcfmtgcnenwesén”
1. Der Leiter der Abt. ,Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenenwesen” untersteht
unmittelbar dem Chef des' Aligemeinen Wehrmacht=Amts.
2, Aufgaben: - ‘ : :
a) Zentrale Bearbeitung aller Verluste der mobilen-Wehrmacht und der Heimat=
-truppen einschlieBlich solcher Zivilpersonen, die bei militirischen Dienststellen
nach den Stirkenachweisen verwendet werden.’ . 3
b) Zentrale Bearbeitung aller Angelegenheiten des ,Kriegsgefangenenwesens”.
Aufsicht iiber die Innehaltung der internationalen Vertrige und der Abschlufl der
auf Grund des Abkommens von 1929 im Mob.Fall notwendig werdenden Verein=
barungen zwischen den Kriegfiihrenden. 5 :

Mit der Abt, Ausland, mit dem A.A. iiber Abt. Ausl, mit der Abw.Abt. und mit
dem R.K. hat er dauernd engste Fiihlung zu halten. :
Zur Uberpriifung der feindlichen Krg. in Deutschland und aller damit zusammens=
hingenden Fragen verfiigt der Chef AWA iiber den ,General z.b. V. fiir das
Kriegsgefangenenwesen”, (siehe gesonderte Dienstanweisung).

* Derselbe hat sich stets vor Augen zu halten,”daB seine Aufgaben die gesamte
Wehrmacht betreffen, obgleich die Ausfithrung seiner’ Befehle in der Hauptsache
dem Heere obliegt. P



: Arbeitsplan
Abteilung Landesverteidig: - (L) 5 .
i) R Gruppe 1V: hecter  Ohent v TEE. PJ.sE(,};{
y z Zusammenwirken [ :
Geuppe 11 f von thrmndﬂ und i
i H ivi g cx
Biiro- | Referat Gru N : o e Gruppe 111: _ziviler Staatss
ALY . sruppe 1: Kriegsfithrung rganisations fiihrung. Sekretariat
offizier K und Mob.=Fragen Sonderaufgaben A Rel T utate
gungsrates und des
Reichsverteidigungs=
' ausschusses
Ref. | .Arbeitsgebiet ll{ef. l Arbeitsgebiet | Ref. | Arbeitsgebiet | Ref, | Arbeitsgebiet ] Ref. | Arbeitsgebiet | Ref. | Arbeitsgebiet
Fiihrung| la (Heer) 1b |(Kriegsmarine) Ic |(Luftw.) 1la |Wehrgesctze Abstellung von | 1Va |Meb.=Machung ;
des gebung. Verb.=Offz. von Staat und
Kriegs-, | 1aM :|Meldewesen der Vormilit. Ers und Kurieren. Volk.
tage- Abteilung. tiichtigung. Zusammenwir=
buches Latifends Unters i Geheimhaltung, ken von Wehrs
i S . ¢+ |macht und
:ilfr\:gnib{er BE e 11k gﬁ‘ll’l-ﬁ“:;’-sz“r zivilem Bereich.
teilungen und’ i Wb |Verw, o
Amtsgruppen 1le |Verb.Offz, zum I\i“ufr:&;lr:;:jrh: .
3 des OKW. 7 Reichsarbeits= mittel.
IaT: |Verb.=Offz. des s F"T‘?“f“hde"’
Chefs des 1Id |Organisationss Wirtschafis=
Transportwes fragen der 7 k1:1nf:es in Vers
sens beim OKW. Wehrmacht. \ bindung mit
la Bﬁrobetrie‘b der BLihkittichs ki
BO: |Gr. 1. Schreiben Eigbx'»\.rh:t?:m:c‘ﬁ IVe lé[_i_gdngns;_lix_nd
und Verwaltung L ..%EE?E&__CF'-' w
der Chefsachen _ v ;
derGruppe 1. IVd |Staatsaufbau ;!
find_Saatarecht. :
i Kabinetls
N beschliisse.
2 b
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4
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; ! Arbeitsplan
. General z. b. V. fiir das Kriegsgefangenenwesen

Besichtigung der Lager im Einvernehmen mit der Abt. Wehr=
machtverluste und Kriegsgefangenenwesen (San. Inspektion stellt
hierfiir Arzt, AbL. Abwehr gegebenenfalls 1 Offizier).

Berichterstattung an Chef AWA unter gleichzeitiper Benach=
richtigung an Abt. Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenens
wesen.
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. Arbeitsplan :
Abteilung fiir Wehrmachtverluste und Kriegsgefangenenwesen
5 5 Gruppe IV Gruppe V
Abteilungsleiter Gruppe 1 Gruppe 1 Gruppe 111 T tral ; ’
Gles:h:iﬁszimmer Fdl. Krg. in Dtschl. Ycrwaltungsfmgen Dt. Krg. in Feindesland n;;gi:;%nﬁ,uAuz?;ur:dfm Wl!hln.\(sf:teqliskunﬂs
Arbeitsgebiet Arbeitsgebict Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet
Nach Anweisung | Gruppenleiter: Gruppenleiter: Gruppenleiter: Gruppenleiter: Gruppenleiter:
des Abteilungs= | Ubereinstimmung Beratungen aller Engeste Zusammenarbeit mit Zusammenarbeit mit Gr. Il u. V, | Vorsorge fiir den lau=

leiters.

mit den Arbeiten
der anderen
Gruppen.
Verteilung d. Krg.
auf Lager.

Ref. 1
Krg.=Mannschaften
Manneszucht,
Bestrafung,

Klagen tiber
Behandlung,
Verlegung in
andere Lager,
Seelsorge.

Ref., 2
Krg. Offz.
(wie bei Ref. 1).

Ref. 3
ZivilsInternierte u.
Arbeitseinsatz
(wie bei Ref. 1).

Ref. 4
Posts . Post=
iiberwachung,

Gemeinsame

Gruppe Ia: Krg.=
Sanitdtswesen

Sitz bei SIn

Arztl. Uberwachung
d. Lager, Reisen m.
Gen. d. z. V.

Gruppe Ib:
Rechtsfragen d. Krg.
Sitz bei WR
Rechtsfragen mit
Abteilung Ausl.

Gruppen in Vers
waltungsangelegens

heiten,

Ref-t %3
Allgem. Verw.
Fragen.

Ref. 2
Unterkunft.
Ref. 3
Verpflegung u.
Bekleidung.
Ref. 4 A~
Besoldung:

Ref. 5
Kassenwesen u.
Fondverwaltung

Registratur

Gruppe I, 1V, V.

Referate aufgeteilt nach feindl.
Lindern.

Ref. I-1V: GleichmiBige
Aufgaben fiir:

a) Krg. Soldaten:

Vertrige mit Schutzmiichten,
Auskunftserteilung mit Gr. V
Bearbeitung der Artikel 21,
23, 24, 31, 34, 35 des Ab=
kommens vom 27. 7. 1029,
Protesterhebung und evtl.
GegenmaBnahmen bei
MibBstinden,

Abstellung von Mifistinden
in den cigenen Gef.sLagern
mit Gr. 1,
Rechtsangelegenheilen,
Vorbereitung d. Riickfilirung
des Austausches oder Intere
nierung mit Gr. 1V,
Vernehmung zuriick=
gekommener Gefangener.
Zivil-Internierte:
Abkommen iiber Behandlung
d. h. RK. u. A, A, Sonst
sinngemiB wie bei a).

Ref. V: Rotes Krenz

Verkehr mit D.R.K.

Verkchr mit L.R.K.

Verkehr mit A Amt,
Liebesgaben,
Geldunterstiitzungen,
Bekleidung (mit 11},
Vorschlige fiir Austausch u.
Internierung mit Gr. 1V,
Vermiftennachforschung mit
Gr. V,

Besuche der Gef.=Lager d. h.
durch neutrale Vertreter,
Auszeichnungen fiir Verdienste
um Gef.«Fiirsorge. i

b

Austausch u. Intern, Verhand-
lungen mit neutralen Staaten,
Verkehr mit A. A, zusammen
mit Gr. 111

Referate nach neutralen Ldndern
eingeteilt.

Ref. 1-1V: GleichpiiBige

Aufgaben Fiir:

a) Soldaten
Austausch der
Schwerverwundeten,
Internierung Kranker in
neutr. Staate,
Verpflegung Kranker in
neutr. Staate,
Arbeitsbeschaffung, f
Bezahlung,
San.=Fragen,
Postverkehr, :
Geldsendungen u. Valutas
fragen, mit Reichsbank,
Vernchmungen,
Transportfragen,
Dulags.

b) Internierte Zivilpersonen

=

Sonst wie bei a).

_Bes. Abkommen notwendig. ’

fenden Eingang der
Verlustmeldungen der
drei Wehrmachtteile und
der Meldungen der
Feindstaaten.

Ref. 1 Verlusts
meldungen
Ref. 2 Lazarett=
meldungen
Ref. 3 Dtsch. Krg.
Ref. 4 Griberfiirsorge
Ref. 5 Nachlidsse
Ref. 6 Erkennungss=
' marken
Ref. 7 Zentralkartei

Ref. 8 Fdl. Krg. u.
Zivil=Intern.

i3
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AwA

Arbeitsplan

Abteilung Inland

Gruppe I: Innenpolitische Angelegenheiten

la

1b

Ic

1d

— -

Arbeitsgebiet

Arbeitsgebiet

Arbeitsgebiet

Arbeitsgebiet

und Verbinden.

Zugehdrigkeit zur NSDAP, ihren Gliederungen

Zwischenfille zwischen Wehrmacht und Partei.

Gesetzentwiirfe, Reichsministes
rialsachen, Kabinettsvorlagen.

HDv. 3/5 (Wehrgesetz).

Wehrmamtseeisorgu;
religitise Betiitigung von
Wehrmachtangehirigen;

hérigen ur
Mitpriifun;

fragen.

vom innerpolitis

Politische Zuverlissigkeit von Wehrmachtanges

wd Bewerbern.

g von Anordnungen, Vorschriften usw.
chen Standpunkt.

Politische Beamtens, Angestellten= u. Arbeiters

DAF, Abt. Wehrmacht.
Kameradschaft Wehrmachtbeamte.
Besondere Vorkommnisse (Kriegsmarine).
NSV (Winterhilfe).

KdF fiir die Wehrmacht.

Verbindung zur deutschen Kons
grefizentrale.

Besondere Vorkommnisse (Heer).

Rassefrage!

Politisches

(Luftwaffe)

n;

Erbgesundheitspflege;
Bevélkerungspolitik;
(samtl. in Verbindung mit 11}
Vereinigungen aller Art.

Handbuch.

Besondere Vorkommnisse

Obersichten iiber die palitisd';e

Lage.

Sonderauftrige.
Mitarbeit bei la, 1b, Ic.

Gruppe I: Nationalsozialisti

Zielsetzung in der Wehrmacht (Heimat)

sche Weltanschauung und nationalsemislicesdve poldt sk e

Beteiligung an den
Ausbildungsplinen
des Heeres, soweit
Schulung in natios
nalsozialistischer
Weltanschauung u.
nationalpolitischer
Zielsetzung in
Frage kommt,
Mitarbeit bei der
Ausarbeitung von
Vortragsbeispielen
und Lehrstoffheften.

Beteiligung an den
Ausbildungsplénen
der Kriegsmarine,
soweit Schulung in
nationalsozialisti=
scher Weltanschau=
ung und nationalpo=
litischer Zielsetzung
in Frage kommt.
Mitarbeit bei der
Ausarbeitung von
Vortragsbeispielen
und Lehrstoffheften.

ObdL.

Beteiligung an den
Ausbildungsplinen
der Luftwaffe, so=
weit Schulung in
nationalsozialistisch.
Weltanschauung u.
nationalpolitischer
Zielsetzung in Frage
kommt.

Mitarbeit bei der
Ausarbeitung von
Vortragsbeispielen
und Lehrstoffheften.

Wehrmacht=Propa=
ganda=Abteilung:
Ref. Ib hinsichtl,
Weisungen Chef
OKW fiir Schulung
der Wehrmadht;

11 d, hinsichtl, geis
stiger Betreuung

d. Wehrmacht;

111b hinsichtl. Un=
terrichtung iiber die
Inlandpresse: -

.

~,

G?‘PPE“‘ 1la 11b 1 : 1lc nd | 1le | 11f g 1h

eiter

fts= . . : 3 . : its= Arbeits= its= .

A;:’;::? Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet 1 Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet I A;:;;i;: l ;,5:::: Agfﬁéf Arbeitsgebiet

Grundsitzs |Verbindg. zum OKH Verbindg. z. OKM. Verbindung zum Vortragsreihen des | Bearbeitung Bearbeitung| Freizeitges= Beurteilung des

liche Fragen |Bearbeitung der Bearbeitung der RdL. u. ObdL. OKW tiber natio= |der Stoffge=|der Stoffge=| staltung als | weltanschaulichen

und Stoff= |richtunggebenden richtunggebenden Bearbeitung der nalsozialist, Welts |bicte Rasse=|biete Ges |Mittel welt« Schrifttums hin=

auswahl, Weisungen im Auf=| Weisungen im Auf= | richtunggebenden® anschauung u. nat.s |und Welt= | schichte und anschaulich. [sichtlich seiner
trage des OKH. trage des OKM. Weisungen im Aufs pol. Zielsetzung. anschauung. | Volkstum. [Beeinflus= | Verwertung fiir

trage des RdL. u. Verbindung mit der sung. die Wehrmacht.

AuBerdem Mit=
arbeit bei 'l
(Lek) hinsichtlich
Priifung ‘u. Uber=
wachung des
wehrpolitischen
und wehrgeistigen
Schrifttums. /
B.O.:

Adjutantens=
geschifte.
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UND ZEITGESCHICHTE

BXXVIl/57

*  Beilage 3ur Wodienzeitung .Das Paclament”

17. Jult 1957
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Die Verdilentlichungen In der Bellage .Aus Polilik und Zeilgeschichle® stellen keine MelnungsiduBerung
der herausgebenden Slelle dar, Sie dienen lediglich der Unterrichtung und Urtellsbildung.

Der verbrecherische Befehl |

Wiederum Jdhrt sich der Tag des 20. Jull 1944. Aus diesem Anlad verbifentlichen wir im folgenden eine
vom Arbeilskrels .EUROPXISCHE PUBLIKATION®, Miinchen, veranslallele Diskussion. Hislorische Ein-
flhrung, Diskussion und Dokumentenanhang wollen dem Leser die Mdbglichkell bielen, sich ein eigenrs

Urtell zu bilden,

’ "om Arbeitskreis . Europiische Publikation” in Miinchen veran-
“sialtete, hier im Auszug abgedruckte Diskussion zwischen Juristen, che-
maligen hohen Offizieren und Historikern bemiiht sich um leiden-
schaftslose Analyse eines jener Hitler'schen Befehle, die schwere
Verstobe gegen die Fundamente des allgemeinen Volkerrechts und der
Menschlichkeit enthielten bzw. ausldsten. An ihren Folgen hat Deutsch-
land schwer zu tragen gehabt und auch heute noch zu tragen. Als Mo-
dell wurden die vor dem Angriff auf die S}Jw]etunion erlassenen .Richt-
linien fir die Behandlung politischer Kom nissare® gewihlt, da sie cines
der hervorstechendsten Beispiele fir die v%n Hitler betricbene Entartung

des Krieges liefern.

Die Gesprichsteilnehmer:

QO
¢

-
Bekanntlich haben andere kriegfilhrende Staaten, darunter die So-
wijctunion, ebenfalls gegen die Grundsitze des allgemeinen Volkerrechts
und gegen vertraglich gesicherte Konventionen verstoBen, 2. B. bei der
Behandlung der ostdeutschen Zivilbevolkerung und deren Vertreibung.
Derartige Verbrechen gegen die Menschlichkeit lassen sich aber nicht
gegencinander aufrechnen, und sie heben sich nicht gegenseitig auf.
Mit dicser miscrablen Argumentation hat das ,Dritte Reich® versucht,
seine Verbrechen und Gewalttaten zu .rechtfertigen”. Auf Hitler und
den auf ihn Eingeschworenen liegt dic besondere Schuld, den unseligen
Weg zum moralischen totalen Krieg cher und bedenkenloser einge-
schlagen zu haben als die Staatsminner und Militdrs der meisten ande-
ren kricgfithrenden Michte. Daran soll diese Diskussion erinnern.

OBERST a. D. v. BISCHOFFSHAUSEN

GENERAL DER INFANTERIE a. D. BLUMENTRITT
GENERAL DER FLIEGER a.D. BOGATSCH
OBERST a.D. ECKSTEIN

PROFESSOR DR. FERID

GENERALMAJOR a. D. FRHR. R. v. GERSDORFF
GENERALMAJOR a. D. G. v. GERSDORFF
HERRMANN GRAML (Institut fiir Zeitgeschichte)
GENERALMAJOR a. D. HASELOFF

PROFESSOR DR. FRHR. v.d. HEYDTE
OBERSTAATSANWALT HOLPER

DR. KRAUSNICK (Institut fiir Zeitgeschichte)
STAATSMINISTER a.D. DR. MULLER
PROFESSOR DR. MAURACH
DIPL.-VOLKSWIRT RULAND
OBERSTLEUTNANT a. D. SENDTNER

DR. UHLIG

GENERALMAJOR a.D. v. WITZLEBEN

Einfiihrung

Hitlers EntschluB, die Sowjctunion anzugreifen, entsprang nach sei-
nen eigenen Aussagen vor allem zwei Motiven: Erstens priventive Ver-
nichtung eines potenticllen Gegners im uferlos gewordenen Weltkrieg,
zweitens Streben nach deutschem Macht- und Kolonisationsraum im
Osten. Die politische Zukunftskonzeption schwankte anfangs zwischen
dem Plan, im europiischen RuBland Satellitenstaaten zu errichten, und
dem ciner Aufteilung dieses Gebietes zwischen Deutschland, Finnland,
Ruminicn und Tirkei. Die Zertrimmerung des sowjetischen Reichs fiir
alle Zeiten glaubte Hitler nicht anders als durch physische Vernichtung
der bolschewistisch gesinnten, herrschenden Intelligenzschichten errei-
zu kénnen ').

' Hitler am 3. 3. 1941: .Die sozialistische Idee sei aus dem heutigen RuB-
land micht mehr wegzudenken. Sie' kdnne allein die innerpolitische Grundlage bel dér
Bildung meuer Staaten und Regicrungen sein. Die jidisch-bolschewistische Intel-

Bei ciner grundlegenden Besprechung im Oberkommando der Wehr-
macht (OKW.) erklirte Hitler am 3. Mirz 1941, man solle fiir diese
.Sonderbehandlung® der sowjetischen politschen Leiter und Kommis-
sare ?) doch gleich im Operationsraum des Heeres geeignete Organe

ligenz, der bisherige Unterdricker des Volkes, miisse beseitigt werden ...° (Aus
Nicderschriften des OKW-Kriegstagebuchfuhrers Min. Rat a.D. H. Greiner: .Die
Oberste Wehrmachtsfuhrung 1939—43~ Wiesbadea 1951, 5. 369) — Vil die unten
zitierte Tagebuch-Eintragung von Gen. Oberst F. Halder vom 17. 3. 1241:
_Die von Stalin eingesetzte Intelligenz mub vernichtet werden.” (Halder Tgh.
17. 3. 1941).

2) Hitler am 3. 3. 1941: ,Ob es nitig sek auch schon Im Operationsgebiet des
Heeres ncben der Geheimen Feldpolizei Organe des Reichsfihrers 55 einzusetzen,
misse mit diesem geprift werden. Die Notwendigkeit, alle Bolschewistenhiuptlinge
und Kommissare sofort unschidlich zu machen, spreche dafir. (H. Greiner a. . 0.
§. 370) — Halder nach Vortrag des Generalquartiermeisters Wagner am §. 3. 1941:
Wagner Gen. Qu: Entwurf einer Verfigung d OKW Gber Organisation der Ver-
waltung des besetzten Gebictes im Osten. Hinter der einmarschicrenden Truppe sol-

2%
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Himmlers edmgtzen. Am 26. Mirz kamen OKW und Reichsfih-
rer SS uberein, ¥ab LEinsatzgruppen® der SS im Operationsraum der
Wehrmadht sogenannte Vorarbeiten fiir die politische Neu-Organisation
der eroberten Gebicte ibernchmen sollten ?). Sie sollten Jabei im
Operationsgebiet an Weisungen der militirischen Befchlshaber gebun-
den sein, um zu verhiiten, daB ihre Tatigkeit den Kamplverlauf storend
becinflufte. Nach Hitlers Willen war der Operationsraum der Truppe
an sich schon auf cinen schmalen, etwa 50 km tiefen und dem
Tempo des Vormarschs entsprechend variicrenden Streifen beschrinke *).
Dahinter bildete dic politische Fihrung sogenannte Reichskommissa-
riate unter bewihrten, d.h. besonders harten Gaulcitern. In beiden
Riumen Gbernahm Himmler die Durchfihrung von .Sonderaufgaben
aus dem endgiltig auszutragenden Kampf zweicr entgegengeserzter
politischer Systeme™ *), mit anderen Worten: die Ghettoisierung. Dezi-
micrung und Ausrottung ganzer Volksgruppen und Bevolkerungs-

schichten.

Bei der crwihnten Besprechung im OKW hatte Hitler seine Absiche,
in den eroberten Gebicten keine Militirverwaltungen einzurichten, da-
mit begriindet, da8 die sich aus der politischen Neuorganisation ergeben-
den Aufgaben so schwierig scien, .daB man sic nicht dem Heer zumuten
kénne" *). Das cigentliche Motiv sprach er am 17. Mirz 1941 nach
" yem Vortrag des Generalstabschefs iiber den Stand der Operations-
olingaus: ~Wir miissen stalinfreie Republiken schalfen. Die von Stalin

( ‘“ztc Intelligenz muB vernichtet werden. Die Fihrungsmasdhinerie

“des russischen Reichs mub zerschlagen werden. Im GroBrussischen Reich
ist Anwendung brutaler Gewalt notwendig. Weltanschauliche Bande
halten das russische Volk noch nicht fest genug zusammen. E< wird mit
dem Bescitigen der Funktionire zerreifien” 7).

Danach sah es so aus, als wolle Hitler die bisherige . Arbeitsteilung”
beibehalten, die Wehrmacht fir dic traditionellen militirischen Auf-
gaben, SS- und Polizeikrifte dagegen firldic Besorgung sciner dunklen
Massentotungs- und Unterjochungspline cinsetzen. Als jedoch die Be-

, fehlshaber und Stabschefs der zum Angrff an der Ostgrenze versam-

P melten Wehrmadhtsteile am 30, Mirz l‘fﬂ in der Reichskanzlei zum
Befchlsempfang erschienen, enthiillte Hitler in einer langen Ansprache

! seine cigentlichen Absichten mit ungewshnlicher Offenheit und kniipfte

* daran Forderungen. dic bis dahin noch keinem deutschen Offizier und
Soldaten zugemutet worden waren, Nach den erhaltenen stichwort-
artigen Notizen ®) fihrte er aus:

Es handele sich .um den ZusammenstoB zweicr entgegengesetzter
Weltanschauungen, der riicksichtslose Harte verlange. Die Wehrmacht
miisse sich daher von den iiberkommenen Auffassungen und MaBsta-
kan vollig frei machen. Es gelte die Ausrottung des Bolschewismus.

iger der bolschewistischen ldee scien dic politischen Tunktionire und
dic pplitischen Kommissare in der Wehrmadht, Die letzteren kdnnten

(‘. s Soldaten angeschen und daher gegebenenfalls auch niche als
aricgsgefangene behandelt werden. Ebenso wic die politischen Funktio-
nire scien sie gleich nadh der Gefangennahme von den anderen Kriegs-
gefangenen zu trennen und den Einsatzgruppen des SD zu'iibergeben,
dic unter dem Befehl des Reichsfithrers SS die deutschen Truppen nach

len kommissarische Regierungen eingesetzt werden, denen Wehrmadhtshefchlshaber
beigegeben werden, Die Torderungen des Ob. d. H. sollen gewahrt bleiben, im
ibrigen aber das Heer nicht mit der Verwaltung belastet werden. Sonderaufirige des
Reichsfuhrer S57 (Halder Tgh. 5. 3. 1941) — Als _Sonderbehandlung”™ wurde spiter
richt nur die Totung gefangener Kommissare bezeichnet, sondern der organisierte
Massenmord an Juden. osteuropaischer Volksgruppen usw.

, 1) Abternotiz der Abe La'WISU'OKW v, 1. 8 1041 (Dok. NOKW 2504). —
:lx:.‘)lud\ Weisung des Reichsfihrers S5 betr. Sonderauftrag des Fuhrers (NOKW

4 1L Greiner a2 O S ‘100 — vl Halder Tgb, 5. 3. 1041; Besprediung Rosen-
bergs in der Abe 1a'WISC OKW am 1. 8. 1941 (Dok. NOKW 2504); Notiz v. Gen.
Thomas (Chef Wi Ru OKW) v, 17. 7, 1041,

€) Dok, PS 444 (IMT. B XXVD w. Greiner 2.2.0. §. 370.

&) aa O 5 Je9,

7Y Halder Tgb. 17, 3, 1041

0 H, 2.2.0. 5 371 — Im wesentlichen inhaltsgleich die Niederschrift
des Generalstabschefs, Gen. Oberst Halder: .Bolschewismus ist gleich soziales Ver-
rechertum .. Wir mussen von dem Standpunkt des soldatischen Kameradentums
lbrudm. Der Kommunismus ist vorher und nadiher hein Kamerad Wenn wir es
nicht g0 auffassen. dann werden wir zwar den Feind schlagen. aber in 30 Jahren wird
uns wicder ‘der hommunistische Feind gegeniberstchen... Kampf gegen Rubland:
Vernichtung der bolichewistischen Kommissare und der hommunistischen Intelligenz.
Die neuen Staaten mussen sozialistische Staaten sein, aber ohne eigene Intelligenz. Es
mub verhindert werden, daB sich eine neuc Intelligenz bildet. ... Kommissare und GPU-
Leute sind Verbrecher und missen als soldhe behandelt werden. .. Der Kampf wird
2&\ sehr unterscheiden vom Kampf im Westen. Im Osten ist Hirte Milde far die
Zubunit, Die Tuhrer mussen von sich das Opfer verlangen, ihre Bedenken zu ber-
u_nuin.‘ (Hlalder Tgh. 30. 3. 1941) — Feldmarschall v. Bock noticrte sich: .Das
Ziel ist die Zertrd rung rustischen Wehrmacht, Terstorung der russischen
Industric. wenn ndtig auch der am Ural gelegenen, Trennung der Verbindung des
russischen Reids mit der Ostsce und der Ukraine... Der uniberwindliche Gegen-
satz rwischen uns und dem Bolschewismus. .. (Scharfes Zufassen. ,Wir sind nicht dazu
da, um Verbredier ru konservieren.' Kommissare)” (F. v. Bock: Persdnl Aufzeich-
mung vom 30. ). 1941),

S

Rubland begleiten wiirden. Wo die Ubergabe an den SD wegen der
Kampfverhiltnisse mdht moglich sei, miften die Funktiondre und
Kommissare von der Truppe erschossen werden, Hitler begriindete die-
sen Befehl, der ganz scinen am 3. Marz geauBerten Gedanken ent-
sprach, damit, daB die Sowjetunion der Genfer Konvention nidht beige-
treten sci®) und die deutschen Kricgsgefangenen sicherlich nicht nach
deren Bestimmungen behandeln werde, und wies auf das Verhalten der
russischen Soldaten und besonders der Kommissare in Polen, im Fin-
nischen Winterkrieg, im Baltikum und in Ruminien als warnendes
Beispicl hin.”

Mit anderen Worten: Allgemeine Hinweise auf volkerreditliche Ver-
gehen sowjetischer Truppen, auf den internationalen Ruf der UJSSR
als ciner aggressiven, vor schweren VerstoBen gegen Redit, Humani-
tit und Moral nicht zuriickschreckenden Macht und  aut  dic
Nichtunterzeichnung der Genfer Konvention durch die Sowjetunion '™
dienten Hitler als Vorwand fiir dic geplanten eigenen VerstoBe und
als .moralisches™ Maintelchen fiir seine Ausrottungsziele '),

Uber die Reaktion der versammelten hohen Offiziere liegen zahl-
reiche, teilweise cinander widersprechende Aussagen vor''). Sicher ist,
daB schr vicle von ihnen schockiert waren von dem ihnen zugemuteten
Totungsbefehl gegen Gefangene. Das fithrte damals und spiiter zu
heftigen Auscinandersetzungen iiber Ziel und Methode cines Protestes
bei Hitler '*). Zu dessen Formulierung und Vortrag bei Hitler selbst
scheint es aber niche gckommen zu scin.

Am 31. Mirz 1941 erhielt das Oberkommando des Heeres (OKIH)
den Auftrag, cinen Befchlsentwurf .betr. Behandlung politischer Ho-
heitstriger usw.” auszuarbeiten '?). Der General z.b. V. beim Ober-
befchlshaber des Heeres (Ob. d. H.), Generalleutnant Miiller, erhielt

also mit sciner Rechtsabteilung die makrabe Aufgabe, nach Hidlers
Richtlinien den Tatungsbefehl abzufassen,

Bei ciner Einweisung von Heeresrichtern und Te-Offizieren in die
neuen Grundsitze soldatischen Verhaltens im Kampf und gegen die
feindliche Zivilbevolkerung interpreticrte Generalleutnant Miiller die
zugrunde liegenden Prinzipien durchaus im Sinne Hitlers '):

General z. b. V., Generalleurnant Miiller, fiilirte nach Verlesen des
Fiilirererlasses ') aus, dafl ime kowamenden Einsatz Redusemplinden
w. U. hinter Kriegsnorwendigheit zu treten habe. Erforderlids ist dalicr:

o) Gemeint ist die Genler Konvention v. 27. 7. 1929 betr. Kriegsgelangenen-
behandlung, der dic UJSSR im Gegensatz zu der am gleichen Tage geschlossene kon
vention uber Verwundetenbehandlung nidht beigetreren ist (vel. Dok, Anhang Nr 15
— Vortragsnotiz des Chefs des Amis Ausland Abwehr im OKW v, 15 0, 1941 mit
Darstellung der volkerredhtlichen Lage).

10) Jahrelange antibolschewistische lHetze hatte fir diese Argumentation das gei-
stipe Klima bereitet. DaB dafur die Taten des sowjetischen Systems reichhich Nahrung
licferten. steht auBer Zweifel. Dennach war dicses Bild tendenzios verzerrt und ven
nationalistischen Vorurteilen gelarbe,

11) Vgl. Fm. v. Brauchitschs Aussage vom o, 8. 1946 (Internationales Militir-
Tribunal/ProzeB gegen die Haupthriegsverbrecher == IMT Bd. X S eis)  Nach
Reendigung der Resprechung. als Hitler weggegangen war, kam cin Teil der Ober-
befehlshaber zu mir. Ich entsinne mich insbesondere der Oberbefehlshaber der drei
Heeresgruppen ... sowie noch ciner Anoihl von Armeelihrern, die zu mir hamen
und in erregter Form sich dariber aussprachen. daB eine derartige Kreestulirung fur
sic untragbar sei. Ich gab ihrer Auffassung recht und sagte ihnen. daf von seiten
des OKHr kein Befehl in dieser Hinsicht ergehen wiirde. Ich musse mir aber eret
iberlegen, weldhe Schritte ich tun kdnne. Ih hatte Hitler inzwischen soweit kennen-
gelernt. daB. wenn er cinen EntschluB gefafe hatte, und wenn er ihn wie in dicsem
Fall dffentlich. d. h. unter militirischen Tihrern ausgesprochen hatte. er jetzt gleih
nachher um keinen Preis der Welt davon abzubringen war. Ich mufite aber dem
Heere die Handhabe geben, sich von diesem Befchl abzusetzen. Aus diesem Grunde
gab ich cinen Befchl uber die IHandhabung der Disziplin heraus.” (Gemeint ist
Befehl des Ob.d. M. v. 24. 5. 1941, 5. Dokumenten-Anhang Nr. 21). Dem Sinn
nach ahnlich sagte Generaloberst Halder am 13, 4. 1948 im OKW-Prozef aus.
Aussage Gen. Oberst Jodl: .Dicse Absicht des Tuhrers ist ubereinstimmend von allen
Soldaten abgelchnt worden. s gab daruber sehr erregte Auscinandersetzungen mit
dem Oberbefchlshaber des Heeres.” (IMT XV §. 339). — Die erregte Reaktien be-
stitigten aus personlichen Gesprichen mit szt. anwesenden Befchlshabern die Dis-
hussionsteilnchmer General Blumentritt und .Generalmajor Haseloff, — Teldmarschall
Keitel konnte sich keiner besonderen Lrregung entsinnen (vgl. IMT Bd. X . s95). —
Die oft recht temperamentvollen personlichen Aufzeichnungen des Feldmarschalls
v. Bok sind in dicsem Falle nur referierend gehalten. (Fm. v. Podk: Aufzeichnung
v. 30. 3. 1941). _

12) Vgl. Jodl (s. oben) und Halder (s. oben). der in scharfen Gegensatz zu Feld-
marschall v. Brauchitsch wegen dessen dilatorischen Verhaltens gerier (Mitteilung an
Verf). vgl. die Aussagen 1m OKW-FProzeB von Feldm. v. Kichler (Pr. 5. 2800).
Feldm. v. Leeb (5. 1. Laternser: . Verteidigung deutscher Soldaten™. Wiesbaden 1950,
S. 338 und 306). Aussage General v, Greitfenbergs und Blumentritts vor dem lInter-
nationalen Militir-Tribunal, (Bayer. Staatsarchiv Nirnberg). Aussage General-Maj.
R. v. Gersdorlfs im OKW-FrozeB (R P 2129 {f.) und dessen Bericht uber seinen ver-
geblichen TTug vom Hauptquartier der Heeresgruppe Mitte zum OKH im Auftrage
Feldm. v. Bocks (Archiv der Furoplischen Pyblikation). = Feldm, Keitel auf Befragen
des Verteidigers Dr. RcTI'ITN{rn T8: » « « « im AnshluB an dicse Besprechung
ut nichts geschehen.” (IMT Bd. X 5. 598).

13) Vgl Schreiben des Gen. z. b. V. beim Ob. d. H. an Chef OKW Abt. La v.
6. 5. 1941 (5. Dokumentenanhang Nr. 2). :

14) Zit. aus Tatigkeitsbericht Jan.-Juli 1941 der Panzergruppe 3 Abt 1 ¢ (5. Do-
kumentenanhang Nr. 6). \

15) Gemeint Ist Hitlers .Frlab Gber die Ausibung der Kriegsgerichtsbarkeit im
Gebiet ,Barbarossa’ wnd iiber besondere Mabnahmen der Truppe™ v. 13. 5. 1941
(vgl. Dohumentenanhang Nr. 22). .

B X.‘(VII!.‘\'}_

—————
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Riidikelr zum alten Kriegsbrauds. Unser bisheriges Kricgsredut ist erst
nadi dem Weltkrieg festgelegt. Einer von beiden Feinden mufl auf der
Stredee bleiben; Trager det feindlidien Einstellung nidut konservieren,
sondern erledigen.”

Die ibliche Interpretation der Gefangenschaft als Sicherungsverwah-
rung iberwiltigter Feinde in bewachten Lagern wurde hier also ein-

scitig und wiederum nur fiir eine besondere Gruppe von Walfentrigern '

auBer Kraft gesetzt wegen der bloBen Annahme, dal der Feind unter
Fithrung der radikalisicrenden Kommissare die international gebriuch-
lichen Kriegsregeln niche einhalten werde.

Immerhin sprach Hitler mit dem Argument, in cinem zweifellos
gewagten und gigantischen Feldzug gegen einen harten, ideologisch
fanatisicrten Gegner Rechtsempfinden, humanitire Ricksichten und
moralische Grundsitze eventuell Kriegsnotwendigkeiten opfern zu
miissen, nicht nur den soldatischen Kimpfer an, sondern eine gerade
in deutschen militirischen Kreisen traditionell verbreitete Auffassung.
daB militarische Erfordernisse im Zweifelsfall gegeniber dem Kriegs-
recht den Vorrang hiitten, Dicse auch in anderen Staaten lebendige
Auffassung fand bereits vor dem ersten Weltkrieg mehrfach theere-
tischen Niederschlag in volkerrechtlichen Untersuchungen und Aus-

.__nandersctzungen '),

’ ge sich die kricgerische Auscinandersetzung im wesentlichen
“our®f den walfentragenden Teil der Staatsvolker erstreckte und
solange cine maBvolle Politik den Krieg und scine Zicle in Schranken
hiclt, solange die Truppen im Geist ritterlich chrenhafter Kamplweise
opericrten, barg dieser Vorrang der Kriegsnotwendigkeit vor dem Kriegs-
recht in heiklen Situationen keine prinzipicllen Gefahren fir die allge-
meine Giiltighcit des Volkerrechts. Von diesem Aspekt aus wird ¢s
crklirlicher, daB ein in diesem Geiste gebildetes Offizicrskorps die
allmihliche Perversion sciner Begriffswelt durch den von Sicg zu Sieg
cilenden, mit allen Wassern dimonischer Beredsamkeit gewaschenen
Hitler nicht oder doch nur schr spit erkannte und schlicBlich Befehle
hinnahm, die in moralisch und politisch gesunden Staatswesen weder
erlassen noch befolge werden. Die Situation der deutschen Offiziere
komplizierte sich noch dadurch, daff ¢s in der Wehrmache — abgeschen
von den knappen Dienstvorschriften und Merkblittern — an gecigneten
cinschligigen Handbiichern fehlte und dic kriegsrechtlichen Kommen-
tare seit 1933 den pragmatischen Geist des nationalistisch gesinnten
Dritten Reichs atmeten. Die psychologische Wirkung ciner jahrelangen
thlb\1ls;ﬁcu-istis;11cn Propaganda darf cbenfalls nicht als geringfigig
ranschlage werden, zumal  die Brutalitit der sowjetischen Innen-
iind AuBenpolitik immer wieder das Weltgewissen beunruhigte.

-

CP‘ Mai 1941 reichte der Oberbefehlshaber des Heeres den von
sciner Rechtsabteilung ausgearbeiteten Entwurf (s. Dokumentenanhang
Nr. 2) an die Abteilung Landesverteidigung im Wehrmachtsfukrungs-
ctab des OKW cin — zusammen mit einem Entwurf fiir den geplanten
ErlaB zur Finschrinkung der Militiargetichtsbarkeit im Operations-
gebiet '%), auf den hier nicht niher cingcgangcn' werden kann. Die
weitere Bearbeitung des sogenannten Kommissar-Befchls erfolpte im
Wehrmachtsfihrungsstab. Die Rechtsabteilung des OKW war bei der
endgiiltigen Fassung nur mitpriifend tatig'®). Die letzte Hand legte
der Initiator des Befehls, Adolf Hitler, an '®).

Fast will es scheinen, als habe dic Rechtsabteilung des OKH bzw.
der General z. b. V. Hitlers Anwcisungen vom 30. Mirz zu wortlich

16) Vgl. General v. Hartmanns These vom Realismus des Krieges (1877). —
Finen kurzen AbriB der Lehrgeschichte seit den sicbziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts gibt der Aufsatz .Der Zweite Weltkrieg und das Recht™ von 11 Laternser
in Bilanz des Zweiten Weltkrieges™ (Oldenburg 1953, S 407 (6. Danach habe auch
die 1902 im Auftrag des Generalstabes heuausgegebene Schrift Kriegsbraud im | and-
hrieg® (llefe 31 der Kriegsgeschichtlichen Linzelschriften) die Aullassung vertreten,
dab im Zweifelsfalle Kriegsnotwendigheit vor Kriegsrecht gehe. — Mit dicsem Argu-
ment zwang ubrigens Churchill den Befehlshaber der britischen Mittelmeerflotte, am
3. Juli 1040 dic in Oran liegende franzosische Schlachtflotte zu uberfallen und zu
zerstoren, als deren Admiral die Aufforderung zur Ubergabe zurudwies

17) Der 1m Dokumentenanhang (Nr. 20) abgedruchte Fntwurf v. Mai 1941 wurde
am o. 5. 1941 dem OKW eingereicht (vgl. Schreiben der Wehrmachtsredcabaeiling v,
9. 5. 1041 an Chef WISt — Dok. NORW 209) und von dessen Redisabteilung
weiter bearbertet It. Aussage von Generaloberstabsrichter Dr. Lehmann (OKW FR
9348 L) ]

18) 5. Akten des OKW-Frozesses (OKW PR o348 £).

19) Keitel: .SchlicBlich hat hitler diese Richtlimien mehr oder weniper «clist bear-
beitet und ihnen den Sinn gegeben. den er wollte™. (Aussage vor dem Internanionalen
Militar-Tribunal in Numnberg zit. IMT Bd. X 5. 395).

genommen **), denn dic von General Warlimont abg‘-:ndm“: Vor:
tragsnotiz der Abt. Landesverteidigung v, 12, 5. 1941 (5. Dokumenten-
anhang Nr. 3) iiber die gleichzeitig cingercichten Vorschlige des OKH
und des Reichsleiters und spiteren Ostministers Rosenbery unterschied
im Gegensatz zum OKH-Vorschlag zwischen politischen Funktioniren
in der Truppe und in staatlich-Sffentlichen Bereichen. General, Warli-
mont plidierte fiir Sdhonung der sich loyal verhaltenden Funktionire
und Kommissare aus dem zivilen Bereich und wollte den Totungsbefehl
auf die Kommissare bei der Truppe sowie auf feindselig auftretende
Zivilkommissare beschrinken. Diese Auffassung hat sich bei der end-
giiltigen Fassung durchgesetzt, vor allem wohl wegen Rosenbergs Argu-
ment. die zivilen Funktioniire scien fir den Aufbau ciner Verwaltung
der besetzten Gebicte unentbehrlich. Die endgiiltige Fassung der soge-
nannten .Richtlinien fiir die Behandlung politischer Kommissare™ vom
6. 6. 1941 unterscheidet jedenfalls scharf zwischen politischen Kommis-
saren im zivilen Bereich und in der Truppe. Die letzteren sollten sofort
aus den Kriegsgefangenen ausgesondert und .erledigt” werden (s. Do-
kumentenanhang Nr. 5).

An Warlimonts Vortragsnotiz findet sich eine Randbemerkung Jollls,
man zége dic Aktion am besten als Vergeltung auf. da sonst die in
Gefangenschaft geratenden deutschen Flieger deren Folgen zu tragen
haben wiirden. Jodl hat offensichtlich die kriegsrechtliche Problematik
erkannt und nach ciner Handhabe gesucht. Er glaubte sie im Repressa-
lienrecht gefunden zu haben *').

Dab auch die endgiltige Fassung des Kommissar-Befehls das Liche
der Prisfung nach Grundsitzen des allgemeinen Volkerrechts zu scheuen
hatte, crkannte selbst sein Urheber, denn die Verteilung erfolpte ledig-
lich bis zu den Armeen in schriftlicher Form, von da ab zu den unter-
stellten Einheiten nur miindlich *2). Die Heeresgruppe Nord ging sogar
so weit, den ihr unterstellten Armeen die Vernichtung des vom OKH
zugesandten Befehlstextes nahezulegen (s. Dokumentenanhang Nr. #).

Parallel zur Bearbeitung dieses Totungsbefehls gegen bolschewisti-
sche Kommissare bei der Truppe licfen die Beratungen uber die von
Hitler befohlene Lockerung der bisher sehr streng gehandhabten Krieys-
gerichtsbarkeit zur Erhaleuny der Disziplin und zur Verhinderung von
Ausschreitungen gegen die Zivilbevolkerung des feindlichen Landes *Y).
Der schlicBlich formulierte und von Hitler als Qber-tem Befehlshaber,
der Wehrmadht herausgegebene Frlab vom 13, 5. 1941 stieB anschei-
nend bei den militirischen Befehlshabern auf weit hefugere Ablehnung
dank ihrer traditionell-ritterlichen Finstellung gegeniiber der wehr-
losen Zivilbevolkerung '), Feldmarschall v. Brauchitsch gab zwar als
T, ; 2 bV Muller

20 Tagebuheintrag Generaloberst Halders am ¢ & 1941: -Gen =
mit Obersthriepsgenchtsrat: a) Befehl an die Truppen im Sinne der letzten Tuhreran«
sprache an die Generale. Truppe muf den weltansdhaulihen Kampl mit durchfechten
bei Ostleldzue B Tragen der Gerichtsbarkeit im rickwartizen Heeresgruppengebiet.
) Lockeruny Ber festen Rindungen uber Todesurteile gegen Heeresangehorige wahrend
der Operationen”. (Halder Tgb. 6. 5. 1041),

21 Dr. P leverhuhn bei der Verteidigung Feldmarsdhall v, Mansteins: .[he
ganze Grundlage des Repressalienrechrs . . . besteht in dem Grundsatz des Volker-
rechts: Die Verpllichtung der emen Seite hort auf. wenn die andere Seite sie briche™,
(P leverhihn a. a. O. S 19). Damit ist freiluh die Problematikh der Repressalie

micht erschopltl

22 S Dokumentenanhang Nr. €,

21) §. Dokumentenanhang Nr. 20 und 22

24) 7. B. Feldm. v. Bod: .4, 6. 1941, Line Verfigung des Oberbommandos der
Wehrmacht regelt das Verhalten der Truppe gegenuber der russischen Tivilbevolhe-
rung. Sie ist so gehalten. dafl sic praktisch jedem Soldaten das Redht gibt. auf jeden
Russen. den er fur enen Treischirler hilt — oder zu halten vorgibt — von vorne
oder von hinten zu schieBen. Jeden Zwang zur Ahndung in dieser Richtung lLiegender
Verbrechen lehnt die Verfugung ab, auch dann, .wenn ein militarisches Verbredhen
oder Vergehen vorlicgt’. Brauchitsch hat eine Frginzuny zu dieser Verfugung pegeben,
die sie wohl abschwidhen,soll. was aber nur unvollhommen gelingt. . . Greiffenberg,
der gerade beim OKH ist. gebe ich den Auferag . . fest=ustellen. ob die angehundig-
ten Bestimmungen wesentliche Anderungen der Verlugung bringen. lst das
picht dor Fall. so soll Greiffenberg dem Obd. H. metden. daB nach meiner Auffaceung
dic Vecfugung in dieser Form untragbar und mit der Manneszucht nicht vereinbar
ist. ... 7. 6. 1941, Da bis heute eine Antwort auf meinen Vorstob am 4. 6 gegen
die Verfuguny iuber die Behandlung der russischen Zivilbevolkerung noch nicht da st
rule ich Braachitsch an und mache den positiven Verschlag, wie man den Refehl in

eire anch fur den Truppenolfizier verstandliche vnd tur das Meer traghare Torm
bringen hann Nach einer Stunde ruft Rraudhitsdy wicder an und erklirt, daf man das,
d daB sie so cemeMt sei,

was ich wolle, ans der Verlugung herauslesen honne un !
wie idh sie dusgelegt wissen wolle . . . (Personl Aufzeichnungen des Teldmarsihalls
v. Rod). ; )
In Rocdks Aufzeichnungen findet sich aber kein Fintrag, der sich mit dem Kommis-
ear-Refehl und mit der Mission des Ie der H. Gr. Mutte beschafuigt Der le. Frhe.
R v. Gersdorlf, fand es ebenso wie der zum Protest treihende General v. Treshow
echon 20 diesem Zeitpunkt wenig aussichtsreich, daB er als Major in Bods Namen
beim OKH uber die Aufhebung des son Hitler erlassenen Kommissar Befehly ver-
handelte. (Mitteiung in der Dishussion). Feldm. v Teeh bat nach sciner Lrinnerung
Feldm. v. Bodk. Major v. Gersdorlt solle im OKW gleichzeitig in seinem Namen
_bitten™ (. Latenser a. a. O. S, 306). — Feldm. v, Kudhler erklirte, er habe den
Refehl weitctpeben, weil oich nicht Gefahe laulen wollte. als ungchorsamer Ober-
belehlshaber dazustchen®. (OKW-Prozef-Akten Pr. 2699). Die befragten anderen

A
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Oberbefchlshaber des Hecres einen abschwichenden Tusatzbefehl her-
avs, in den Teile des urspringlichen, im Prinzip scharter gefaBten
OKH-Entwurfs aufgenommen waren, aber auch dieser Zusatzbefchl hat
offensichchich nicht allenthalben befriedigie. Es wiire jedoch cin Irrtum
anzunchmen, diescr Zusatzbefchl habe cine Abmilderung des Totungs-
befehls gegen die Truppenkommissare beiwedkt. Dicser wurde erst zwei
Wochen spiter erlasscn und war cebenfalls mit einem Zusatzbefehl
v. Brauchitschs verschen, in dem der Oberbefehlshaber des Hecres
lediglich anordnete, daB die .Erledigung™ der Kommissare auferhalb der
Kampfzone und unauffillig erfolgen solle **). Modhte der Brauchitsch-
ErlaB zur Erhaltung der Disziplin v. 24. 5. 1941 auch unzweifclhaft
eine Milderung der von Hitler geforderten Kampfmethoden beabsich-
tigen, so hob doch der neue Zusatzbefchl diese Milderung fiir den
Kampf gegen die Truppenkommissare wicder auf,

Das Hcer besaB jedenfalls in scinem Oberbefehlshaber niche die
Personlichkeit, scinen unbezweifclbaren Willen, an soldatisch-ritter-
licher Kriegfihrung festzuhalten, gegeniiber Hitler durchzusctzen,
obwohl Feldmarschall v. Braudhitsch scinem cigentlichen Wesen nach
dicsen Geist durchaus verkorperte. Er iiberlicB es aber secinen Unter-
gebenen, mit dicsem volkerrechtswidrigen, dem Charakter anstindigen
Soldatentums widersprechenden Totungsbefehl fertigzuwerden und hae

" Ibst die nach der Weitergabe einlaufenden Proteste der Befchlshaber
" und Kommandeure nur unzureichend unterstiitzt 2°).

' iB trog dic in den oberen Fithrungsstellen gehegte Erwartung
ni af die Truppe dem Totungsbefchl nur in seltenen Fillen nach-
kommen werde. Viele Kommandcure haben den Kommissar-Befehl
nicht nur stillschweigend, sondern offen sabotiert, und die Truppe igno-
ricrte ihn in den meisten Fallen ?7). Das iinderte aber an der Rechts-
lage nichts. Der vilkerrechtswidrige Befchl, wehrlose Gefangene zu
toten, bestand und blicb fast cin Jahr lang in Kraft. Und dic Truppen-
cinhciten mubten zu festgelegten Terminen nach vorgeschricbenem
Muster an das OKH auf dem Dicnstweg melden, wieviel Kommissare
von ihnen erschossen worden waren (s. Meldungen im Dokumenten-
anhang Nr. 9 und 10).

Der Befchl wurde beim Gegner schr bald bekannt und hat nicht nur
viel zur Fanatisicrung des Kampfes beigetragen, sondern unmeBbaren
psychologischen Schaden angerichtet *). Die deutschen Truppen kamen
nicht. wie Hitler behauptete, als Befreier. Thnen ging der Ruf voraus,
cinen schonungslosen Kricg gegen alles zu fithren, was mit dem sowje-
tischen System zu tun gehabe hatte. Eine groBe Zahl der sowjetischen
Truppenkommissare zog es deshalb vor, nach erbittertem Kampf sich

" e

nee-Oberbefchlshaber haben ebenfalls die Weiterleitung  des Befchls bestitigt
_und konnten sich nicht mehr prazise erinmemn. (Vgl. Prozeh gegen die Haupt-
“ tepsverbrecher und OKW-Proze8).

G d kumentenanhang Nr. 4.
2 Vorgeschichte der im Dokumentenanhang auszupsweise' abgedruckten
~Denkschrift iber die Maghidhkeiten einer Erschiitterung des bolschewistischen Wider-

standes von innen her”, verfaBt vom Kommandicrenden General des XXXIX. A. K.
(NOKW 2411) teilte Generaloberst a. D. Schmidt mit:

-Vor dem Linrudken in Rufland erschien Gen. Teldm. v. Brauchitsch bei den
versammelten Armee-. Panzergruppen-Oberbefeh!shabern und Kommand, Ceneralen
und gab die Hitlerschen grundsatzlichen Befchle, darunter auch den sogenannten
-kum!mu.u-llrkhl bekannt. Ich war damals Kommandierender General des 39, Pan-
zer-Korps und protestierte sofort mindlich bei Feldm. v. Brauchitsch gepen dicsen
na_.‘h meiner Ansicht vollig falschen politischen und menschlich und soldatisch un-
miglichen Refehl und erklirte, ihn nicht ausfuhren zu lassen. Den danach ver-
sammelten Truppenkommandeuren meines Korps gab ich dann befchlsgemab die
Befchle bekannt und verbot ausdracklich die Ausfubrung des Kommissar-Belehls,
Dhe Sowjcthommissare sollten wie Kriegspefangene behandelt werden. Tupleich
reichte ich einc Denkschrift auf dem Dicnstweg an Hitler ein. crhiclt aber
keine Antwort. Endlich, 1ch glaube. im August 1941, erhiclt ich, meiner Erinnerung
nach von Gen , Oberst Busch, ein Schreiben, ich modite endlich mit dem dummen
Geschreibsel aufhoren. es tHoge doch nur in den Fapicrkorb.

craloberst R. Scimidt hat spater eine neue Denkschrite mit 1hife eines in sci-
nem Stabe dienenden Funhtionirs der NSDAP. auf dem Parteimege - lanciert, die
seinet Lrinnerung nach zum Erfolg luhrte, (Schr. v, Gen. Maj. a. D. Frhr. v. Gers-
\ dortf im Archiv R 2120 1), — Feldm. v, Kluge sprach Hitler bei dessen Besuch mit
Mussolini in der eroberten Festung Rrest-Litowsh wegen der Aufhebung des Kommis-
sar-Befehls an. Hitler lehnte schroff ab. (Mittcilung v. Gen. Maj. a.D. Frhr. v,
Gersdorff in der Dishussion) —
L7 Generaloberst Halder am 21, 9. 1941: .Gen. v. Thoma. Bericht iber die
Kimple dc: 17. Pz . .. Verhalten der Truppe gegen Kommissare pp. (werden nicht
erschossen)”. (Halder Tgb. 21. 9. 1941) — 1. 5. 1941: .Gen. 2. b. V. Muller: Be-
handlung gefangener Kommissare (werden zum gribren Teil erst in den Gelangenen-
lagern festpestell)™. (Halder Tgb. 1. 8. 1941) = Aulerdem zablrciche mandliche
Benidhte und eipenc RBeobachtung des Verf,

20) Vel im Dokumentenanhang Nr. 13, 14 und 16, — Titigheitshericht des Ic der

35. L. D. v 22 6 1941 — 10. 11. 1942: .Die jahrelange Bearbeitung des russischen

Volkes schon vor dem Krieg und die intensiv betrichene Greuclpropaganda wihrend .

des Krieges hatte zur Tolge. daB der einzelne Soldat bis zuletzt gehamptt hat und
sich besonders zu Anfang des Feldzuges niche gefangennchmen lic, Der Grund des
Kampiwdiens 1t vorwiegend darin zu suchen. daB beim Feinde fruhzcitiy bekannt
wurde. wie dic Kommissare und polinschen Leiter in deutsdher Gefangenschaft behan-
delt werden. Man hat den Fehler begangen, sogar in deutscher Flugblattpropagzanda

hinzuweisen, Zwedmibip wirc e gewesen, die Behandlung der Kommussare

—

in aussichtsloser Lage sclbst das Leben zu nehmen ®v), Modhte dicA 2‘-{«

deutsche Truppe audh diberwiegend ihrer alten soldatisch-ritterlichen
Tradition treu bleiben, der mit diesem Befehl ihrem Ruf zugefigre
Makel lastete nun auf ihr.

Zweifellos ist Hitler die volkerrechtliche Problematik bekannt gewe-
sen. Das geht schon aus scinem Hinweis darauf hervor, dab dic Sowjet-
union die 2. Genfer Konvention vom 27. 7. 1929 betr. Kriegsgefange-
nenbehandlung, nicht unterzeichnet habe (iibrigens Finnland und Japan
cbensowenig). Beide totalitire Staaten huldigten der egozentrischen 1dee
ciner volkerrechtlichen Autonomic der Nationen und Ichnten die Here-
schaft cincs Gbergeordneten immanenten allgemeinen Vilkerrechts ab.
Prof, Shapiro sagt Gber die sowjetlsche Vilkerrechtsauffassung: .Das Val.
kerrecht verdanke scine unmittelbare Giltigkeit nur der Zustimmung der
davon betroffencen Staaten, sich dadurch gebunden fithlen zu wollen #).*

Immerhin hat die Regierung der UdSSR iiber ihre Schutzmadhe
Schweden, dem Deutschen Reich offizicll in ciner Note vom 17. Juli

- 1941 mittcilen lassen, daB sich die Sowjctunion an die Kricgsregeln

der Haager Landkriegsordnung vom 18. 10. 1907 gcbunden fithle —
sclbstverstiindlich unter der Bedingung der Gegenseitigkeit ). Die
Note blicb unbecachtet und wurde nie beantwortet. Dic Sowjetunion
hat dann in ciner Zirkularnote am 25. November 1941 simtliche
Michte, mit denen sic diplomatische Bezichungen unterhicle, iiber .eor-
schreckende Grausamkeiten, die von den deutschen Machthabern gegen
sowjctische Kriegsgefangene begangen wurden®, unterrichtet mit dem
ausdriicklichen Hinweis, daB es sich dabei um flagrante Verstdfe gegen
die Haager Konvention von 1907 handele, .dic ebenso von der So-
wjctunion wic von Deutschland anerkannt wurde® #%). .
Erstaunlicherweise ist jene Note der UdSSR vom 17. Juli 1941 zu-
mindest in der bekannteren deutschen Literatur nirgends erwihnt. Sic
scheint auch in den cinschligigen Nachkriegsprozessen, auler dem
»Leuna®-ProzeB zur Argumentation nicht herangezogen worden zu scin,
obwohl sic das Deutsche Reich auf die Beachtung der HLKO verpflich-
tete. Denn die UdSSR konnte danach fiir sich in Anspruch nchmen,
als Nachfolgestaat des ‘Zarenrciches kraft Sukzession Mitglied zu scin
und dies nunmchr noch durch cine cindeutige Willenserklirung formal
bekriftigt zu haben. ®) Ihre Einhaltung in der Praxis wartete Hitler

geheimzuhalten. Es hitte geniigt. sie pesondert nach riickwirts in ein vom Korps
besonders dazu cinperichtetes Lager abzuschichen und sie erst dert zur Yerantwortung
zu zichen™, (INOKW 23%¢) — Aussage Lahousen (Amt Ausland Abwehr im OKWY in
Niimberg iiber scinen Protest gepen den Kommissar-Befchl  bei einer Besprechung
im Juni oder Juli 1941 mit General Reinecke (OKW) und S5-Obergruppenfuhirer
Miiller vom Reichssicherheitshauptamt der 55: Lahousen protestierte im Namen seiner
Dienststelle als Stellvertreter Adm. Canaris gegen die Hinrichtung von Kommissaren
in Gefangenenlagern. .Diese Malnahmen vergewaltigten das elementarere Vertrauen
der Kriegsgefangenen und dieses traf besonders zu fir einige russische Volkegruppen.
die Kaukasier z. B.. die hierdurch abgesdhredkt und eingeschichtert wurden .. Ich
fuhrte diese Punkte an, da der Hinweis auf das Vilkerrecht oddr internationa'e
Gepflogenheiten  hoffnungslos war...® Beide Gesprichsteilnehmer lehnten cine
Lockerung der Befchle ab und machten lediglich das Zugestindnis, die [ukuri;‘r:m
absecits der Gelangenenlager durchfithren zu lassen (Dok. PS 2846).
2#) Vgl die in Anm. 28 genannten Dokumente aus dem Anhang! — Aus einem Feld-
postbrief v. 26. Juli 1942: _Kommissare sind auch hicr gewesen. doch sind alle
entweder gelallen oder sie haben sich. wie wir beabachten konnten. selbst vernichtes *
(Kriegsbriele gefallener Studenten 1030—1945, Tiikinpen 1052, 5. 168) — Mimd'
Mitteilungen von Gen. Maj. a. D. R. v. Gersdorff (chem. Ic d. H. Gr. Mitte) und
Gen. Mai. a. D. v. Witzlcben (ehem. Chef des Stabes AOK 2) wihrend der Dishous-
sion.

30) Zit. bei P. Leverkihn 2.2.0, 5. 23.

31) Télégramme de Moscou. du 8 aoilt 1941, Huber président du CICR Genive.
In réponse a votre No 7102 le Commissariat du Peuple aux Affaires étrang:res
a lhonneur, dordre du Gouvernement sovictique, de wvous faire part cve

le Gouvernement soviétique a déja informé par sa note du 17 juillet derer -

le Gouvernement de Suéde. qui représente les intérits de I'URSS en Al'--
magne, que I'Union soviétique considére comme obligatoires pour soi les rigles e
la guerre qui sont exposées dans la IVe Convention de la Haye du 18 octobre 1007
concernant les lois cet coutumes de la gucrre sur terre, sous condition oblipatcrre
que les réglis susmentionnées soient observées dans la guerre par FAHemaene et ses
alliés, le Gouvernement sovictique consent 3 I'échenge des indications des prison-
niers de guerre blessés et malades dans l'ordre prévu par les dispositions de article
14 de Vannexe & ladite Convention ainsi que par l'article 4 de la Convention de,
Genéve du 26 juillet 1920 pour 'amélioration du sort des blessés et des malades
dans les armées en campagne . —
el gez. Vychinski. Commissaire du Peuple adjoint aux Mhiru_::tanecrﬂ.

(Rapport du Comité international de la Crois Rouge sur son activité pendant la
scconde guerre mondiale (1¢ septembre 1939 — 30 juin 1947) Vol 1. Genf, Mai
1948. 5. 427 F).

32) w. . . The conditions enforced in camps for Soviet prisoners of war are a
flagrant and disgusting violation of the most elementary demands of international
law for the treatment of war priseners. and in particular of the Hague Convention
of 1907, which is recognized both by the Sovict Union and by Gfrman'v ik Mt'l:
cow, November 25, 1041. gez. V. Molotow, Pecple’s Commissar for Foreign Affairs
(Note im Wertlaut abgedruckt in .Soviet Government Statements on Nazi Atroci-
ties” Verlag Hutchinson. London 1945%).

Die Note berichtet (ncben einzelnen Angaben iiber angeblihe Greuelraten)
fiber generelle Verstabe pegen die Grundsitze humaner Kriegspefancenenbehandiung
und damit gegen die HLKO.. erwihnt aher dic Behandlung der Kommissare micht.

33) Fur den Hinweis auf dicse Note schuldet der Dearbeiter Herm Dr. ). Pictet.
Directeur des Alfaires genérales des CICR. in Genl, besonderen Dank,

P
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Der verbrecherische Befehl

“formal gar nicht ab, sondern brach von sich aus die Haager Konven-
tion mit Angriffsbeginn. E

Das Internationale Rote Kreuz betont in seinem zusammenfassenden
Bericht iiber die im wesentlichen vergeblichen Versuche, den Genfer
Konventionen auch im Konflike der Achsenmiichte mit der Sowjet-
union Geltung zu verschaffen und die Tatigkeit des Internationalen
Roten Kreuzes auf die Kriegsgefangenen der Ostfront auszudehnen,
daB diese Versuche an der intransigenten Haltung Deutschlands und der
Sowjectunion scheiterten.

Die kleineren kricgsfihrenden Staaten zcigten sich wesentlich zu-
ginglicher fiir die von Genf angeregten humanitiren Einschrinkungen
des Krieges. So bot Finnland, das ebenso wie die Sowjetunion die Gen-
fer Konvention von 1929 betr. Kriegsgefangenenbehandlung nicht un-
terzeichnet hatte, den laufenden Austausch von Gefangenenlisten an.
Italien und dic Slowakei verstindigten das Internationale Rote Kreuz
(CICR). dab sie dicse Konvention gegeniiber der UdSSR beachten woll-
ten. Das CICR leitete dicse Angebote am 22. 7. 1941 an den Volks-
kommissar fiir Auswirtige Angelegenheiten weiter.

Am 22. August 1941 teilte das Genfer Internationale Rote Kreuz
der USSR mit, daB Fimnland die Regeln der Haager Landkriegsordnung

thalten werde; am 28. August 1941 konnte es eine gleichlautende

“wrklitung Ruminicns iibermitteln. .Hingegen nahmen dic iibrigen Ver-

d "cn Deutschlands und wor allem das Deutsche Reich selbst nie-

“nals Stellung zu diesem Problem — wenigstens nicht unter Vermittlung
oder mit Wissen des CICR." #Y)

Ulrich v. Hassel war also recht unterrichtet, als er in seinem Tage-
buch, am 28. Mirz 1943 iiber Hitler noticrte: .Etzdorf erzihlte noch
zur Charakterisierung des entfessclten ,Promethcus’, daB er bei Beginn

v/

des RuBlandfeldzuges Stalins Angebot, sich an die Haager Konvention
zu halten, ausdricklich abgelchnt habe.” ) Genauer gesagt: Hitler
lchnte jede Stellungnahme ab, denn er hatte sich bereits fiir den Kom-
missar-Befehl und gegen die Haager Landkriegsordnung entschieden.

Anfang/Mitte September 1941 hiuften sich beim OKH dic warnen-
den und protesticrenden VerstoBe der Truppe offenbar so, daB sie den
Oberbefehlshaber aus seiner Lethargie rissen. (Aus dieser Zeit stam-
men die im Anhang abgedruckten einzigen schriftlichen Proteste, die
bisher dem Bearbeiter bekannt geworden sind.) Am 23. September —
zumindest in zeitlichem Zusammenhang mit dem CUKW-Befchl zur
Kriegsgefangenenverschirfung — regte das OKH beim OKW an, .die
Notwendigkeit der Durchfihrung des .Kommissar-Erlasses’ in der bis-,
herigen Form im Hinblick auf die Entwicklung der Lage zu uberprifen.”
(s. Anhang!) Jodl lehnte in Hitlers Auftrag mit einem zwei Zeilen um-
fassenden Fernschreiben jede Revision ab (s. Anhang Nr. 17). So blieb
dieser volkerrechtswidrige Befehl selbst wihrend der schweren deutschen
Rickschlige im Winter in Kraft.

Erst Anfang Mai 1942 entschloB sich Hitler, .versuchsweise™ den
Kommissar-Befehl aufzuheben, angeblich um dadurch bei den Russen
die Neigung zum (berlaufen zu erhohen (s. Anhang Nr. 18). Das war
die verklausulierte endgiiltige Aufhebung cines der unseligsten, in die-
sem Kricge erlassenen Befehle. Ohne Not licferte er dem Gegner cine
willkommene Handhabe, den Kampf mit allen Mitteln zu fuhren ™)
und sich bei passender Gelegenheit am deutschen Volke zu richen. Der
deutsche Frontsoldat wurde unverschuldet in eine rechtlich wie mora-
lisch erschiitterte Position gerade in dem Augenblick gestellt, als er

dem schwersten Kampf in Hitlers Eroberungskrieg entgegenging.
H. U

Die Diskussion

v. Witzleben: Wenn die .Furopiische Publikation® heute ein Rund-
gesprich mit dem Thema ..Der verbrecherische Befehl® veranstaltet, so
beabsichtigen wir, die Mitglicder des Arbeitskreises, nicht ctwa eine
Art Neuauflage der entsprechenden Niirnberger ProzeBverhandlungen,
sondern uns lcitet das Bestreben, Juristen, Historiker und Soldaten zu
cinem freimiitigen offcnen Gesprich zusammenzufithren, um von ver-
schiedenen Standorten aus cinen Uberblick iiber jene verhingnisvolle
Lage zu gewinnen, in die einc verbrecherische Fithrung nicht nur den
Soldaten und den Juristen, sondern das ganze deutsche Volk gebrachr hat,

~— Hélper: Um bei dem Thema unserer heutigen Diskussion zu allgemein
_altigen Erkenntnissen zu gelangen, ist es zweckmiBig, die typischen
7 e ale eines verbrecherischen Befehls an cinem besonders charakte-
‘—..s%Wecn Beispicl zu erdrtern und festzustellen, Das beste Beispicl dieser
Art diirfte wohl der sogenannte Kommissarbefehl sein; ich meine damit
den Befchl des OKW vom 6. 6. 1941, der bereits vor Beginn des Ruf-
landfeldzuges fiir den Fall der Gefangennahme von russischen Truppen-
kommissaren deren unauffillige Totung durch Angehirige der Deut-
schen Wehrmacht unter dem Befehl eines Offiziers anordnete. Man
war sich bei der obersten Fihrung durchaus dariiber im klaren, daB mit
dicsem Befehl dem deutschen Soldaten etwas Ungeheuerliches zuge-
mutet wurde. Dies ergibt sich aus der beschrinkten schriftlichen Ver-
teilung des Befchls und dem Versuch, ihm eine Art Rechtfertigung
angedeihen zu lassen. Diese stiitzte sich im wesentlichen auf drei
Gesichtspunkte:

1. Im kommenden Einsatz gegen den Bolschewismus habe unter Um-.

stinden das Rechtsempfinden hinter die Kriegsnotwendigkeit
zuriidkzutreten.

2. Der Feind selbst werde die Grundsitze der Menschlichkeit und des
Vélkerrechts nicht beachten; insbesondere sei gerade von den poli-
tischen Kommissaren als den cigentlichen Trigern des bolschewisti-
schen Widerstands cine haBerfiillte, grausame und unmenschliche
Behandlung der deutschen Gefangenen zu erwarten.

el Rapport du Comité international de la Croix Bouge . . . Vol. I. §. 431. —

Vgl auch den Bericht des Delegierten des CICR. Dr._Junod uber seine im OKW

mit General Reinecdie und mit der sowjetrussischen Gesanduichaft in Ankara ge-

tihrten Verhandlungen zur Verb ung des Loses der Kriegsgefangenen. die trl

jeder Partei an der Bedingung der Gegenseitigheit scheiterten d. h. an der man-

tthdt_n Bereitschaft, jeweils den ersten Zug selbst zu tun. (M. Junod: .Kimpfer
tz der Front”, Ewropa-Verlag Zurich 1947, 5. 240).

3. Die politischen Kommissare wiirden nicht als Soldaten anerhannt;
der fiir Kricgsgefangene volkerrechtlich geltende Schutz finde des-
halb auf si¢c keine Anwendung.

Dieses Verteidigungsvorbringen der obersten Fihrung — so machte ich
diesen Rechtfertigungsversuch des Kommissarbefehls cinmal nennen —
fiihrt uns zu der giundsitzlichen Frage: Weldhe volkerrechtlichen Bin-
dungen bestanden damals im Juni 1941 zwischen Deutschland und der

. Sowjctunion? Waren ¢s nur die Bindungen an die allgemeinen Normen

des Volkerrechts, oder kdnnen wir bei unserer Untersuchung die Be-
stimmungen des Abkommens, betr. die Gesetze und Gebriuche des
Landkricgs vom 18. Oktober 1907, der sog. Haager Landkriegsord-
nung (HLKO), und des Genfer Abkommens iiber dic Behandlung der
Kricgsgefangenen vom 27. 7. 1929, dic beide vom Deutschén Reich
ratifiziert wurden, heranzichen?

Hinsichtlich des Genfer Abkommens kann dicse Frage eindeutiy mit
Nein beantwortet werden, da die Sowjetunion einer der wenigen Staa-
ten ist, die diesem Abkommen nicht beitraten. Dagegen ist die vertrag-
liche Bindung der UdSSR an dic HLKO schr umstritten. Das zaristische
Rubland hat zwar dic HLKO von 1907 ratifiziert; die UdSSR brachte
jedoch vor 1941 mehrfach zum Ausdruck, daB sie cinc Bindung an Ver-
trige. dic von dem zaristischen Rubland als cinem vollig verschicdenen
Staatswesen abgeschlossen worden seien, nicht anerkenne.

v. d. Heydte: Das ist richtig. Die UdSSR vertrat die Auffassung. daB
sic durch den Beitritt des russischen Zarenrciches zum Haager Gesamt-
werk nicht gebunden sci. Dieser Standpunke beruht nicht auf ciner

- Leugnung der Rechtsnachfolge, sondern darauf, daB dic Sowjetunion

auf Vertrige dieser Art grundsiezlich die clausula rebus sic stantibus
anwendet. Diese Auffassung findet z. B. ihre Bestitigung darin, dal die
USSR im Jahre 1929 zwar der Genfer Konvention zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten und Kranken, nicht aber dem gleichzeitig
geschlossenen Genfer Abkommen betr. die Behandlung der Kriegsgefan-
genen beigetreten ist.

Wenn die UdSSR nach Kriegsbeginn im Juli 1941 offizicll erklirte,
sie wolle sich an die Grundsitze und Briuche der Haager Landkriegs-

35) U, v. Hassell: .Vom anderen Deutschland® Zirich 1947, S. 300.

36) Vgl Stalins Aufruf v. 3. 7. 1941 zum Partisanenkrieg (Wortlaut bei W,
Ulbricht: .Zur Geschichte der Neuesten Zeit™. Berlin 1955, 2. Bd. 5. 349 f —
Im Auszug bei A. Guillaume: .Warum sicgte die Rote Armee?™ Baden-Baden 1950,
S. 217). Stalin betonte in dieser schr vaterkindisch-national gestimmten Proklama-
tion: .Den Krieg gepen das faschistische Deutschland darf man nicht als gewdhng
lichen Krieg betrachten.”
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ordnung von 1907 halten unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit,
“und am 25. November 1941 in ciner (zunachst durch den Moskauer
Rundfunk bekannt gegebenen) Zirkularnote der deutschen Wehrmadhts-
fuhrung vorwarf, dab sic wicderholt die Haager Landhriepsordnung
verletzt habe, obwohl ihr doch Rufland und Deutschland beigetreten
scien, so ist damit die Zugchorigkeit der Sowjetunion zur Gruppe der
durch die HLKO gebundenen Michte nodh nicht cindeutig beantwortet.

In ihrer praktischen Kriegfihrung hat die UdSSR jedenfalls des
ofteren bewiesen, daB die Bestimmungen der Haager Landkriegsord-
nung fiir sic meist nur auf dem Papier existierten. Das Abgriindige der
bolschewistischen Politik liegt ja gerade darin, daf sic sich formal an das
Volkerrecht der .kapitalistischen® Welt klammert und mit dessen Be-
griffen ihre Handlungen zu rechefertigen sudht. Thre Berufung auf die
Zugehsrigkeit der beiden, gegencinander Krieg fithrenden Staaten zur
HLKO muB pragmatisch interpretiert werden. Es diirfte deshalb zweck-
mabBig scin, das ganze Problem der vertraglichen Bindung durch die
Haager Landkriegordnung aus der Diskussion auszuklammern, weil es
zu umstritten ist. Will man die Bestimmungen des Abkommens heran-
zichen. so kann es wohl nur unter dem Gesichtspunkt geschehen: Inwie-
weit stelle die HLKO cine Kodifikation des allgemeinen Volker-
rechts dar, und welche Bestimmungen dicses Abhommens sind spiiter in

( s allgemeine Volkerrecht iibergegangen? Hat der Kommissarbefehl
X‘nl& Normen: des allgemeinen Volkerrechts, die das Deursche
1 i edenfalls banden, verletzt?
‘ Haélper: Man wird also bei der rechtlichen Untersuchung des Kommis-
sarbefehls von den allgemeinen volkerrechtlichen Grundsitzen auszu-
gehen haben. Aber kann auch nicht hier der Finwand pebradht werden,
dab diese Normen mich nicht binden, wenn sic von meinem Kriegs-
Fepner \-’l.'r]t'l:t \\‘L'l'dl:'nu. .

v.d. Heydte: Dieser Einwand ist naheliegend. aber er schlipgr niche
durch, Dic allgemeinen Normen des Volkerrechts binden jeden Staat
ohne Riicksicht darauf, ob sic von einer anderen Macht, sci es im Krieg
oder im Frieden, beachtet werden oder nicht. Im' Fall ihrer Verletzung
kann lediglich die Repressalic unter Umstinden cin zulissiges Mittel

scin, den anderen Staat zur Beachtung dicser allgemeinen Normen zu”

IWingen.

Was nun den Kommissarbefehl betrifft, so wird zuerst zu priifen
scin, ob_der politische Kommissar bei der russischen Truppe Waffen-
triger im Sinn der echten Kriegsfiihrung war. Die Beantwortung dieser
Frage wird wesentlich davon abhiingen, welche Stellung der Kommissar

’_l_:‘ci der Truppe bekleidete und welche Aufgaben er dort zu Vefiillen
A

f tte. 1
\ L]

~ Maurach: Soweit ich das cinschligige Militarschrifeeum verfolgt habe,
4 dem Zeitpunke an, wo die Rote Armee cin Offiziershorps im
Sininscrer Gliederung cinfithrte, kein Zweifel daran gelassen worden,
daB der Kommissar cin Offizier, also ein Angehdriger der Truppe war.
Scine Funktion im militirischen Apparat ergab sich schon daraus, daf
er den Befehl iiber die Einheit, der er angchérte, zu iibernchmen hatte,
wenn deren Fiihrer ausficl.

Uhlig: Auch die historische Entwicklung der Einrichtung des politischen
Kommissars bei der Truppe gibt in dicser Richtung wertvolle Auf-
schlisse. Der Kommissar hat zwar in sciner funktionellen Stellung,
vom russischen Birgerkrieg bis zum 2. Weltkrieg, zahlreiche Wandlun-
gen durchgemacht, aber er war stets, wie wir aus den uns zugiinglichen
russiscien Quellen und unseren personlichen Erfahrungen wissen, als
Angehbriger der bewaffneten Macht kraft deren innerstaatlicher Recht-
setzung dazu ermiichtigt und bestimme, am Kampf teilzunchmen, und
ist damit zweifellos als Kombattant anzuschen 7).

— A

37) Die Stelle des uniformtragenden politischen Kommissars bei der Roten Armee
wurde im Rurgerkrieg geschalfen, Lr uberwachte die politische Loyalitat der (meist
zaristisdhen) Olfiziere. erhielt mit dem Recht der Gegenzeichnung der llelehl einen
Teil der Kommandogewalt und honnte sogar Befchle umstofen (vgl. Stalins Rolle
bei di_'r Verteidigung Tarizyns), 1925—37 war der Kommissar bei der Truppe nur
noch Sullvertreter und politischer Berater. Wihrend der grofen Sauberung (ab 1037)
bis zur Reorganisation der Roten Armee nach dem Finnischen Feldzug (194041)
ethielt der Kommissar die alte mafgebende Position, fiel dann wicder aaf die Stell-
vertreter-Rolle zurGck bis Juli'August 1941, Die nun cinsetzende militarische Krise
gab den Kommissaren die alte Macht zuruck. Seit Ende 1942 sind sie wieder Stell-
vertreter wund politische Berater.

Die Hierarchie der Kommissare unterstehe gleichzeitig der Politischen Hauptver-
waltung im Verteidigungsministerium und dem Zentralhomitee der RPJSUL Der
Stellv. Kommandeur fur politische Angelegenheiten (Sampolit) verlugt Gber
einen cigenen Stab vom Regiment aufwarts und ist neben der Stellvertreteraufgabe
vor allem mit Fragen der Truppenbeticuung, der politischen und disziplinaren Aus-
tichtung befabe. Dem Sampoli entspricht auf der Bataillons- und Kompanieebene

v. d. Heydte: Sclbs:_ wenn man vorsichtigerweise an Stelle des Kom.-
b'.m.mlcn dcn. Begriff des Waffentrigers serzt, da dem allgemeinen
Volkerrecht die strenge Unterscheidung zwischen Kombattanten und
Nichthombattanten im Sinn des Are. 3 der HLKO wohl fremd ise,
kommt man nach meiner Auffassung zu dem gleichen Ergebnis. Der
politische Kommissar war erkennbar in den Apparat der sowjetrussi-
schen Streitkrifte und deren Kommandogewalt cingebaut und durch
scine Funktion innerhalb dicses Apparates zur Setzung militirischer
Gewaltakte ermichrigt. Sclbstverstindlich hatte er die Kriegsbriuche
anzuerkennen, insbesondere die Waffen offen zu tragen. Damit erfiillee
er alle Forderungen, die das allgemeine Volkerrecht an die grofe
Gruppe der Waffentriiger im Sinn ciner echten Kriegfuhrung stellt.

§
Ferid: Die Frage ist also letztlich cin Qualifikationsproblem. Der Russe
qualifizierte den Kommissar bei der Truppe eindeutiy als Walfentriger,
wihrend die nationalsozialistische Fithrung ihm dicse Figenschaft im
sog. Kommissarbefehl ausdriicklich — wenn auch zu Unrecht — ab-
sprach.

v. d. Heydte: Diese sclbstherrliche Ablehnung der Soldatencigenschafe
des Kommissars ist nichts anderes als der Ausflub der vom Dritten
Reich entwickelten cigenen Volkerrechtsdoktrin, dic das Valkerrecht dem
Staatsinteresse vollig unterordnete.  Die nationalsozialistische Lehre
ging davon aus, dab der Staae durch volkerrechtliche Normen nur inso-
weit cingeengt sel, als er sich selbst freiwillig an diese Normen gebun-
den hatte oder gebunden fahlte, In ihrer letzten Konsequenz bedeutet
diese Doktrin von der freiwilligen Selbsibindung das Leugnen cines all-
gemeinen Volkerrechts, das den Staat auch gegen scinen Willen und
pegen seine Interessen bindet. Die Lehre von der freiwilligen Selbst-
bindung sdhlicBt in gewissem Sinne schon den Vélkerrechtsbrueh even-
tualiter dn sich. Der Kommissarbefehl ist nur cine logische Folge dicser
Volkerrechistheoric des Dritten Reiches.

Uhlig: Also cine rein pragmatische Einstellung!

Hélper: Mit anderen Worten: Auch im zwischenstaatlichen Bereich
Kannte das nationalsozialistische Regime nur die cinzige Norm: Recht
ist, was dem Staate niitzt,

Ich machte aber im Rahmen unserer cigentlichen Untersuchung noch
auf einen Punkt hinweisen, der mir wichtig erscheint: «

Wie bereits erwiihnt, heibt cs in dem Kommissarbefehl wartlich: . Die
politisdien Kommissare werden nicht als Soldaten anerkamnt: der fiir
Kriegsgefangene vilkerredulich geltende Schutz findet auf sic keine
Anwendung.” Es wird aber nicht gesagt, als was sic dann eizentlich
anzuschen sind, und das ist meines Erachtens ganz bewuBt unterlassen
worden. Denn man hiitte die Kommissare dunn héchstens als sog. Frei-
schiirler qualifizicren kdnnen. Das hiitte bei ihrer anbefohlencn Tétung
sogar schr nahe gelegen, denn nach ciner (allerdings bestrittenen) Auf-
fassung ist es auch nach dem allgemeinen Volkerrecht zulissig. den Frei-
schirler .nach Kriegsbrauch zu erledigen®, soweit nicht innerstaatliche
Vorschriften entgegenstehen. Derartige Vorschriften bestanden nun
aber in Deutschland. In § 3 der Kriegssonderstrafrechtsverordinung vom
17. 8. 1938 wurde der Begriff des Treischirlers genau definiert 7).
Diese Definition paBt in keiner Weise fiir den uniformtragenden poli-
tischen Kommissar. Des weiteren bestimmte & 2 Abs. 1 Ziff. 4 b der
Kriegsstrafverfahrensordnung, daB  Freischirler im  Kricgsverfahren

det Pompolit, der diesem unterstellt ist. Die Stellung des Pompolit Jhnelt also
jener des Politruk wihrend der ersten Feldzugsmonate 1941 (vgl. R. Garthoff: .Die
Sowjetarmee — Wesen und Lehre”, Koln 1955),

38) § KSSVO lautet:

«Wegen Freischirlerei wird mit dem Tode bestraft. wer. ohne als Angehariger
der bewaffneten feindlichen Macht durch die volkerrechtlich vorgeschricbenen duberen

-

Abzeidhen der Zugehirigheit erhennbar zu sein, Walfen oder andere Kamplmittel *

fihrt oder in seinem Besitz hat in der Absicht. sie zum Nachteil der deutschen oder
einer verbindeten Wehrmacht zu gebraudhen oder einen ihrer Angehdrigen zu toten,
oder sonst Handlungen vornimmt. die nach Kriegsbrauch nur von Angehirigen einer
bewaffneten Madht in Uniform vorgenommen werden dirfen. Dancben kann auf
Einzichung des Vermogens erkannt werden.

Keine Freischirler sind:
1. Angehorige der bewaffneten feindlichen Macht in Uniform, die sich ledighch
einer ublichen Tarnung bedienen:
2. Angehirige der Milizen und Freiwilligenkorps, wenn sie folgende Bedingungen
erlullen:

a) jemand an ihrer Spitze steht, der fiir scine Unterpebenen veranwortlich ist,

b) sie ein bestimmues. aus der Ferne erhennbares Abzeichen tragen,

<) sie die Waffen offen tihren,

d) bei ihren Unternchmungen die Gesetze und Gebriuche des Krieges achren:
1. die Bevolherung eines micht besetzten Gebietes. die beim Herannaken des Fein-
des aus cigenem Antriebe zu den Wallen greift, um die eindringenden Truppen zu -
behamplen. ohne Zeit gehabt zu haben, sich nach Ne. 2 a und b zusammenzuschlicfen,
*wenn sie die Walfen offen fuhrt und die Gesetze und Gebriudhe des Kricges beadhter.”

-
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“lurch Wehrmadhtsgeridhte abzuurteilen sind. Und schlieBlich lautet die
Ziff. 3 des Merkblatts .10 Gebote fiir die Kricgfuhrung des deutschen
Soldaten®, das sich befchlsgemaB in seinen Handen zu befinden hatte:
s darf kein Gegner getdret werden, der sidr ergibr, auc’t nidue der
Freisdiirler und der Spion. Diese erhalten ilire geredite Strafe durds
Jdie Geriduwe.” Es liegt wohl nun klar auf der Hand, warum man es
unterlassen hat, den Kommissar zur eigenen Rechtfertigung als Frei-
schirler zu qualifizieren.

v. d. Heydte: Ich glaube, wir kidnnen das bisherige Ergebnis unserer
Untersuchung nunmchr dahingehend zusammenfassen::

Der politische Kommissar war kein Freischirler. In sciner Stellung
als Waffentriger, die ihm durch den Kommissarbefehl nicht aberkannt
werden konnte, war er von dem Augenblick an, in dem er sich ergab
mit der deutlich erkennbareri Abiicht, am Kampf nidit mehr teilzus
nchmen, als Kriegsgefangener anzuschen und- nach den allgemeinen
volkerrechtlichen Grundsitzen menschlich zu behandeln. [nsbesondere
durften gegen ihn von dem Augenblick'sciner Gefangennahme an nur
solche Gewaltakte gesetzt werden, die' ndtig waren, um seine Ver-
wahrung sicherzustellen und scine weiterp Teilnahme am Kampf zu ver-
hindern. Die abschlicBende Feststellung kann daher nur liuten: Der

(‘ ymmissarbefehl war volkerrechtswidrig.

glper: Ich habe eingangs unserer Diskussion bereits herausgestellt,
( @ Versudhe dic oberste militirische Fihrung unternommen hat, um
“dem Kommissarbefehl das Odium sciner Volkerrechtswidrigkeit zu neh-
men. Der erstc Punkt war, daB im kommenden Einsatz gegen den Bol-
schewismus unter Umstinden das Rechisempfinden hinter die Kricgsnot-
wendigkeit zuriickzutreten habe. Das ist die deutliche Berufung auf den
sogenannten militirischen Notstand, die nécessité de la guerre, dic nach
ciner schr bestrittenen Auffassung die Anwendung cines jeden Kriegs-
mittels und zwar auch cines ausdriicklich verbotenen rechtfertigen soll,
wenn gewisse Voraussetzungen erfille sind.

Es ist in dicsem Zusammenhang schr interessant, was in dem Kom-
mentar Recht der Landkriegfithrung™ von Waltzog, erschicnen im

Jahre 1942, als Anmerkung zu Art. 22 der HLKO zu dieser Frage aus-

gefiihre wird, Ich zitiere:

.Die herrsdiende Meinung geht dahin, dafl Kriegsnotwendigheit
grindsatzlich mur da die Anwendung verbotener Kriegsmittel erlaubr,
wo dies ausdriicklids zugelassen ist. Dariiber hinaus diirfen die Be-
stinsnumgen des Kriegsredits mur damn und mur so fange wnbeaditet
bleiben, als das Niditbeaditen die letzte und cinzige Moglidikeir ist,

di vor der cigenen Verniditung zu retten oder cin fiir den Kriegs-

wsgang entscheidendes Unternelusnen erfolgreich durdizufiihren.”

& t wenn man diese Meinung akzepticrt, rechtfertigt sic in heiner
WERE den ErlaB des Kommissarbefehls. Denn es kann doch keine Rede
davon sein, daB die Totung kriegsgefangener Kommissare die letzte
und cinzige Moglichkeit war, um sich vor der Vernichtung durch den
Bolschewismus zu retten. Und cin kriegsentscheidendes Unternchmen
waren diese ErschicBungen erst rechi nicht; vielmehr beweist die spitere
Entwicklung, insbesondere die am 6. Mai 1942 erfolgte Lockerung des
Kommissarbefehls, gerade das Gegenteil.

Maurach: An sich kann natiirlich cin Notwehrakt fiir den Fall des Ein-
tritts einer Gefahr schon vorher befohlen werden, gewissermalen als
VerhaltungsmaBregel. Aber ich stimme mit Ihnen vollkommen iiberein.
Auch wenn wir den Kommissarbefehl am MaBstab des militirischen oder
Gbergesetzlichen Notstandes messen, kommen wir zu keinem anderen
Ergebnis als zum AusschluB jedes Rechefertigungsgrundes.

Hélper: Was die weitere Begrindung des Kommissarbelchls betrifft,
daB der Feind selbst die Grundsitze der Menschlichkeit und des Vilker-
rechts nicht beachten werde und daB insbesondere gerade von den poli-
tischen Kommissaren als den eigentlichen Trigern des bolschewistischen
Widerstandes eine haBerfillte, grausame und unmenschliche Behandlung
der deutschen Gefangenen zu erwarten sei, so glaube ich, daB man da-

* mit den Kommissarbefehl als vorweggenommene oder priventive Re-
pressalie rechtfertigen wollte.

Uhlig: Dies ergibe sich sogar cindeutig aus ciner Randbemerkung Jodls
auf eincr Vortragsnotiz des OKW/WFSt/La vom 12. Mai 1941 betr. Be-
handlung gefangener politischer und militirischer russischer Tunktio-
nire, wo cs heiBt: .Mit der Vergeltung gegen deutsdie Flicger miissen
wir redutent man zieht daler die ganze Aktion am besten als Ver-
geltung auf.*

—

®

v. d. Heydte: Repressalien sind an und fiir sich bereditizte Druckmittel,
den Gegner, der volkerrechtswidrige Handlungen begangen hae. in der
Zukunft zur Einhaltung der volkerreditlichen Normen zu zwingen. Sie
sind aber nur dann gerechtfertige, wenn mit ihnen das gesteckte Ziel
errcicht werden kann, und sie sind in ihrem Umfang beschrinkt in
dieser begriindeten Aussicht auf Erfolg. Das Problem der sogenannten
priventiven Repressalic ist schr umstritten. Ich modhte sie nur im eng-
sten Rabmen volkerrechtlidh fir erlaubt halten. Ein Beispiel der erlaub-
ten praventiven Repressalie ist dic Festnahme von Geiseln **), e

Nicmals kann aber die Totung von Kriegsgefangenen eine valker-
rechtlich zulissige Repressalic darstellen,

Sendtner: Ich glaube auch nicht, dab der Kommissarbefchl unter dem
Gesichtspunkt der vorweggenommenen Repressalic gerechtfertigt wer-
deni kann: denn er whrde einzelne Gruppen des Gegners praventiv
treffen, ohne daB man vorher irgendweldhe Erfahrungen gesammelt
hitte. Die Begriindung, daB dic Kommissare den Widerstand der Truppe
zu stirken pflegen, reicht nicht aus. Ebenso willkirlich konnte man
dann sagen: Die Offizicre vom Major aufwirts sind zu erledigen. weil
zu vermuten steht, daB sie den Widerstandswillen stirken,

Uhlig: Eine Art von Begriindung hat Hitler allerdings gegeben. Bei
sciner Ansprache an die Befehlshaber der deutschen Wehrmache berief
er sich am 30. Miirz 1941 auf das angeblich vélkerrechtswidrige Verhal-
ten der Kommissare im Finnischen Feldzug 1940741,

v. Witzleben: Hitler hat diese Dinge in keiner Weise zu Ende gedadht.
Scin verhingnisvoller Irrtum war doch die Annahme. Rubland werde in
vier bis scchs Wodhen entscheidend geschlagen scin. Und auf diesen
Blitzkricg war der Kommissarbefehl abgestellt. Er wirkte jedodh als
Bumerang, als es nicht gelang, die russischen Streitkrifte in so kurzer
Zeit zu Boden zu, werfen, Er madhte in der Folge den Krieg noch blutiger

- und verschirfte auBerdem die Behandlung der deutschen Gefangenen

in sowjetrussischer Hand.

Krausnick: Hitler hat von Anfang schr deutlich betont, dal er mit der
Ausschaltung der politischen Kommissare den Zwedk verfolge, cine
wesentliche Stiitze des Sowjetstaates zu zerstoren.

Blumentritt: Der Kommissarbefehl war tatsichlich nur ein Teilstick
von Hitlers gesamtpolitischer und weltanschaulicher Tendenz, Der ei-
gentliche Grund war auch nach meiner Ansicht Hitlers Absiche, die So-
wjctfihrung zu zerschlagen und damit den Ostraum zu gewinnen.

Halper: Ich glaube, daB es nunmehr méglich ist, auch diesen Abschnite
unseres Gespriches mit folgender Feststellung abzuschlicBen: ¢

Der Kommissarbefehl ist weder durch die Berufung auf den soge-
nannten militirischen Notstand noch als priventive Repressalic zu
rechtfertigen. Fr war ¢in volkerrechtswidriger Akt mit allen Folgen. die
sich aus der Verletzung volkerredutlicher Normen ergaben. ‘Und ich
meine, wir sollten zum SchluB kurz noch die Frage erortern, wer diese
Folgen zu tragen hat. '

v. d. Heydte: Dic volkerrecdhtswidrigen Handlungen cines Staatsorgans,
also in unserem Fall der Personen, die an der Abfassung, Weiterleitung
und Ausfihrung des Kommissarbefehls beteiligt waren, werden dem
Staat zugerechnet. Diese Haftung des Staates begriinder dic kollektive
Haftung des gesamten Staatsvolkes. Man hat diese Kollektivhaf-
tun g aller Staatsbiirger, dic sich als cine reine Erfolgshaftung (z. B.
entsprechend dem Kricgsausgang) darstellt, bei uns leider mit dem un-
glicklichen Wort LKollektivschuld” falsch iiberserzt. Das Cha-
rakteristikum der volkerrechtlichen Haftung ist gerade die scharfe Tren-
nung zwischen Haftungsobjekt und Schuldsubjekt. Mit anderen Worten:
Dic Schuldlosigkeit des einzelnen Staatsbirgers schlieBt scine volker-
rechtliche Haftung nicht aus. Einen Strafanspruch gegen das Schuld-
subjekt, also gegen den cinzelnen, der als Staatsorgan volkerrechts-
widrig gehandelt hat, kennt das allgemcine Volkerrecht grundsiitzlich
nicht.

Aber das gesamte Problem der volkerrechelichen Individualhaftung
— denken Sic nur an die Nimberger Prozesse und den terminus tech-
nicus des Verbrechens gegen die Menschlichkeit! — ist so umstritien
und hat so vicle verschiedene Beurteilungen erfahren, daB cine cin-

39) Zur Frage der Berechtigung priventiver” Repressalien: ([ ist allpemein aner-
kannt, daB der \‘trhin;ung von Yergeltungs- und Abschredkungsmalnahmen cine
angemessene Untersuchung in Bezup aof Tat und Tater der woll errecditenidnen
Vor-Handlung vorausgegangen sein mub.” (Il Laternser: .Verteidigung deutshier
Soldaten,” Wicsbaden 1950, Scite 70). -
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gechende Diskussion Gber diese Frage wohl den Rahmen unscres Ge-
‘spraches sprengen wirde.

Andlers verhilt es sich mit dem innerstaatlichen Strafanspruch gegen
den, der cine volkerrechtswidrige Handlung begangen hat. Grundsitz-
lih bestcht cin innerstaatlicher Strafanspruch nur dann, wenn die
vlkerrechtswidrige Handlung zugleich auch eine innerstrafredhtliche
Norm verletzt, '

Hélper: Es ist meines Erachtens nicht zu bestreiten. daB durdh die Mit-
wirkung bei der Abfassung des Kommissarbefehls, durch dessen Weiter-
Jeitun; und Ausfihrung nicht nur gegen vélkerrechtliche Normen, son-
dern auch gegen Bestimmungen des deutschen Strafgescezbuches ver-
stoBen wurde. Denn dic vorsitzliche Totung cines Menschen, ohne dab
ibm in ciner mindlichen Verhandlung vor einem ordnungsgemil be-
setzten, unabhingigen Gericht cin todeswiirdiges Verbrechen nachge-
wicsern wurde, erfiillt die objcktiven Tatbestandsmerkmale eines
Tstungsdelikts im Sinn der §§ 211 ff. StGB. Und beziiglich der rium-
lichen Herrschaft des deutschen Strafrechts bestimmt der § 3 Abs. 1
StGB, daB dicses fiir die Tar cines deutschen Staatsangchorigen gilt,
cinerlei, ob er sic im Inland oder im Ausland begeht.

Zu den objcktiven Tatbestandsmerkmalen ciner Strafbestimmung
_dssen aber noch der Nachweis cines rechtswidrigen Handelns und der
#"huld treten, wenn cine strafbare Handlung vorlicgen soll. Dies kann
\ ,mr nach Lage des cinzelnen Falles entschicden werden unter Be-

ricksichtigung der Rechtfertigungs- oder SchuldausschlicBungsgriinde,
dic unter Umstinden dem Titer zur Seite stehen.

Es hann daher, strafrechtlich geschen, hier weder cine hollehtive Ver-
urtcilung noch cinen generellen Freispruch geben.

Vom historischen und ethischen Standpunht aus hann allerdings wohl
cine Wertung erfolgen. dic bestimmt ist von dem deprimicrenden Ein-
druck cincr erschiitternden Hilflosigkeit, mit der cin groBer Teil des
deutschen Offizicrskorps einer Staatsfihrung gegeniiberstand. dic nicht
nur verbrecherische Befehle gab, sondern auch den deutschen Waffen-
triger zwang. gegen scine soldatische Ehre und sein natiirliches Redhts-
empflinden zu handeln.

Blumentritt: Das Offizicrkorps war in scinem urcigensien Flement ge-
nau so tapfer wic frither. Alte Offiziere wic v. Rundstedt oder v. Kluge
spiirten genau, dad der Kommissarbefchl und der ErlaB zur Einschriin-
kung der Kriegsgerichtsbarkeit gegen ihr soldatisches Ehrgefish] gingen.

R. Frhr. v. Gersdorff: Fiir mich besteht kein Zweifel daran, daB dic fiih-

r*ndm Personlichheiten, die mit dem Kommissarbefehl in Berithrung ka-
M. ihn rein gefihlsmiaBig ablchnten. Ich meine, man sollte dicse ge-
C‘ihlsm;iﬂigc Reaktion mehr in Betradht zichen als das juristische Den-
q‘as dem Soldaten an sich fernlicgt.
rach: Nun, cin UnrechtsbewuBtscin kann sich auch auf gefihls-
betontes Denken griinden. Bei derartigen Verstaben gegen die Mensch-
lichkeit, gegen die Gebote humaner Kricgfiihrung braucht man das Un-
rechtsbewubtscin durchaus nicht nur auf juristische Uberlegungen abzu-
stellen.

R. Frhr. v. Gersdorff: Dicse zweifellos bestehenden gefihlsmiBigen Be-
denken, dic im vertraulichen Gesprich offen geiuBert wurden. schaltere
man schlicBlich ab. Das habe ich immer wicder erlebr.

Maurach: Den Hinweis auf das sogenannte Abschalten finde ich aufer-
ordentlich treffend. Dieses Abschalten mit dem Argument: . Der Fithrer
wird schon recht habent Befchle von oben sind auch in juristischer
Hinsicht mitgepriift, also in volkerrechtlicher Hinsicht in Ordnung!®
— das ist cin chlatanter Fall sogenannter Rechtsblindheit.

Hier tritt Uberdies cin Nichtschen-Wollen zu deutlich zutage. Dic Be-
arbeiter des Kommissarbefchls in OKW und OKH, dic schlicblich als
alte Offizicre Kare Vorstellungen vom Militirstrafrecht haben muBten
und denen noch dazu Rechtsabteilungen zur Scite standen, wubten doch
genau: Hier wird befohlen, Kriegsgefangene ohie kricgsperichtliches
Urteil zu taten’

Krausnick: Keitel ist von Admiral Canhris in ciner Vortragsnotiz am
15.4September 1941 (s. Anhang) dic Rechtslage und die Situation ge-
nau vor Augen gehalten worden, als dag OKW die Behandlung aller
sowjetischen Kricgsgefangenen verschiirftd. Er schrich an den Rand die-
ser Eingabe: .Dic Bedenken entspredien den soldatiscien Auffassungen
vom ritterlidien Kricg! Hier handelt es sidi wm dic Vernidiung einer
Weltansdiauung. Deshalb billige idi die Mafnalumen und dedze sie.”

—
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Maurach: Man wird also trotz ciner infolge des Harigkeitsverhile-
nisses zu Hitler bestchenden Tritbung des RechtsbewuBtseins feststellen
miissen, daB bei den Verantwortlichen im OKW dic Rechtslage durch
aus bekannt war und damit audh dic UnrechtmaBigkeit des Kommissar-

befehls ).

Sendtner: Ganz allgemein: Nimmt man eine soldhe Tritbung des
Rechtsbewubtseins infolge cines starken Horigkeitsgefiihls an, so licBe
sich weiter argumentieren: Infolge von Urteilslosigkeit oder von Horig-
keit fehlte das Vermagen, zwischen Redht und Unrecht zu unterscheiden.

Hélper: Je hiher die Stellung. umso grofere Kenntnisse der Zusamey
menhinge hnnen vorausgesetzt werden. Je mehr Einfluf und Anteil an
der Entstchung bzw. Ausarbeitung des Kommissarbefehls jemand hat,
um so schwerer wicgt seine Verantwortlichkeit, zumal sich aus der Fas-
sung des Befchlstextes Indizien fiir das Bemiihen ergeben, ihm den
Charakter der offenkundigen Rechtswidrigkeit zu nchmen,

Maurach: Man muB sich aber cbenso dariiber klar sein, dab demjeni-
gen, der cinen rechtswidrigen Befehl weiterleitet oder ausfuhrt, nicht
ohne weiteres cin Rechtfertigungsgrund nur deshalb zur Scite steht, weil
es ithm militirisch anbefohlen war.

Hélper: Der viclumstrittene § 47 des Militarstrafgesctzbuches sollte ja
gerade der Berufung auf die Pflicht zu unbedingtem Gehorsam bei ver-
brecherischen Befehlen entgegenwirken. Das ergibt sich aus scinem
Wortlaut:

W Wird durds die Ausfiilirung cines Befehls in Dienstsadien ein Straf-
gesetz verlerzt, so ist dafiir der befehlende Vorgesetzte allein verant-
wortlidh. Es trifft jedodh den gehordienden Untergebenen die Strafe
des Teiluelmers, wenn ilun belannt gewesen ist, dafl der Befell des
Vorgesetzten cine Handlung betraf, weldie cin allgemcines oder mili-
tirisdies Verbredien oder Vergehen bezwedire.” §

Maurach: Ich modhte jedoch darauf aufmerksam machen. dab dieser
Grundsatz nicht unangefochten blich. Herr v. Ammon hat in sciner viel-
beachteten und in Niirnberg viel ziticrten Schrift *') dic sogenannte
Transformationstheorie vertreten, Thr Gedankengang ist folgender: J¢
mchr untergeordnete, unverantwortliche Instanzen cin an sich und ur-
spriinglich rechtswidriger Befehl durdhliufe, desto rechtmiiBiger wird er.
Dicse Argumentation vom psychologischen Aspeht fihrt natiiclich zu
einem juristisch unhaltbaren Ergebnis.

Krausnidk: Goebbels hat iibrigens dicses im erwihnten § 47 verankerte
Recht auf Befchlsverweigerung gekannt und sogar bejaht — allerdings
nur im Interesse der von ihm propagicrten Lynchjustiz an alliierten
Flicgern. Er schricb am 28./29. Mai 1944 im . Vélkischen Beobadhter”:

o wEs erscicint wuns kawm wodr moglid wnd ertriiglidh, deutsche Polizei

wind Welinmadit gegen das deutsche Volk einzusetzen, wenn es Kinder-
morder so belandelt, wic sic es verdienen. Audi die anglo-amerikani-
sche Kricgswillkiir mufl irgendwo cin Ende haben. Die Piloten kdunen
sidh nidit darauf berufen, dafl sic als Soldaten auf Befell handelten. Es
ist in keinem Kriegsgeserz vorgeschen, daff ein Soldat bei cinem
schimpflidien Verbredien dadurdh straffrei wird, dafl er sidi auf scinen
Vargesetzten beruft, zumal wemn dessen Anordimngen in eklatantem
Widerspruc zu jeder menschlidien Meoral und jeder internationalen
Ubung der Kricgfiilirung stehen.”

Graml: Bei der Frage der Befchlsverweigerung wird man zu beriick-
sichtigen haben, ob und inwieweit der Betreffende unter Druck stand.
Dicser Druck des nationalsozialistischen Staates nahm standig zu ug!
wirkte sich schr verschieden aus.

v. Witzleben: Und die Gefahr von der eigenen Obrigkeit her ist eine
ganz andere als die vom Feinde. Die letztere endet schlimmstenfalls mit
dem Heldentod, die andere mit Diffamicrung und Hinrichtung,

40) Jodl hat sich in den lezten Tagen des OKW zur Frage der Haftung fiir Volker-
rechtsbrische gedubert: .17, — 22, Mai 1954.... Bei Frage der Kriegsverbrechen ist
der § 47 des Militirstrafgesctzbuches heranzuziechen. .Kann cin Unterpebener verant-
wortlich gemacht werden, ob er den Befchl scines Vorgesetzten befolgt hat oder niche?
Fs erhebt sich die Frage: Weldhes Gesetz steht moralisch hiher. das Geserz, im
Kriege alles einzusetzen fiir den Sieg scines Volkes, oder die Linhaltung der inter-
national geschlossenen Vertrlige der Kriegfuhrung? Eines steht nach Aneicht ven
Jodi fest: ,[s st nichts, was die internationalen Abmachungen verletzte, bel uns
aus Machtlust geschehen, sondern weil es Hitler fir notwendig fir den Sieg gehalten
hat. Und ist in diesem Falle ein Soldat verpflichtet zu sagen: Dicsen Defehl fuhre
ich nicht aus?, ..." (Auszug aus dem improvisierten Kriegstagebuch der Operations-
abteilung Heer im Wehrmadusfuhrungsstab des OKW bei J. Schuliz: .Die letzien
30 Tage™. Steingruben-Verlag Stuttgart 1051, 5. 120 ff).

41) v. Ammon: .Der bindende rechtswidrige Befehl.® Stralrechtliche Abhandlungen
Nr. 217, Breslau 1926,
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‘ Haseloff: Bis zum Jahre 1941 ist noch kein deutscher General derart

gemadregele worden. Das kam erse spiter.,

R. Frhr. v. Gersdorff: General v. Treskow forderte nach dem Erlab der
heute diskuticrten rechtswidrigen Befehle zur Totung der Kommissare
und zur Einschrinkung der Kriegsgerichtbarkeit im Ostraum cinc gemein-
same Aktion aller drei Heeresgruppen-Oberbefehlshaber, d. h. einen per-
sonlichen Schritt bei Hitler, méglichst in v. Brauchitschs Beiscin. Tresckow
war damals — und ich bin es noch heute — der festen Ansicht, daB dieser
Schritt Erfolg gehabt hitte. Fiir scine Beurteilung der personlichen
Folgen ist die Antwort kennzeichnend, die er cinem diessr Feldmar-
schille auf desscn Bedenken gab. Jener Oberbefchlshaber meinte:
«Wenn idi das tue, sdiidet Hitler euch den Hinmler als Oberbefehls-

Blumentritt: Wenn Sie die Verlustlisten betrachten, war das Offizicr-
korps im persanlichen Einsatz auf scinem urcigenen Gebict im zweiten

Weltkrieg nicht weniger tapfer und nidht schlechter als im ersten. Auf,

politischem Gebicte jedoch, wo es auf Zivilcourage ankam, stand der
Offizier nicht mehr auf dem Boden, auf dem er sich sicher fuhlte.

Sendtner: Was man bisher fir den hddhsten Grad des Mutes und der
Tapferkeit hiclt — die Bereitschaft zu unbedenklichem Finsatz des
Lebens fiir die hochsten nationalen Giiter —, ist offenbar doch nicht die
oberste Stufe der Tapferkeit, sondern eben jene Zivilcourage. Und
dieser persdnliche Mut zur Selbstverantwortlichkeit war leider vielfach
nicht vorhanden.

Dokumentenanhang

1. Zehn Gebote fiir die Kriegfiihrung des deutschen Soldaten

C.ln der Wehrmacht des Dritten Reiches sind die Soldaten durch Unter-
o~ ht, Dienstanweisung und Befehle eingchend mit den fiir sie in Be-
kommenden vélkerrechtlichen Bestimmungen vertraut gemacht
worden. Jeder deutsche Soldat hat als Merkblatt folgende .10 Gebote
fiir die Kricgfihrung des deutschen Soldaten™ in scinen Hinden:
1. Der deutsche Soldat kimpft ritterlich fir den Sicg scines Volkes.
Grausamkciten und nutzlose Zerstsrungen sind sciner unwiirdig
2. Der Kampfer muB uniformicrt oder mit einem besonders einge-
fihrten weithin sichtbaren Abzeichen verschen sein. Kimpfen in Zivil-
klcidung ohne cin solches Abzeichen ist verboten.

3. Es darf kein Gegner getdtet werden, der sich ergibt, audh niche
der Freischirler und der Spion. Diesc erhalten ihre gerechte Strafe durch
di¢ Gerichte. y

4. Kricgsgefangene dirfen nicht miBhandelt oder beleidigt werden.
Waffen, Pline und Aufzeichnungen sind abzunchmen, von ihrer Habe
darf sonst nichts weggenommen werden, -

5. Dum-Dum-Geschosse sind verboten. Geschosse diirfen audh nicht
in solche umgestaltet werden.
(—§. Das Rote Kreuz ist unverletzlich. Verwundete Gegner sind

schlich zu behandeln. Sanititspersonal und Feldgeistliche diirfen in
{"cr arztlichen bezw. seclsorgerischen Titigkeit nicht gehindert werden.

@

7. Die Zivilbevolkerung ist unverletzlich. Der Soldat darf nicht
plindern oder mutwillig zerstdren. Geschichtliche Denkmiler und Ge-
biude, die dem Gottesdienst, der Kunst, Wissenschaft oder der Wohl-
titigkeit dienen, sind besonders zu achten. Natural- und Dienstleistun-
gen von der Bevlkerung dirfen nur auf Befehl von Vorgesetzten gegen
Entschidigung beansprucht werden.

8. Neutrales Gebict darf weder durch Betreten oder Uberflicgen
noch durch BeschicBen in die Kriegshandlung einbezogen werden.

9. Geriit cin deutscher Soldat in Gefangensdhaft, so muB cr auf Be-
fragen seinen Namen und Dienstgrad angeben. Unter keinen Umstin-
den darf er iiber Zugehérigkeit zu scinem Truppenteil und iiber mili-
tirische, politische und wirtschaftliche Verhiltnisse auf der deutschen
Scite aussagen. Weder durch Versprechungen noch durch Drohungen
darf er sich dazu verlciten lassen.

10. Zuwiderhandlungen gegen die vorstchenden Befehle in Dienst-
sachen sind strafbar. VerstiBe des Feindes gegen dic unter 1 bis 8
angefiihrten Grundsitze sind zu melden. VergeltungsmaBregeln sind nur
auf Befehl der héheren Truppenfithrung zulissig. —

Offiziere und Wehrmachtsbeamte sind durch umfangreichere Merk-
blitter unterwicsen worden. Ferner sind die vélkerrechtlichen Abkom-
men zum Gebrauch fiir die Truppe in besonderen Dicnstvorschriftes
zusammengestellt *) worden.®

2. General z. b. V. beim Oberbefehlshaber des Heeres an Chef OKW am 6. 5:' 1941
(Entwurf: , Richtlinien betr. Behandlung politischer Hoheitstrager usw.")

Der Oberbefehlshaber des Heeres ! 6. Mai 1941
Gen.z.b. V.Ob. d. H. (Gr. R. Wes)) ! . (PS 1471)
An :
Chef OKW
Abt. la

z. Hd. Gen. Warlimont

~Ridutlinien betr. Behandlung politisdier Hoheitstriger usw. fiir die cin-
heitlidic Durdhfiilirung des bereits am 31. 3. 1941 erteilten Auftrages.®

. Armecgebict

Politische Hoheitstriger und Leiter (Kommissare) bedeuten bei der
augenblicklichen Kampflage cine erhshte Gefahr fiir dic Sicherheit der
Truppe und dic Befriedung des croberten Landes, denn sic haben durdh
ihre bisherige Wihl- und Zersctzungsarbeit klar und deutlich bewiesen,
daB sic jede europiische Kultur, Zivilisation, Verfassung und Ordnung
ablchnen. Sie sind daher zu beseitigen.

Soweit sic von der Truppe ergriffen oder ibr sonst zugefihrt werden,
sind sic cinem Offizier, der Disziplinarstrafgewalt hat, vorzufihren.

Dieser hat unter Hinzuzichung von zwei weiteren Soldaten (im Offiziers-
oder Untercffiziersrang) festzustellen, daB der Ergriffene oder Zugefithrte
politischer Hoheitstriger oder Leiter (Kommissar) ist. Ist die politische
Eigenschaft hinrcichend begriindet, hat der Offizier die ErschicBung so-
gleich anzuordnen und durchfithren zu lassen. Zu den politischen Funk-
tioniiren gehdren dic polit. Leiter (Kommissare) in der Truppe. ... Sie
werden nicht als Soldaten anerkannt. Dic fir Kricgsge-
fangene geltenden Bestimmungen finden auf sic keine Anwendung.
Ferner gehdren dazu dic Kommissare bei der Verwaltung und der Partei
sowic sonstige polit. Personlichkeiten von Bedeutung, mit denen die
Truppe zusammentriflfe. Fachliche Leiter wirtschaftlicher und technischer
Betricbe sind nur zu ergreifen, falls sic sich im Einzelfall gegen die
deutsche: Wehrmache  auflehnen. Ein Abschicben ergriffener  polit.
Hoheitstriiger und Kommissare nach riickwirts wird untersagt.” . . .

) HDv. Nr. 231, MDv. Nr. 435, LDv. Nr. ¢4,
(A. Waltzog: .Recht der Landkriegsfuhrung. Die wichtigsten Abkommen des Land-
kriegsrechts.” Verlag Tranz Vahlen Berlin 1942, §. 7 1),
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3. OKW / Abt. Landesverteidigung — Vortragsnotiz vom 12. 5. 1941 Betr. Behandlung
gefangener politischer und militarischer Funkliondre
OKW (PS 1471) II. Demgegeniiber sicht die Denkschrife 3 des Reichsleiters Rosenberg

Abt. Landesverteidigung (IV/Qu) F. H. Qu., den 12. 5. 41

Gelicime Kommandosadie

Betr.: Behandlung gefangener politischer Chefsadme! N. d. O

und militarischer russischer Funktionire.

(handsdiriftl. Eintrag

v. Jodl: .muf dem Fiihrer

nodt cinmal vorgetragen

werden” gez. J. 13./5.)
Vortragsnotiz

. OKH hat cinen Entwurf fiir .Richtlinien betreffend Behandlung
politischer Hoheitstriger usw. fiir die einheitliche Durchfithrung des be-
reits am 31. 3. 41 ertcilten Auftrages™ vorgelegt, der als Anlage 1 bei-
liegt.

Dieser Entwurf sicht vor: )

1.) Politische Hoheitstrager und Leiter (Kommissare) sind zubesei-
tigen. »

((-‘ 2.) Soweit sic von der Truppe ergriffen werden. Ent-
_scheidung durch ¢inen Offizier mit Disziplinarstraf-
@ It, ob der Betreffende zu bescitigen ist. Hierzu geniipt die Fest-
“sBng, dab der Betreffende politischer Hoheitstrager ist.

3) Politische Leiter in der Truppe werden nicht als Ge-
fa'ngene ancrkannt und sind spatestens in den Dulags zu erledi-
gen. Kein Abschicben nach riickwiirts.

4) Fachliche Leiter von wirtschaftlichen und
technischen Betricben sind nur zu ergreifen. wenn sie sich
gegen die Deutsche Wehrmadht auflehnen.

5.) Die Durchfithrung der Operationen darf durch diese MaBnahmen
nicht gestort werden. PlanmaBige Such- und Siu berungs-
aktionen unterbleiben.

6) Im riickwirtigen Heeresgebict sind Hoheitstrager
und Kommissare mit Ausnahme der politischen Leiter in der Truppe
den Einsatzkommandos der Sicherhcitspolizei abzugeben.

vor. dab nur hohe und hadwste Funktionire zu erledigen scien, da die
staatlichen. kommunalen und wirtschaftlichen Funktionire fir dic Ver-
waltung des besctzten Gebietes unentbehrlich sind.

II. Es ist deshalb einc Entscheidung des Fuhrers
erforderlich, "welche Grundsitze maBgebend sein
sollen.

Vorschlag L fiir den Fall Il:

1.) Funktionire, die sich gegen die Truppe wenden, was
von dem radikalen Teil zu erwarten ist, fallen unter den .ErlaB iber
dic Ausiibung der Kriegsgerichtsbarkeit im Gebict Barbarossa®  Sie sind
als Freischirler zu erledigen. Eine gleiche Behandlung sehen die -Richt-
linien fiir das Verhalten der Truppe in Rubland™ (Anlage 2) vor.

2.) Funktionire, die sich keiner feindlicher Handlung schuldig machen,
werden zunichst unbehelligt bleiben. Man wird es der Truppe kaum
zumuten konnen, dic verschicdenen Dienstgrade der cinzelnen Scektoren
aussondern zu kénnen. '

Erst bei der weiteren Durchddingung des Landes wird es moglich sein
zu entscheiden, ob die verblicbenen Funktionire an Ort und Stelle be-
lassen werden konnen oder an die Sonderkommandos zu ibergeben
sind, sofern nicht diese selbst die Uberpriifung vorzunchmen in der Lage
sind. L

3.) Funktiondre in der Truppe werden entsprechend dem Vor-
schlag OKH zu behandeln sein. Diese werden nicht als Gefangene aner-
kannt und sind spitestens in den Durchgangslagern zu erledigen und
keinesfalls nach riickwirts abzuschicben.

Vertciler: gez. Warlimont
Chef WISt

Chef L. handschriftlichee Notiz von Jodl:

LI .mit der Vergeltung gegen deutsche

nadhrichtl..: WR Flieger miisscn wir rechnen, man
zicht daher die ganze’ Aktion am
besten als Vergeltung auf”.

4. Oberbefehlshaber des Heeres an Heeresgruppen und Armeen am 8. 6. 1941
__(Begleitschreiben zum OKW-ErlaB vom 6. 6. 1941 betr. Behandlung politischer Kommissare, mit Zusdtzen)

K 't Oberbefehlshaber des Heeres (NOKW 1076)

. Az, Cen. zb Vb Obd H (Gr.R. Wes))  Hauptquartier
M1 ¢ Kdos. Chets. OKH, den 8. 6. 1941
Stempel: Chefsadie! fo:?‘;; 3 :}6
T nit, .

Nur durds Offizier!

— Nadi anliegendem Vertciler — 30 Ausfertigungen.

19. Ausfertigung.

Betr.: Behandlung politischer Kommissare.

Stempel:

Gen St d. 117

Abt. Fremde Heere Ost
9. Juni 1941

Nr. 69/41 g. Kdos. Anl
(2 unles. Init.)

Nadhstchender ErlaB des OKW vom 6. 6. 41 — WFSt/Chels.
Abt. L (IV/Qu) Nr. 44822/41 g. Kdos. Chefs. — wird bekanntge-
geben.

Zusatze:
Zu L, Ziffer 1:

Das Vorgechen gegen einen politischen Kommissar mub zur Voraus-

setzung haben, daB der Betreffende durch cine besondereerkenn-

bare Handlung oder Haltung sich gegen die deutsche Wehr-

macdht stellt oder stellen will.

Zu 1. Ziffer 2:

Die Erledigung der politischen Kommissare bei der Truppe hat nach
ihrer Absonderung auBerhalb der eigentlichen Kampf-
zone unauffallig auf Befehl eines Offiziers zu erfolgen.

gez. von Braudhitsds
Fuer die Richtigkeit:

gez. Bechler (handsdhr.)
Hauptmann

Stempel:
Oberkommando des Heeres
Gruppe Rechtswesen,

5. OKW / West / Abt. I. an Wehrmachtsteile OKH und OKL vom 6. 6. 1941
Betr. ,Richtlinien fiir die Behandlung politischer Kommissare"

Oberkommando der Wehrmacht
WFSt/Abe. L. (1V/Qu)

Nr. 44822/41 g. K. Chefs.

(NOKW 1076)
E.'H. Qu., den 6. 6. 1941
Stempel: Chef-Sadiet
Nur durd: Oﬁlzicrf

Im Nachgang zum FahrererlaB vom 14. 5. Giber die Ausibung der |

Kricgsgerichtsbarkeit im  Gebiet .Barbarossa™ (OKW/WFSt/Abt. L
(IV/Qu) Nr. 44718/41 g. Kdos. Chefs.) werden anlicgend . Richtlinien
fir die Behandlung politischer Kommissare® Gibersande.

Es wird gebeten, die Verteilung nur bis zu den Oberbefehlshabern
der Armeen bzw. Luftflottenchefs vorzunchmen und die weitere Be-
kanntgabe an die Befehlshaber und Kommandeure miindlich erfolgen zu
lassen.

Der Chef des Oberkommandos der Welinmadit
LA
gez. Warlimont

RXXVII)‘Z?
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3 Anlage zu OKW/WFSt/Abr. L IV/Qu
Nr. 44822/41 g. K. Chefs.

Richtlinien fiir die Bchandlung politischer Kommissare

Im Kampf gegen den Bolschewismus ist mit cinem Verhalten des
Feindes nach-den Grundsitzen der Menschlichkeit oder des Volkerrechts
nicht zu rechnen. Insbesondere ist von den politischen Kom-
missaren aller Are als den cigentlichen Trigern des Widcrstan-
des cine haBerfullte, grausame und unmenschliche Behandlung unserer
Gefangenen zu erwarten.

Dic Truppe mubB sich bewuBe scin:

1) In dicsem Kampf ist Schonung und volkerrechtliche Riicksicht-
nahme diesen Elementen gegeniiber falsch. Sie sind cine Gefahr fiir die
cigene Sicherheit und die schnelle Befriedung der eroberten Gebicte.

2.) Die Urheber barbarisch asiatischer Kampfmethodgen sind die poli-
tischen Kommissare. Gegen dicse muB daher sofort und ohne Wei-
teres mit aller Schirfe vorgegangen werden. .

Sic sind daher, wenn im Kampf oder Widerstand ergriffen,
grundsitzlich sofort mit der Waffe zu erledigen.

Im iibrigen gelten folgende Bestimmungen:

( “perationsgebiet
1) Politische Kommissare, die sich gegen unsere Truppe
"’Héc n, sind entsprechend dem LErlaB iiber Ausiibung der Gerichts-
“warkeit im Gebict Barbarossa” zu behandeln. Dies gile fiir Kommissare
jeder Art und Stellung, auch wenn sic nur des Widerstandes, der Sabo-
tagd oder der Anstiftung hierzu verdichtiy sind.

Auf dic .Richtlinien iiber das Verhalten der Truppe in Rufland”
wird verwicsen.

2) Politische Kommissare als Organe der feindlichen
Truppe sind kenntlich an besonderem Abzeichen — roter Stern mit
goldenem cingewcbtem Hammer und Sichel auf den Armeln — (Einzel-
heiten siche .Die Kriegswehrmacht der UdSSR”. OKH GenStdH O Qu
IV Abt. Fremde Heere Ost (1) Nr. 100/41 g. vom 15. 1. 1941 unter
Anlage 9d.). Sie sind aus den Kriegsgefangenen sofort. d.h. noch auf
dem Gefechtsfelde, abzusondern. Dies ist notwendig, um ihnen jede
EinfluBmdglichkeit auf dic gefangenen Soldaten zu nchmen. Dicse Kom-
missare werden nicht als Soldaten anerkannt; der fiir Kriegsgefangene
volkerrechtlich geltende Schutz findet auf sic keine Anwendung. Sic sind
‘nach durchgefithrter Absonderung zu erledigen.

3) Politische Kommissare, die sich keiner feind-
lichen Handlung schuldig machen oder einer sol-

Pz. Gru. ; — Abt. I¢

Tatigkeitsbericht Jan, — Juli 1941
Bl. 29:

(NOKW 2672)

Rechtsfragen

A. Behandlung von Freischirlern usw.

Am 11. 6. wurde der Ic und der Heeresrichter der Gruppe nach War-
schau zu einer Besprechung des Generals z. b. V. beim Ob. d. H. kom-
mandiert. General z. b. V., Generalleutnant Miller, fihrte nach Verle-
sen des Fithrererlasses aus, dab im kommenden Einsatz Rechtsem-
pfinden u. U hinter Kricgsnotwendigkeit zu treten
habe. Erforderlich ist daher:

Rickkchr zum alten Kriegsbrauch, unser bisheriges Kriegsrecht ist
erst nach dem Weltkrieg festgelegt. Einer von beiden Feinden mub aof
der Strecke bleiben. Triger der feindlichen Einstellung nicht konservie-
ren, sondern erledigen. Unter den Begriff LFreischirler” fallt auch der,

v

chen verdichtig sind, werden zunichst unbehell'gt bleiben,
Erst bei der weitcren Durchdringung des Landes wird es moglich scin,
zu entscheiden, ob verblicbene Funktionire an Ort und Stelle belassen
werden konnen oder an die Sonderkommandos abzugeben sind. Es ist
anzustreben, daB dicse selbst die Uberprisfung vornehmen.

Bei der Beurtcilung der Frage, ob .schuldig oder nicht schuldiz™, hat
grundsitzlich der personliche Eindrudk von der Gesinnung und Haltung
des Kommissars hoher zu gelten, als der vielleicht nicht zu beweisende
Tatbestand.

4.) In den Fillen 1.) und 2.) ist cine kurze Meldung (Mcldezettel)
iiber den Vorfall zu richten:

a) von den ciner Division unterstellten Truppen an die Division (lc),

b) von den Truppen, die cinen Korps-, Armeeober- oder Heeresgrup-
penkommando oder einer Panzergruppe unmittelbar unterstellt sind, an
das Korps- usw. Kommando (lc). . Y

5.) Alle oben genannten MaBnahmen diirfen dic Durchfihrung der

Operationen nicht aufhalten. PlanmiBige Such- und Siuberungsaktionen
durch die Kampftruppe haben daher zu unterbleiben.
1L Im riickwirtigen Heeresgebict

Kommissare, dic im riickwirtigen Heeresgebict wegen zweifelhaften
Verhaltens ergriffen werden, sind an die Einsatzgruppe bzw. Linsatz-
kommandos der Sicherheitspolizei (SD) abzugeben.
1L, Beschrinkung der Kriegs- und Standgerichte .

Dic Kricg.gerichte und die Standgerichte der Regiments- usw. Kom-
mandeure diirfen mit der Durchfiihrung der MaBnahmen nach | und Il
nicht betraut werden.

Verteiler:

Abschnittsstab Schlesien 1. Ausfertigung

Heeresgruppe B 2. Ausfurtigunyg
Abschnittsstab Qstpreufien 1 Ausfertigung
AOK 18 4. Ausfertigung
Unterabschnite Qstpreuben 1 §. Austertigung
Festungsstab Blaurodk e. Ausfertigung
AQK 4 7. Ausfertigunyg
Abschnirtsstab Staufen #. Ausfertigung
Arbeitsstab Gotzmann 9. Auslertipung
ACK 11 10. Ausfertigung |
AQK 2 11. Ausfertigung
Qberbaugruppe Sud 12. Ausfertigung
Festungsstab 49 13. Auslertigung
Testungsstab Wagener 14. Auslertigung
Fanzergruppe 4 15. Ausfertigung
AOK Norwegen 16. Ausfertigung *
OKH'Adj. Ob d. H 17. Ausfertigung
OKH 'Abt. Fremde Heere Ost 19, Ausfertigung
OKH'OP. Abt. (ohne OKW.-Erlaf) 20. Ausfertigung
OKH GenQu. (ohne OKW.-Erlab) 21. Ausfertigung

Vorrat 22.—30. Auslertigung

6. Panzergruppe 3/Ic Tatigkeitsbericht Januar — Juli 1941 betr. Rechtsiragen

Behandlung von Freischarlern

der als Zivilist die deutsche Wehrmacht behindert oder zur Behinderung
auffordert (z. B. Hetzer, Flugblattvertciler, nicht befolgen deutscher
Anordnungen, Brandstifter, zerstoren von Wegweisern, Verriter usw.).
Das Recht des freiwilligen Waffengreifens der Bevolkerung wird nicht
anerkannt. Auch wehrsportliche Vercinigung (Komsomel, QOssoaviachim)

hat dieses Recht nicht.
Bestrafung: Grundsatz: sofort, jedenfalls kein Aufschicben der

Verfahren. Bei Einzelfillen kann in leichten Fillen u. L. auch die

Priigelstrafe geniigen. Die Hirte des Kricges erfordert harte Strafen....
In Zweifelsfallen tber Taterschaft wird hiufig Verdadht genigen mis-
sen. Klare Beweise lassen sich oft nicht erbringen.

Kollektive GewaltmaBnahmen durch Nicderbrennen, ErschicBen ciner
Gruppe von Leuten usw. Truppe soll sich aber nicht ablenken lassen
oder im Blutrausch handeln. Kein unnétiges Scharfmachen, also nur so
weit, als zur Sicherung der Truppe und raschen Befriedung des Landes

notwendig. . . .

7. AOK 18/Ic an unterstelite Einheiten 14. 7. 1941 betr. Ausfindigmachen getarnter gefangener Kommissare

AOK 18 Ic

Nre 2034/41 Qu. 2 H. Qu., 14. 7. 1941

Generalleutnant Maller, Gen. z. b. V. ObdH., machte am 10 7. an-
138lich einer Besprechung mit Major i. G. Jessel im Auftrage des Herrn
. Oberbefchlshabers des Heeres auf die Beachtung folgender Punkte auf-
merksam: :

Bei dem raschen Fortschreiten der Op. ist anzunchmen, dabB cine
Reihe von polit. Kommissaren der Roten Armee nach Entfernung ihrer
Abzcichen unerkannt in die Gefangenenlager geraten sind. . . . Die I¢'s
werden gebeten, auf die Notwendigkeit einer stindigen Ubcrpriifung
der Anwesenheit von politischen Kommissaren immer wieder hinzu-

weisen.
gez. Untersdrrift

Maj. 1. G.

A%
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8. Heereesegruppe Nord an AOK 16, 18 und Panzer-
gruppe 4 am 2. 7. 1941 betr. Vernichtung des Kommis-
sarbefehls und Gefangenenerschiefungen

Der Chef des Generalstabes (NOKW 3136)
der Heeresgruppe Nord H. Qu.. 2. 7. 1941
An den Herrn Chef des Generalstabes
Panzergruppe 4

1.) Ich halte es fir notwendig. den ErlaB des OKH betr. Behand-
lung politischer Kommissare zu vernichten, damit er nicht in Feindes-
hand fallt und propagandistisch ausgenutzt werden kann.

2) Ich bitte darauf hinzuweisen, dab nicht dort, wo Gefangene be-
reits zu Arbeitsabteilungen (fiir Flugplatze usw.) zusammengestellt sind,
die Truppe nachtriglich durch ErschieBen eingreift.
Verteiler: ‘
Chef d. Gen. St. AOK 16
Chel d. Gen. 5t. AOK 18

Pz. Gru. 4
Bef. ruckw. H. G. 101

gez. Brennedke

9. Panzergruppe 4 an Heeresgruppe Nord
am 10. 7. 1941 betr. ErschieBungsmeldung
N (NOKW 1674)
¢ @Spruch Nr. 559
O®dende Srelle: Abgegangen 10. 7. 10.30
Panzergruppe 4 An Heeresgruppe Nord
Zu Ob. d. H. Gen. z.b. V. Ob. d. H. (Gruppe Rechtswesen) Nr. 91/41
g. Kdos. vom 8. 6. 41 werden bis zum 8. 7. einschl. gemeldet 101
erledigt. .
Panzergruppe 4 Ic

F. d R
gez.: Bothe
Leutnant

10. Panzergruppe 4 an XXXXI. A. K. am 22. 7. 1941
betr. Meldung iiber
Aktion” gegen politische Kommissare
(NOKW 3437)
Fernschireiben: von Panzergruppe 4
Abgangstag: 22. 7.

Abgangszeir: 08.31 An XXXXI. A.K.

Betr.: Politische Kommissare.
Meldung iiber Verlauf der Aktion vom 22. 6. 41 bis 19. 7. einschl.
.~ gmit Zahlenangaben sofort erbeten. Nichste Meldung zum 3. 8. mit
N id vom 2. 8.
Panzergruppe 4 Ic

F. d R
gez: Fothe ”
Oberleutnant

1. XVIIL A. K. vom 23. 7. 1940 betr. Kritik an
MabBnahmen des Volkssturmkampfes

(NOKW 1674)
Gen. Kdo.
XVIL. A. K. 23.7. 40
Alltrag: .Sicherung cines Teiles der deutschen Ostgrenze im Rah-
men der 18. Armee......

3.) Der Soldat, der aus dem Westen nach dem Osten kommt, hat
keine Kritik dariiber zu fihren, wie der Volkstumskampf (Judenpro-
blem) im Osten durch die politischen Stellen gefihrt wird. Diese Auf-
gaben sind vom Fihrer den politischen Stellen Gbertragen worden
und keine Angelegenheit militarischer Stellen.”

12. Panzergruppe 3 Feindnachrichten-Blatt vom Juli
1941 und vom 8. 8. 1941 betr. politische Kommissare

Pz.Gr. 3 (NOKW 2239)
Feindnachr. Blate Nr. 10 Juli 1941

3.) Politische Kommissare haben Dicnstgradabzeichen hiufig abge-
legt und befinden sich in Mannschaftsuniform unter der Truppe Meist
erkenntlich an nicht verblichenen Stellen am Kragen und am Armel...

Feindnadhr. Blatt Nr. 18 8. 8. 1941

Betreffend politische Kommissare. GemiB den neuen sowjetischen
Bestimmungen haben alle Regimenter und Divisionen sowie héhere
Stibe Kriegskommissare (friher politische Kommissare), Kom-
panicn, Batterien und Schwadronen politische Leiter (Politruk), die
chenfalls unter den Begriff der Kricgskommissare fallen. Einzelnach-
fragen seitens der Truppe machen den Hinweis erforderlich, daB sich
in der Behandlung dieser Leute nichts geindert hat

Im Gegensatz hierzu sind Angehérige der bereits dfter angetroffencn
GPU, jetzt SiPo genannt, und solche der Grenztruppen... in gleicher
Form zu behandeln wie die Soldaten der Roten Armee.

13. Panzergruppe 3/Ic Tétigkeitsbericht Januar — Juli
1941 betr. politische Kommissare und Wirkungén der
.Sonderbehandlung”

Tatigkeitsbericht (NOKW 1904)
d. Pz. Gru.3/lc

Jan. — Juli 1941

.Die Sonderbehandlung der politischen Kommissare durch die Truppe
fihrte zu cinem baldigen Bekanntwerden auf der russischen Seite und
Verschirfung des Widerstandswillens. Die Sonderbchandlung hitte zur
Vermeidung des Bekanntwerdens erst in weit riickwirts gelegenen La-
gern durchgefihrt werden diirfen. Auch die meisten gefangenen Rot-
armisten und Offiziere glaubten an eine solche Sonderbehandlung, die,
ihnen in Dienstbefehlen und auch von entflohenen politischen Kommis-
saren berichtet wurde.” .. ..

.Bei riickschauender Betrachtung am 14. 8. ist festzustellen, dab ent-
gegen den Erwartungen Freischirlerei nur in geringem Umfange vorge-
kommen ist und infolgedessen die strengen Strafen nur vercinzelt zur
Anwendung kommen brauchten. Dagegen hat sich erwiesen, daf die
politischen Kommissare Willenstriiger der bolschewistischen Idee waren.
Die geistige Beeinflussung der von ihnen erfaBten Truppe war erheb-
lich. Der zihe Widerstand der bolschewistischen Truppe ist wohl in
erster Linic auf seine Hetze zuriickzufihren, die zahllosen Soldaten
glaubhaft machte, daB ihnen Durchhalten im Kampf oder martervolle
Tétung nach Gefangennahme durch die Deutschen nur zur Wahl blicbe.
In den ersten Kampfwochen wurden politische Kommissare und Offi-®
ziere nur in geringem Umfang gefangengenommen. Bis Anfang August
wurden im ganzen Gruppenbercich etwa 170 politische Kommissare
(innerhalb der Truppe) gefangen und als gesondert abgeschoben den
AOK.s gemeldet.”

14. AOK 2/Ic an Heerésgruppe Mitte am 9. 9. 1941 betr. Wirkung der ,,Sonderbehandlung” der Kommissare
: und feindliche Vergeltungsmafinahmen F

AQK 2
Ic/A. O. Nr. 218/41 geh. Kdos.

Betr.: Politische Kommissare
A

An Heeresgruppe Mirte

(NOKW 1905)
9.9 1941

Nadh zahlreichen Feststellungen ist der zihe Widerstand der sowje-
tischen Truppen zu cinem Teil dem scharfen Terror der politischen
Kommissare und Politruks zuzuschreiben. Diese selbst verteidigen sich
nach den gemachten Erfahrungen meist bis zum letzten, toten sich
hiufig sogar selbst, um nicht in Gefangenschaft zu geraten, und ver-
suchen mit allen Mitteln, auch die Offiziere und Soldaten zu dicsem

gleichen Verhalten zu bringen. Diese Haltung der Kommissare ist nach
den getroffenen Feststellungen vor allem darauf zuriickzufihren, daB
sie iiberzeugt sind, als Gefangene erschossen zu werden. So hat cin
Politruk, der in Zivil aufgegriffen worden ist, angegeben: .Nach meiner
Ansicht wiirden die politischen Leiter, Kommissare und Offiziere der
Roten Armee nicht solchen Widerstand leisten, wenn sie die Ge-
wibheit hitten, bei Gefangennahme oder Uberlaufen nicht erschossen
zu werden.” Dicse Auswirkung der scharfen Befehle fiber Behandlung
der Kommissare und Politruks als Mitursache des zihen feindlichen

Widerstandes ist also nicht zu verkennen.
L]
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. Dab offiziclle sowjetische Anordnungen, éber Vergeltungsmal-
nahmen (z. B. ErschicBen kriegsgefangener deutscher Offizicre oder
Angchariger der NSDAP) vorliegen, hat sich bisher nicht cinwandfrei
feststellen lassen. Es ist jedoch mit der Moglichkeit der prakti-
schen Durchfihrung solcher GegenmaBnahmen zu rechnen.

Im @brigen tragen nach dem Befchl Stalins vom 1. 8. 41 dic poli-
tischen Kommissare Offiziers-Uniformen ohne besondere Abzeichen.
Es ist daher damit zu rechnen, daB die Truppe unter den Gefangenen
nicht mehr besonders nach Kommissaren forschen wird, falls dicse nicht
auf Grund von Denunziationen sofort ausgesondert werden kdnnen. In-

7Kl

folgedessen werden politische Kommissare jetzt hiufiger mit in Gefan-
genenlager abgeschoben werden.

Fiir das Armee-Oberkonnmando
Der Chef des Generalstabes
gez. v. Witzleben

F. d R
gez.: Unterschrift
Hauptmann

Anlage:
Meldung von 2 Fillen betr. polit. Kommissare f. 25. 8. = 7. 9. 41 durch 1¢/A. O.

gez: Irkens

15. OKW / Amt Ausland / Abwehr an Chef OKW — Vortragsnotiz vom 15. 9. 1941 betr. ,,Anordnung fur
die Behandlung sowjetischer Kriegsgefangener™ zur Verschiarfung der Behandlung

Amt Ausl/Abw.

Nr.::—::9731/41::—=::Chef Ausl.  “Berlin, den 15. 9. 1941

F XVIL. E 1.
Geheim
Dem
Herrm Chef OKW
vorzulegen.
Vortragsnotiz

~
\ .r Anordnung fir die Bchandlung sowjetischer Kricgsgefan-

gener *). Bezug: 2 F 24. 11 AWA/Kricgsgef. (I) Nr. 3058/41 gch. vom
8. 9. 1941.

I. 1. Die Redhtslage ist folgende:

Das Genfer Kricgsgefangenenabkommen gilt zwischen Deutschland und
der USSR : : —: : nicht : : — 1 1 daher gelten lediglich die Grundsiitze
des allgemeinen Volkerrechts iiber die Behandlung von Kriegsgefangenen.
Dicse haben sich scit dem 18, Jahrhundert dahin gefestigt, daf die
Kricgsgefangenschaft weder Rache noch Strafe ist, sondern lediglich
Sicherheitshaft, deren einziger Zwedk es ist, die Kricgsgefangenen an
der weiteren Teilnahme am Kampf zu verhindern. Dieser Grundsatz

. hat sich im Zusammenhang mit der bei allen Heeren geltenden An-

L4

schauung entwickelt, daB es der militirischen Auffassung widerspreche,
Wehrlose zu téten oder zu verletzen; er entspricht zugleich dem Inter-
esse cines jeden Kricgfithrenden, seine cigenen Soldaten im Falle der
Gefangennahme vor MiBhandlungen geschiitze zu wissen.

2. Dic als Anl. 1 beigefiigten Anordnungen fiir die Bechandlung
sowjctischer Kriegsgefangener gehen, wie sich aus den Eingangssitzen
ergibt, von ciner grundsitzlich»a anderen Auffassung aus. Nach dieser

cr Kriegsdienst fiir die Sowjcts grundsitzlich nicht als soldati-
@ flichterfiilllung betrachtet, sondem — wegen der von den Sowjet-

russen begangenen Mordtaten — in sciner Gesamtheit als Verbrechen
charakterisiert. Damit wird die Geltung kriegsrechtlicher Normen im
Kampf gegen den Bolschewismus verncint, und auberdem vicles beiscite
gestellt, was nach der bisherigen Erfahrung nicht nur als militirisch
zwedkmissig, sondern auch als zur.Aufrechterhaltung der Manneszuche
und Schlagkraft der eigenen Truppe als unbedingt erforderlich ange-
sehen wurde.

3. Die Anordnungen sind schr allgemein gehalten. Hilt man sich
aber die sic beherrschende Grundauffassung vor Augen, so miissen die
ausdriicklich gebilligten MaBnahmen zu willkiirlichen Mifhandiungen
und Tétungen fithren, auch wenn Willkiir formal verboten ist.

a) Das ergibt sich einmal aus den Vorschriften iiber den Waffen-
gebrauch bei Widersetzlichkeit. Es wird den mit den Sprachen der
Kriegsgefangenen durchweg nicht vertrauten Bewachungsmannschaften
und ihren Vorgesetzten hiufig nicht erkennbar sein, ob Nichibefolgung
von Befehlen auf MiBverstindnis oder Widersetzlichkeit zuriickgehe.
Der Grundsatz: .Waffengebrauch gegeniiber sowjetischen Kriegsgefan-
A
*) Diese in Canaris’ Auftrag vom Grafen Helmut James v. Molike abypefabte Vor-
tragsnotiz steht nicht in dircktem Zusammenhang mit dem Kommissar-Befehl. kenn-
zeichnet aber die Rechtslage und Hitlers Tendenzen schr deutlih — die Tendenz,
alle kriegsrechtlichen Normen im Kampf mit der Sowjetunion aufzuheben. Dieses
Problem wurde Anfang September erncut akut durch den hier zitierten Befehl zur
verschirften Behandlung der Kriegsgefangenen und dann durch einen Zusatzbelchl
zum Erlal Gber die Kriegsgerichisbarkeit (16, 9. 1941:gez. Keitel, nadi dem u. a.
als Repressalie fur die Ermordung eines deutschen Soldaten durch Partisanen .die
Todesstrale fir 50 bis 100 Ke i als ang en gelten”™ solle (IMT B4, IV
S. s0s f.). Fur Keitels Reaktion auf diese Vortragsnotiz vgl. Text der Diskussion
(Dr. Krausnick).

genen gilt in der Regel als rechtmissig” iiberhebt die Wachmannschaft
jeder Pflicht zur Uberlegung.

b) Die Behandlung der Kriegsgefangenen ist weitgchend der Auf-
sicht der Wehrmacht entzogen; Nach auBen wird jedoch dic Verantwor-
tung der Wehrmacht aufrechterhalten bleiben. '

aa) Die Aussonderung der Zivilpersonen und politisch unerwinschten
Kricgsgefangenen sowie dic Entscheidung iber ihr Schicksal erfolge
durch dic Einsatzkommandos der :: — :: Sicherheits :: — :: polizei
und des :: — :: SD nach Richtlinien, :: — :: die den 1 — :: Wehr-
machtstellen unbekannt :: — :: sind, und deren Einhaltung sie niche
nachpriifen konnen.

Randbemerkung von Feldmarschall Keitel: .schr zwedkmabigt® und ,Keineswegs!®
(betr. -Unbekanntheit oder Mangel in Wachprufungsmaglichkeiten)

bb) Die Einrichtung einer mit Stdcken, Peitschen und ahnlichen
Werkzeugen ausgeristeten Lagerpolizei widerspricht der militarischen
Auffassung, auch wenn sic von Lagerinsassen ausgeibt wird: iiberdics
geben damit die Wehrmachtstellen cin Strafmittel in fremde Hinde,
ohne dessen Verwendung wirklich nachpriifen zu kdnnen,

&) Durch die SchluBbemerkung der Anordnung wird den Komman-
danten der Kriegsgefangenenlager nahegelegt, eher noch schirfer durch-
zugreifen, als dic Anordnungen ¢s vorschen, um sicher zu sein. nicht
selbst zur Verantwortung gezogen zu werden,

4. Nach allgemcinen Erfahrungssitzen fordert ungerechte Behand-
lung den Geist der Widersetzlichkeit heraus, so daB dic Bowachung
dicser Kriegsgefangenen wahrscheinlich immer schwierig bleiben wird.
Schon dic Anordnungen schen fiir den Arbeitscinsatz fiir je 10 Gefan-
gene 1 Wachmann vor, so daB schon bei der jetzigen Zahl von wohl"
fast 1,5 Million cinsatzfahiger Gefangenen mindestens 150 000 Mann
zur Bewachung bendrtige werden.

5. In Anlage 2 wird Ubersetzung des russischen Erlasses iiber Kricgs-
gefangene beigefiigt, der den Grundsitzen des allgemeinen Volkerrechts
und weitgchend auch denen des Genfer Kricgsgefangenenabkommens
entspricht. Dieser ErlaB wird zweifellos von der russischen Truppe an
der Front nicht beachtet, jedoch sind beide — der russische ErlaB und
dic deutschen Anordnungen — vornchmlich fir das Heimatgebict
bestimmt. Wenngleich kaum anzunchmen ist, dab der russische ErlaB
im russischen Gebiet der Sowjetunion beachtet wird, so bestcht doch
dic Gefahr, daB die deutschen Anordnungen von der feindlichen Propa-
ganda crfabe und dem sowjetrussischen ErlaB gegeniibergestellt werden.

6. Der fiir die deutsche Kriegswirtschaft lebenswichtige Wicderaufbau
in den besetzten Gebicten wird erschwert. Es wird den Kriegsgefange-
nen. die fiir die Verwaltung dicser Gebicte wegen ihrer antibolsche-
wistischen Einstellung, irgendciner besonderen Ausbildung oder aus
sonstigen Grinden verwendet werden kénnten, politisch unmdglich
gemacht, sich nach ciner Freilassung fiir uns cinzusctzen, selbst wenn
sic ¢s nach ihren Erfahrungen in den Kriegsgefangenenlagern noch tun
wollten. Statt Spannungen innerhalb der Bevolkerung der besctzten
Gebiete zur Erleichterung der deutschen Verwaltung auszunutzen, wird
die Mobilisicrung aller inneren Gegenkrifte Rublands zu ciner cinheit-
lichen Feindschaft erleichtert.

7. Bei den Besonderheiten des russischen Kriegsschauplatzes mub
durch den feindlichen Nachrichtendienst und durch die dort schr schnell
wirkende Fliisterpropaganda der Widerstandswille der feindlichen Trup-
pen auBerordentlich gestirkt werden.

8. Mégliche Informationsquellen werden verschittet. Kriegsgefangene,
die als inncrpolitisdie Gegner des bolschewistischen Regimes fur Ab-
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wehrewedke cinsatzfahig scin honnten. insbesondere Angehdrige von
Minderheiten, miissen jede etwa vorhandene Bereitschaft, sich anwer-
ben zu lassen, verlicren. Das gilt besonders fiir die Volkerschaften des
kricgswirtschaftlich entscheidenden Gebietes des Kaukasus.

9. Es entfallt die Maglichkeit, sich gegen schlechte Behandlung deut-
scher Wehrmachtsangehdriger in sowjetischer Kricgsgefangenschafe zu
wenden. :

Randbemerbung Keitels: .ware auch nutzlos™

]

1. Amt Ausl'Abw. ist vor Frlab dieser Anordnung oder ihrer \'.or-
gangsverfigung nicht beteiligt worden. Gegen sie bestehen nadh An-
sicht Amt Ausl/Abw. sowohl vom grundsitzlichen Standpunkt aus als
auch wegen der sicherlich cintretenden nachteiligen Folgen in politi-

scher und militirischer Hinsicht schwere Bedenken. "

gez. Canaris

2 Anlagen 3

16. XXXIX. A. K. an AOX 16 am 17. 9. 1941 betr. Denkschrift an den Fiihrer und Obersten Befehlshaber der
Wehrmacht ,.iiber die Moglichkeiten einer Erschiitterung des bolschewistischen Widerstandes von innen
her’” mit Forderung, den Kommissar-Befehl sofort aufzuheben

(NOKW 2413)
17.9. 1941

Gen. Kdo. XXXIX. A K.

Denkschrift iiber die M3glichkeiten einer Erschiitterung
des bolschewistischen Widerstandes von Innen her

Der bisherige Verlauf des Ostfeldzuges hat gezeigt, daB der bolsche-
wistische Widerstand an Hirte und Verbissenheit die meisten Erwar-
tungen bei weitem iibersteigt. Insbesondere verfiige die Rote Armee

_iiber _ein Unterfithrerkorps, das dic Mannschaften ihmer wieder im
A und Verteidigung fest zusammenhale. . ..

Die alte Fihrung ist emigricrt oder ausgerottet, dic junge Intelligenz
aus der Arbeiterklasse denkt kommunistisch. Jeder Versuch cines Um-
sturzes wurde schlicBlich mit hiirtester Gewalt im Keime ersticke. Es
konnte daher niemals angenommen werden, daB cin Kricg zu einer

 Revolution in der Sowjetunion fithren werde. Der boléchewistische Staat
zeitigt im Kampf die gleiche Widerstandskraft, die vergleichsweise die
KPD im Kampf um dic Macht im Reich aufwies. ... Im Feldzug macht
sich besonders unangenchm bemerkbar, daB ... die politischen Kommis-
sare schon deshalb weiterkimpfen, weil sic wissen, dab sic bei uns
bestimme erschossen werden. Dieses BewuBtsein kann die Kriegfithrung
auch in Zukunft nur verschiirfen. Fiir die gesamte russische Bevdlkerung

17. OKH / General Z. b. V. an OKW / L am 23. 9.

(NOKW 200)
Oberkommando des Heeres H. Qu., den 23. 9. 1941
General z. b, V. beim Ob. d. H.
. Geheime Kommandosachet
Azgmi Gen.z. b. V. b. Ob. d..H.
.f/ ! Nr. 51641 g Kdos.

B An
OKWI/L

zu Hawdess des Hernr Generalmajor Warlimont,

4Ausfertigungen
1. Ausfertigung

. Betr. Palitische Kommissare
Bezug: OKW, WFSt/Abt. L (IV/Qu)

Nr 44 822/41 g Kdos. Chefs.
vom 6. 6. 41

Es wird gebeten, dic Notwendigkeit der Durchfiihrung des . Kommis-
sar”-Erlasses in der bisherigen Form im Hinblick auf die Entwicklung
der Lage zu iberpriifen. Von Befchlshabern, Kommandeuren und aus
der Truppe wird gemeldet. dab sich cine Lockerung des Kampfwillens
auf russischer Scite dadurch erreichen lasse, wenn den Kommissaren,
dic ohne Zweifel die Haupttriger des erbitterten und verbissenen Wi-
derstandes scien, der Weg zur Aufpabe des Kampfes, zur Ubergabe
oder zum Uberlaufen erleichtert wiirde,

Zur Zeit ist es so, daB der Kommissar auf jeden Tall sein cicheres
Ende vor Augen sicht: darum Kimpft eine groBe Zahl bis zuletzt und
zwingt auch die Rotarmisten mit den brutalsten Mitteln zum erbitterten
Widerstand.

G.cradc in der augenblicklichen Kampflage, wo bei den hohen Aus-
fallen, mit der Abnahme des Zuflusses von personellen und materiellen
Kriften, bei der Vermicchung der Verbinde, der Unsicherheit der Fiih-
rung Lockerungserscheinungen auf russigcher Scite da und dort sich zu
zcigen beginnen, konnte eine Lihmung des allgemeinen Kamplwillens

fehlt fir cine klare Entscheidung jedes Bild der Kiinftigen Entwick-
ll.ll'lg. e 5

Als SofortmaBnahme muB der SchicBerlaB fiir politische Kommissare
fallen. Solange dic Kommissare sich gemeinsam gegen den sicheren
Tod wehren miissen, werden sie wie Pech und Schwefel zusammenhal-
ten. Ja, sic werden durch unsere Drohungen auch bei sicherlich vorhan-
denen inneren Zwistigkelten geradezu durch uns zusammengeschweife.
Wenn aber der cinzelne Kommissar weiB, daB er als. (berli¥er sein
Leben rétten kann, wird die innere Geschlossenheit des politischen
Fiihrerkorps aufhéren.

Auf weite Siche ist aber noch viel wichtiger, dem russischen Volk
eine positive Zukunft zu zeigen. ...

gez. S (Scumidr)
Gen. Kdo. XXXIX. A. K.
Der Kommandierende General
An ‘
AOK 16

Es wird gebeten, diese Denkschrift an den Fihrer und Obersten

Befehlshaber der Wehrmacht weiterzuleiten.
Der Kommandierende General

1941 betr. Lockerung des Kommissarbefehls

durch Brechung des Widerstandes der Kommissare nicht unerhebliche
Erfolge zeitigen und unter Umstinden vicl Blut sparen,

Die Errcichung des Zicles miifte in geeigneter Form mit propagan-,
distischen Mitteln verschicdenster Art angestrebt werden.

Auch der Oberbefehlshaber des Heeres glaubt, dab die vorstchenden
Auffassungen, die ihm persdnlich bei allen Heerestrup-
pen vorgetragen worden -sind, vom militirischen
Standpunktausdurchaus beachtlich sind und cine Uber-
prifung der bisherigen Behandlungsweise der Kommissare zweckmiBig
erscheinen lassen.

i.A.
gez. Miiller
Nach Abgang an:

Operations-Abteilung
Heerwesen-Abreilung

handschriftl. Randbemerkung v Jodl: .Der Fuhrer hat jede Ande-
Im:g dlcr bisher erlassenen Befehle fur die Behandlung der polit. Kommissare abge-
chnt. ). 26./9." ’

handschr. Vermerk von Jodl: .Als FS 26. 9. an OKH/Gen. z.b. V.
v. OKW/WF5t Abt. L*

18. Tagebucheintrag Jodls vom 6. 5. 1942 betr. probe-
weise Lockerung des Kommissarbefehls durch
Fiihrerbefehl
Lockerung des Kommissarbefehls

6. 5. 1942 (PS 1807)

Um die Neigung zum Uberlaufen und zur Kapitulation eingesghlosse-
ner sowjetrussischer Truppen zu steigern, befichle der Fihrer, daB den
sowjetischen Kommandeuren, Kommissaren und Politruks zunichst ver-
suchsweise in solchen Fillen die Erhaltung ihres Lebens zugesichert
werden kann,

(Jodl: Tgh. 6. 5. 42)
Betr.: Behandlung politischer Kommissare.
Betr.: Behandlung politischer Kommissare.

o £13
\\””A7
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19. OKW/AWA /Krigsgef. an unterstellte Einheiten Juni 1942 betr. Aussonderung von Kommissaren und
Politruks zur Verwahrung, Aufhebung der Sonderbehandlung

A

(NOKW 040)
OKW Az 2f 24 73 AWA/Kriegsgef. Allg. (A)
Nr. 92/42 gKdos. Absdhrift 0. D. (Juni 1942)

Betr.: Verhalten gegeniiber Kommissaren und Politruks

Um jede Verzdgerung im Abtransport der neu anfallenden Kriegs-
gefangenen ins Reich zu verhindern, wird kiinftig die Aussonderung der
Kommissare und Politruks durch Einsatzkommandos der Sicherheitspoli-
zeinurnochimGenecralgouvernement vorgenommen. ..
(Verweisung auf Verfigung vom 24. 3. 42/Ziff. 9 bestimme Aus-

sonderung politisch Uncrwiinschter durch Einsatzkommandos der Sicher-
heitspolizei und des SD) ...

Die von den SD-Kommissionen Ausgesuchten werden kanftig in hier-
fiir besonders vorbereitete Lager der Sicherheitspolizei ins General-
gouvernement oder ins Reich dberfihre und bleiben dortin Ver-
wahrung Sonderbehandlung wie bisher findet nicht mchr statt, es
sei denn, daB s sich um Leute handelt, denen eine strafbare Handlung
wie Mord, Menschenfresserei und dergleichen nachgewicsen ist ...

gez. I A. Reineche

20. Oberbefehlshaber des Heeres / General z. b. V. an Heeresgruppen und Armeen Mai 1941 (Entwurf bet:'.
Behandlung feindlicher Landeseinwohner und Straltaten Wehrmachlsangehoriger gegen
feindliche Landeseinwohner im Operationsgebiet ,,Barbarossa”)

ErlaB iiber die Ausiibung der Kricgsgerichtsbarkeit
im Gebiet .Barbarossa”

Entwur[ des Gen. z. b. V. beim Ob. d. H./ Mai 1941
NOKW 209

Ob. d. H.
Az. Gen. z. b. V. b. Ob. d. H.

oledns, Chefs. -
®
Nr. 75/41 gKdos.

Andie OBs d. HGrn A, B und C
OBs der 2., 4., 6., 9., 11., 16., 17. u. 18. Armee
wind der Armee Norwegen

Betr.: Behandlung feindlicher Landescinwohner und’ Straftaten Wehr-
machtsangehériger gegen feindliche Landeseinwohner im Operations-
gebiet des Unternchmens .Barbarossa® '

Dic weite Ausdchnung der dstlichen Operationsriume, dic Art der
_hierdurch bedingten Kampffihrung und dic Besonderheit des Gegners
stellen die Wehrmachtgerichte vor Aufgaben, die sie wihrend des Ver-
laufs der Kampfhandlungen und bis zur ersten Befricdung des eroberten
Gebictes bei ihrem geringen Personalbestand nur zu losen vermdgen,
wenn sich die Gerichtsbarkeit zuniichst auf ihre Hauptaufgabe be-
schrinke. Das ist nur moglich, wenn die Truppe sclbst sich gegen jede
Bedrohung durch dic feindliche Zivilbevdlkerung schonungslos zui Wehr
sctzt.

Auf Grund der mir vom Fiihrer und Obersten Befehlshaber der
Wehrmadht ertcilten Weisungen bestimme ich deshalb fiir die Durch-

‘-@mg des Unternchmens . Barbarossa®:

I. Bchandlung feindlicher Landescinwohner

Angriffe jeder Art von Landescinwohnern gegen die Wehrmadht sind
mit der Waffe sofort und unnachsichtlich mit den hirtesten Mitteln
niederzuschlagen. Landescinwohner, die als Freischirler an den Feind-
scligkeiten teilnchmen oder teilnchmen wollen, die durch ihr Auftre-
ten cine unmittelbare Bedrohung der Truppe bedeuten oder die sonst
durch irgendeine Tat sich gegen die deutsche Wehrmache auflchnen
(z.B. Gewalttaten gegen Wehrmachtsangehorige oder Wehrmachts-
cigentum, Sabotage, Widerstand) sind im Kampf oder auf der Flucht
zu erschicben . ..

Handsdhriftliche Randbemerhung: .geht weiter als WR *). ;

Il. Lockerung des Verfolgungszwanges bei Straftaten Heeresangehoriger
gegen feindliche Landescinwohner :

1. Strafbare Handlungen, die Heercsangehorige aus Erbitteruny uber
Greueltaten oder die Zersetzungsarbeit der Trager des jiidisch-bolsche-
wistischen Systems begangen haben, sind nicht zu verfolgen, soweit
nicht im Einzelfalle die Aufrechterhaltung der Manneszucht ¢in Lin-
schreiten erfordert.

Es bleibt unter allen Umstinden Aufgabe aller Vorgesetzten, will-
kirliche Ausschreitungen einzelner Heeres  (handschriftl.  gedndert:
Wehrmachts) angehoriger zu verhindern und ciner Veerwilderung der
Truppe vorzubeugen. Der einzelne Soldat darf nicht dazu kommen. dab
er gegeniiber Landescinwohnern tut und liBt, was ihm gut dinkt, son-,
dern er ist in jedem Falle gebunden an dic Befehle seiner Vorge-
setzten. ...

2. Im iibrigen bleibt s bei der Ahndung strafbarer Handlungen von
Heeresangehdrigen wic bisher. ..

21. Oberbefehlshaber des Heeres / General z b. V. an Heeresgruppen und Armeen am 24. 5. 1941. Betr. Be-
handlung feindlicher Zivilpersonen und Straftaten Wehrmachtsangehoriger gegen feindliche Zivilpersonen
(Zusatzschreiben zum beigefiigten Erlali tuber Einschrinkung der Kriegsgerichtsbaskeit) —

.Disziplinar-ErlaB”

(NOKW 3357)

Der Oberbefchlshaber des Heeres
Hauptquartier OKH, den 24. Mai 1941

Az. Gen. z.b. V. b. Ob. d. H. (Gr. R Wes)
Nr. 80/41 g Kdos Chefs.

340 Ausfertigungen
133. Ausfertigung

-- Nach besonderem Verteiler —
Betr.: Behandlung feindlicher Zivilpersonen und Seraftaten Wehrmachts-
angchariger gegen feindliche Zivilpersonen. i
Nachstehender FihrererlaB wird bekanntgegeben. Er ist schrift
lich bis zu den Kommandeuren mit cigener Gerichtsbarkeit zu ver-
teilen, dariiber hinaus sind scine Grundsitze mindlich bekannt-
zugeben.

Zusitze zu I:

Ich erwarte, daB alle AbwehrmaBnahmen der Truppe ziclbewuBt zur
cigenen Sicherung und zur schnellen Befriedung gewonnenen Gebicts
durchgefihrt werden. Der viclgestaltigen volkstumsmiBizen Zusam-
mensetzung der Bevdlkerung, ihrer Gesamtcinstellung und demsMaBe
ihrer Verhetzung wird Rechnung zu tragen sein.

-

Bewegung und Kampf mit der feindlichen Wehr-
machtsind cigentliche AufgabederTruppe. Sie verlangt
vollste Sammlung und hdchsten Einsatz aller Kriifte. Diese Aufgabe,
darf an keiner Stelle in Frage gestelle sein. Besondere Such- und Saube-
rungsaktionen scheiden daher im  allgemeinen fir dic hiampfende
Truppe aus.

Die Richtlinien des Fithrers befassen sich mit schweren Fillen
der Auflchnung, in denen schirfstes Durchgreifen geboten ist.
Straftaten geringerer Art sind je nach den Kampfverhiltnis-
sen nach niherer Anordnung cines Offiziers (moglichst cines Orts-
kommandanten) durch Behelfsmabnahmen zu sihnen (z. B. vor-

iibergehendes Festsetzen bei knapper Verpflegung. Anbinden, Heran- .

zichen zu Arbeiten).

Dic Oberbefehlshaber der Heeresgruppe bitte ich vor Wiedercin-
fihrung der Wehrmadhtsgerichtsbarkeit in befricdeten Gebicten meine
Zustimmung cinzuholen. Die Oberbefchlshaber der Armeen werden
rechtzeitig Vorschlige in dieser Richtung zu machen haben.

(ber die Behandlung politischer Hohecitstriger ergcht besondere
Regelung.

*) gemeint ist: weitgchender als Fatwurf der Wehrmadhtsrechtsabteilung im OKW.

Statee 415
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Qusitze zu ll:

Unter allen Umstanden bleibt es Aufgabe aller Vorgeset:-
ten, willhurlihe Ausschreitungen einzelner Heeresangehoriger zu
verhindern und ciner Verwilderung der Truppe rechtzeitig vorzubeugen.
Der einzelne Soldat darf nicht dahin kommen. dab er gegenitber den
Landescinwohnern tut und Lift, was i hm gut diinkt, sondern er ist in
jedem Falle gebunden an die Befehle semner Offiziere. Idh lege beson-

deren Wert darauf, daB hicriiber bis in die leezte Finheit Klarheit be-
stcht. Rechtzeitiges Eingreifen jedes Offiziers. insbesondere
jedes Kompanic-Chefs usw. muB mithelfen, dic Manneszudit, die
Grundlage unserer Frfolge, zu erhalien.
Vorginge nach Lund 11 die von Bedeutung sind. sind von der Truppe
als besondere Vorkommnisse an OKH zu melden.
gezo von Brawdhiesds

22. Der Fuhrer und Oberste Befehlshaber der Wehrmacht: Erlab vome 13, 5. 1941 diber die Ausiibung der
Kriegsgerichtsbarkeit im Gebiet ,,Barbarossa™ und tiber besondere MaBnahmen der Truppe

(NOKW 1357)
Der Fuhrer Fihrerhauptquartier, den 13, Mai 1941
und Oberste Befehlshaber
der Wehrmadhe
Erlap
uber die Ausubung der Kriegsgeridhsbarkeit i Gebier
Barbarossa™ wnd isber besomdere Mafiwalunen der Truppe

Diec Wehrmadhtsgerichtsbarkeit dient in erster Linic der Crhal-
tung der Manneszucht

Die weite Ausdchnung der Operationsraume im Osten, die Form
der dadurdh gebotenen Kampfesfihrung und die Besonderheit des Geg-

= llen die Wehrmadhtgerichte vor Aufgaben, die sic wihrend des

_rvufs der Kampfhandlungen und bis zur ersten Befriedung des er-
oberten Gebietes bei ihrem geringen Personalbestand nur zu losen ver-
mogen, wenn sich die Gerichtsbarkeit zunadhst auf ihre Hauptaufgabe
beschrinkt,

Das ist nur moghd, wenn die Truppe selbse sich gegen jede
Bedrohung durdh die feindhidhe Zivilbevolkerung  schonungslos zur
Wehr setzt.

Demgemal wird fir den Raum L Barbarossa™ (Operationsgebict. riick-
wartiges Heeresgebict und Gebiet der palitischen Verwaltung) folpendes
bestimmt:

I
Belandling von Straftaren feindlicher Zivilpersonen

1. Straftaten feindlider Zwvilpersonen sind der Zostindigheit der
Kricgsgerichte und der der Standgerichte bis aul weiteres entzopen.

2. Freisdhirler sind durdh dic Troppe im Kampl oder aufl der Fludit
schonungslos zu erledigen.

3. Audh alle anderen Angniffe feindlicher Zivilpersonen gegen die
Wehrmadit, ihre Angehorigen und das Gefolge sind von der Truppe
aabger Stelle mit den dubersten Matteln bis zur Vernidhtung des An-
| ‘nimh-t:nl.;mm!cn.

4. Wo MaBnabmen dieser Art versaumt wurden oder zunadhst nicht
moglich waren, werden tatverdachtipe Flemente sogleich cinem Offizier
vorgehihrt, Dieser entsdheidet, ob sie zu erschicfen sind.

Gegen Ortschalien, aus denen di¢e Wehrmadhe hinterlistip oder heim-
tuckisch angegriffen wurde, werden unverziiglich aul Anordnung eines
Qffiziers in der Dienststellung mindestens cines Bataillons- usw. Kom-
mandeurs kollehtive GewaltmaBnahmen durdigefihret, wenn dic Ums-
stande eine rasche Feststellung einzelner Tater niche gestatten,

. Fs wird ausdriicklich verboten, verdidhtige Tater zu verwahren.
um sie bei Wiedercinfihrung der Gerichtsbarkeit uber Landescinwohner
an die Gerichte abzugeben.

6. Die Oberbefchlshaber der Heeresgruppen honnen im Einvernch-
men mit den zustandigen Befehlshabern der Luftwaffe und der Kriegs-
marine die Wehrmachtsgerichtsbarkeit iiber Zivilpersonen dort wicder
cinfiilhren, wo das Gebict ausreichend befriedet ist.

Fur das Gebiet der politischen Verwaltung ergeht dicse Anordnung
durch den Chef des Oberkommandos der Wehrmadhe.

1.

. s

Behamdlung der Straftaten von Angehorigen der Welmmade
und des Gefolges gegen Landeseinwolimer

1. Fir Handlungen, die Angehorige. der Wehrmadit und des Ge-
folges gegen [eindliche Zivilpersonen begehen, besteht hein Verfol-
gungszwang. auch dann nicht, wenn die Tat zugleich ein militirisdies
Verbredhen oder Vergehen ist.

2. Bei der Beurteilung soldher Taten ist in jeder Verlahrenslage zu
beriicksichtigen, dab der Zusammenbrudh im Jahre 1918, die spitere
Leidenszeit des deutschen Volkes und der Kampf gegen den National-
sozialismus mit den zahllosen Blutopfern der Bewegung entscheidend
auf bolschewistischen Einflub zuriickzufiihren war und daB kein Deut-
scher dies vergessen hat. °

3. Der Gerichtsherr priife daher, ob in soldhen Fallen eine diszipli-
nare Ahndung angezeigt oder ob cin geridhtliches Linschreiten notwen-
dig ist. Der Gerichtsherr ordnet die Verfolgung von Taten gegen Lan-
descinwohner im hricgsgerichtlichen Verfahren nur dann an,’ wenn es
die Aulredhterhaltung der Manneszudht oder dic Si;"]u'rung der Truppe
erfordert. Das gilt z. B. fiir schwere Taten, die auf geschlechilicher
Hemmungslosigheit beruhen, ciner verbrecherischen Veranlagung ent-
springen oder ¢in Anzeichen dafiir sind, dab die Truppe zu verwildern
droht. Nicht milder sind in der Regel zu beurteilen Straftaten. durch
die sinnlos Unterkiinfte sowic Yorrite oder anderes Beutegut zum Nadh-
teil der eigenen Truppe vernichtet wurden.

Die Anordnung des Ermittlungsverfahrens bedarl in jedem einzelnen
Fall der Untersdhirift des Gerichtsherm.

4. Bei der Beurteilung der Glaubwiirdigheit von Aussagen feindlicher
Zivilpersonen ist Guberste Vorsicht geboten,

1L
Veramtwortung der Truppenbefehlshaber '

Die Truppenbelehlshaber sind im Rahmen ihrer Zustiandigheit per-
sonlich datiir verantwortlich:

1. daB simtliche Offiziere der ihnen unterstellten Linheiten aber
dic Crondsitze =v | redhezeitiy in der cindringlichsten Form belehre
werden,

2. dab ihre Rechtsberater von diesen Weisungen und von den miind-
lichen Mitteilungen, in denen den Oberbefchlshabern die politischen

Absichten der Fuhrung erliutert worden sind, rechezeitiy Kenntnis er- -

halten,
3. dab nur solche Urteile bestitigt werden, die den politischen Ab-
sichten der Fuhrung entsprechen.

V.
Gehlicimscurz
Mit der Enttarnung genicBt dieser Erlab nur nodh Geheimsditz
als: : —:: Geheime Kommandosadhe, ::—::

I Auftrage
Der Chef des Oberkommandos der Welirmadit
gez. Keirtel
F 4 R

Unterschrife (unl)
Major d. G.

Berichligung

In der Beilage zum .Parlament” vom 29. Mai 1954 B XX /54 Seite 245 belindet
sih unter dem Titel .Der Landesverrat™ eine dem Generaladmiral Boehm in den
Mund gelegte Bemerhung, wonach dieser geschricben haben soll, General Oster habe
0 Rﬂfll den Tod verdient.

e Luropaische Publibation stellt fest. daB der Generaladmiral Rochm cine solhe
Auberung weder brictlich noch mundlidh getan und dad der Spredher, Generalmir
a D.ov. Witzleben sich geirrt hat.

]
Nachiorderungen dee Bellagen ,Aus Politik und Zeitgesdhichie® sind an die Bundeszentrale Iir lNeimatdienst zu richien. — Abonnemenisbestellungen der

Waochenreitung ,Das Parlament® sum Preise von DM 1,19 monallich bel Posizustellung elnschl. Bellage sowie Bestellungen von Sammelmappen lar die .

Beillage vum Picise von DM 5.— pro Stick elnschlieBlich Verpackuna, turdglich Portokosten. nur an die Verttiehsabteilung Hamhurg 36, Gansemarkl 21123,

{ERAUSGEBER: BUNDESZENTRALE FUR HEIMATDIENST - BONN/RHEIN-KONIGSTRASSE 85
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PROFESSOR DR. HANS-HEINRICH JESCHECK CRETEURDL DR e 19. Juli 1962

o Direktor des Instituls Institut for ausldndisches und internationales Strafrecht
for auslandisches und internationales Strafrecht i Gaonterstalstrabe 72 A W
an der Universitat Freiburg i. Br. Tel. 31852 2t ,}"
/
Herrn
Oberstaatsanwall
Dr. Rahn j
Wiesbaden "j
Landgericht ' ; _
R
35 Js 46/61
Betr.: Voruntersuchungssache gegen Eduard C U r t e n wegen
Mordes '
‘ Bezug: Ihr Schreiben vom 12.7.1962
Sehr geehrter Herr Oberstaatsanwalt !

Beiliegend {ibersende ich 2 im Institut hergestellte gut-
achtliche AuBerungen zu der Frage, wie der Begriff "endgultiger
AbschluB der Untersuchung" im 1. Tell des {iberleitungsverirages
Art. 3 Abs. 3 b zu verstehen ist. Die erste der beiden AuBe-
rungen behandelt das amerikanische Recht, die zweite das
franzﬁsische.

Eine Kostenrechnung is?v beigeflgt. g

Mit vorziiglicher Hochachtung

Ihr sehr ergebener

% Anlagen
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3 Js 46/61 /NE

Anfrage des Herrn Oberstaatsanwalts beim Landgericht
W1esbaden vom 12.7.1962

asll)l il

e [ . . .
\nnzerfitét - Seeibueg 1 e,

Bedeutung der Einstellung des Verfahrens durch den

franzﬁsischen Untersuchungsrichter
TR A

Sachverhalt:

Dem Angeschuldigten wird zur Last gelegt, in den Jahren

bis Sommer 1944 als Senititsdienstgrad mit dem Rang elnes
SS-Unterscharfilnrers in einer grofen Zahl von Fdllen im X2
Mauthausen und in einigen Fdllen in dem Nebenlager wien-

. Sﬂgﬁﬁé—éha‘c haftllnac mit Injektionen mit Benzin oder anderen

— A gy e+ <

tadlich wirkenden Mitteln ermordet zu haben.

1941

Gegen den Angeschuldigten ist von dem Untersuchungsrici.ver
des franzdsischen Gerichts erster Instanz in Reutlingen im
Jahre 1951 ein Ermittlungsverfahren durchgefiihrt worden.
Am 4.4.1952 erging gegen ihn ein Haftbefehl, worin ihm
nicht ndher bezeichnete Kriegsverbrechen gemd3 Gesetz Nr. 10

des Kontrollrats zur Last gelegt wurden. In diesem Verfahren

ging es, wie aus den Zeugenaussagen ersichtlich ist, um
Totungen von Hiaftlingen in den Nebenlagern Wien- Scnweb“at
Floridsdorf und Nordling. Der Haftbeflfehl war n¢cht voll-
streckt worden, da der Angescpuldlgte nicht aufgefunde: )
) werden konnte. Das Verfahren wurde mangels hinreichenden
Nachweises einer straLbaren Handluno eingestellt. i

Gemi3 Art. 3 Abs. 3 b des Ersten eils des Vertrags zur
Regelung aus Krieg und Besatzung entstandener Fragen
("Uberleitungsvertrag") i,d.F. der Bekanntmachung vom

30. Mdrz 1955 diirfen deutsche Gerichte die ihnen nach
deutschem Recht zustehende Gerichtsbarkeit nicht ausiliben,
wenn wegen der angeblichen Straftat von den Stra fveriol-
gungsbehdrden der betreffenden (alliierten) I Macht die

Untersuchung endgliltig abgeschlossen war.
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Was bedeutet "endgliltiger AbschluB" der Untersuchung 1i.S. s

der genannten Vorschrift des Uberleitungsvertrages 2. ' 5

Ist hierunter insbesondere auch die Einstellung des Er-
mittlungsverfahrens zu verstehen ? ]

Anmerkung: Die Frage, ob auch das Absehen von der Erhebung der An-
klage einen "endgiiltigen AbschluB der Untersuchung" :
darstellt, braucht in diesem Teil des Gutachtens nicht i
'gepruft zu werden, da die franzdsischen Strafverfolgungs-

und durch Einstellung des Verfahrens abgeschlossen haben.

. Antwort: Die Einstellung des Ermittlungsverfahrens durch den fran-
z8sischen Untersuchungsrichter stelld, da aus Mangel an
Beweisen erfolgt, einen "endgliltigen Abschluf der Unter-

i i o bl

suchung" nur hinsichtlich der diesem Untersuchungsrichvier
il -

bekannten Tatsachen und Bewelsmittel dar. Hinsichtlich

"o

"der seit der Zinstellung der franzdsischen Voruntersucaung

neu aufgetaucnten Tatsachen und Bewelismittel liegt dageger
} L8 -4 1, 1. 1T 1 . 3 :
X kein "endglltiger AbschluB der Untersuchung" vor (vzl.

§ 211 StPO). ' :

Einem Strafverfahren gegen den Angeschuldigten vor einem
deutschen Gericht steht daher der Artikel 3 des Ersten
Teils des Uberleitungsvertrages nicht entgegen, sowelt

. entweder
die jetzt Gegenstand des Verfahrens bildenden Stra

o]
-

Tarar

taten nicht bereits Gegenstand der 1951 von dem fran-

z8sischen Untersuchungsrichter abgeschlossene Vorunter-

suchung waren

oder _

die jetzt Gegenstand des Verlahrens bildenden Straftaten ;

zwar bereits Gegenstand der 1951 von dem franzdsischen

va Untersuchungsrichter abgeschlossenen Voruntersuchung
waren, seither aber neue Tatsachen oder Beweismittel

xr bekanntgeworden sind. ; i ;
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Der Uberleitungsvertrag sieht in Art. 3 Abs. 2 vor, daB dile

//f/ﬁ

deutschen Gerichte grundsitzlich auch nach dem Wegfall der
Souverinititsbeschrinikungen hinsichtlich vor dem Inkrafttreten
dieses Vertrages begangener Handlungen oder Unterlassungen un-
zustindig bleiben, wenn sie unmittelbar vor dem Inkrafttreten

dieses Vertrags unzustidndig waren.

GemiB Art. 1 des Gesetzes Nr. 13 der AHK (AHK-ABL S. 54) waren
die deutschen Gerichte u.a. unzustdndig zur Aburteilung von Strafl- |
taten die gegen Rechtsvorschriften der BesatzungsbehOrden ver- :
stiefBen; darunter fielen Straftaten nach Cesetz Nr. 10 des Kon-
trollrates, das Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen den Frieden
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit betraf. Diese Unzustian
digkeit wurde in der franzdsischen Zone durch Verfiigung Nr. 154

vom 1. Juni 1950 (AHK-ABL S. 443) teilweise beseitigt; durch Ver-
figung Nr. 171 vom 31. August 1951 (AHX-ABl. S. 1137) wurde di

Erwelterung der deutschen Zustdndigkeit jedoch widerrulen. Dic
von

bt
¢]
0
)

Unzustandigkeit der deutschen Gerichte zur Aburteilung
unmittel-

taten nach Gesetz Nr. 10 des Kontrollrates bestand daher unx
var vor dem Inkrafttreten des Uberleitungsvertrags und ist somit

grundsédtzlich auch jetzt noch gegeben.
Eine Ausnahme von dem Grundsatz der Fortdauer der unmittelbar
vor Inkrarttreten des Uberleitungsvertrags bestehenden strarl-

pechtlichen Unizustidndigkeit bringt jedoch Absatz 3 b des Artikels
17

Uberleituncsvertraﬁ. Dznach sind die deutschen Gerichte zur
die vor dem Inkrafttreten

alliierten

Abufteiluﬁg von Handlungen zustédndig,
dieses Vertrages begangen wurden und die zu den cen
Gericnten vorbehaltenen Materien z&hlten, "os sei denn, daj die

Untersuchung wegen der angeblichen Straftat von den Stralfver-

folgungsbehdrden der petreffenden Macht aer Michten endglltig
zbgeschlossen war."

Es ist somit zunichst festzustellen, daB Art. 3 Abs. Uber-

leitungsvertrag die DurchilUhrung eines deutschen Stralverfs

cie zwar

anrens

nicht nindert soweit Straftaten in Fragern be stehen,

vor Inxrafttreten des Uber leitunwsvertrages den Alliierten zur
cht

verfolgt wurden. Sowelt daher Gegenstand des Jjetzigen Ver;anrens
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Straftaten sind, auf die sich die franzdsische Voruntersuchung
nicht bezog, ist die Zustindigkeit des deutschen Gerichts ohne

wéiteres gegeben

Soweit Straftaten Gegenstand des Jjetzigen Verfahrens sind, die
bereits Gegenstand der Voruntersuchung durch den franzdsischen
Unte“suchungsrichter waren, kommt es darauf an, ob diese
bntersuchung endgultlg abgeschlossen war. Diesgwgafmulierqu,
die unverandert aus der Vorlage der Bundesregierung vom 21. Juni
1962 stammt (s. Deutscher Bundestag, 1. Wahlperiode 1949 Druck-
sache Nr. 3500 Anlage 2, S. 129), wird in der Begriindung der
Regierung (a.a.0. Anlage 4, S. 45) nicht erldutert. Auch die
englische und franzdsische Fassung, die gleichermafien authentisch
sind (s. SchluBformel des Vortrags), geben keinen Aufschlufl Uber
die Bedeutung der Beétimmung, da ebenso wie in der deutschen
Fassung eine nichttechnische Ausdrucksweise verwendet wi?d.

Die Vorschrift kann daher nur von inrem Zweck her erfaBt

werden.

Was die Besatzungsmichte mit-der Regelung des Artikels 3 Abs. 3 D
Erster Teil des Uberleitungsvertrages erstrebten, war zu ver-
hindern, daB deutsche Behdrden nach Wegfall des Besatzungsrezimes
in die bisherige Ausilibung von Hoheitsrechten durch die Besatzungs-
michte nachtriglich eingriffen und diese korrigierten (s. auch
BGH NJW 1959, 779). Eingriffe und Korrektur sollten *edlg_icn
zugelassen werden, sowelt es an der Ausiibung dieser Hoheltsrechte
iibernaupt fehlte oder sowelt diese Ausiibung - in Form elner Unter-
suchfung - keinen "endgililtigen" Charakter hatte. Die Alliierten
wollten also den deutschen Behorden die Auslibung dieser Hoheits-

rechte nur zugestehen, sowelt die Alliierten sie hinsichtlich
des beurexleqaen Falles nicht oder nicht erschopfend ausgeuct

" hatten. Dagegen sollte es den deutschen Behdrden verwehr

s AT

sein, auf Entscheidungen der Allierten zuriickzukommen, durch die

diese ihre Hoheitsrechte erschdpfend ausgeiibt hatten. Mit anderen
Worten: soweit eine allierte Stelle mit einer Sache befaflt war :



richter nach Abschluf der Voruntersuchung e;:;eée;—aurcn el
c
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und eine Entscheldung gefdllt hat, kommt es daraul an, 45{2
ob diese Entscheidung flir die alliierte Behorde nach ae”e
Recht rechtskrdftig war und in welchem Umfang. Soweit die
Rechtskraft der Entscheidung reichte und weiteres TiAtigwerden
der alliierten Behdrde hinderte, hindert sie jetzt auch ein
Tdtigwerden der deutschen Behdrden. Sowelt abér die alliierte
Behdrde trotz einer ergangenen Entscheidung weiter hdtte tatig
werden konnen, war diese Entscheidung nicht endgliltig und
hindert somit jetzt auch das Tadtigwerden deutscher Behdrden
nicht.

Es ist daher zu priifen, ob und inwieweit die Einstellung der

Cf‘

D
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Voruntersuchung durch den franzodsischen Untersuchungsricnt

mn

ch

fiir die franzdsischen Behdrden hindend war. War nach Rech

krart des Einstellungsbeschlusses fir die franzosische Stra

verfolgungsbehtrde keine Mdglichkeilf mehr gegeben, die Strarl-
verfolgung welter zu betreiben, dann war die Untersuchung
"endgliltig abgeschlossen”, und Art. 3 des Uberleitungsvertrags
hindert die deutschen ‘Bendrden, daraul zurlickzukommen. Die

des Einstellungsbeschlusses 1st nach dem

v

Frage der Rechtskraflt
damals anwendbaren lran2051scpen Besatzunms“echt zu beurteilen.

P -

Durch die Verordnung Nr. 242 des franztsischen Hochkommissar
vom 1. Juni 1950 (AHX-ABl. S. 421) wurde die Gerichtsbarkeit
fir Angelegenheiten, die der Zustindigkeit der deutschen
Gerichte entzogen waren, den "Franzdsischen Gerichten der
Alliierten Hohen Kommission fiir Deutschland" (d.h. mehreren
Cerichten erster Instanz und einem CObergericht) libertragen.
Die Strafverfahrensordnung fiir diese Gerichte wurde durc:
Verordnung Nr. 243 vom 1. Juni 1950 (AHK-ABl. S. 427) festge

o
<

—
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47}

legt. Gem&B Art. 31 dieser Verordnung hatte der Untersuciu

('L)

c

-

M
£
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ittelfdhige "ordonnance de non-lieu" oder "ordaman
scheidung entspricht weit-

"5

echtsm

lJJ

renvoi" zu entscheiden. Diese
gehend der Ablehnung bzw. der Erdffnung des Hauptverfahrens

nach deutschem Recht.
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'1ich neuer Tatsachen oder Beweismittel kein "endgliltiger

s 144
F75

Die verhigltnismdBig kurze Verordnung Nr. 243 enthdlt keine Ee=-

stimmung iber die Rechtskraft einer "ordonnance de non-lieu"

Es ist daher auf das allgemelne franzbs;aoha ProzefBrecht zu-

riickzugreifen, zudem die Institution des Untersuchungsrichters

bei den Besatzungsgerichten dem des Untersachungsrichters des
franzosischen Strafprozesses nachgebildet ist (s. "Darlegung
der Motive" III Z.3 zu Verordnung Nr. 177 des franzdsischen
Oberbefehlshabers in Deutschland vom 29. September 1948, deren

Abschnitt "Untersuchung" mit dem der Verordnung Nr. 242 im

wesentlichen wortlich Ubereinstimmt). GemZB den Artikeln

oL46 - 248 Code dfInstruction Criminelle (jetzt: Artikel 188 -

190 Code de Procédure Pénale), die auch auf die Entscheidun-

gen des Untersuchungsrichters anzuwenden sind (Ga“raua,
Traité théorique et pratique d'instruction criminelle, Bd.J
1912 S. 403) ist aber eine Wiederaufnahme der wegen Bewels-
mangels durch Ordonnanz eingestellten Untersuchung auL G“unc
neuer Tatsachen oder Bewelamltuel mogllch (die RegeLung ent-

‘soricht im wesentlichen dem § 211 StPO).

festzustellen, dal die von dem franzdsischen Unter-
hgefiihrte Voruntersuchung h1n51chtl+ch aer

Es ist daher
suchungsrichter durc
damals bekannten Tatsachen und Beweismittel "endgultlg abge-
von Art. % Abs. 3 b Erster Teil des

franzosi-

schlossen" war 1i.S.
tiperleitungsvertrages, denn insoweit war eine die

schen Strafverfolgungsbehdrdén bindende Entscheidung ergangenl.
Da aber die franzdsische Strafverfolgungsbehdrde bel Bekannt-

werden neuer Tatsachen oder Beweismittel die Moglichkelt genabt
hitte, die Untersuchung wieder aufzunehmen, liegt hinsicht-

AbschluB" der Untersuchung vor. Gegen den Angeschuldigten
kann daher auch wegen solcher Taten vor einem deutschen
Gericnt ein Strafverfahren durchgefiihrt werden, wegen der

- .

er franzdsische unteré%hungsriohter ermittelt hat;
daB neue Tatsachen oder Bewels-

bereits 4
Voraussetzung ist lediglich,
mittel vorliegen.

' - kh

"KM
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. = Gutachten '

zu Art. 3 Abs. 3 b des Uberleitungsvertrages
" in bezug auf das Verfahren vor dem amerikanischen .

g.;..--—t......_\--v- riein 4 ¥, et sosmd

Milit&rgericht

Im Jahre 1946 wurde der Angeschuldigte von einem ameri-
kanischen Militérgericht in Dachau wegen T6tung von zwel HELT
l;ngen im Konzentratlonslaver F;or;§qOrf verurteilt. Von der
Anklage wegen der Totung elneéﬂ;gI:éren H&aftlings wurde er
freigesprochen. Die Ermittlungen, die die amerikanischen Be=- '
horden vor diesem Strafverfanren durchgefihrt hatten, haben
sich.wahrscheinlich auch auf andere Vorwurfe erstreckt:-die

» Spiter nicht zum Gegenstand der Anklage gemacht worden sind.

Die von der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Wies-
baden eingeleiteten Untersuchungen gegen den Angeschuldigten
oetreifen morllcherwelse Verbrechen, die die amerikanischen

i e s T g

Behdrden berelts im Janre 1946 in ihre Ermittlungen einbezogen

hauten.

~ S8teht diese Tatsache, daB sicéh die amerikanischen Behdrden
unter Umstinden mit dem einen oder anderen der Verbrechen be-
faBt haben, die jetzt Gegenstand der Untersuchung sind, der

B

Durchfilhrung des Strafverfahrens durch ein deutsches Gericht
entgegen ?
. Art. 3 Abs. 3 b des ersten Teils des Uberleitungsvertrages
gibt den deutschen Gerichten die ihnen nach deutschem Recht zu
stehende Gerichtsbarkeit in Strafverfahren gegen natlrliche
Personen, "es sei denn, daB die Untersuchung wegen der angebd-
lichen Straftat von der StrafverfolgungsbehSrde der betreffenden

Macht oder Michte endgiiltig abgeschlossen war"

Diese Bestimmung enthilt im Zusammenhang mit dem vorlie-
genden Fall zwel Problemkreise: Zun#chst ist zu fragen, ob sie

Fo s PO

Untersuchungen wegen Verbrechen der vorliegenden Art betriffc.

Sodann ist festzustellen, was unter der Bezeichnung "endgiltig

abgeschlossen' zu verstehen ist. :

i

1) Betrifft Art, 3 Abs. 3 b des Uberleitungsvertrages. Teil I

Untersuchungen wegen Verbrechen der vorliegenden Art ?
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Wie sich aus den Antrégen au; Eroffnunc aer Vorunte“su-

5 B ik W e ——— - —— ———

chung ergibt, handelt es sich bel den Veroﬂecnen, die der An-
“geschuldigte angeblich begangen hat, wahrscheinlich um
Verbrechen gegen die Menschlichkelt i.8. von Art. 6 Abs. 1 des

iperleitungsvertrages Teil I. (zum Begriff des "Verbrechens

gegen die Menschlichkeit" siehe Dalcke, Strafrecht und Strafl-
verfahren 35. Aufl. 1950, Xommentlerung zu Kontrollratsgesetz
Nr. 10 Art. II Ziff. 1 c, Seite 1169). In der amerikanischen

Besatzungszone waren die azmerikanischen Milit&rgerichte rur

die Aburteilung dieser Verbrechen zustindig. (VO Nr. 7 der
US-Milit&rregierung V. 18.10.46, AHKABL 1946/10). GemdB Art. 6
Militirgericht

wird aber ein Urteil, das von einem amerikanischen

in einem Verfahren wegen Verbrechens gegen die Menschlichkel®d
Recht nicht anerkannt.

7 Abs. 1 dar, der

erlassen worden ist, nacH aeuuschem

e e -

‘Art. 6 stellt insoweit eine Ahsnahme von Art.
von der grundsédtzlichen Bindung der deutschen Gerichte an Ur-

teile der Besatzungsgerichte ausgeht. Das Verfahren vor einem

Besatzungsgericnt wegen Verbrechens gewen die Menschlichkeit

'steht deshalb einer nochmaligen Verurtellunc wegen derselben
gtpaftat durch ein deutsches Gericht nicht enugegeﬁ (BGE Urt.

v. 9.9.58, BGHSt 12/%6 £f., 39. Maier-Tobler ih: Das Deutsche
Bundesrecht I N S. 19, tiperleitungsvertrag Erl. zu Teil I EF5eT) -

-

Schrdder will den Ausnahmegrundsatz, der Art. 6 zugrunde-
liegt, mittels eines argumentum a majore ad minus auf dle Ver

fahren lbertragen, die von den Besatzungsbendrden nlChu durcn

Urteil, sondern gemiZB Art. > Ats. 3 b abgeschlossen worden sind

(Schonke-Schrider, Strafgesetzbuch 10. Aufl. 1961, Vorbem. V
vor § 3). Folgt man dieser Ansicht im vorliegenden Verfahren,

so gelangt man zu dem Ergebnis, daB ein Verfahren, das dle ame-

rikanischen Behorden im Jahre 1946 eingeleltet oder durchgerihr

haben unbeachtllch ist. Auf die Frage, ob es durch eine endgll-

tige Entscheidung abgeschlossen worden ist, kommt es dann nicht

mehr an.

Schroder steht indes mit seiner Ansicht al¢e_n, denn all-

LT

gemein ubertragu'maﬂ den Gedanken “von “APE. 6 nicht auf Art. 3.

Das OLG Bremen sieht in Art. 3 Abs. 3 Db vielmehr einen Grunc-

satz, der welt auszulegen ist, besonders wenn man die politische
gituation beim Zustandekommen des {iberleitungsvertrages in

_J_
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Betracht zieht (Beschl. v. 21.12.59, NJW 60/783 f., T84).
Die Bundesrepublik war damals gezwungen, viele Wiinsche und
Forderungen der Besatzungsméchte "hinzunenmen" (a.a.0.).
H.v.Weber vertritt dieselbe Meinung (JZ 58/751). Er sieht
den Grund flr die Bindung der deutschen Gerichte durch ein

Verfahren, das nicht durch ein Urteil abgeschlossen worden

ist, in den Besonderheiten des anglo-amerikanischen Strafpro-
zesses, in dem der Anklagegrundsatz herrscht (a.a.0.). Dieser

Grundsatz entzieht dem Gericht die Disposition iiber das Ver-
fahren.

Der Bundesgerichtshof hat sich zu dieser Frage im Zusémmen-‘
hang mit Art. > Abs. 3 Db noch nicht geduBert. Aus seinen Ent-
scheidungen zum {berleitungsvertrag kann man jedoch in gewlsser
Hinsicht ersehen, daB er die Ausnahme von Art. 6 nicht auf
Art. 3 Abs. 3 b libertragen wissen will. Zumindest hat er bel
seinen Auseinandersetzungen mit Art. > Abs. 3 b nichts ange-
deutet, das in diese Richtung weist (vgl. BGH Wv.9.9. 58 BJHst
BGH Beschl. v. 13.7.56, NJW 56/1766) .

Wendet man Art. 3 Abs. 3 b in vorliegendem Fall in diesem
Sinne an, so kommt es fur die Entscheidung darauf an, ob die
Untersuchungen im Jahre 1946 von denémerikanischen thﬁrden

]3up,

"endgliltig abgeschlossen” worden sind oder nicht.

s

2) Was bedeutet "endglltig abgeschlossen" in § 3 Abs. 3 D
des ersten Teils des Uberleitungsvertrages ?

Die Frage, wann ein Verfahren endgliltig abgeschlossen 1ST,
ist nach amerikanischem Recht zu beurteilen. Dies ergibt sich
aus dem Sinn des Uberleitungsvertrages. Die Besatzungsméchte
hatten bei Abschlull des Uberleitungsvertrages ein Interesse
daran, daB die von ihren Behdrden erlassenen Urtelle und Ent-
scheidungen, die ein Verfahren beendeten, von den deutschen:
Behdrden in mdglichst weitem MaBe anerkannt wurden. Ihr Inter-
esse konnte aber nicht so weit gehen, die deutschen Behodrden

an Entscheidungen zu hindern, an die sie selbst nicht gebunden

warern.

oo

el

Die Grundziige des Verfahrens vor den amerikanischen Milic
1a)

il
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habers der Alliierten Streitkréfte in den drei westlichen
Besatzungszonen (Amtsblatt der MilitZrregierung S. 7) nieder-
gelegt. Diese Proklamation enthielt jedoch nichts zu der Frage,
wann die Strafverfolgungsbehdrden ein Verfahren endgiltig
abgeschlossen haben. Auch die spiatere Verordnung Nr. 32 der
US Militirregierung v. 18.8.48 (verdffentlicht in R. Hemken,
Sammlung der vorm Alliierten Kontrollrat und der Amerikanischen
111Larredlerung erlassenen Proklamationen, Gesetze, Verord-

nungen, Direktiven, Bd. %), die die Proklamation Nr: 2 er-

setzte, behandelte diese Frage nicht.

Die Proklamation Nr. 2 wie die Verordnung Nr. 32 und
ebenso die spidteren Gesetze, die'die Verordnung Nr. 32 &n-
\ derten (US-HK-Gesetz Nr. 9 v. 25.9.50, AHK-ABlL S. 631; US-
i \“;—Gesetz Nr. 28 v. 3.1.52, AHK-ABl S. 1406), lassen erkennen,

_—

daB die amerikanischen Behdrden ihre heimatlichen Verfahrensgrund-
sitze auf das Verfahren vor ihren Militirgerichten Ubertrugen.

Deshalb mufl nach den allgemeinen Grundsitzen des amerilkani-
schen Strafverfahrens beurteilt werden, wann eine Untersuchung
durch die Strafverfolgungsbehdrden endgliltig abgescnlossen
ist. - Eine Ankniipfung an den Wortlaut von Art. 3 Absd D b,
an die man ebenfalls denken kdnnte, ist nicht méglichf denn
der englische Text verwendet die unjuriétische Formulierung
"pinally completed”. -

Da das amerikanische Recht das Legalitétsprinzip nicnt
kennt, steht es im Ermessen der Anklagebehdrde, ob sie Ank leage
erhebt (Ernst W. Puttkammer, Administration of Criminal La
Chicago 1937 S. 190 f.). Auch nach Erhebung der Anklage kann
sie jederzeit von der Weiterverfolgung eines Falles absehen,
indem sie das "nolle prosequi' ausspricht (Lester B. Orfield,
Criminal Procedure from Arrest to Appeal, New York 1047 &. 338)
Dies hindert sie nicht, den Fall spéter wieder aufzunehmen,

Rl P

auch wenn sich inzwischen keine neuen Tatsachen ergeben naben,

die auf eine Straftat hindeuten (Orfield a.a.0. 8. 339, Jutt-
wammer a.a.0. S. 191). Sobald jedoch das Gerichtsverrlanren
begonnen hat - wobei im einzelnen streitig ist, wann das Ver-
fahren beginnt - hat der Ausspruch des "nolle prosequi"” die

‘Wirkung eines Frdspruchs, (a.a.0.). Jetzt ist die Anklage-



behdrde an ihre Entscheidung in der Weise gebunden, daB sie

das Verfahren nicht von neuem beginnen kann.

Im vorliegenden Fall hatte die An&lawebehorde schon von
einer Anklage abgesehen. Sie nat deshalo 1nsowe1t keine end-

o e e S e A A

_gultige : Entscheidung erlessen, die alé deutschen Behdrden

binden konnte.

Eine Bindung konnte mogllcheﬂwelse eingetreten sein, wenn
die amerikanische Anklageb Shorde mit den Angeschuldigten verein
bart hitte, daB er die zwei Morde, wegen deren er spéater verur-

teilt worden 1isT, zugibt und dafiir nicht wegen der anderen
ipd. Ob eine derartige Vereinbarung im

Straftaten verfolgt w
H
(vgls

Evorlle”enden Fall aus rechtlichen Grinden zuldssig war

tPuutkammer a.a8.0.), ist allerdings ebenso sweifelhaft wie die

! Frage, ob die deutschen Behdrden an eine endglltige Entschel-

‘dung dieser Arc gebunden wéren. -

AbschliefBend sel cara auf hingewiesen, daB die deutschen

erichte in Fdllen wie dem vorlidgenden die Moglichkeit haben,

s*ch eine Bescheinigumw des Eouschafters der Vere;nlﬂten Staa-

T Heant

die Frage endgliltig geklart wird

-

ten zu Descna;fen, durch die

(uoerleltungsvertra meil I, Art. 3 Abs. 3, letater Absatz) .

Diese Bescheinigung ist dann allerdings fiir die deutschen Be-
néprden bindend; denn sie mu3 als "schlissiger Beweis" ange-
. sehen werden (s. auch Maier-Tobler,_a.a.O. Anm. b zu Art. 3

per.citungsvertrag) .



