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Strukturplanung in den Stédten

_ein interessantes Jenaer Vorbild

Auf der jJlingsten Tagung der Deutschen Akudemie fiir Stddtebau in
Essen ist das harte Wort von der Unordnung unserer Stiddte gefallen;
eine Strukturplanung wurde als unbedingt notwendig bezeichnet. Der
rasche Wiederaufbau unserer Stéddte in dem vergangenen Jahrzehnt
hat soviel sofortige Entschliessungen und Umstellungen gefordert,
daB es zZu einer systematischen Strukfurplanung nur an sehr wenigen
Orten gekommen ist. Es sind in den letzten Jahren sehr schine, mit
vielen Bildern ausgestattete Stadtmonographien erschienen, die
darstellen, welche Fortschritte die betreffende Stadt in den
letzten 10 Jahren seit dem deutschen Zusammenbruch gemacht hat.
Solche Blcher, die in der Hauptsache Repradsentations— und Werbe-
zwecken dienen, sind Zeugnisse des wiedergewonnenen SelbstbewuBt-
seins und des Stolzes iliber die geleistete Arbeit. Auch die Stadt-
geschichte ist wieder gepflegt worden. Es sel an das im vergange-
nen Jahr herausgekommene kostbare Augsburger Stadtgeschichtswerk
"Xugusta 955 = 1955, Forschungen und Studien zur Kultur— und Wirt-
schaftsgeschichte Augsburgs" erinnert. Die Strukturuntersuchungen
von Kommunen oder Kommunalverbdnden stecken aber noech in den An-
fangen. Das von Professor Dr. L. NeundOrfer geleitete Soziograephi-
sche Institut in Frankfurt am Main hat etwa um 1943 mit solchen
Untersuchungen begdnnen, die sich auf die Stéddte Darmstadt, Frank-
furt am Main, Wesel, Pforzheim, X0ln, Rheline und Bocholt sowie

auf eine Anzahl von Landbezirken erstrecken. Leider ist das Sozio-
graphische Institut in den letzten Jahren vielleieht aus Mangel

an Auftrégen von diesen kommunalen Untersuchungen wieder abgckom-
men und hat sich in der Hauptsache der Soziographie sozialer Grup-
pen und Schichten im allgemeinen zugewandt. Daneben muss das von
den Professoren Dr. Kurt Brining und Dr. Emil Meynen begriindete
und herausgegebene Werk ilber "Die Deutschen Landkreise, Handbuch
fir Verwaltung, Wirtschaft und Kultur" hervorgehoben werden. Blis-
her sind etwa 20 derartige Monographien von Landkreisen erschienen
Sie enthalten auch bedeutungsvolle Feststellungen hinsichtlich

der Struktur der einzelnen ILandkreise. Demnichst erscheint zumg
ersten Mal im Rahmen dieses Werkes eine lMonographie, die eine

Stadt und den sie umgebenden lLandkreis gemeilnsam behandelt. Es







handelt sich dabei um Stadt- und Landkreis Ludwigshafen. Man darf
mit Spannung dem Erscheinen dieses Buches entgegen sehen. Eline
Neuentwicklung in der Strukturplanung zeichnet sich dadurch ab,
dass einzelne Stidte dazu iibergehen, sogenannte Wirtschaftspline
ihren Gemeinderiten zur Genehmigung vorzulegen. Sowohl Niurnberg

wie neuerdings auch Ludwigshafen haben solche Wirtschaftsplane
aufgestellt, die vor allem das Entwicklungsbild der Gemeinde im
allgemeinen, im besonderen aber die Probleme des Verkehrs, der FOr-
derung von Industrie und Handwerk, der Energieversorgung, der Was-
serversorgung und der Abwasserbeseitigung aufzeigen. Hier liegen

schon starke Ansitze einer Strukturplanungs

Es ist nun sehr interessant festzustellen, daf im Bereich der Sow-
jetzonenrepublik offenbar Zhnliche Gedanken aufgetaucht sind und
daB bereits fiir die Stadt Jena eine wirklich hervorragende Struk-
turuntersuchung und Strukturplanung vorliegt. Der Verfasser dieses
Werkes ist Professor Dr.Dr. Joachim H. Schultze, der Direktor des
Geographischen Instituts an der Universitit Jena. Das Buch ist im
Jahre 1955.im Gustav Fischer-Verlag in Jena erschienen und trégt
den Titel "Jena Werden, Wachstum und Entwicklungsmdglichkeiten

der Universitits- und Industriestadt". Es handelt sich, wie Pro-
fessor Schultze selbst in dem Vorwort bemerkt um eine komplexe
Stadtforschung, die zwar auf der Stadtgeographie fusst, aber liber
den Wahmen einer solchen Stadtgeographie welt hinausragt.

Die Entstehung des Buches ist sehr interessant. Der Rat der Stadt
Jena hat schon im Jahre 1945 Professor Schultze um seinen Sachver-
stindigenrat und vor allem um die Untersuchung folgender fiir die
weitere Entwicklung der Stadt wichtigen Punkte gebeten:

1. Kinftiges Wachstum und kiinftige Einwohaerzahl der Stadt.

2. Kiinftige Wohn- und Siedlungsgebiete, wobel an die Geblete
i sannme s godacht 18t

%, Lage und Grdsse der Uberschwemmungsgebiete unter Berilicksich-
tigung des Hochwasserschutzes durch die Saaletalsperren.

4. Kinftige industrielle und gewerbliche Entwicklung unter
besonderer Beriicksichtigung der Firmen Zeiss und Schottj
etwaige Ansiedlung neuver Industriezwelge als Zubringer-
industrien. Welche Kleinindustrie ist besonders zu fo¥dern ?
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5. Unterricht, Kultur, Forschung und Gesundheitswesen: Struk-
turaufgaben, regionale Wirkungsbereiche. Lage der Einrich-
tungen innerhalb der Stadt. Ist eine VerZinderung der Stadt-
lage anzustreben usw. ?

6. Aufstellung einer Karte 1: 10 000 iiber die baulich-funk-
tionelle Gliederung des Stadtgebietes unter Beriicksichtigung
des Altstadtraumes.

7. Verkehrsanlagen: Nah- und Fernverkehr, Verkehrsbelastung
der Strassen, Streckenbelastung der Eisenbahn usw.

8, Wirtschafteliches Hinterland. Grosse und Abgrenzung des Ver-
sorgungshinterlandes. Ist der Landkrels Stadtrode lmstande
das Stadtgebiet mit Fleisch, Kartoffeln und Getreide zu
beliefern ? Sind die Saalewiesen unter Verwendung der Ab-
widsser der Stadt fiir den Gemiisebau zu verwenden 7

9. Wasserversorgung. Soll die Wasserversorgung durch weitere
Bohrungen im Buntsandsteingebiet oder durch Anschluss an
ein Talsperrenprojekt der Thiiringer Stddte gelfst werden 7

10. Eingemeindung. Ist eine Eingemeindung von Kunitz und eine
Eingemeindung von GOschwitz aus verwaltungsmassigen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Griinden zZweckmissig ?

Alle diese Fragen beriihren Probleme, die heute alle deutschen
Stidte beschiftigen miissen. Professor Schultze hat zusammen mit
einigen Mitarbeitern nach mehr jidhrigen griindlichen Untersuchungen
die Pragen des Rates im Herbst 1951 beantwortet. Die Uberarbeitung
des GQutachtens fiir den Druck erfolgte 1954 unter Beriicksichtigung
der ingwischen fortgeschrittenen Entwicklung. Es diirfte unsere
stddte interessieren einige FPeststellungen und Gesichispunkte
dieses Gutachtens kennen zu lernen. |

In 7 Jahrhunderten hat Jena einen mehrfachen Gestalts- und Funk-
tionswandel erlebt. Aus der urspriinglichen Weinbauernstadt wurde
am die Mitte des 16. Jahrhunderts eine in ihrer wissenschaftlichen
Bedeutung stets wachsende Universitidtsstadt. Von 1871 ab trat
dann die industrielle Entwicklung der Stadt in Erscheinung. Die
Einwohnerzehl Jenas ist von 4 459 Einwohner im Jahre 1818 auf

20 686 Einwohner im Jahre 1900 gestiegen. Seit 1909 erfolgten
mehrere Eingemeindungen, die das Stadtgebiet von 1 3522 ha auf

5 644 ha erweiterten. Im Zusammenhang damit stieg die Einwohner-
zahl bis 1925 auf 52 649 Einwohner. 1940 betrug die Einwohnerzahl
72 135, 1950 80 185. Das Pendlerproblem spielt in Jena kelne 80O
zrosse Rolle wie in zahlreichen westdeutschen Stédten. 1950/51
rechnete man mit rund 4 700 Einpendlern, von denen die HalZte auf
den kulturellen Sektor (lLehrer und Angestellte der Universitat,
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Studenten, Oberschiiler, Berufsschiiler) entfiden. 1954 war die Zahl
der Einpendler aber schon auf ca. 8000 gestiegen.

Besonders interessant ist in Jena die enge Verknilipfung der Hoch-
schule mit der Industrie. Sie kam vor allem durch Karl Zeiss zu-
stande, der den Jjungen Privatdozenten Ernst Abbe als genialen
Mitarbeiter gewann. Abbe zog dann Schott nach Jena, der dort 1884
mit Unterstiitzung des preussischen Stzates das Glaswerk "Schott uxd
Genossen'" errichtete. 1950 arbeiteten in den Zelsswerken 12 00O
Personen und in dem Schottsehen Werk %300 Personen, also zusammen
19% der Stadtbevilerung. Ein weiteres bedeutendes Werk der Phar-
mazeutischen Industrie ist die im Jahre 1947 aus den Schottschen

Werken abgezweigte Firma Jenapharm; die vor allem Penizillin her-
stellt. Im Jahre 1954 beschiftigte die Firma Jenapharm 2400 Per-~
sonen. Alle diese Unternehmungen sind volkseigene Betriebe; sie
haben einen erheblichen Export nach den volksdemokratischen Lan-
dern. Interessant ist die Darlegung von Professor Schultze, dal
nach den Eindriicken erstrangiger Sachkenner von Ende 1949 das
Optimum der Belegschaftsstirke auf die Dauer bel 8000 Personen
liege, daB aber im Rahmen des ostzonalen Fiinfjahresplanes die
Zahl der WerksangehOrigen stark angestiegen sel, sodass man mehr
Einpendler heranziehen musste und daran denkt Lehrlingsinternate
zu bauen., Natiirlich entsteht durch die steigende Arbeiterzahl auch
ein erhdhter Vohnrasumbedarf. Interessant ist auch, dal Professor
Schultze es als verniinftigen Beschluss bezeichnet einen Tell der

Fertigung nach auswirts zu verlegen.
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der stadtplan
geht uns alle an

sttdtebau + 6ttentlichkeit
raumordnung + 6tfentlichkeit

form + dfttentlichkeit

OFFENTLICHES GESPRACH
DORTMUND FEBRUAR 1955

VERANSTALTER: SOZIALFORSCHUNGSSTELLE AN DER
UNIVERSITAT MONSTER - DORTMUND - -

KREISGRUPPE DORTMUND DES BDA -

GESELLSCHAFT FOR TECHNIK

UND WIRTSCHAFT - DORTMUND -

INSTITUT FUR STADTEBAU UND LANDESPLANUNG AN DER
TECHNISCHEN HOCHSCHULE AACHEN -

DEUTSCHER VERBAND FOR WOHNUNGSWESEN
STADTEBAU UND RAUMPLANUNG « KOLN .

INSTITUT FUR RAUMFORSCHUNG BONN - BAD GODESBERG

HERAUSGEBER: DEUTSCHER VERBAND FUOR WOHNUNGSWESEN STADTEBAU UND RAUMPLANUNG . KOLN
INSTITUT FUR RAUMFORSCHUNG BONN - BAD GODESBERG




Einfihrung

Der Stadtplan geht uns alle an — mit diesem Stichwort ist die Frage aufgeworfen, wie
die gebauvte Ordnung unseres Daseins sich zu den allgemeinen Anliegen unserer Lebens-
fuhrung und -gestaltung verhalt, Sie ist Vorzeichnung, Anspruch, Formung unseres ge-
meinsamen Daseins; die Welt, in der wir uns als einer eigenen bewegen. Diese Erkennt-
nis fordert zugleich Mitverantwortung, Mitbestimmung, Mitwirkung fir Ausbau und Umbau
des Gemeinwesens, dem wir angehdren. Die Gestalt unserer Stadt als 6ffentliches An-
liegen: das war der Aufruf, zu dem das Dortmunder Gesprdch Stellung nehmen sollte.
Das schlof3 die Frage ein, wie offentliche Anteilnahme, Erziehung zur Form, politische
Willensbildung und Entscheidung, wie Sachverstand und Koénnen, wie das eigene Tun der
Bauherren und Bauenden ins rechte Verhdltnis gesetzt werden kénnen. Darum ist im

Gesprach gerungen und gestritten worden.

Unter diesen Umsténden schien richtig, die Zerrungen und Gegensdtze auch im Bericht
zur Geltung zu bringen, gerafft und versachlicht, wie es Geschriebenem gegen Ge-
sprochenes zukommt. Dabei sind auch Beitrége verwertet worden, die nicht zu Worl
gekommen waren. Zugleich aber sollte in der Gestaltung des Berichts auch der rote
Faden und die Ubereinstimmung in wesentlichen Dingen zum Ausdruck kommen, verdeut-
licht durch die Figung des Ganzen.

Die Berichterstattung war Dr. Ing. W. Schitte aufgetragen; er hatte auch an der Planung
des Gespréachs wesentlich Anteil; Vorbereitung und Durchfbhrung der Veranstaltung

oblagen ihm.

Fir tatkraftige Hilfe zum Zustandekommen des o6ffentlichen Gespréchs sind wir dem
Minister fir Wiederaufbau des Landes Nordrhein-Westfalen und der Stadtverwalfung
Dortmund zu besonderem Dank verpflichtet.

Gunther Ipsen




Aus der BegrifBung

OBERSTADTDIREKTOR DR. KLIEMT, DORTMUND

Eine moderne Verwaltung erléBt nicht nur Verfigungen, sondern sie wirbt um Versténdnis
in der Offentlichkeit. Eine der wesentlichsten Verpflichtungen einer Behdrde ist, daf sie,
was sie plant, der Offentlichkeit definiert und kontrollierbar kundtut, ehe sie ausfithrt,

Der Stadiplaner insbesondere hat die Aufgabe, planmdfig Richtlinien festzulegen, nach
denen sich eine Stadt im Interesse der Allgemeinheit entwickeln kann. Die Zukunfis-
erwartungen der Wirtschaft, des Verkehrs, die Erfordernisse des Wohnungsbaues wie
die mutmafliche Bevélkerungsentwicklung, auch die représentativen Wiinsche einer
Stadt wie die Méglichkeiten und Grenzen ihrer finanziellen Mittel — das alles muB3 der
Planer bei seiner Arbeit erforschen und bericksichtigen. Er wére iberfordert, wenn man
von ihm verlangen wiirde, daf3 er allein all diese Probleme, die etwa in einer Stadt von
der GCréflenordnung Dortmunds an ihn herangetragen werden, verantwortlich |8sen
konnte und sollte. Solche Probleme sind stets nur zu |8sen, wenn viele Képfe daran
mitdenken.

WILLI WEYER, MINISTER FUF WIEDERAUFBAU IN NORDRHEIN-WESTEALEN

Das Verhdltnis von Plan und Offentlichkeit ist derzeitig Gegenstand der Diskussion in
vielen Gremien. Diese Frage gewinnt akute Bedeutung, wenn es an die Beschlufassung
geht. Denn zu diesem Zeitpunkt erweist sich, wie die Offentlichkeit grundsatzlich zu den
Uberlegungen steht. Ich meine, dafl eine klare und versténdliche Zielsetzung wesentlich
Ober die Ausfihrbarkeit vorentscheidet.

Um Oberhaupt vor der deutschen Offentlichkeit heute iiber Fragen der Planung sprechen
zu kdnnen, ist voraus eine Klérung des Begriffes notwendig. Planung, wie sie hier be-
sprochen werden soll, meint ein zu jeder Zeit notwendiges menschliches Tun von hoher
Kultur. Dabei behalten wir im Auge, daB mit diesem Wort viel MiSbrauch getrieben ist.
Planung in unserem Sprachgebrauch heifit, Zukiinftiges freilegen und ordnen, heif}t, einen
Rahmen setzen fir die freie Entfaltung der Initiative des einzelnen.

Ich habe die Hoffnung, dafl auf Grund dieser Tagung v. a. auch Uberlegungen entstehen,
wie bei uns ein besseres Verhdltnis zwischen Finzelschicksal und Offentlichkeit, zwischen
Birger und Staat eingeleitet werden kann.

HERBERT JENSEN, STADTBAURAT UND STADTRAT, KIEL,
GLEICHZEITIG IM AUFTRAG DER DEUTSCHEN AKADEMIE FUR STADTEBAU
UND LANDESPLANUNG

Wir wissen, daf3 in der Tages- und auch in der Fachpresse gegeniiber den Leistungen
des Wiederaufbaues der letzten zehn Jahre manche bittere Kritik geiibt worden ist, und
wir, die wir mitverantwortlich sind, missen auch wohl zugeben, dal manches hétte besser
gemacht werden kdnnen. Es hétte besser gemacht werden kénnen, davon sind wir Uber-




zeugt, wenn der Grundsatz ,Der Stadtplan geht uns alle an” schon froher Beachtung
gefunden hatte. Denn es laBt sich nicht leugnen, daf3 wir auf unserem Gebiete der
Stadt- und Landesplanung tber einen geradezu erschreckenden Mangel an Publizitét zu
klagen haben.

Die Birger missen sich dariiber klar sein, daB die Erscheinungsform einer Stadt nichts
anderes sein kann als das genauve Spiegelbild ihres eigenen kommunalpolitischen Wollens.

STADTRAT DIPL.-ING. HEINISCH, DORTMUND

In Dortmund stelle ich immer wieder fest, daf nur einige Interessenten kommen, wenn
wir die Neuordnungspléne &ffentlich auslegen. Gerade die verantwortlichen Fachleute
sollten aber noch mehr zur Offentlichkeit sprechen, denn die Aufgaben erfordern dies.
Im Kriege wurde die Dortmunder Innenstadt zu 80 Prozent total zerstért. Diese ganze
Flche von 134 Hektar mit mehr als 1300 Betroffenen wurde vor wenigen Jahren zum
Umlegungsgebiet erklart. Die Neuplanung sieht 54 Prozent an Baufléche und 46 Prozent
fur Straflenfléiche und Plétze vor. Das sind Entscheidungen von gréfiter Tragweite fir die
Stadtgemeinde.




1. gespréchsrahmen: stéidtebau und offentlichkeit

In der Demokratie geht es nicht um Uberreden oder
blof um Uberzeugen durch den Planer, sondern um

die Stellung des Planers selbst in der beschliefenden
Gesellschaft.

Drei Fachleute berichten zum Thema.

£ G. S ELLIOT, LONDOIN
Planung und Offentlichkeit im englischen Stddtebau

Die Grafschaften und grafschaftsfreien Stadte, die auch als Planungsbehérden tdtig sind,
empfangen ihre Richtlinien von ihrer jeweiligen Volksvertrefung. Die Neuen Stadte bilden
sundichst eine Ausnahme; sie werden durch besondere Entwicklungsgesellschaffen gebaut,

die wie die Kommunen dem Minister of Housing and Local Government verantwort-
lich sind.

Da der Gesetzgeber schnell auf die offentliche Meinung reagiert, wird die Gesetzgebung
laufend modifiziert. So schuf das erste nach dem Krieg erlassene Stadt- und Landes-
planungsgesetz von 1947 ein neues Verfahren der Flachennutzungsplanung und versuchte,
die Entschadigungsfrage bei Planungsschaden zu lésen. Heutfe neigt die offentliche
Meinung zu einer groéfferen Betonung der individuellen Freiheit, und so wird nach
einem Kompromif3 gesucht zwischen den Interessen des einzelnen und denen des
Staates. Die Haltung des einzelnen gegeniiber dem Staat wird weit mehr von emotio-
nalen als von logischen Gesichtspunkten bestimmt.

Die 6ffentliche Meinung
nimmt EinfluB auf die
Gesetzgebung




Schnelle Verwirklichung
uberzeugt am meisten

Der Regionalplan
interessiert vor allem
Volksverireter und
offentliche
Kérperschaften

Der Stadtplan spricht
mehr die
Einzelinterassen an

Aufgabe der Planungsbehorde ist es, einen Entwicklungsplan mit einer Laufzeit von
zwanzig Jahren aufzustellen und Gber Antréige auf Genehmigung zur ErschlieBung und
Entwicklung von Grund und Boden zu entscheiden.

Die Planungsbehdrde ist gesetzlich verpflichtet, beim Einreichen des Entwicklungsplanes
an den Minister dies 6ffentlich bekanntzugeben. Jeder, dessen Interessen durch den
Entwicklungsplan betroffen werden, ist dann berechtigt, Einspruch zu erheben. Uber diese
Einspriiche, die bei grofien Plénen, wie etwa dem Greater London Plan, in die
Tausende gehen, wird offentlich verhandelt. Erfahrungen haben gezeigt, daBl die
umfassenden Pléne, wie sie etwa fir die Sanierung kriegszerstdrter Stadtteile aufgestellt
wurden, die Zustimmung der Offentlichkeit finden und daf3 verhdltnisméaflig wenig
Einspriche dagegen vorgebracht werden — vorausgesetzt, dafl mit der Verwirklichung
der Plane so bald als nur méglich begonnen wird.

Der Erfolg dieser langfristigen Entwicklungspléine héngt in der Praxis nicht nur davon
ab, daf3 die Pléne selbst gut sind, sondern auch von der Art und Weise, wie sie in die
Wirklichkeit umgesetzt werden.

E.H DOUBLEDAY, HERTFORD

Die Beziehungen zwischen Planung und Offentlichkeit in England

Das Gelingen eines Planes hdngt davon ab, in welchem Mafle er die Unterstitzung
der durch ihn betroffenen Offentlichkeit findet. Diese fur England wie fir Deutschland
gleichermafien giltige Regel verpflichtet jede Planungsbehorde, die Offentlichkeit von
ihren Plénen zu unterrichten. In England gibt es drei Bereiche der Planungstatigkeit, die
unterschiedliche, sich gegenseitig ergénzende Informierungen der Offentlichkeit erfordern.
Es handelt sich um Avufstellung und Verwirklichung des Regionalplanes, des Stadtplanes
und um die Durchfihrung der Entwicklungskontrolle.

Der Regionalplan bildet das Rickgrat fir den Stadtplan und die Entwicklungskonirolle.
Als Beispiele fir diese Kategorie seien der von Sir Patrick Abercrombie aufgestellte
Greater London Plan, ferner der Greater Birmingham und der Merseyside Plan genannt.
Die Veroffentlichung des Planes fir Grof3-London in Buchform fand ein weites Echo
in der Presse und bewirkte eine gute Unterrichtung der Volksvertretung und der &ffent-
lichen Kérperschaften, die denn auch dem fiir die Stadt- und Landesplanung verant-
wortlichen Minister volle Unterstitzung gewéhrten, zum Beispiel bei der Ablehnung
von Bauvorhaben, die in dem um GroBB-London geplanten Griingiirtel durchgefihrt
werden sollten.

Der Stadiplan erfordert eine andere Art der Behandlung in der Offentlichkeit als der
Regionalplan. Er umfafit einen wesentlich kleineren Raum und kann daher weit mehr
ouf die einzelnen Belange und Interessen der Offentlichkeit eingehen. Es ist jedoch eine
bekannte Erfahrung, da3 Vorschlage, die die Stadt als Ganzes betreffen, von der
Offentlichkeit weniger beachtet und nach allgemeinen Planungsgrundséitzen beurteilt
werden. In der Regel greift die Kritik diesen oder jenen Vorschlag heraus, wobei dann
Einzelinteressen betont werden. Es ist darum einfacher, die Offentlichkeit von der
Richtigkeit grofizigiger Vorhaben zu Uberzeugen als von kleineren Projekten. Héaufig
wird ein umfassendes Vorhaben, das anfénglich heftige Opposition cusléste, nach
kleinen Anderungen, die das Hauptziel nicht beeintréchtigen, angenommen.




Die Entwicklungskontrolle nehmen die Planungsbehérden laufend wahr, sie sorgen fir
die Einhaltung der im Entwicklungsplan niedergelegten Planungsgrundsdize. Langjéhrige
Tatigkeit in der amtlichen Stadt- und Landesplanung fihrte zu der Erfahrung, daf3 die
Offentlichkeit sich sofort gegen jede vermutete Ungerechtigkeit und Ubertriebene Anwen-
dung von Autoritét wendet. Immer haufiger stellen Planungsbehérden fest, daf3 Antrag-
steller durch eine Erléuterung der Grundziige des Entwicklungsplanes von deren Richtig-
keit Uberzeugt und vor MiBverstdndnissen bewahrt werden, und es ist erstaunlich und
ermutigend, wie oft der einzelne Entwicklungstréger nach einer solchen Unferrichtung
die eigenen Pléne im Sinne der Planungshehérde abéndert. Es mag etwas zeitraubender
sein, Planungsantrége auf diese individuelle Weise zu behandeln; aber es lohnt sich, auf
lange Sicht zu arbeiten und damit das Vertraven der Offentlichkeit in den Plan und die
Méglichkeit seiner Verwirklichung zu gewinnen.

WILLEM STEIGENGA, ROTTERDAM

Amerikanische Probleme in europdischer Sicht

Jedes Volk gestaltet seine eigene Lebensform im Raum und bildet seine Haltung der
Planung gegeniber aus. In Europa ist der Einflul der Vergangenheit noch immer ent-
scheidend fur das Leben der Gesellschaft. Die amerikanischen Stédte entstanden zumeist
erst im neunzehnten Jahrhundert, und so fehlt hier jede Bindung an mittelalterliche Plan-
systeme, wenn auch bestimmte, wiederkehrende Ordnungsprinzipien (man denke an die
,mainstreet”) erkennbar sind.

Es besteht in Amerika noch eine fir uns Westeuropder kaum faBBbare Freiheit des einzel-
nen. Wahrend die Demokratie in Europa stets erst auf irgendeine Weise erobert
werden muBte, stellt sie in den USA ein Gberkommenes Recht dar.

Im ganzen besteht weitgehende Dezentralisation. Man ist bemiht, stets neue Losungen
hierfir zu finden, da der Amerikaner im Grunde gegen die technisierte Zentralverwaltung
Mif3trauen hegt.

Der Wunsch des Durchschnittsamerikaners nach einem moglichst gro3en Mafi an birger-
licher Freiheit spricht sich besonders in der Vorliebe fir das Einfamilienhaus aus. Diese
Vorstellung vom Einzelhaus mit grofiem Garten hegt nicht nur der Mittelstand, sondern
auch die Arbeiterschaft. Wesentlich ist, daf3 die meisten der Familien gleichzeitig Haus-
eigentimer sind. Es bilden sich leicht Wohngemeinschaften aus gleichem Interesse. Off
erwirbt schon ein Stadtviertel das Recht zu politischer Selbstverwaltung.

Trotz der anders gelagerten und zum Teil giinstigeren Vorbedingungen erweist sich auch
fir Amerika eine umfassende Raumordnung im nationalen Interesse als erforderlich;
daneben ergeben sich im Zuge der Verstédterung und mit dem steigenden Verkehr
schwerwiegende Probleme fiir die kinftige Stadt- und Landesplanung.

Fine gewichtige Grundlage der amerikanischen Demokratie ist die Meinung, daf3 man den
Menschen erziehen kann. So vollzieht sich auch die Planungsarbeit in der Offentlichkeit,
und man versucht, durch Aufklérung die Mitwirkung der Birgerschaft zu erreichen. Man
unterrichtet die Bevdlkerung schon, wenn ein Projekt vorbereitet wird. Jedes Planungsamt
besitzt einen Saal fir ,public hearings”. Man ist in Amerika davon Uberzeugt, das eigent-
lich die Gesellschaft plant und nicht der Planungstechniker. Fiir die lokale wie fir die

Es lohnt sich, auf lange
Sicht mit der
Offentlichkeit

zu arbeiten

Freiheit und Bindung
in der Planung

Von der Machbarschaft
zur politischen
Selbstverwaltung

Die Gesellschaft soll
planen, nicht der
Techniker




Jede Planung verlangt
team worl

regionale Raumplanung ist jeweils eine politische Kommission verantwortlich. Diese be-
reitet in einem eigenen Amt alle erforderlichen gesetzlichen Mafinahmen vor. In der
Satzung der Planning Commission von New Orleans zum Beispiel wird diese Kérperschaft
ausdricklich als das Gewissen bezeichnet, das sich fur die Zukunft des Gebietes verant-
wortlich weif3,

Die Stadt- und Landesplanung in Europa droht gar nicht selten ins Technokratische aus-
zuarten; wir rechnen zu wenig mit dem Menschen und den demokratischen Méglich-
keiten. Alle Politiker und Behordenvertreter leben in den Vereinigten Staaten sozusagen
In einem gldsernen Haus, wo sie jederzeit begutachtet werden. Man legt in Amerika
grofiten Wert auf Zusammenarbeit, auf ,team work”, einerseits zwischen den verschie-
denen Fachwissenschaftlern und andererseits zwischen den Birgern und den Planungs-
technikern.

Vergleiche zwischen Europa und Amerika lassen erkennen, daB3 es fir die Verwirklichung
unserer Plane nicht zweckdienlich ist, demokratische Mdglichkeiten aufler Acht zu lassen.
Auch der Beitrag der Sozialwissenschaft zur europdischen Raumplanung darf sich nicht
darauf beschrénken, Grundlagen beizubringen und Alternativen vorzulegen, sondern
gerade die organisatorische Verwirklichung will von dieser Seite her bedacht sein.

Etwas Uberspitzt kann man formulieren: Wenn sich die Gegensédtze am Einzelfall auch
nicht immer scharf ausprégen, so ist doch festzustellen, daf3 die Planung in Europa einen
mehr technokratischen und die Planung in den Vereinigten Staaten einen stérker demo-
kratischen Grundzug hat.




Wo die Bauplanung nicht fiir eine bestimmte Gruppe
von Menschen und fiir deren klar erkannte jeweilige
Bediirfnisse arbeitet, ist sie in Gefahr, perfektioni-
stische Ziele anzustreben, anstatt fir ein Gemein-

wesen zu wirken.

Zur birgerschaftlichen Mitarbeit gehért keine All-
wissenheit in Sachfragen. Die Offentlichkeit muf3 dem
Planer Aufgaben zuweisen und dabei Grundeni-
scheidungen treffen, firdie es,,unpolitische “Lésungen

nicht gibt.

Drei Schweizer Biirger kommen nun zu Wort.

LUCIUS BURCKHARDT, BASEL

Eine Stadt muB entscheiden

Wir mossen von der Hypothese ausgehen, daf} alle stadtebaulichen Einzelprobleme
untereinander zusammenhéngen. Keinen StraBenzug kénnen wir verbreitern, ohne daf3
dies auf die Geschaftswelt Rickwirkungen hat. Man kann keine Strafle bauven ohne
Wirkung auf den Tarif der StraBenbahn, auf den Mietpreis der Wohnungen, auf den
Charakter des Quartiers und auf die gesamte soziologische Basis der Stadt. Da nun jeder
von uns wohnen muB3 und am Stadtverkehr wie am Handel teilhat, so kommen wir zu der
Folgerung: Der Stadtplan geht uns alle an.

Wenn das so ist, dann geht es eigentlich nicht, daf3 ein von einer Behérde festgestellter
Plan nachtréglich dem Burger plausibel gemacht wird. Es geht auch nichf, daf3 ein
vom Planungsfachmann als ,gut” erkanntes Projekt am Ende der Birgerschaft vorgelegt
und gegebenenfalls trotz des Einspruches der Betroffenen festgelegt wird, weil man
den fachlich besseren Vorschlag dem weniger guten vorzuziehen habe. Vom Burger
her gesehen lautet die Fragestellung: Wer gibt denn diese Zensuren, wer hat da zu
bestimmen, was ,gut” und was ,schlecht” ist?

Ich méchte Ihnen jetzt von Basel erzéhlen, von einer Stadt, in der, was alle angeht, auch
von allen beschlossen wird, und zwar seit altersher, 1949 hat Basel einen neuen Korrek-
tionsplan bekommen, und dieser bedurfte der Volksabstimmung.

Interdependenz
aller stadtebaulichen
Einzelprobleme

Vom Birger her
gesehen

Ein Korrektionsplan




und die politische
Aktivitatl einer kleinen
Gruppe

Eine Volksabstimmung

Die Basler Geschaftsstadt ist eingebettet in eine ziemlich enge Talsohle, welche eine
vorgegebene Breite darstellt, die nun eben irgendwie eingeteilt werden muf.

Der bisherige Vorschlag hatte in der &stlichen Talflanke eine weitere Léngsstrafe vor-
gesehen, welche als Talentlastungsstrafle bezeichnet wurde. Realisierbar war diese Strafe
nur als neve Geschdftsstrale, was zur Folge haben wiirde, daf3 sie zugleich auch Er-
schlieBungs- und Belastungsstrafle geworden wéire. Der neue Korrektionsplan hat nun
diese Strafle von achtzehn auf fiinfzehn Meter Breite reduziert. Dadurch war das Problem
nun aber keineswegs geldst, und auBlerdem hatte man, um die Strafle bauen zu kénnen,
das anschlieBende Quartier umgezont.

Wir — ein kleiner Freundeskreis — fanden nun, daf3 in dem Plan kein wirkliches Prinzip
zu erkennen sei, weder das einer Erweiterung der Innenstadt noch eine konsequente
moderne Lésung im Sinne des Umgehungsverkehrs mit Parkplétzen und Fufigénger-City.
Der Plan erschien uns vielmehr als vollsténdige Kapitulation vor den sogenannten
Gegebenheiten, vor der scheinbaren Sparsamkeit des Augenblicks, welche sich spéter als
unwirtschaftlich erweisen wird.

Besonders gefdhrlich schien uns, daf3 man bei diesem Plan die Spekulation einkalkulierte.
Wo eine StraBle verbreitert werden sollte und die Baulinie in bestehende Hé&user ein-
schnift, gab man die Erlaubnis, bei Neubau einige Stock héher hinauf zu gehen. Man
muflte also einen Koder auswerfen, um die Hausbesitzer freiwillig zum Neubau zu
bewegen, insbesondere, da bei allen Héusern, welche in die neue Baulinie fielen, keine
grofleren Reparaturen mehr gestattet wurden. Die alten Héuser stehen nun aber auf
relativ schmalen Parzellen, bei ziemlicher Grundstiickstiefe, Nimmt man vorn einige Meter
fur die verbreiterte Strale weg, dann lohnt der Neubau meist nur, wenn mehrere
Parzellen zusammengeschlossen werden, Im allgemeinen ist dies nur méglich, indem
der Privateigentimer sein Haus an eine Gesellschaft verkauft. Will die Regierung
den Neubau des Quartiers férdern, so muB3 sie zwangsléufig auch diesem Besitz-
wechsel zustimmen und eventuell Druckmittel cusiiben. Diese Situation erschien uns
avBerordentlich unsympathisch. Hinzu kam, dal bei der fir die Umstellung vorge-
sehenen Zeitspanne von dreiflig Jahren damit zu rechnen war, dof3 die angerichtete
Zerstorung in Wirklichkeit in irgendwelchen Ansétzen steckenbleiben wiirde, Erfahrungs-
gemdf> wird bei uns ein Korrektionsplan nicht léinger als zwanzig Jahre geduldet, Im
ganzen fanden wir, daf3 die Interdependenz aller siéidtebaulichen MaBnahmen nicht
beriicksichtigt war.

Unsere Besonderheit ist die Referendumsdemokratie, das heif3t eine Demokratie, welche
sich nicht damit begnigt, einen Entschlu3 parlamentarisch zu fassen, sondern ihn iiber-
dies auf Verlangen dem ganzen Volk vorlegt. Dies erfolgt, wenn hierfir tausend Unter-
schriften eingereicht werden.

Was ich lhnen hier von dieser Volksabstimmung erzéhle, ist schwer in allgemeine und
damit abstrakte Satze zu fassen, denn es geht um das Satyrspiel des Alltags, und Sie
miUfiten die Atmosphéare unserer Stadt wirklich kennen und wissen, wer der Miller und
der Meier ist, welches Gewicht das hat, wenn diese etwas sagen. Dann kénnten Sie
auch verstehen, was da eigentlich vorgeht. Sie mifiten auch unsere Instanzen kennen —
den Regierungsrat, den Grofien Rat, das Baudepartement —, und zwar nicht nur ihrer
juristischen Rolle, sondern ihrem wirklichen Gewicht nach: der Uberlegenheit der unte-
ren, besser informierten Uber die der vorgesetzten Instanzen, dazu das Ubergewicht der
inoffiziellen Uber die offiziellen Instanzen.

Die offiziellen Instanzen reichen bis zum Abendschoppen und — in der Schweiz sehr
wichtig — bis zum militérischen Wiederholungskurs, der wenigstens alle zwei Jahre
smtliche Bevolkerungsklassen einmal durcheinandermischt und miteinander ins Ge-
sprdch bringt, wodurch ein starkes Meinungsklima erzeugt wird. Diese Instanzen reichen
ebenfalls hin bis zur jdhrlichen Fastnacht, die alle Probleme, ins Komische gezogen, ein-
mal durch die Straflen fihrt.
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Unsere erste Erfahrung bei der Vorarbeit fir die Abstimmung war, dafl sémtliche Instan-
zen, die fOr den demokratischen Kampf in Frage kamen, schon engagiert waren. Vor
einer Abstimmung geben die Parteien eine sogenannte Empfehlung heraus, und lautet
die Parole positiv, so ist die Parteipresse fUr negative Artikel gesperrt. Es blieb uns
also nur der Appell an die Generalversammlung der Parteien. Wir erschienen und
hatten knapp eine halbe Stunde Redezeit. Auf den vorderen Bdnken und am Prdsi-
dententisch saflen die Fachleute, die Uberall einen Einwand wufiten und uns mit vielen
sogenannten Fakten widerlegen und ldcherlich machen konnten, Was uns noch mehr
erstaunte, war aber die Tatsache, dafl séamtliche scheinbar neutrale Gruppen auch
schon um ihre Meinung gebeten waren, so daf} sie nun nicht mehr vom Korrektionsplan
abriicken konnten. Es ist fast unnétig zu erwéhnen, daf3 die Architektenverbénde eben-
falls befragt waren. Sie stimmten fir den Korrektionsplan, offiziell, weil man damil
wieder festen Boden unter die FiBe bekame, in Wirklichkeit, weil dadurch ein grofies
Volumen an Privatbesitz in Bewegung kam und ein erhebliches Um- und Neubau-
programm geplant wurde. Dann weiter: die Gewerkschaften stimmten mit dem poli-
tischen Sozialismus, und zwar unter der Parole der Arbeitsbeschaffung, obwohl wir
seit finf Jahren in der Schweiz eine solche Hochkonjunktur haben, dafi alles Bauven
mit mindestens fiinfzig Prozent italienischen Arbeitern geschieht. In Wirklichkeit unter-
lagen die Gewerkschaften der Propaganda der Straflenbahner, die im Grunde einfach
Angst hatten, sie mUfiten noch einmal in einen Umschulungskurs auf Trolleybus.

Was uns aber am meisten enttéuschte, war die Haltung der Privatleute, eben der-
ienigen, die Max Weber die ,birgerlichen Honoratioren” nennen wirde. Diese horten
uns an, verkannten aber die Zusammenhdnge und sahen nicht ein, daf3 es ihre Auf-
gabe sei zu bestimmen, was von der Alistadt im Zuge der Korrektion geopfert
werden solle.

Bei der Abstimmung hatten wir nahezu alle Parteien und damit die ganze Presse
gegen uns. Wir mufiten also mit eigenen Plakaten, Inseraten und Flugbldattern
operieren. Ich weifl nicht, ob diese Abstimmung noch hdtte gewonnen werden kénnen,
wir jedenfalls haben sie verloren, und zwar mit 14000 Stimmen fiir uns und 20000
gegen uns. Das ist fir unsere Verhdltnisse eine starke Niederlage. Das Publikum
konnte nun einmal in vierzehn Tagen nicht geweckt werden. Es reagierte mifitrauvisch
auf die neuven Leute, die nun so furchtbar komplizierte Gedanken brachten, die
behaupteten, der Straflenbahntarif habe etwas zu tun mit der Breite der Straflen
und mit der Zahl der Radfahrer. So etwas hatten sie noch nie gehdrt, und das
braucht eben seine Zeit. Brachten wir unsere Gedanken komplex, so wurden sie
als nicht verstandlich empfunden, vereinfachten wir, so erschienen sie plump und
wurden ldcherlich gemacht. Die Gegenpropoganda wurde von Teilaspekten her
gefUhrt, und die ganze Information, die den Fachleuten zur Verfigung steht, konnte
gegen uns ausgespielt werden.

Nun — das ist ein pessimistischer Schluf3, aber die Abstimmung hat eine Nachwirkung
gehabt. Seither ist das Interesse fur Stadtplanfragen stark angestiegen, was rein dufler-
lich an der Anzahl der Zeitungsartikel und Versammlungen festzustellen ist. Der Ge-
danke, daf3 die Erhaltung der Altstadt als Ganzes einen Sinn hat — nicht nur cus kunst-
geschichtlichen Grinden, sondern wirklich aus stadtebaulichen Uberlegungen —, ist
inzwischen so verbreitet, daf3 selbst Leute, die die Altstadt von Basel am liebsten ab-

reiflen mochten, nun jedesmal in ihren Reden einen Knicks vor der Altstadt machen
mussen.

Auch hat inzwischen wieder eine Abstimmung Uber eine Teilvorlage stattgefunden, und
bei dieser Gelegenheit haben wir die Propaganda gegen die Straflenverbreiterung und
den Abbruch gefihrt. Diesmal unterlagen wir nur mit einer Differenz von 350 Stimmen,
und damit hatten wir von 33 Prozent auf 49 Prozent aufgeholt. Angesichts des langsamen
Fortschreitens der Korrektion und der ersichtlichen Paradoxie, welche in dem ganzen
Vorhaben lag, eben Entlastung und gleichzeitig Aufwertung, also im Ergebnis neue
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Die Moral

Planung ist Ausibung
von Macht

und gehort unter die
Konirolle
demokratischer
Instanzen

Kann der Laie urteilen?

Belastung des eben gebauten Straflenzuges, ist die Regierung nervdés geworden und
hat als Radikallésung die Verlegung des gesamten Straflenbahnnetzes unter den Boden
vorgeschlagen. Man wollte bei gleichbleibender Korrektion diese enorme Umstellung
zusdtzlich vornehmen. Da hat der Grofle Rat aber nicht zugestimmt und statt dessen
von der Regierung die Revision des gesamten Verkehrslinienplanes verlangt. Was ich
letzt sage, das wird in Basel bestritten: praktisch ist mit dieser Forderung der Korrek-
tionsplan von 1949 abgeschafft, indem er sich selbst ad absurdum gefihrt hat.

Die offentliche Meinung, welche von uns in vierzehn Tagen nicht umgestimmt werden
konnte, wurde durch die Beobachtung der Ausfihrung wéhrend der letzten funf Jahre
bekehrt. Will man daraus die Moral ziehen, so kann man sagen, das Publikum ist also
fahig, Stadtplanungen zu beurteilen. Aber es kommt darauf an, wie es angesprochen
wird. Man muf3 ihm stets das Problem in seiner Gesamtheit vorlegen, es geniigt nicht,
wenn das Stadtbauamt eine Planausstellung macht. Es geniigt nicht, daf3 man sagt, wir
verbreitern eine Strafle, sondern man muB3 die Konsequenzen klarlegen. Uberhaupt muf3
man nicht den Geschéftsmann, den Radfahrer, den Verkehrsteilnehmer fragen, sondern
man soll sie alle als Staatsblirger anreden. Geht man nicht von Teilaspekten aus, son-
dern informiert den Birger Uber Gesamtprobleme, so dirfen wir auf seine verantwort-
liche Entscheidung vertrauen.

MARKUS KUTTER, BASEL

Was heiBt demokratisch planen?

Ein Beispiel: Eine Partei gibt als ihre Parole den Kampf fir billige Mieten aus, und
jetzt kommt ein Korrektionsplan vor das Stadtparlament. Ist diese Partei nicht eigentlich
gezwungen, gegen den Plan zu stimmen, da er — wie Lucius Burckhardt es schon deut-
lich machte — eine grofie Zahl billiger Wohnungen der kleinen Leute in Gesché&ftsbldcke
fir reiche Leute umwandeln will2 Mufite sie nicht dem von vielleicht ausgezeichneten
und ehrenwerten Fachleuten ausgearbeiteten Plan einen Kampf bis aufs Messer an-
sagen, eben weil dieser Plan nicht nur eine Angelegenheit von Fachleuten ist, sondern
wegen der Umwandlung des Eigentums eine politische Angelegenheit mit darstellt?
Wenn nun aber jemand im Staate zum Burger sagen kann: hier darfst du wohnen und
hier nicht, dorthin darfst du fahren und dorthin nicht, soviel sollst du fiir deine Wohnung
bezahlen, und soviel ist dein Grundstick wert, so ist dies in Wirklichkeit nichts anderes
als ausgeibte politische Macht.

Wer Macht austbt, fallt politische Entscheide, und damit gehort er unter die Kontrolle
der hierfir geschaffenen Instanzen, sonst ist seine Macht — und wdre er der ehren-
werteste Mann — illegal.

Ich behaupte, dafi Stadtplanung ganz allgemein eine politische Aufgabe ist. Handeln
wir hier anders, so schaffen wir illegale Macht. Wo wir illegale Macht zulassen, ver-
dienen wir nichts Besseres, als dafl sie uns Uber den Kopf wéchst. Dies hatte eine
kleine Gruppe von Studenten und Intellektuellen 1949 bei der Volksabstimmung fir
den Korrektionsplan begriffen, sehr zum Erstaunen zahlloser Leute, die darin nur eine
reine Sachentscheidung sehen wollten.

Hat es nun aber einen Sinn, daf3 mein Nachbar und ich sonntags Uber Straflenverbrei-
terungen abstimmen gehen? Wir sind doch Laien, die von der Stadiplanung nur soviel
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verstehen, als sie ihr eigenes Vorgdrtchen oder die Verstopfung ihres alltaglichen
Arbeitsweges angeht. Die Worte Urbanismus und etwa gar Landesplanung tOnen uns
merkwirdig inhaltsleer. Ware es nicht besser, wenn wir einen kleinen Kreis von Sach-
kennern im stillen, jenseits allen Parteigezénks, selbstverantwortlich arbeiten lassen?
Nein, wenn wir die Stelle, die fir die Stadt plant, mit politisch ausibender, also die
Gemeinde gestaltender Macht ausristen, so bleibt nichts anderes tbrig, als daf3 wir
sie unter demokratische Kontrolle stellen. Wer das nicht hinnimmt, vermeintlich sogar
im Interesse der Sache selbst, oder hier Umwege sucht, der sucht im Ernst den Um-
weg um die Demokratie selbst. Die Macht liegt beim Volk und, wenn delegiert, bei
seinen Vertretern.

Laie und Fachmann, wir kénnen auch sagen Gesellschaft und Techniker, um das
abgestimmte Verhdltnis beider zueinander, nicht um ein Entweder—Oder geht es
hier. Es geht nicht darum, da etwa in der Demokratie nur der Laie zu entscheiden
habe und der Fachmann nichts anderes tun koénne, als dem angestellten Unsinn
melancholisch zuzusehen. Wieder in eine These zusammengefaft, heifit dies fir uns:
Der Techniker 16st die Fragen, aber stellt sie nicht, die Gesellschaft stellt die Fragen,
ober 18st sie nicht, sondern nimmt die vom Fachmann ausgearbeitete Losung als ihren
urspringlichen Absichten entsprechend an oder lehnt diese eben ab. Machen wir
dies noch einmal am Beispiel von Basel deutlich.

Falsch war, daf3 1949 keine allgemeine Frage gestellt wurde, welche etwa so hitte
lauten missen: Wie wollt ihr, daf3 ein Basel von morgen aussieht? Die Frage hdtte
insbesondere heiflen kénnen: Wollt ihr eine wachsende Stadt oder eine, die bleibt,
was sie jetzt ist? Wollt ihr ein modernes Zentrum mit Hochhdusern, wollt ihr eine
konzentrierte Einkaufscity, etwa nur mit FuBgéngerverkehr, oder eine befahrbare
und so fort. Diese allgemeine Frage hatte zuerst zur Diskussion stehen sollen. Aus
ihr hé&tten sich irgendwann Antworten herauskristallisiert, und zwar noch jenseits aller
Fldchenzonung und aller Baulinien. Man hétte sich ein Bild gemacht, hétte sich iber die
gemeinsame Zukunft einer Stadt besonnen und sich dabei Gber die in der Planung ver-
borgenen Probleme Rechenschaft gegeben. Falsch war, daf3 die Arbeit der Fachleute
nicht aus einer solchen allgemeinen Frage heraus begann, sondern, staft beim Leitbild,
am technischen Detail ansetzte.

Das bei der Abstimmung iiber den Korrektionsplan schlieBlich geforderte Ja oder Nein
des Biirgers war keins auf eine solche allgemeine Frage, sondern ein Votum, das eigent-
lich technische Einzelkenntnisse voraussetzte. Anstatt daf3 der Biirger sagen konnte, |a,
ich will eine wachsende Stadt mit neuen Hochhdusern, mufite er erkldren, ob er jene
StrafBe um zwei Meter breiter wiinsche oder auch nicht. So wurde die Abstimmung zwar
lehrreich fir den, der nach der politischen Bedeutung der Planung forscht, aber wertlos
for die gesellschaftliche Entwicklung der lebenden Stadt. Nur die umfassende Frage-
stellung vermag in der Demokratie den Birger zu verantwortlichem Abwdgen zwischen
personlichem Gewinn oder Verlust zu zwingen.

Aufgabe der Parteien ist es, hier durch das Dickicht technischer Detaillésungen, die der
Laie nicht Uberprifen kann, zur politischen Konzeption vorzustofien.

Der Demokratie liegt der Glaube zugrunde, daf3 das, was das Beste ist, schliefilich ein-
fach Oberhand gewinnen muf3, weil es vor der verninftigen Erkenntnis bestehen kann,
und miBte man auch zehn oder zwanzig Jahre darum kémpfen. Fir diesen Kampf
liefern die Parteien uns die Arena. Die Parteien missen den Birger auf ortliche Fragen
ansprechen, damit ein anonymer Beamter nicht Uber die Dinge entscheidet, deren
Tragweite ihm selbst nicht voll bewuBt wird. Unsere Planung ist zwar ohne reichlichen
Sachverstand nicht méglich, aber sie bedarf ebenso des politischen Streites, denn erst
in ihm gewinnt sie Bedeutung als lebendig gestaltende Macht.

Sie horen es heute hdufig, dal unsere Stadte und Siedlungen ,organisch” gewachsen
seien, sozusagen wie die Blumen auf dem Feld, fast ohne willentliches Zutun, einfach den
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Notwendigkeiten und Bediirfnissen gemé. Man dirfe daher auch in Zukunft das Wachs-
fum einer Stadt nicht aus dem fruchtbaren Dunkel seiner organischen Entwicklung in das
grausame Licht des planenden, sich Rechenschaft gebenden BewuBtseins reiBen. Leider
hat uns aber das industrielle neunzehnte Jahrhundert zu gut gelehrt, daf} dies freie
Walten einer stédtebauenden Natur nicht mehr so wie im Mittelalter funktioniert. Glau-
ben Sie, es hatte noch im geringsten mit organischer Entwicklung zu tun, wenn ich auf
dem heute morgen besprochenen Umlegungsplan der Stadt Dortmund die gleichen
Siraflenverbreiterungen fur die Innenstadt vorgesehen finde, die sich in Basel als un-
realisierbar erweisen? Die bewuBte Gestaltung unserer Stadte hat léngst begonnen, und
die Frage ist nur, ob der eingeschlagene Weg der richtige sein wird. Hier tritt eine Auf-
gabe an uns heran, die auch im Fachmann den Birger aufrufen muf3. Um diese uns
allen gestellte Aufgabe zu kldren, kann das Licht unseres BewuBtwerdens nicht grausam
genug sein.

Der Urbanismus will weder Giiter verteilen, noch sie herstellen, er schafft oder unter-
driickt auch nicht, sondern sucht die optimalen Bedingungen zur Stillung von Bedirf-
nissen, Er will die organisatorischen und ré&umlichen Voraussetzungen schaffen, auf denen
sich die Gemeinschaft Uberhaupt erst bilden kann. Die Raumplanung spannt den Rahmen,
in dem jedes einzelne zu sich selbst kommt. Gerade die Freiheit bedarf daher heute
der Planung, damit sie zu ihrem Recht kommt. Nicht aber das Leben selbst soll geplant
werden, sondern nur seine rédumlichen Vorbedingungen. Wie man die Aufgabe im ein-
zelnen angeht, wird mit Recht von Ort zu Ort verschieden sein.

Was ich lhnen hier demonstriert habe, konnte ich nur an Beispielen aus der Schweiz
deutlich machen; wie weit der Fall Basel Ubertragbar ist, das missen Sie selbst abwégen.

MAX FRISCH, ZURICH

Ein Vorschlag

Auf Grund der praktischen Erfahrungen, wie sie Lucius Burckhardt skizzierte, und im
Sinne der theoretischen Folgerungen, wie sie Markus Kutter entwickelt hat, sind wir dazu
gekommen, unseren Landsleuten einen Vorschlag zu machen. Wir, das heifit: eine kleine
und ihrer Zusammensetzung nach zuféllige, mit keiner Macht ausgestattete, von keinem
Geldgeber bedréngte Gruppe von Leuten, die aus verschiedenen Fakuliéten stammen
und auch parteipolitisch nicht den gleichen Hut tragen, kurzum ein Freundeskreis, der
sich eines Tages entschlof, sein Gespréch in die Offentlichkeit zu tragen. Hierzu wéhlien
wir, um von keiner Redaktion adoptiert zu werden, das Mittel der Broschiire, und unser
Vorschlag lautet dahin, irgendwo in der Schweiz eine neuve Stadt zu grinden,

Ein Vorschlag ist kein Projekt. Jedes Projektieren wére in unserem Fall eine Fehlleistung
gewesen. Man hdtte sogleich iber die projektierte AusfGhrung diskutiert statt Uber die
Frage: Wollen wir unsere Zukunft entwerfen oder nicht2 Unser Vorschlag ist nicht mehr
und nicht weniger als eine Volksbefragung, zugleich eine Herausforderung, eine an-
schauliche und sogar mit dem Termin versehene Nétigung zu grundsdtzlichen Fragen des
Stadtebaves, eine Einladung an unsere Landsleute, zu wéhlen zwischen Projektieren oder
Sanieren. Und wenn Projektieren: wer bestimmt, was diese Stadt erfillen soll2 Erst
mufl das Ziel gesetzt werden!

Vor kurzem hatte ich das Vergniigen, vom Oberbaurat einer deutschen Stadt, die eine
einzige Riesenbaustelle ist, durch sémtliche Amter gefihrt zu werden. Was ich da an
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Leistung sah, lieB mir nichts als aufrichtige Bewunderung Ubrig, dazu ein paar Fragen,
die allesamt beantwortet wurden — bis auf eine: wer gibt dem Planer die Gesichtspunkte
fur all diese gewichtigen Entscheidungen? Wer gibt dem Stéadtebauer im Amt, der Uber
die Struktur der Zukunft entscheidet, die Kompetenz, die weit Gber technische und archi-
tekionische Belange hinausgeht? Kein Zweifel, er braucht Kompetenzen, aber wer gibt
sie ihm?2 Anders gefragt: Wer formuliert die Aufgabe? Alles, was geplant wird, muf3
dem Stadtparlament vorgelegt und vorher von politischen Ausschissen gepruft werden.
Ich weiB dies. Aber damit ist noch keine Antwort auf die Frage, wer die Aufgabe for-
muliert, gegeben. Uns beruhigt dies so wenig wie die unanfechtbare Aussage eines fih-
renden Schweizer Stadtbaumeisters, der sich mit Recht rihmen darf, er hatte seit Jahren
alles getan, um Abhilfe zu schaffen im Rahmen des Tragbaren. Abhilfe mit welcher Ziel-
setzung? Und was den Rahmen des Tragbaren betrifft: wer setzt den Rahmen?2 Das
Gesetz! Wer macht das Gesetz?2 Als Demokraten haben wir viele Rechte, doch nicht
dies, Uiber unsere Gesetze zu klagen. Warum, wenn Gesetze nicht mehr schitzen, was
unsere Vorfahren damit schiitzen wollten, némlich das Wohl der Polis, sondern sich im
Wandel der Zeit zum Gegenteil verkehren, némlich zum Schaden der Polis, warum
dndern wir diese Gesetze nicht? Wir, das aber heifit: die Birger dieser Polis. Es gibt —
und das ist kein Postulat, sondern ein Faktum — keinen effektiven Stédtebau ohne uns.
Oder, wie's der Titel dieses Gespréchs meint: Der Stadtplan geht uns alle an. Das
wiederum heif}t, unser Stadiplan zeigt uns, wes Geistes wir sind, nicht unsere Beamten,
die in einem ernsthaften Sinn Uberhaupt nicht planen kénnen, wenn wir, die Birger,
nicht das Ziel setzen und dadurch dem Fachmann erst die Kompetenz gebzan.

Unser Laien-Vorschlag, obschon also kein Projekt, ist konkret in dem Sinne, als er nicht
ins allgemeine Luftleere gedacht, sondern auf die Situation der heutigen Schweiz be-
zogen ist. Hierzu muBl ich drei schweizerische Gegebenheiten, denen unser Vorschlag
antwortet, in Kirze erwdahnen.

Ein Brauch will es, daf3 die Schweiz von Zeit zu Zeit, etwa alle funfundzwanzig Jahre,
zu einer sogenannten Landesausstellung ausholt, In den Kriegsausbruch 1914 fiel eine
solche Landesausstellung, funfundzwanzig Jahre spéter (1939), als die ndchste Landes-
ausstellung féllig war, brach der Zweite Weltkrieg aus. In jener Ausstellung erkannte
sich die Schweiz wie nie mehr seit 1848. Es ging damals vor allem darum, sich als Nation
zu erkennen, als viersprachige Nation, die nicht auf Rasse fundiert war. Es wurde damals
eine eidgendssische Lebensart gezeigt, hervorgegangen aus der Geschichte, und eine
patriotische Sprache gefunden, die heute noch, wo sie in wesentlichen Punkten nichi
mehr stimmi, den Wortschatz des Schweizers als Schweizer ausmacht. Auch Denkwaffen
veralten ziemlich rasch. Die Landesausstellung 19392 war die Manifestation unserer
Vater, Welches kann die unsere sein?

Auch die Schweiz befindet sich zwischen Ost und West, wenn auch mit der Haltung
auBenpolitischer Neutralitdt. Geht es aber nicht um eine Sache, die jeden von uns an-
geht? Es geht nicht um Territorien, sondern um das Problem der Lebensform, einer
Lebensform, die mit den Bedingungen unseres Zeitalters fertig wird. Wo in dieser Aus-
einandersetzung, die unser Jahrhundert prégt, steht nun die Schweiz? Es gibt im Gei-
stigen keinen Neutralismus. Wie kénnen wir bestehen, wenn wir nicht einen eigenen
Entwurf fir unsere Zukunft haben, einen schdpferischen Plan, der den Beweis erbringt,
wie man mit der eidgendssischen ldee in diesem Zeitalter zu leben vermag?

Unser Stadtebau liegt im argen. Zumindest wird niemand behaupten, dafl wir mit dem
Problem, das sich durch die Entwicklung unserer Stadte aufgestellt hat, in einer be-
geisternden oder auch nur ertraglichen Weise fertiggeworden wdaren. Wir greifen den
Stadtebau hier als ein anschauliches Beispiel, das uns alle angeht, heraus.

Wir leben provisorisch. Ein Inhalt verdndert sich, aber wir finden fir ihn keine neue,
angemessene und befriedigende Form. Noch jede Epoche hat sich das Haus und die Stadt
gebaut, die ihren Mitteln und ihren Erfordernissen entsprachen. Nur wir nicht! Wieso
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nicnt? Unsere Mittel sind gréBler denn je, und wir fihlen uns in unseren Stadten weniger
wohl als je. Man sieht mit den Augen die Gefahr, die das Fléchenwachstum unserer
Stadte mit sich bringt, man weil um die jammerliche Zersetzung aller umliegenden
Dérfer — und man resigniert, Wir arbeiten und arbeiten, aber wir arbeiten im Zeichen
der Resignation. Siedlung um Siedlung entsteht, Serie um Serie, als héatten wir Land ins
Unendliche. Es ist nicht Stadt und auch nicht Dorf, sondern ein Jammer, dabei aber das
Werk unserer Generation, die vom Stédtebau redet wie noch keine zuvor. Schlimmer
als unseren Grofivatern ist uns die industrielle Entwicklung Uber den Kopf gewachsen.
Zwar haben wir heute eine Landesplanung, aber keine entsprechenden gesetzlichen
Grundlagen. Also tberzieht sich unser Land weiterhin mit einem Pelz von Kleinh&usern.
Wir leben provisorisch, das heif3t: ohne Plan in die Zukunft.

Groteskerweise wohnen wir trotz allem gar nicht, wie wir wohnen mdchten, sondern
wie die veralteten Baugesetze es wollen. Auch reiflen wir unsere Altstédte nicht ab, um
Platz zu haben fir unsere eigene Stadt, wir tun etwas viel Verriickteres: wir sanieren
und zerstéren die Stadt unserer Vorfahren, ohne dafiir unsere eigene zu bauen. Wir
erweitern unsere Stadte im dérflichen Mafistab, bis das Dorf eben doch Stadt ist, ohne
uns zu fragen, wie denn eigentlich unser Stadt aussehen kénnte, wenn wir sie einmal
als wirkliche Stadt bauven wirden. Der Stédtebau bleibt Theorie.

Nehmen wir an, unsere Landsleute lassen sich durch die Kritik, die wir vorausschicken,
aufreizen zur widerlegenden Tat: wie sieht unser Vorschlag im einzelnen aus?

Die Stadt, die es zu grinden gilt, mufl mindestens 15000 Einwohner haben, sonst kommen
wir nicht zu den Anlagen, die zu einer Stadt gehéren. Hierfir geniigt es, wenn die
Industrie sich verpflichtet, 3000 Arbeitsplatze zu belegen. Das bedeutet dann etwa
9000 Einwohner, die unmittelbar von der Industrie leben. Um diese gruppieren sich
natirlicherweise weitere 5000 aus anderen Berufen, so daf3 die erste Etappe von 15000
schon nahezu erreicht ist. 3000 Arbeitsplatze sind aber fir die heutige Schweiz nicht blof3
eine Bagatelle, sondern ein akutes Bedirfnis.

Die Stadt, die wir grinden mochten, kann die ihr zugedachte Aufgabe nur erfillen,
wenn sie, wie die Unité d'Habitation in Marseille, von bestehenden Baugesetzen dispen-
siert ist, wenn sie einmal ausschliellich nach den heutigen Erfordernissen und den tech-
nischen Méglichkeiten gebaut werden kann.

Unser Vorschlag unterscheidet sich von der Manifestation unserer Véter nicht blofl dem
Inhalt, sondern auch der Methode nach. Wir zeigen nicht, was unsere Vorfahren ge-
leistet haben, sondern was wir — hervorgegangen aus den Leistungen unserer Vor-
fohren — zu leisten willens und imstande sind. Die iiberwiegende Mehrzahl aller Men-
schen ist nicht so angelegt, daf3 sie sich ihre Lebensart selbst gestalten kann, sie Uber-
nehmen sie. Sie brauchen das Vorbild, das Leitbild. Wer gibt es ihnen heute?

Die Stadt, die es zu grinden gilt, ist eine geplante Stadt, aber nicht eine diktierte.
Geplant wird der Rahmen, die Méglichkeiten. Kein Schweizer wird mit Marschbefehl
dorthin geschickt. Wir locken ihn nur durch Aussichten, die er anderswo kaum hat. Nicht
wir bauen sein Haus oder seine Fabrik, sondern er baut sie selbst, doch innerhalb eines
Plans, den er kennt und anerkennt.

Diese Stadt kostet in ihrer ersten Etappe zwischen 300 und 400 Millionen Schweizer-
franken. Das ist eine schlichte Summe, wenn wir bedenken, daf3 etwa die Alters- und
Hinterbliebenenversicherung, die ihr Kapital nur in der Schweiz anlegen kann, zur Zeit
140 Millionen in den Schrank legen muB3, weil sie sie eben nicht anlegen kann. Die Finan-
zierung ist moglich, die Stadt kann gebaut werden, es fragt sich nur, ob unsere Lands-
leute sie bauen wollen.

Die Problematik des Vorschlages lautet: ob denn eine solche neue Stadt, eine
gegrindete Stadt, je zu einem echten Leben kommt oder von vornherein eine Totgeburt
sein wird.
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Besteht eine hinreichende Notwendigkeit fir eine Griindung, daf3 wir uns damit gegen
eine chaotische Verstddterung verteidigen wollen? Die Frage ist mit dem Schlagwort vom
organischen Wachstum, womit man so gern jede stadtebauliche Misere sanktioniert,
noch nicht beantwortet. Ebenso simpel lieBe sich darauf sagen: Der Mensch unter-
scheidet sich vom Tier eben dadurch, dafl er plant, daf3 er auf einen selbstgewdhlten
Entwurf hin lebt. Wieso sollen sich die Menschen, nur weil wir ihren natirlichen Bedirf-
nissen durch bewuBten Entwurf dienen, in einer geplanten Stadt nicht verwurzeln?¢ Be-
dingung ist allerdings, da3 wir ihre Bedirfnisse erkennen.

Einmal gesetzt den Fall, unsere Landsleute werfen den Vorschlag nicht in den Eimer,
und angenommen, man steht vor diesen paar Quadratkilometern ohne jede Méglichkeit
der Ausrede, unbehelligt von historischen Denkméilern, die den MaBstab diktieren, und
unbehelligt von Baugesetzen und Tiicken der Spekulation, was wirde das erste sein?
Fs ist leicht zu erraten: eine Verlegenheit. Aber eine grof3e Verlegenheit, eine produktive.
Man ginge heim, um sich zu besinnen, um zu entdecken, daf3 wir uns der wesentlichen
Fragestellungen entwohnt haben. Was wirden wir — jeder in seinem Beruf — unfer-
nehmen, wenn wir einmal verwirklichen kénnten, was wir wollen? Nicht wenige wirden
entdecken: wir wissen gar nicht, was wir eigentlich wollen, wir haben es vergessen.
Unsere Hoffnung, wie Sie es deutlich genug aus den Darlegungen meiner Freunde ent-
nommen haben, ist im weitesten eine politische. Die Grindung einer Stadt zwdénge unsere
Parteien, wieder einmal zu Uberlegen und zu formulieren, wie sie sich die eidgendssische
Gesellschaft denken. Denn eine Stadt kann man nur planen, wenn man entschieden hat,
welche Art von Gesellschaft darin leben soll.

1848 wurde die Schweiz als Bundesstaat von den Parteien geschaffen. Verfassung und
Gesetze wurden nicht nach den bloflen Bedirfnissen einer augenblicklichen Situation
geschaffen, sondern nach Zielen ideologischer Art. Das eben nennen wir Entwurf. Es
wurde eine Schweiz geschaffen, die es so nicht gab, und die Verfassung umschrieb eine
Zukunft. Sie ist das Werk von Ménnern, die, was sie nach ihrer ldeologie fir wertvoll
erachteten, in Wirklichkeit zu bauen wagten. Die Schweiz als Staat ist der Triumph
einer Utopie Uber zeitliche Gegebenheiten. Das eben nennen wir Plan.

Kein Stadtebau ohne Politik! Und es sei nochmals betont, dafl wir auch das demokra-
tische Spiel der Parteien bejahen. Betont sei auch, daf3 wir unter Politik etwas anderes
verstehen als den geistlosen Hader feindlicher Burokratien, die um ihren Anteil am
Vorhandenen feilschen. Politik ist die Kunst des Moglichen, in dem Sinn, daf3 sie nicht
nur das Allernotwendigste tut, welches die Gegebenheiten aufzwingen, sondern daf}
sie die Moglichkeiten erkennt und unter ithnen durch ideologische Entscheidung wdhlt
und so die Gegebenheiten von morgen plant. Wer diese Kunst des Moglichen beherrscht,
hat den Schlissel zur Freiheit, soweit sie auf dieser Erde Uberhaupt zu haben ist.

AUS DER DISKUSSION

Sowohl Wissenschaft wie Politik : : _
der Wissenschaft ist also eine wesent-

Stadtebau ist nicht allein Politik, sondern
auch Kunst und Wissenschaft, Die Stadt-
planung stitzt sich auf vielseitige wis-
senschaftliche  Untersuchungen, unter
denen gerade auch die Soziologie eine
bedeutende Rolle spielt. Die Obijektivitat

liche und wohl unbestrittene Grundlage
fir die Arbeit der Fachleute. Polizeiliche
Forderungen der Sicherheit, Hygiene, Ge-
sundheit usw. mussen selbstverstandlich
berlicksichtigt werden. Der wichtigste
Auftraggeber aber ist die Verantwor-
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tung vor der Zukunft, aus der heraus die
Fachleute ihr Bestes zu geben versuchen.
Zu diesem Auftrag sollte der politische
Auftrag treten. Diese politischen Krafte
mochte ja eben diese Veranstaltung mehr
als bisher zur Mitarbeit aufrufen. Mége
die Veranstaltung auch dazu beitragen,
daf3 der Damm zwischen Fachwelt und
Offentlichkeit eingerissen wird.

Heinz Langer, Disseldorf

Wer formuliert die Auvfgabe?

Am wichtigsten erschien mir in dem Vor-
trag von Herrn Frisch die Frage: Wer
formuliert die Aufgabe fur den planen-
den Fachmann? Als ich vor viereinhalb
Jahren in das Amt des Wiederaufbau-
ministers in  Nordrhein-Westfalen be-
rufen wurde, stand ich vor eben jener
Fragestellung nach der Legitimitat des-
sen, was die Exekutive in bau- und
wohnungspolitischer Hinsicht tut. Ich be-
fragte meine damaligen Mitarbeiter, wo-
her sie sich das Recht eigentlich ndhmen,
scheinbar rein technische Probleme, die
aber in Wahrheit sich als zum Beispiel
vermoégensrechtliche erwiesen, selbst zu
entscheiden. Wir kommen dabei schnell
zur Erérterung tiefliegender Zusammen-
hinge. Aufgegeben ist uns, den Weg
echter Zusammenarbeit zwischen dem
Politiker und dem Techniker zy finden,
derzeitig losen wir zuviel Dinge noch
rein polizeistaatlich, Stéidteplanung darf
man nicht perfektionistisch sehen, son-
dern sie wachst konkret aus der Enge
und der Not der Zeit wie etwa die
Flichtlingsstadt Espelkamp. Diese Stadt
hat ihr lebendiges Gesicht mit Falten
und Runzeln.

Otto Schmidt, Wuppertal

Vom sozialen Wohnungshau zum
sozialen Stadtebau

Unsere grofistddtische Bevolkerung hat
im allgemeinen verlernt, dartber nach-
zudenken, worin eigentlich die wesent-
lichen Grundlagen ihres Lebensraumes
bestehen, es fehlt uns ein stédtebaulicher
Instinkt.
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Als hdchste Pflicht des Fachmannes er-
scheint uns in Wien, da3 er sich als
Burger verantwortlich weif und daf er
genau so fuhlt wie der einfache Mann
der Strafle. Die grofstédtische Entwick-
lung hat bei uns besonders verheerende
Wirkungen hinterlassen, die noch nicht
behoben werden konnten. 83 Prozent
aller Wohnungen in Wien bestehen aus
Zimmer und Kiche, ohne Korridor, ohne
Wasser und WC innerhalb der Woh-
nung. Mehr als 60 Prozent aller Fami-
lien in Wien sind kinderlos, und die
Uberalterung ist bereits so weit fortge-
schritten, daf3 jetzt zweimal soviel Eunf-
zig- wie Zwanzigjdhrige in der Wirt-
schaft tatig sind. Es geht bei uns in er-
ster Linie darum, daB3 wir die Bevdlke-
rung aufrufen zu echter Anteilnahme an
den Fragen unserer stadtebaulichen Zu-
kunft. Ein Schlagwort, mit dem wir die
Situation erleuchten, heif3t: Vom sozialen
Wohnungsbau zum sozialen Stédtebau.
Um unsere Absichten klarzulegen, haben
wir ein Acht-Punkte-Programm entwor-
fen, denn wunsere gezeichneten Pléne
kann die Masse doch nicht verstehen.

Zuerst muBB der Wohnungsstandard
grundlegend gedndert werden, und als
nachstes sollen systematisch die Produk-
tionsstatten in bessere Lagen gebracht
werden. Als weiterer Punkt ist an eine
Auflockerung bestimmter Viertel gedacht,
wo die Dichte jetzt zum Teil 2000 Ein-
wohner je Hektar Uberschreitet, und hier-
zu gehort als Vorbedingung eine be-
wuflte stadtische Bodenpolitik, Es folgen
dann der Gedanke, Tochterstédte um
Wien zu grinden, und Vorschldge zur
Sanierung wilder Siedlungen. Wir haben
festgestellt, daf3 wir etwa siebenmal so-
viel Geld dafir aufwenden miissen, wie
der Bauwert dieser ungeplanten An-
lagen Uberhaupt betragt. Planlosigkeit
st also ein sehr schlechtes Geschéift. Als
weiteren Programmpunkt haben wir uns
den Schutz des Gringirtels zur Aufgabe
gemacht, und schlieBBlich als letztes hat
sich Wien der Landesplanung verschrie-
ben, denn die Stadt ist gleichzeitig Bun-
desland.

Die Erkenntnisse des Stédtebauves be-
trachten wir als den wichtigsten Faktor
unserer Volksbildung, besonders tut es




not, junge Menschen daraufhin anzuspre-
chen. Nur wenn wir den Lebensraum und
seine Gestaltung uns zur Aufgabe ma-
chen, werden wir die Parfeimidigkeit
und politische Uninteressiertheit der jun-
gen Generation tberwinden. In diesem
Zusammenhang setzen wir gern den
Film zur Aufkléarung an. Auf die Moral
hat der Gangsterfilm heute den groB-
ten EinfluB. Zehn Minuten vorher zeigen
wir der Bevdlkerung im offiziellen Kino-
orogramm einen kurzen Kulturfilm Uber
den Stadtebau. Das ist der Moment, wo
niemand darauf gefaBt ist, etwas zu ler-
nen, und uns keiner fortlaufen kann.
Diese Filme, die sich Ubrigens glanzend
bezahlt gemacht haben, laufen unter
dem Motto: Mitdenken — mitsprechen —

mukarieston Rudolf J. Boeck, Wien

Ein Aufirag durch die Industrie

Zom Thema ,Orisplanung und Offent-
lichkeit” darf ich hier aus Erfahrungen
beim Aufbau der erst 1949/50 auf dem
Gelénde einer ehemaligen Heeresmuni-
tionsanstalt  gegrindeten  Gemeinde
Traunreuth berichten. Hier entstand
durch die Initiative eines einzigen Man-
nes eine Kleinstadt von 4000 Einwohnern,
welche zukiinftig auf 10000 bis 12000
Menschen anwachsen soll. Hatte man die
&ffentliche Meinung zum Auftraggeber
gemacht, so gébe es heute noch kein
Traunreuth; die Zeitnot, die in der Auf-
gabe lag, war nur durch Einzelinifiative

zu uberbricken.
Josef Rackl, Minchen

Kontakt mit der Arbeiterschaft

Wir brauchen in unserem Volk zukinf-
tig ein besseres Verhdlinis zwischen Aka-
demikertum und Arbeiterschaft, ganz be-
sonders dann, wenn wir eine neue So-
ziale Ordnung herstellen wollen.

Es geht darum, dofl man auf die hier
besprochenen Fragen sowohl die poli-
tischen Funktiondre der Arbeiterschaft als
auch direkt die Leute in den Betrieben
anspricht. In Bremerhaven haben wir
ober die Gewerkschaften die breiteste

Bevélkerung mit Erfolg fir den Woh-
nungsbau interessiert, und wenn man in
den Schulen fiir den Stadtebau wirbt, so
hat das noch Folgen, die hier nicht er-
wahnt sind. Wenn so ein Arbeitsmann
abends midde heimkommt, dann langt es
nicht mehr zu viel, aber wenn sein Sohn
oder die Tochter dem Vater berichten,
dann kommt er so allmdhlich zu der
Uberzeugung, dieses Wurm hier weif3
davon, und er beginnt sich auch zu infer-
essieren.

Ich wirde es begriBen, wenn beim néch-
sten Offentlichen Gespréch neben Bau-
réten und Akademikern ebensoviel Be-
triebsréte und Funktiondre zugegen
wdaren.

Karl Emmert, Bremerhaven

Atelierarbeit
oder mit der Offentlichkeit?

In Hannover haben wir Gber eine Frage
nie gestritten, ob Atelierarbeit oder ob
Planung vor breitester Offentlichkeit, In
vierfacher Hinsicht haben wir versucht,
die Enge des Planungsamfes zu Uberwin-
den, zuerst schonungslose Selbstkrifik im
Kreis der besten Sachversténdigen, dann
Wettbewerbe und Gutachten Uber Ein-
zelfragen, schlieBlich zahlreiche Druck-
schriften, zum Beispiel in diesem Jahr
105 Verdffentlichungen zur Stadtplanung,
und nicht zuletzt durch die Griindung von
Aufbaugemeinschaften. In 411 Anlieger-
versammlungen wurden Fragen der
Stadtplanung im einzelnen und for das
Gesamtgebiet behandelt. Diese Aufbau-
gemeinschaften haben fonf Tochter zur
Welt gebracht, darunter mehrere Genos-
senschaften for die Durchfihrung des
Aufbaus in Einzelgebieten, schlieBlich die
sogenannte Laves-Gesellschaft zur Aus-
zeichnung  hervorragender architekto-
nischer Leistungen.

Hans Stosberg, Hannover

Der Einwand der Praxis

Wenn aber nun die Fachleute und die
Birger in heffigstem Streit um die
Grundgedanken der Planung stehen,
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wenn der eine ,h0” sagt und der andere
~hot” und wenn alle Mittel der Aufkla-
rung erschopft sind und der Birger zwar
zustimmt, aber sagt: ,| will net” — was
cdann¢ Dann gibt es nichis anderes als
kraftvolle Haltung gegentber diesen Leu-
ten, sie kénnen nur Uberfahren werden.
Ich glaube, daf3 die Demokratie so zu
verstehen ist: da wir ja vom Gemeinde-
rat, welcher wieder von den Birgern ge-
wdahlt ist, eine Aufgabe zur Lésung er-
halten haben, so kommt es letzten Endes
auf den Erfolg an. Die Ubernachtungs-
ziffern im neuvaufgebauten Freudenstadt
Ubertreffen jetzt schon die von Baden-
Baden, das redet eine deutliche Sprache.
Dieser Wiederaufbau ist eine Tat, die in
diesem Fall der Birgermeister, der Ge-
meinderat und die Regierung mit dem
Planer zusammen vollbracht haben.

Ludwig Schweizer, Freudenstadt

Es fehlt der Bauherr

Aus der Stadtgeschichte von Augsburg
kennen wir einzelne Firsten und Patri-
zier, die als Grinder und Bauherr zu-
gleich auftraten. Heute ist es anders, es
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geht darum, die Offentlichkeit als Bau-
herrn anzusprechen. Schon beim einzel-
nen Bauwerk muf3 der Architekt das Pro-
gramm erst selbst mit seinem Aufirag-
geber erarbeiten. Uns, den Fachleuten,
fallt an Aufgaben mehr zu als friher,
und wir stehen in einer stdrkeren Ver-
pflichtung. Die Bevédlkerung braucht aber
nur zu merken, wie ernsthaft wir arbei-
ten, dann ist sie gleich bei der Sache.

Walther Schmidt, Augsburg

Mit den Leuten reden

Das, was meine drei Schweizer Lands-
leute vorgetragen haben, ist unsere Not.
Wir sehen, daf} wir nicht weiterkommen
ohne ein wirkliches Gespréich mit dem
Volk. Daf} Wasser abwidrts flief3t, weif
jeder, der mit Planungen zu tun hat, be-
sonders dann, wenn er einmal mit Ka-
nalisationsplanung Kontakt gehabt hat.
Wenn es bei uns einmal nicht weiter-
geht — es kommen dann alte bduerliche
Elemente zum Vorschein —, dann ruft
man sich zu: ,Mit de LU0t muefB me
rede, mit em Veeh redt me ja aa”

Hans Marti, Zirich




2. gespréichsrahmen : raumordnung und offentlichkeit

Planung auf lange Sicht hat zur Voraussetzung, daf3
dem Tréger des politischen Willens der Entschluf3
zur Raumordnung als politisches Anliegen sichtbar

gemacht wird.

ERICH DITTRICH, BAD GODESBERG

Raumordnung und Offentlichkeit

Je mehr sich die Planung auf regional héherer Stufe vollzieht, verwandelt sich der
Charakter der Offentlichkeit. Die unmittelbare Beriihrung mit dem Obijekt fritt im Ver-
haltnis Raumordnung—Offentlichkeit zugunsten einer Diskussion um allgemeine und
prinzipielle Momente zurick. Auch in der Raumordnung geht es um die Frage: Was
heit richtig planen? Jede Finzelentscheidung muf} vor einem ganz bestimmten
&konomischen und politischen Hintergrund getroffen werden. In diesem Zusammenhang
i<t das Problem ,Raumordnung und Offentlichkeit” zu sehen. So ist es auch verstandlich,
daB die Raumordnung kein bevorzugtes Thema der Offentlichkeit ist.

Der Wiederaufbau der Landesplanung in den einzelnen Léndern der Bundesrepublik
nach 1945 hat erstaunlicherweise nicht an ene mannigfaltigen Bezlige der Planung zum
&ffentlichen Dasein angeknipft, die in den zwanziger Jahren von Anfang an mitgegeben
waren. Damals entstanden Uberall Planungsgemeinschaften im Zusammenwirken sfaat-
licher Behdrden, Stellen der Selbstverwaltung und Vertretungen der Wirtschaft. Diese
Entwicklung war undenkbar ohne &ffentliches Interesse und ohne bewuBtes Eingreifen
cowie Mitwirken interessierter Kreise. Wiedererrichtet wurden seit 1945 in erster Linie
Landesplanungsbehdrden, aber nur in Nordrhein-Westfalen Planungsgemeinschatten.
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Es geht weniger
um das Objekt als
um das Grundsatzliche
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Gefahren
der Birokratisierung

darum:
Auseinandersefzung
mit der Offentlichkeit

Es miissen
klare Leitbilder
gegeben sein!

Mangelndes offentliches
Interesse an der
Landesplanung

Uberall Behdrden

In modernen verfassungsrechtlichen Untersuchungen wird als bezeichnend hervorge-
heben, daf} viele Aufgaben, die grundsatzlich der Legislative zustinden — das heif3t
nach der Art der Verfassung ihr zustehen sollten —, von der Exekutive wahrgenommen
werden. Mit dieser Entwicklung hat sich das Gewicht der Birokratie erhéht, zumal auf
Grund unserer geschichtlichen Vergangenheit unser Beamtentum nicht auf einen beson-
ders engen Kontakt mit der Offentlichkeit hin erzogen worden ist. Man sieht deshalb oft
nicht so klar, dafd das &ffentliche Gesprach kein Hineinreden in eigene Plane bedeutet,
sondern daf? man sich von einer &ffentlichen Diskussion tragen lassen kann. Auch in der
Landesplanung besteht aus verschiedenen Grinden vielfach eine Scheu, an die Offent-
lichkeit zu treten. Besser wdére es, das Risiko zu frihzeitigen Zerredens eines Projektes
in Kauf zu nehmen, als grundsatzlich auf das Interesse der Offentlichkeit zu verzichten,
Nicht ohne Einflu3 auf die Verhdltnisse in der Bundesrepublik mag sein, daf3 nach der
Uberforderung ,,6ffentlicher Interessen” in der Zeit vor dem Zusammenbruch sich seither
bei der Bevdlkerung eine Mudigkeit und sogar Ablehnung gegeniiber &ffentlichen Auf-
gaben zeigt. Auch jetzt noch denkt man bei uns gern nur im engen Interessenkreis und
vergiit das Allgemeine.

Um so dringlicher erscheint es, diesen Zustand zu beseitigen, wenn die Aufgaben der
Raumordnung daverhaft gelést werden sollen. Landesplanung beruht auf einem Aus-
gleich der Einzelinteressen im Sinne eines Ubergeordneten; sie kann sich aber nur auf
der Basis von Einsicht und Freiwilligkeit vollziehen. Wenn gestern von der Stadtplanung
unter anderem gesagt wurde, sie bendtige das sachlich gekldrte Zusammenspiel der
Einzelwissenschaften als Grundlage, so erscheint mir das als eine zu vordergrindige
Antwort auf die Frage nach dem Auftrag. Auch die objektivste Arbeit wird von Leit-
bildern getragen, die der Wissenschaft vorausliegen und zu denen wir bewuf3t oder
unbewuf3t Stellung nehmen. Diese Frage meint uns selbst und unsere Haltung zu den
Dingen, zum Privaten wie zum Offentlichen.

H. A. MITTELBACH, ESSEN

Der Anteil der Offentlichkeit an der Landesplanung

Bisher ist der direkte Anteil der Offentlichkeit an der Landesplanung so gering, daf3
man thn kaum feststellen kann. Sie erregt kein &ffentliches Interesse, nicht einmal &ffent-
liches Argernis. Die Landesplanung spielt keine Rolle bei der Bildung oder bei der
Beeinflussung der &ffentlichen Meinung. In keinem Programm der in Bonn vertretenen
Parteien finden sich Erkléarungen oder Forderungen zur Raumordnung, wohl Einzel-

fragen, wie etwa jene nach dem Wohnungsbau, nach der Flurbereinigung, nach der
Bodenbewertung und anderes.

In den einzelnen Ldndern der Bundesrepublik wird mit der Landesplanung sehr ver-
schieden verfahren, entsprechend unterschiedlich sind heute die indirekten Méglichkeiten
offentlicher Anteilnahme an diesen Aufgaben. Es gibt Landesplanungsbehdrden, Landes-
planungsémter und Landesplanungsstellen, zum Teil ist hierfir der Ministerprasident —
so in Hessen, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen — zu-
stindig. In Niedersachsen und Baden-Wirttemberg gehort die Landesplanung zum
Ministerium des Innern, in Bayern befindet sie sich beim Ministerium fir Wirtschaft und
Verkehr, in Hamburg und Bremen beim Senat. An verschiedenen Orten bestehen inter-
ministerielle Ausschiisse und wissenschaftliche Beirdte.
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Die Landesplanungsgemeinschaften als echte Selbstverwaltungskorperschaften bestehen
bisher nur in Nordrhein-Westfalen, und zwar fir das Rheinland in DiUsseldorf, fir West-
falen in Minster und fir den Ruhrsiedlungsverband in Essen. Die beiden erstgenannten
Gemeinschaften werden in Form der Mitgliederversammlung — obligatorische und frei-
willige Mitglieder — tdtig. Erstere sind die zusténdigen Behorden, zu freiwilliger Mit-
gliedschaft werden die Landwirtschafts-, die Handwerks-, die Industrie- und Handels-
kammern sowie die Arbeitgeberverbédnde, die Gewerkschaften, die gemeinnitzigen
Siedlungsgesellschaften und andere Institutionen und Verbdnde aufgefordert. Ver-
sammlungen finden etwa [dhrlich einmal statt, Allerdings hat die Landesplanungsgemein-
schaft gemdf3 § 2 des Landesplanungsgesetzes fir Nordrhein-Westfalen vom 11. Marz
1950 nur beratende Funktion gegeniber den Planungsbeh&rden.

Fine Sonderstellung als Landesplanungsgemeinschaft nimmt der Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk ein, weil er zugleich Bezirksstelle und kommunaler Zweckverband ist. Es
besteht hier ein beratender Landesplanungsausschuf3, der auf Grund einer Berufung
durch den Verbandsdirektor mit Vertretern der Behdérdenstellen, des Bergbaus, der son-
stigen Industrie, der Arbeitgeberverbdnde, der Energiewirtschaft, der Wasserwirtschaft,
der Landwirtschaft, der Gewerkschaften und anderen besetzt ist. Daneben gibt es den
Verbandsausschuf3 als gewdhlte Vertretungskérperschaft, durch den Beschlisse gefafit
werden. Schliefilich gibt es noch einen Technischen Beirat der leitenden Baubeamten in
den Stadt- und Landkreisen.

Uberprift man insgesamt die bestehenden Ansdtze, so kommt man zu der Feststellung,
daf3 auch der indirekte Anteil der Offentlichkeit an der Landesplanung gering ist. Fragen
wir nun aber nach Ursachen und Folgen dieses Zustandes.

Wir sind uns dariber im klaren, daf3 die Landesplanung als Aufgabengebiet fir die
Allgemeinheit noch weniger verstandlich ist als etwa der Stadtebau. Auch sehen wir,
dafl die Teilnahme des Staatsbirgers am 6ffentlichen Geschehen zur Zeit noch nicht so
ausgeprdgt ist, wie wir es winschen wirden. Insbesondere sind die Formen birgerlicher
Initiative bei uns unzureichend entwickelt. Erschwerend wirkt sich aus, dafi weite Kreise
unseres Volkes — und darunter fihrende Képfe — bewufit Distanz halten zu allen
Fragen, die eine politische Enfscheidung bedingen.

Vielleicht ist aber die verhaltnismafiige Jugendlichkeit der Landesplanung mit ein
Hauptgrund. Nach meiner Uberzeugung befindet sie sich erst im zweiten Stadium ihrer
Entwicklung, in dem der Duldung und erster Anerkennung. Sie ist auch noch zu sehr
mit eigenen Problemen beschaftigt.

Die Folgen davon, dafd bisher die Landesplanung die ithr gebUhrenden Kompetenzen
noch nicht erreicht hat, zeichnen sich augenfdllig ab in der Diskrepanz zwischen planeri-
scher Zielsetzung und wirklichen Erfolgen dieser Arbeit. So wurde zum Beispiel die Um-
siedlung von Hunderttausenden von Heimatveririebenen ohne eine zugrunde gelegte
regionale Wirtschaftskonzeption ausgefihrt. Im ganzen gesehen, fehlte auch der Woh-
nungsbaupolitik des Bundes ein &hnliches Konzept. Neben forthestehenden Ungelost-
heiten, zum Beispiel was die BallungsrGume und die Verkehrsentwicklung anbetrifft,
zeichnen sich schon neue Gefahren ab, so unter anderem die Schwierigkeiten kiinftiger
Woasserwirtschaft und die zu erwartende Stagnation der Bevélkerungsentwicklung, Auf-
gaben, die ganz sicher nur im Zusammenspiel mit der offentlichen Meinung geldst wer-
den kénnen. Um die Offentlichkeit wirksam ansprechen und interessieren zu kénnen,
bedarf es in erster Linie neuer Leitbilder; auch das ist Aufgabe der Raumordner und
Stadtplaner, solche Leitbilder ihrer Arbeit voranzustellen.

Um die Anerkennung der Notwendigkeit und Wichtigkeit landesplanerischer Zielsetzung
kann in der Offentlichkeit am wirksamsten durch einen eigenen Pressedienst geworben
werden, wie wir thn hier im ,Informationsdienst Ruhr” besitzen. Aufgabe solcher Wer-
bung ist, den indirekten Anteil der Uffentlichkeit an der Landesplanung zu starken,
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indem Erfolge und auch MiBerfolge versténdlich dargestellt werden. Im eigensten Inter-
esse sollten wir die Auseinandersetzung in der Presse und in anderen Veroffentlichungen
suchen. Mir erscheint es aber fir die Landesplanung selbst wichtiger, auf mégliche Ge-
fahren hinzuweisen, als schon zuviel vom Erreichten zu sprechen.

AUS DER DISKUSSION

Synthese Landesplanung—Stadiebau

Stadtebau ist heute gar nicht mehr vor-
zustellen und zu betreiben, ohne gleich-
zeitig die Gedanken der Landesplanung
und damit die Gesichtspunkte einer grof3-
raumigen Ordnungspolitik zu bericksich-
tigen. FUr Fachkreise dirfte dies eine
Selbstversténdlichkeit sein, aber noch
nicht fir die Offentlichkeit, obwohl sich
die Tatigkeit der Landesplanung bis in
die regional unterste Planungsstufe aus-
wirkt.

Die spezifische Tatigkeit der Landespla-
nungsbehdrde liegt in der Koordinierung,
im Zusammenspiel der Fachplanungen,
mit dem Ziel, eine optimale Entwicklung
in allen Teilraéumen des Landes herbei-
zufihren und gesunde Lebensverhdalinisse
der Menschen, also auch in den Siedlun-
gen, zu erwirken. Darum sollte die Eror-
terung Uber den Stadtebau schon immer
von dem Gedanken der Landesplanung
durchtrénkt sein.

Norbert Ley, Disseldorf

Warnung vor zuviel Offentlichkeit

Bei der Nationalplanung in den Nieder-
landen und insbesondere beim Studium
der Probleme im Westen des Landes
wird ein Appell an die Offentlichkeit von
vielen Sachverstandigen als gefahrlich
beurteilf, Insbesondere  haben  wir
schlechte Erfahrungen mit der Presse. Wir
sto3en sowohl auf Mangel an Verstdand-
nis wie auf die Absicht zu bewufit ge-
Férbter Darstellung. Auch darf man den
Appell an die Offentlichkeit nicht so weit
treiben, daf} eigentlich nicht mehr ge-
plant werden kann, ochne daf3 jeder Biirger
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den Vorschlag gutheif3t. Ich darf auf ein
sehr weises Wort von Lafontaine hin-
weisen, das er in der Einleitung zu den
Urspringen des heutigen Frankreich ver-
steckt hat. Dieser Ausspruch lautet: Zehn
Millionen an Unwissenheit bilden zusam-
men noch keine Einsicht.

Das gestern gebrauchte Bild vom Stau-
damm zwischen Fachwelt und Offentlich-
keit hat mir einen Schrecken eingejagt.
Wir haben in den Niederlanden einige
Erfahrungen mit Uberschwemmungen, und
wenn ich mir vorstelle, daf3 sich eine
aufgestaute Flut von Offentlichkeit Uber
unsere Arbeit ergieflen sollte, so wird
mir kalt ums Herz. Es ist schon schlimm
genug, dafd sich die Behdérden mit lang-
wierigen Studien beschdftigen, um Got-
teswillen sollte man daran nicht das ge-
samte Volk beteiligen.

H. J. H. van Oyen, den Haag

Falsch verstandene Selbsiverwaltung

Ich mochte davor warnen, das Land
Nordrhein-Westfalen zum Vorbild zu
nehmen. Die Landesplanungsgemein-
schaften sind o&ffentlich-rechtliche, nicht
aber Gebietskorperschaften. Uns ist im
Lande die Problematik des Landespla-
nungsgesefzes mehr als deutlich gewor-
den. Diese juristische Person wird gebil-
det zur Halfte aus Behoérdenvertretern
und zur anderen aus freiwilligen Mitglie-
dern, alles Beaufiragte, hat aber mit
Selbstverwaltung nichts zu tun, auch wenn
man diese Landesplanungsgemeinschaf-
ten zum Anhdngsel eines Landschaftsver-
bandes macht, um damit fir die Arbeit
einen Kostentréger zu finden.




Unser eigentliches Anliegen mufl sein,
dafl ein technischer Apparat — so lei-
stungsfdhig er auch sein mag — in sich
nicht autonom und politisch austauschbar
funktioniert. Es geht darum, alle Krafte
des &ffentlichen Lebens als Gewicht ge-
gen irgendwelche Interessenkémpfe auf-
zurufen.

Otto Schmidt, Wuppertal

Der Beamte als Stundenbock

Unser Nevaufbau in den zerstérien
Stadten steht unter der Devise einer Be-
seitigung  froherer  Fehlentwicklungen.
Wenn sich Mif3sttinde entwickeln, dann
ruft man nach einem Gesetz. Werden
diese Gesetze nun auftragsgemafd von
Fachleuten befolgt, dann spricht man so-
gleich von birokratischen Hemmnissen,
da dies im einzelnen nicht in den Kram
paBBt. Treten dann wieder Mifistéinde
auf, dann verlangt die Offentlichkeit,
daf3 die nachlassigen Beamten zur
Rechenschaft gezogen werden, und so
stehen diese immer in Verteidigungs-
stellung. Heute wird man leicht den Bei-
fall der grofien Masse erringen, wenn
man gegen die Birokratie auftritt.

Die Offentlichkeit hat noch sehr viel zu
lernen. Zwischen Zwang und Freiheit muf3
der rechte Weg gesucht werden, je mehr
der einzelne sich selbst freiwillig ein-
figt, desto weniger Zwang ist erforder-
lich. Je mehr anstédndige Baugesinnung
besteht, desto mehr Freiheit. Im Ubrigen
ist gerade bei der Landesplanung die
Raumbeobachtung das beste Mittel, um
lebensnah zu bleiben.

Johannes Gdderitz, Braunschweig

Produzent und Mittler

Wir sind als Fachleute sozusagen Produ-
zenten, und nun wird von uns gefordert,
daf3 wir unsere Ware auch noch an den
Mann bringen. Der Fabrikant macht das
im allgemeinen nicht, sondern er bedient
sich dazu zum Beispiel der Reklame.
Mittler brauchen wir immer, da sind etwa
die gewdhlten Vertreter der Birgerschaft
in Stadt, Land und Bund. Mittler zwischen

Fachwelt und Offentlichkeit kann auch
die Presse sein. Aber man soll Dinge,
die fachlich noch nicht ausgereift sind,
nicht dem Zugwind aussetzen. Dagegen
haben wir aber genigend spruchreife Er-
gebnisse, die geeignet wdaren, |ede
Woche die Beilage einer grofien Zei-

tung zu fillen.
b gl Sturm Kegel, Essen

Grenzen unmittelbarer Mitwirkung

Das Landesplanungsgesetz in Nordrhein-
Westfalen definiert genau die Aufgaben
und beantwortet die Frage nach der
Legitimation. Dieses und auch die vor-
ausgehenden Gesetze sind Ausdruck des
Willens der Volksvertretungen und ihrer
Regierungen. Die planenden Stellen be-
trachten sich als Diener des Menschen.

Einer unmittelbaren Beteiligung der Be-
volkerung an diesen Arbeiten sind in
der Praxis Grenzen gesetzt. In einem
Massenstaat kann der einzelne nicht
alle ihn berUhrenden Probleme selbst
auvfgreifen, hierfor stehen bestimmte
Organisationen zur Verfugung. Der Bir-
ger kann aber vor jeder Feststellung
eines Planes, wenn er offengelegt wird,
Bedenken sowie Anregungen vorbringen,
und Uber diese muf3 verhandelt und be-
schieden werden. Zuweilen fordert die
Dringlichkeit einer Aufgabe aber ein
schnelles und verantwortliches Handeln,
was ohne Einschréankung der Rechte ein-
zelner nicht méglich ist.

Otto von Kries, Koln

Das landesplanerische Verfahren

In Niedersachsen ist eine besondere Ar-
beitsform zur Beteiligung verschiedener
Fachbehdrden und auch nichtbehoérdlicher
Stellen entwickelt worden, das soge-
nannte landesplanerische Verfahren. Vor
der Abstimmung Uber einen Flachen-
nutzungsplan wird eine Abzeichnung des
Planes an einen Kreis der Beteiligten
ibersandt und zu einem Gespréch gleich-
zeitig eingeladen. Das Verfahren will
allen Beteiligten auf diese Weise Ge-
legenheit zur Stellungnahme bieten.
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Neben Berichten in der Presse ergeben
sich im sogenannten Planungsseminar der
Technischen Hochschule sowie durch Vor-
trdge und Kurse der Niedersdchsischen
Erziehungsstatte wie auch bei der Ver-
waltungs- und Wirtschaftsakademie ver-
schiedenste Gelegenheiten, um Gedan-
kengut der Raumordnung erlGuternd
darzustellen.

Rudolf Hoffmann, Braunschweig

Nicht an Organisationen wenden

Demokratie besagt nicht Volksregierung.
Wirde das Volk regieren, so wirde der
Stadtebauver wie der Landesplaner bald
zum Gifthecher verurteilt wie weiland
Sokrates.

Will man das Interesse der Bevélkerung
an Fragen der Planung wecken, so soll
man zur Werbung wie zur Unterrichtung
ubergehen. Wenn Sie die Anteilnahme
der Bevodlkerung gewinnen wollen, er-
scheint es mir nicht zweckmd&flig, daf3 Sie
sich an Organisationen wenden. Letztere
sind hdufig zu erstarrt und haben zum
Teil berufsmaBige Konferenzbesucher.
Sie schaffen es manchmal nicht, den Kon-
takt mit der lebendigen Wirklichkeit auf-
rechtzuerhalten. Ich mache eine Aus-
nahme bei den Frauenvereinen. Den
Schwerpunkt lege man auf die Werbung
miftels Aufklérung, Film, Unterricht, Aus-
stellungen, Pressekonferenzen usw.

Dies als kleinen Hinweis, den ich als ehe-
maliger Journalist und auch als Sozio-
loge beitragen madchte.

Sjoerd Groenman, Utrecht

Objekt der Planung oder Biirger

Bisher ist allzu einseitig in der Diskussion
der Standpunkt des Planers hervorge-
kehrt worden. Seine Frage lautet: Wie
kriege ich die Leute dazu, daB3 sie zu
dem von mir als gut befundenen Plan
thr Ja geben? Sagen sie dazu ja, so ist
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alles wunderschén, und die Leute mégen
sich ruhig einbilden, demokratisch regiert
zu werden, sagen sie aber nein, dann ist
es ihr eigenes Pech, und sie kdnnen nur
Uberfahren werden. Dazu habe ich als
Laie herzlich wenig Lust.

In der Industrie denken wir im Augen-
blick sehr grindlich dartber nach, wie
wir diesen Zustand éndern kdnnen. Wir
versuchen kiinftig, den Mann im Betrieb
von Anfang an der Entwicklung der Ma-
schine zu beteiligen, daf} heifit nicht, daf3
er die Konstruktion mitentwirft, aber er
mufl wissen, es wird geplant. Es geht
darum, daf} seine Objektsituation aufge-
hoben wird, daB man Gberhaupt mal mit
thm redet und ihn anhdrt. Wenn der Ar-
beiter nur an irgendeinem Punkt das Ge-
fGhl hat, mitgewirkt zu haben, dann wird
er die Maschine begeistert Ubernehmen.
Es besteht keine Gefahr, daf3 die Tffent-
lichkeit jemals ein Planungsbiro Uber-
schwemmt. Genau wie der Arbeiter die
Maschine als sein Eigentum betrachtet,
sobald er bei der Planung gehort wurde,
ebenso wird die Bevdlkerung den Stadt-
plan gutheiBBen, wenn sie dabei den Wil-
len erkennt, die Birgerschaft nicht nur
avfzukléren, sondern sie als miindig und
urteilsféhig anzuerkennen.

Heinrich Fromm, Mulheim-Ruhr

Um die kiinftige Form der Gesellschaft

Ldngere Zeit arbeitete ich als Sozial-
wissenschaftlerin in der Raumplanung,
aber als Frau und Mutter haben diese
Zusammenhdnge fir mich noch gréBeren
Reiz gehabt. Die Stadte und Viertel, die
man |etzt baut, bestimmen unsere heu-
tige und kinftige Gesellschaftsform. Es
ist wichtig, daf3 hierbei die Frau gehé&rt
wird, sie hat im einzelnen viel dazu zu
sagen. In Rotterdam gibt es jetzt eine
Fravenkommission, die mitherdt. Damit
werden die Beziehungen zwischen Pla-
nung und Offentlichkeit ebenso gefor-
dert wie durch verbesserte Schulbildung.

Suzanne Steigenga-Kouwe, Rotterdam




3. gesprdchsrahmen: form und offentlichkeit

Auch der kinstlerisch Arbeitende ist in der Offentlich-
keit isoliert. Inwieweit handelt es sich hierbei um
eine voribergehende Kluft auf Grund politischer
Verzégerungen und inwieweit um eine dauvernde

und notwendige Spannung ¢

WILL SCHWARZ, DORTMUND

Form und Offentlichkeit

Noch immer geht der Streit darum, ob die Bauformen unserer Zeit echte, bleibende Form
sind. Spielt sich dabei aber heute noch ein echter Kampf der Uberzeugung ab? Wenn
das, was heute wieder als ,Neuves Bauen” bezeichnet wird, wirklich urspriinglich im
wahren Wortsinne wdére, ihm also noch die Dramatik des ersten Frishlings anhaftete,
dann wdre unser Thema unkomplizierter, Man brauchte ja nur besorgt sein, es versténd-
lich zu machen. So aber, da es zwar langst bekannt, aber trotzdem nicht selbstverstéind-
lich ist, weil es lange Zeit verfemt wurde, ist dieses Thema in unserer Gegenwart in die
Rolle einer etwas makabren Aktualitét geraten.

Stets geschieht das Wirken des Architekten im Sichtbaren und vor der Offentlichkeit.
Sein Tun bendtigt Auftrag und Anerkennung, es ist greifbar und zugleich angreifbar.
Gedanken der Raumordnung und des Stadtebaues gewinnen im Bauwerk erst kinst-
lerische Gestalt. Der Architeki kann nicht losgeldst und frei in” daverndem Gegensatz
zur offentlichen Meinung arbeiten und warten, bis man sein Wollen versteht. Er ist in
gréflere Zusammenhdnge verantwortlich eingebunden, er gestaltet am fremden Eigen-
tum und tragt so keineswegs allein kiinstlerische Verantwortung.
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Verantworiung vor der
Offentlichkeit

Form nicht um ihrer
selbst willen

Formerziehung
schon in der Volksschule

Alle Schichten
nehmen teil

Die Macht
des Vorbildes wirkt
von oben nach unten

In der modernen Welt technischer Ordnung muf anders gefigt werden als in den
vergangenen Jahrhunderten, insbesondere, da auch Material und Technik erweiterte
Méoglichkeiten bieten. Kénnen und dirfen wir da mit dem Mafistab der Kunstgeschichte
Gegenwdrtiges beurteilen? Wir sind in der schwierigen Lage, daf3 unsere Formenwelt
nur begrenzt Vorbilder im Schaffen friherer Jahrhunderte findet. Will man ein den Auf-
gaben nicht geméfies Epigonentum vermeiden, so bleibt die echte formale Auseinander-
setzung mit unserer Gegenwart in Verantwortung allerdings vor der Offentlichkeit.

ERICH KUHN, AACHEN

Neuve Form — fur wen?

Die hdufige Verwendung des Wortes ,neu” in der Presse, im persdnlichen und fach-
lichen Gesprach zeigt an, dafl wohl ein wesentliches Anliegen vorliegt. Nicht selten
denkt man hierbei an die ausgeprégte Zeitwende, an einen Ubergang zu vollig neuen
Inhalten. Bei dem hier angeschnittenen Thema soll es im besonderen um die Beziehung
des Menschen zur neuen Form gehen. Diese neue Form darf sich nicht in eigener Per-
fektion erschopfen, wir missen stets in ihr das Leben meinen.

Die neve Form braucht aber den geistig tragenden Kreis der Mitdenkenden, gerade in
einer Zeit, wo es so viele und verschieden geartete Bauherren gibt. Mit diesen und
gerade auch mit den Vertretern der Offentlichkeit in den Parlamenten muf3 Verbindung
gehalten werden. Sie alle sollten auf neve Wege der formalen Auseinandersetzung
standig angesprochen werden. Es wirkt sich hemmend auf das Wollen des Architekten
aus, wenn die neue Form erst eine Generation nachher begriffen wird. Deshalb ist es
duferst wichtig, daf3 schon in der Volksschule die Sinne fiir den Bereich des Musischen
erschlossen werden, aber auch unsere Museen kénnten sich mehr noch aus ihrer Einsam-
keit befreien und der Gegenwart dienen.

Die Gruppe der Verstehenden ist ziemlich dinn und setzt sich noch dazu ungleich zu-
sammen. Wissen und Bildung an sich sind kein Privileg mehr, insbesondere kénnen
Spezialisten in dieser Richtung versagen. Der Kreis des Verstehens geht heute durch
alle Schichten. Da die Wirtschaft in bisher nicht gekanntem Mafl unsere Welt gestaltet,
ist es entscheidend, die Manner der Wirtschaft fir alle Formprobleme zu gewinnen. Bei
der Reklame zum Beispiel kénnen Gesetze nur grébste Auswiichse verhindern. Wirkliche
Besserung kann nur aus dem BewuBtsein der Verantwortung erwachsen, Welche Mog-
lichkeiten da vorhanden sind, zeigt unter anderem die Tatsache, daofi die moderne
Architektur durch den Industriebau wesentlich geformt wurde. Auch spielt das Vorbild
heute eine gewichtige Rolle. Der Arbeiter sucht in Kleidung und Wohnstil das Vorbild
des Werkmeisters und der Direktion nachzuahmen. Man wird hier also nur von oben
nach unten neue Vorstellungen einfihren kdnnen.

Mége diese Tagung mit dazu dienen, da3 wir die Probleme der Formgebung in ihrer
tiefen Bedeutung fiir unser Leben erkennen lernen.

28




Form und Offenheit

Als Fabrikant und nebenher Bauherr
kann ich aus meinen Erfahrungen ver-
sichern, daf3 ich mit der neuen Form
auBBerordentlich zufrieden bin.

Wenn man die Entwicklung unseres
dsthetischen Empfindens tiber die letzten
finfundzwanzig Jahre rickverfolgt, so
entdeckt man gewichtige Dinge. Wir sind
inzwischen viel anspruchsvoller in bezug
auf Licht und Beleuchtung geworden. Ich
kann mich erinnern, daf3 man in meiner
Jugend nur verschwommene Farben —
braun, grau, griin, so wie jetzt unsere
alten Bahnhéfe noch immer aussehen —
verwendete, und seither kommen wir zu
immer gréfBerer Helle. Psychologisch ist
damit eine weit offenere Haltung ge-
geben. Viele Probleme riicken uns der-
zeit offener zu Leibe, und vielleicht sollte
man unser Gespréchsthema genaver als
~Form und Offenheit” ausweisen.

Die modern gestaltete Umgebung ver-
mittelt eine merkwirdige Bereicherung
des Lebens, aber um andere Menschen
davon zu Uberzeugen, bedarf es eines
Abstandes zum Gewesenen. Man muf3
unbefangen und nicht mit einem Uber-
nommenen Schénheitsbegriff an  das
Neuve herangehen.

Zum Thema Offentlichkeit darf ich Ihnen
noch einiges sagen aus eigenen Erfah-
rungen als Delegierter des Ministers, der
wihrend des Krieges fir den Aufbau
von Rotterdam zustéindig war. Solange
wir infolge der politischen Umsténde ge-
heim arbeiten mufiten, war die Bevdlke-
rung mifltravisch, sobald wir vor die
Offentlichkeit treten konnten, entstand
ein gewisses Vertraven und schlieBlich
sogar Begeisterung. Man muf3 die Leute
in die Uberlegungen einbeziehen, ohne
dafl sie aber bestimmend hineinreden
kénnen. Deshalb entschied unser da-
maliger holléndischer Minister, als er
noch frei war, fir die Enteignung allen
Privatbesitzes im zerstérten Gebiet von
Rotterdam, um eine brauchbare Grund-
lage fir den Neubau legen zu kénnen.

AUS DER DISKUSSION

Allerdings taucht da bei der Stadt-
planung fir das Bauen eine besondere
und schwerwiegende Gefahr auf, ném-
lich, daf3 die amtliche Planung so weit
vorgreift, daf3 keine Méglichkeit fur den
Privatarchitekten zu einer wirklich selb-
stndigen formalen Lésung mehr bleibt.

C. H. van der Leeuw, Rotterdam

Form und ldeoclogie

Es wurde hier eben Uber die nahezu
makabre Aktualitét des sogenannten
neven Bauens gesprochen. Ich erlaube
mir, diesen Tatbestand viel briisker aus-
zudricken. Was das neue Bauen anbe-
trifft, so missen wir da als Notion —
wie mir scheint — doch einfach nach-
sitzen. Eben wie ein unartiges Kind, das
zwOlf Jahre seine Lektionen nicht gelernt
hat. Und da sich der Lehrplan, wo wir
noch beim Nachbiffeln sind, inzwischen
etwas gedndert hat, erkldrt sich aquch
psychologisch die Unlust, von der hier-
zulande beim Suchen nach neuen Bau-
formen viele und nicht einmal die
schlechtesten Gemiiter befallen werden.

Neben manchen Beispielen moderner
Bauweise finden sich bei uns aus der
Zeit des Wiederaufbaus nach diesem
Kriege gelegentlich groteske Spétlinge
einer ldeologie, die um jeden Preis
auch heute noch mit Stahl und Beton
den holden Schein organischen Wachs-
tums, zumindest als Kulisse der Fremden-
werbung, wahren mdchte. Ich meine da-
mit nicht die solide Restauration auf
Grund vorhandener Baureste, sondern
das freie Phantasieren etwa in einem
gefdlligen barocken Heimatschema oder
die illusionare Altertimelei, fir die es
als historische Vorbilder héchstens die
Kurortarchitektur siiddeutscher Heilbdder
aus dem Beginn dieses Jahrhunderts gibt.

Man sollte das Uberanstrengte Beispiel
der Stalinallee nicht zu einseitig unse-
ren bisherigen Versuchen diesseits des
Eisernen Vorhanges gegeniberstellen.
Ob unsere zukiinftige Koblenzer Strafle
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mit den so mammuthaften wie phantasie-
losen Haferkisten der neuen Ministerien
so viel besser wird, mit dem Postministe-
rium, das sich noch in letzter Minute
einen Ehrenbalkon vor den Bauch ge-
klebt hat, und der Diplomatengrof3-
scheune des Auswdartigen Amtes?

Wollte man allerdings von dem rein
formalen Aussehen unserer westdeut-
schen Architektur her zu einem Rick-
schluf3 auf unsere existentielle Situation
ausholen, so kénnte man — firchte ich
— vorerst zu triben Ergebnissen kom-
men; nicht, was das soziale Programm
betrifft, wohl aber, was das Antlitz der
Formen angeht. Unsere Kinder werden
eines Tages solche Rickschlisse anstel-
len, mit Arger oder zumindest mit Stau-
nen. Dann wird es vielleicht spater Uber
uns heilen: Nun ja, sie waren erst ein
bi3chen verwirrt, aber nachher haben
sie sich doch noch gefangen.

Albert Schulze Vellinghausen, Dorsten .

Auf dem Lande leben auch Architekten

Am Rande des Reviers nehme ich als
Landesbaupfleger einen Beruf wahr, des-
sen Legitimitat umstritten ist, und ich be-
trachte die hier vorgetragenen Probleme
aus dieser Sicht. Es wird auf dem Lande
mindestens funfzig Jahre dauvern, bis die
Bauvern das begreifen, was wir heute
uUber Fragen der Form zusammen ge-
sprochen haben. Aber auf dem Lande
leben auch Architekten, die baven mus-
sen, und das ist dort meist nicht im Sinne
der letzten Avusgabe einer Kunstzeit-
schrift moglich. Setzen wir doch nicht
Grofistadt und Volk einfach gleich, son-
dern denken wir bei aller Umwaélzung
daran, dafl es daneben Uberdauvernde
Zusammenhénge gibt.

Karl Brunne, Minster

Form ein offentlicher Begriff

Mir scheint, es kommt auf zwei Dinge
hauptséichlich an, zuerst, daf3 die Ent-
schlossenheit zur neven Form zu wecken
ist, sodann, dafl wir die verénderten Ver-
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haltnisse als Anspruch auf neue Form-
gebung empfinden und kein bequemes
Ausweichen ins Ungeformte oder Ver-
logene anerkennen wollen. Daneben
bleibt in Erinnerung zu bringen, daf
Form selbst ein &ffentlicher Begriff, wel-
cher selbst Form, némlich die Art der
Ubereinstimmung in Lebensfihrung und
Lebensformung ist, die eine bestimmte
Gesellschaft als Zuchtform — also als
ordnende und als haltende Kraft — fir
das Leben in seiner Mannigfaltigkeit sich
selbst auferlegt und findet.

Gunther Ipsen, Dortmund

Lebensordnung und Stadtebau

Stadtebau féngt nicht mit statistischen
Zahlen an und nicht mit dem Verkehrs-
problem. Vielmehr féngt der Sté&dtebau
eigentlich dort an, wo zwei Hduser sich
zu einem Ganzen figen sollen, dort, wo
die Beziehung zum Nachbarn gestaltet
sein will. In der gegebenen Situation
muf3 der Architekt den Versuch wagen,
einer von ihm vorgestellten und ge-
winschten Lebensgemeinschaft den be-
ziehungsvollen Rahmen zu schaffen.
Durch einen solchen Versuch setzt der
Planer sein Denken stellvertretend ein
fir mogliche Vorschldge noch anonymer
Bewohner. Da, wo alles gleich ist, bildet
sich keine Beziehung zu einem Gegen-
uber, nicht zum Nachbarn, auch nicht zur
Landschaft, und darum bleibt alles lang-
weilig.

Das Schema, das im Wohnungsbau heute
bevorzugt wird, ist der Zeilenbau. Vor
rund dreiflig Jahren galt dies als die
entscheidende Verbesserung gegeniber
der bis dahin Ublichen Randbebauung.
Was damals revolutiondr war, ist heute
ebenso zur Norm geworden.

Es ist auf eine Reihe von neuveren Ver-
suchen zu verweisen, die fir weiter vor-
greifende ldeen eine gemdBe Form zu
finden trachten. In der Unité d'Habitation
in Marseille konzentriert Le Corbusier
die erforderliche Zahl der Wohnungen
so, dafl trotz hoher Wohndichte doch
reichlich Freiraum und Ausblick in die
Landschaft erhalten bleibt. Er gestaltet




die Einzelwohnung so, dafl vielfaltige
Méglichkeiten zur Begegnung und zu ge-
meinsamem Tun fir die Familie gegeben
sind. Auch mischt er in einen mdchtigen
Hausblock Wohnungen verschiedenster

Gréfie und Art,

Bei einem Entwurf von Architekt O. H.
Senn, Basel, sammeln sich kompakte
Wohngruppen um einen zentralen Frel-
raum. Das wdare der Ort, der beim Er-
wachen einer Gemeinschaft zum Fest-
platz werden kénnte. Daneben will auch
die Besonderheit des Einzelmenschen
formal bewaltigt sein, und dafir ist wich-
tig, daf3 man trotz enger Bauweise doch

den Ausblick von zu nahen Hauswdnden
freihalt.

Vergleicht man einige Studien fir den
CIAM-Kongre3 in den Jahren 1949 bis
1952 miteinander, so wird der Wille zu
einer nicht nur gedachten, sondern auch
geformten Lebensordnung erkennbar.

Das bedeutendste Projekt aus den letzten
Jahren ist wohl The New Boston Center,
bei dem neben anderen Walter Gropius
mitwirkte. Die Bildung solch neuver Zen-
tren erscheint mir fir die Regeneration
unserer Stadte unerlaBlich. Auch wenn
wir in Europa kaum Gelegenheit finden,
in unberihrter Landschaft eine neve
Stadt erstehen zu lassen, so bleibt uns
doch die Aufgabe, das leitende Form-
bild fir die kinftige Stadt zu erarbeiten.

Rolf Gutmann, Basel

Asthetische Autonomie ist abzulehnen

Es gibt keinen Kulturbereich, wo die im
voraus festgelegte und vorher schon fest-
gesetzte Form so viel Schaden anzurich-
ten vermag wie gerade beim Stadtebau
und in der Landesplanung. Wirkliche
Form ist hier nicht anders méglich denn
als raumlich funktionelle Kristallisation
gut gerichteten menschlichen Gruppen-
lebens. Die essentiellen Bedurfnisse die-
ses Gruppenlebens im gegenwadrtigen
Zeitalter und in Hinsicht auf unsere Zu-
kunft bestimmen eigentlich die Form.

Jeder Plan, welcher heute nicht von sol-
chem zielgerichteten Studium an der der-
zeitigen Gesellschaft ausgeht und darin,
wie auch in Erwdgungen Uber mogliche
und erwinschte Abwandlungen des
Gruppenlebens, sein eigentliches Funda-
ment hat, ist sozial nicht mehr zu ver-
antworten. Jede Form, welche sich nicht
an Einsichten Uber die beste Entfaltung
der Gesellschaft bildet, kann sich nur als
falsch und gefahrbringend erweisen.
Asthetische Autonomie ist abzulehnen.

Aber die Planer dirfen nun ihrerseits
auch nicht einfach zurickireten und die
Wertung gesellschaftlicher Bedirfnisse
oder sogar ihre Anregungen fir die
Formgebung vom Soziographen erwar-
ten. Stadtebau wie Landesplanung kén-
nen nur noch in Zusammenarbeit befrie-
digend bewdltigt werden. Hierzu bedarf
es der Pflege des Teamgeistes. Bau-
planer wie Soziographen verfallen bei
isoliertem Tun leicht der Neigung zvu
autonomem, beruflich einseitigem Den-
ken. So entsteht unmotivierte Form einer-
seits, und andererseits kommt es leicht
zu rein theoretischer Betrachtung ohne
Erkenntnis von Zusammenhang und Hin-
tergrund. Die stdndig gemeinsame Arbeit
im Teamgeist allein vermag stimulierend
zu wirken.

Landesplanung und Stadtebau ist ohne
Koordination nicht denkbar. Dazu bedarf
es auch des Abwdgens entgegengesetz-
ter Interessen, des Eingehens auf den
Gesprachspartner und der Distanzierung
vom eigenen Vorhaben, Solche Koor-
dination kommt innerhalb autonomer
Sphéren nur schwer zustande; erfah-
rungsgemdfl gelingt sie stets dort am
ehesten, wo keine direkte Bindung an
Organisationen vorliegt. Soziographen
wie Bauplaner bedirfen hierzu person-
licher Freiheit und institutioneller Unge-
bundenheit; forderlich ist allerdings ein
guter Kontakt zur Bevolkerung, fir die
die Arbeit erfolgt. Der Bevélkerung muf3
Gelegenheit gegeben sein, im Wissen
um die Arbeit der Planer selbst heranzu-
reifen. Nur so wird sie das Resultat als
Eigenes in Besitz nehmen k&nnen und
seine Verwirklichung selbst bestimmen.

Adriaan Kraayenhagen, Zwolle
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SchluBwort

Wenn wir uns tUber Offentlichkeit unterhalten, so heif3t das, daB wir Menschen als Mit-
glieder eines Gemeinwesens ansprechen. Jeder weifl zwar, daf3 der Mensch nicht darin
aufgeht, Birger zu sein, entscheidend und unentrinnbar besteht aber die Zugehorigkeit.

In dem Augenblick, wo ich Menschen als Biirger anspreche, sind Staat, Regime und Be-
hérde, ohne die kein Gemeinwesen denkbar wdére, mit im Spiel. Insofern ist im Thema
 Offentlichkeit” das Verhdéltnis zur Behdrde und zu den Amtern schon mit enthalten.

Zur Offentlichkeit zahlt am Ende jeder einzelne, jedermann, bis zum letzten und namen-
losen Mann. Es ist ebenso eindeutig, daB es aber Offentlichkeit in einem engeren Sinn
gibt, da® man damit diejenigen meint, die berechtigterweise das Wort fihren, eben die,
welche Urteile und Meinungen auszusprechen in der Lage sind. In diesem Sinn gibt es
&ffentliche Berufe und Menschen, welche im gesellschaftlichen Leben das Wort zu
fuhren haben, Das sind, wenn Sie wollen, die Vermdgenden, die Méchtigen, die Einfluf3-
reichen.

All das, was von behsrdlichen Gewalten durchgefiihrt wird und wozu die Planer Grund-
lagen liefern, soll zuletzt von jemandem gelebt werden. Es ist keineswegs selbstver-
standlich, daf3 alles, was angeordnet wird, auch zum Leben kommt. Das Tun der Be-
hérde und auch das des Planers ist Uberhaupt nicht existenzfahig, wenn es nicht Men-
schen findet, die bereit sind, dieses so gewollte und geordnete Gemeinwesen zu wirk-
lichem Leben zu machen. Daher bedarf dieses Tun der steten Ausrichtung auf die Offent-
lichkeit. Keine Gewalt ist auf die Dauver so mdchtig, dafi sie in der Lage wire, ihre
Anordnungen durchzusetzen, wenn das Leben sich ihr versagt.

Daher geht es bei dem Thema ,Planung und Offentlichkeit” viel weniger um Aufkldarung,
um Uberzeugen und Erziehen — all das ist wichtig und notwendig, aber doch nicht das
Wichtigste hierbei. Es geht da eigentlich um die Frage: Wie bekomme ich schen vom
Anfang meines Tuns das gemeinsame Leben einer Birgerschaft in meine Arbeit hinein?

Weiter bedarf es beim Thema ,Planung und Offentlichkeit” einer Klarung der Stufen-
folge des Tuns. Die erste Stufe ist die richtig gestellte Frage, die zweite der Aufirag,
die dritte der Plan selbst, und schlieBlich folgt die Ausfihrung. Schon bei der Frage-
stellung wie auch beim Auftrag mufl die Offentlichkeit beteiligt sein.

Ee ist wohl auch hinreichend deutlich geworden, daf3 es weniger darum geht, die Offent-
lichkeit in ihrer Stellungnahme zum technisch durchdachten Plan zur Geltung zu bringen.
7um Lesen eines solchen Planes gehort schon Sachverstand, und die Phantasie des
Mannes von der StraBe reicht dazu nicht aus. Insbesondere wird er die Konsequenzen
einer bestimmten Einzellésung am Plan nicht erkennen.

Was ihm vielmehr vor Augen gefihrt werden sollte, sind die Grundgedanken der kinf-
tigen Gestaltung eines Gemeinwesens, die auch noch vor dem Leitplan liegen. Dort, wo
es bei der Planung um Fragen der Lebensordnung geht, gibt es letzten Endes den
Laien nicht.

Das Leben wird von jedem gemeistert, was heiflt da Uberhaupt Laie? In bezug auf das
wirkliche Leben ist niemand Laie. Es gibt Unerfahrene, Toren wie Verbrecher, aber zu-
néichst gibt es die Menge der Menschen, die das Leben als Aufgabe vor sich haben,
die es fohren und wirklich meistern. So kommt es entscheidend darauf an, dafd sich die
Offentlichkeit in dem, was geplant wird, wiederfindet.

Gunther Ipsen
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| Aus den Wissenschaften vom sozialen Leben |

Zur Entstehung und Problematik der GroBstadt
Von Eduard Willeke

I. Das Wesen der Stadt als 6konomisch-soziologische Erscheinung

Um den Verstidterungsproze3 unserer abendlindischen Gesellschaft be-
greifen und kritisch beurteilen zu kénnen, erscheint es unumginglich, sich
zundchst ganz allgemein und grundsitzlich auf das Wesen der Stadt als
einer besonderen Form der menschlichen Siedlung zu besinnen, wie auch
darauf, welche Wandlungen diese Siedlungsform im Laufe der Zeit er-
fahren hat. Auf der Grundlage dieser Betrachtung wird es dann mdglich
sein darzulegen, wie es unter der Einwirkung bestimmter geschichtlicher
Krifte zur Entstehung der modernen Grof3stadt gekommen ist, welche un-
terschiedlichen Arten sich dabei ergeben haben und wie sie zu werten sind.

Was nun das Wesen einer Stadt angeht, so hingt das, was man als
Stadt schlechthin bezeichnet, natiirlich davon ab, ob man diese Erschei-
nung primér unter einem Gkonomischen oder einem soziologischen, einem
rechtlichen, einem architektonischen oder einem sonstigen Gesichtspunkt
betrachtet. |

Sombart hat wohl als erster in systematischer Betrachtung die Stadt
unter Skonomischem Aspekt gesehen. Nach ihm ist die Stadt ,eine grofers
Ansiedlung von Menschen, die fiir ihren Unterhalt auf die Erzeugnisse
fremder landwirtschaftlicher Arbeit angewiesen ist“?). Diese Definition
hat jedoch ein zu sehr passives Vorzeichen, da mit ihr der Leistung der
Stadt fiir das Land wie auch der Austauschleistung der Stidte untereinan-
der nicht Rechnung getragen wird. Allerdings wird mit dieser Definition
eine sehr wesentliche Eigenschaft der Stadt erfaft, nimlich ihre Abhingig-
keit von der Landwirtschaft — soweit wir die Stadt der abendlindischen
Kultur im Auge haben, die uns hier aber auch nur interessiert?). Doch ist
diese Kigenschaft zur Kennzeichnung der Stadt nicht ausreichend. Wir
miissen vielmehr die Stadt aus ihrer gesamten &konomischen und gesell-
schaftlichen Funktionsstellung und dabei zugleich im passiven wie im
aktiven Sinne zu begreifen suchen, um sje in ihrem Wesen voll erfassen
zu konnen; wir miissen sie also sowohl unter dem okonomischen wie dem
soziologischen Aspekt betrachten, denen gegeniiber die anderen Aspekte,
insbesondere der rechtliche, in ihrem FErklirungswert zuriickstehen. Das
wird mit dem modernen funktionalen Stadtbegriff?) versucht, zu dem sich
der 6konomische Sombarts erweitert hat. Und von diesem erweiterten Be-
griff gehen wir in unserer Studie aus.

Wollen wir das Wesen der Stadt im Sinne 'dieses 6konomisch-gesell-
schaftlichen Funktionalbegriffes crfassen, so miissen wir die Stadt zunichst
als rdumlichen Ausdruck der Arbeitsteilung nehmen, einer Arbeitsteilung,
die — geschichtlich gesehen — iiber die der relativ geschlossenen Hife-
wirtschaften hinausgeht, indem nimlich nunmehr in zunehmendem Aus-
mafie und in gesteigerter Qualitit nicht-landwirtschaftliche Giiter (Stadt-
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giiter) gegen landwirtschaftliche ausgetauscht werden. Insbesondere kommen
mit der Aufldsung des alten Wehrverbandes bzw. der neu aufkommenden
kirchlichen und politischen Ordnung die mannigfaltigsten Verwaltungs-
dienstleistungen kirchlicher und weltlich-politischer, spiter auch allgemein
kulturell-geistiger Art (Schulen u.a.) auf, die in Verbindung mit den
handwerklich-hindlerischen Giitern die sog. ,,Stadtgiiter ausmachen ‘). Un-
ter diesen Stadtgiitern waren speziell die Verwaltungsgiiter in der ersten
Zeit der Stadtbildung weitgehend mit besonderen Besitztiteln und Macht-
anspriichen gekoppelt. Hierunter sind im Mittelalter vor allem die ,,Rechte”
der in der Stadt wohnenden weltlichen und kirchlichen Grundherren zu
verstehen, denen zufolge die Bauern Zins zahlten. Von diesem Zinsrecht
aus gesehen, sind die Besitztiteltriger Konsumenten gewesen. Aber es
darf doch nicht iibersehen werden, daf® sie ja zugleich Triger von
Verwaltungsdienstleistungen waren, die weitgehend in den Austausch zwi-
schen Stadt und Land eingingen — wofiir, wenigstens bis zu einem ge-
wissen Grade, die Zinseinkiinfte das entsprechende Entgelt waren. Natiir-
lich haben diese Einkiinfte bei der wirtschaltlichen Machtstellung der Be-
giinstigten auch einen gewissen ,,Renten*‘-Charakter. Wir diirfen ihn aber
nicht verallgemeinern oder zu hoch veranschlagen. Es wire daher falsch,
die mittelalterliche Stadt in ihrer Entstehung und Existenz von diesen
Besitztiteltriigern aus vornehmlich als eine Konsumentenstadt bezeichnen
zu wollen, wie Sombart das tut, was uns gleich noch pédher beschiftigen
wird. Darin driickt sich eben ein zu enger, d.h. rein Skonomischer und
zudem zu passiv gehaltener Stadtbegriff®) aus.

Aus dem in unserem Sinne aufgefafiten Okonomisch-gesellschaftlichen
Funktionsbegriff der Stadt wiirde auch folgen, da erst dann eine Sied-
lung zu einer Stadt voll ausgereift ist, wenn in ihr iiberhaupt keine
,Landwirtschaft mehr betrieben wird?®), weil sich erst dann die Arbeits-
teilung Stadt-Land voll entfaltet. Das war im Mittelalter aber noch nicht
immer der Fall. So spricht denn auch Sombart mit Recht bei den sog.
Ackerstidten von ,halbstidtischen Siedlungen®?).

Nehmen wir den Funktionsbegriff der Stadt, namentlich in seinem ge-
sellschaftlichen Charakter, in voller Konsequenz, so gehdort zur Wesens-
bestimmung der Stadt nicht nur die Arbeitsteilung Stadt-L.and als solche,
sondern auch, da die von der landwirtschaftlichen Titigkeit abgesetzte
Menschengruppe so groB ist, daf sie einer besonderen politischen Ordnung
bedarf, sich also auch hierin von der lindlichen Siedlung abhebt. Man
denke nur an die eigene Rechtsordnung in den mittelalterlichen Stédten
in bezug auf den Grundstiicksverkehr, Sicherheitsschutz u. &.°). Damit
wire auch die unscharfe Formulierung in der Definition Sombarts, dafs
eine Stadt eine ,,gréBere” Ansiedlung von Menschen ist (s.o0.), éiberwunden.
Erst wenn Grofe, Dichte und von der Landwirtschaft abgesetzte wirt-
schaftlich-gesellschaftliche Betdtigung einer Menschengruppe (immer doch
ctwas Gewagtes!) besondere rechtliche Ordnungsformen zwecks Sicher-
stellung des gesellschaftlichen Zusammenlebens notwendig machen, ent-
steht mit einer derartigen Siedlung voll und echt eine Stadt.

Also, eine Stadt ist ihrem Wesen nach eine Ansiedlung
von Menschen, die in arbeitsteiliger Absetzung von der
landwirtschaftlichen Produktion, zumindest iiberwie-
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gend von dem Austausch selbst erstellter, nicht-land-
wirtschaftlicher Giiter und Dienstleistungen gegen
landwirtschaftliche leben und dabei eine arteigene
politisch-rechtliche Organisation ihres Zusammenle-
bens entwickeln.

Es bleibt nun noch eine andere, bereits kurz angeschnittene Frage voll
zu kldren, ndmlich inwieweit die Stidte nicht vorwiegend Konsumenten-
stidte sind, insbesondere inwieweit sie dies auch im Mittelalter nicht ge-
wesen sind. Sombart ist ja der Ansicht, da® die Stidte des Mittelalters
»pvornehmlich und jedenfalls in den ersten Zeiten ihres Bestehens® reine
n,2Konsumtionsstidte® waren, wohingegen die moderne Grofistadt schon eher
als eine ,,Produktionsstadt™ anzusprechen wire. Dies werde offenbar, wenn
man bei den Trigern des stddtischen Lebens zwischen den ,,Stadtgriindern®
und ,,Stadtfiillern” (wohl in geschichtlicher Sicht gemeint) oder zwischen
den ,eigentlichen, ,,origindren oder ,.priméren® Stidtebildnern und den
;abgeleiteten*" oder ,,sekundiren®, , tertidiren* usw. Stddtebildnern (in struk-
tureller Sicht) unterscheide ®).

Diese Unterscheidung ist insofern recht aufschlufireich, als ndmlich Som-
bart auf den an sich richtigen Tatbestand aufmerksam macht, daf® es bei
der Beurteilung der Stadt im IMinblick auf ihre Entstehung und Entfaltung
an erster Stelle auf die Stadtgriinder oder die priméren Stédtebildner an-
kommt, also auf diejenigen Bewohner der Stadt, die mit ihrer Tétigkeit die
oben in ihrem Wesen niiher bestimmte Stadt als eine eigene Siedlung gegen-
iiber dem Land entstehen lassen. Bis zu diesem Punkte miissen wir Som-
bart zustimmen. Wenn er dann aber weiter meint, dal® die eigentlichen
Stiadtebildner im Mittelalter die residierenden Fiirsten, Herzdge usw. wie
die Bischofe, die geistlich-kirchlichen Institutionen usw, gewesen seien,
einschlieflich bzw. z.T. in Uberschneidung damit einer groflen Zahl von
mittieren und kleineren Grundherren, die Renten beziehen und ‘diese in
Form von Abgaben, namentlich von seiten der Landbevélkerung, in der
Stadt verzehren, so konnen wir Sombart hierin nicht mehr folgen.

Gewild ist es richtig, daf3 die mittelalterlichen Stidte in der Regel durch
die Niederlassung eines Fiirsten oder Grafen bzw. cines Bischofs den ersten
Anstofs zu ihrer Entstehung erhielten). Und es ist sicher auch so, daf3
diese Handwerker und auch Kaufleute nach sich zogen, dic sich als sog.
Stiadtefiiller oder abgeleitete Stiddtebildner in der mehr oder weniger un-
mittelbaren Nihe der Burg niederlieffen. Aber zweierlei ist an dieser Art
der Darstellung nicht richtig. Einmal, dal® Sombart den Fiirsten, den Her-
zog usw. wie auch den Bischol nur als ,,Konsumenten® ansicht. Sie waren
gewifd nicht Tréger der Erstellung von Giitern im engeren wirtschaftlichen
Verstande, d.h. im Sinne von materiellen Giitern. Aber sie waren doch
einschlief3lich ihrer ,,Burgmannen®, wie schon angedeutet, Triager wichtiger
Dienstleistungen, Tridger der weltlichen und kirchlichen Verwaltung und
damit im weiteren Sinne auch Tridger der Erstellung wirtschaftlicher Gii-
ter. Man kann sie darum wohl schlecht als Nur-Konsumenten ansprechen.
Denn dies hidtte zur Konsequenz, daf® man auch in den modernen Ver-
waltungsstidten Konsumentenstidte sehen miiffite. Dies ist aber nicht mog-
lich. Und noch weniger geht es an, in den nur Renten verzehrenden, in
der Stadt wohnenden Grundherren die bestimmenden Triger der mittelalter-
lichen Stadt zu erblicken.
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Zum anderen mufd bezweifelt werden, dal®? dem Handwerk und vor allem
dem Handel eine so geringe primire Stadtbildungskraft zugekommen ist,
wie dies Sombart fiir die mittelalterlichen Stddte glaubt annehmen zu sol-
len. Zwar rdumt er e¢in, da® die Stidte auch durch die Ansiedlung von
primér stidtebildendem Handel und Handwerk in ihrer Entstehung — neben
den politischen und kirchlichen Verwaltungstrigern — bestimmt worden
sind, doch mif3t er ihnen im Vergleich zu den weltlichen und kirchlichen
Grundherren nur eine untergeordnete Bedeutung zu. Ausgesprochen ,,ge-
werbliche” Stiddte sind nach ihm Ausnahmen. Daf# Handwerk und Handel
nicht ohne weiteres als stiidtegriindende Kriifte angesprochen werden kon-
nen, ist einzardumen, und es ist ein Verdienst Sombarts, dies so instruktiv
aufgezeigt zu haben. Aber darin kann ihm nicht zugestimmt werden, dafs
diesen primiren Stidtebildnern, auf das Ganze gesehen, eine untergeordnete
Rolle zukommen soll, da3 es zweifelhaft wird, ,,ob es iiberhaupt Stédte
(im Okonomischen Sinne) wihrend des europdischen Mittelalters gegeben
habe* 1) 12), Nach Sombart beginnt das Gewerbe erst in der hochkapita-
listischen Zeit in der Form der Indastrie eigentlich stadt- bzw. grofistadt-
bildend zu wirken, wenn auch dies nach ihm nicht fiir alle Typen der
Grofistadt ohne weiteres der Fall ist.

Wahrscheinlich sehen wir die Stiddtebildung richtiger, wenn wir die
Stiidte der europiischen Kultur in ihrer ersten Entstehung zwar vornehmlich
von der politischen und kirchlichen Verwaltung bzw. den Grundherren be-
stimmt sehen, im hohen Mittelalter dagegen zunehmend von der gewerb-
lichen Wirtschaft, von Handwerk und Handel einschlicfflich Geldhandel,
wie wir wohl annehmen miissen, wenn wir an das Wachstum der Stidte
bzw. die damit verbundene zunehmende Arbeitsteilung zwischen Stadt
uand Land denken, wie sie sich in einer weitgchenden Differenzierung des
Handwerks und dem Aufkommen eines echten Fernhandels und damit der
Verstirkung der Machtstellung der Ziinfte und Gilden ausdriickte. Beide
Kriifte waren ,,primiir® wirksam '¥), waren es auch spiter und sind es noch
heute, wenn auch mit wechselndem Gewicht. So verlagerte sich zur Zeit
der Territorialstaaten das Gewicht, zumindest hinsichtlich der Stédte-
erweiterung, nach der Verwaltung, wihrend sich im 19. Jahrhundert mit
dem Industrialismus wieder das Gewerbe als primérer Stddtebildner in
den Vordergrund schiebt, jetzt allerdings mit einer solchen Kraft, daf’
mit den Grof3stidten moderner Prigung das gesamte Siedlungsbild verdndert
und zugleich der Schatten einer moglichen Krise unserer Kultur mit
diesen ,,neuen’ Stidten auf unser Dasein gelegt wird. — Verlagert sich in
Zukunft das Schwergewicht wieder nach der Verwaltung als primédrem
Stidtebildner in der weiteren Entwicklung unserer GroBstidte, zumindest
vieler unter ihnen? Und was wird diese Entwicklung bedeuten?

Diese Frage nach dem unterschiedlichen Bedeutungsgewicht der ver-
schiedenen primfren Stidtebildner erscheint uns wichtiger als jene, ob wir
die Stadt grundsitzlich vornehmlich als Konsumenten- oder als Produzenten-
stadt anzusprechen haben. Auf jeden Fall ist sie auch eine Produzenten-
stadt, wenn wir die Verwaltung als produktive Leistung bezeichnen, und
darum ist auch insbesondere die moderne Stadt nicht zuletzt von dieser
Seite her eine Produzentenstadt — also nicht nur, wie Sombart meint,
von der gewerblichen Wirtschaft aus gesehen.
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Wenn wir uns gegen die Auffassung Sombarts wenden mufiten, dafd die
mittelalterliche Stadt vornehmlich eine Konsumentenstadt gewesen ist, so
miissen wir uns auch gegen ihn wenden, wenn er die moderne Grofistadt
zwar als eine Produzentenstadt anspricht, ihr aber zugleich auch in be-
achtlichem Ausmaf} , Konsumenten‘-Charakter beimif’t, inshesondere jedoch
sie als nicht vornchmlich durch die Industrie bestimmt sieht. Zwar gibt
es nach Sombart auch sogenannte Industriestidte, doch die eigentliche
Grofdstadt, die Haupt- oder Metropolstadt, d.h. die ,Kapitale” grofier
Landschaften, ist nach ihm zugleich eine ,Industrie-, Handels- und Ver-
kehrsstadt, kapitalistisches Dispositionslager, jedoch vor allem auch Kon-
sumtionsstadt”“ ') und als Produzentenstadt ,Industriestadt zum geringsten
Teil”! Zu der ersten Charakterisierung, daf3 sic als Produzentenstadt ,,vor
allem auch Konsumentenstadt® sei, wiirden wir sagen, vor allem auch Ver-
waltungs- und Rentnerstadt. Aber in der Verwaltung driickt sich ja auch
eine produktive Leistung aus, wie wir sahen, und insofern gehdrt auch von
dieser Seite her die moderne Grofistadt zu den Produzentenstidten.

Noch bedenklicher erscheint uns die Bemerkung, dal die GroBstadt im
eigentlichen Sinne nur ,,zum geringsten Teil” Industriestadt sei. Wir sind
dagegen der Ansicht — und haben diese an anderer Stelle eingehend zu
belegen versucht®) —, da} gerade die Industrie als Hauptgestalter auch
der eigentlichen Grofstadt zwar nicht generell, aber doch in einem sehr
beachtlichen Umfang angesehen werden muf3, nicht zuletzt auch bei der
sog. Metropolstadt. Wir halten also sowohl den Produzenten-Charakter als
solchen bei der modernen Grofistadt fiir stirker ausgepriigt, als Sombart es
annimmt, als wir ihn auch vor allem entscheidend durch die Industrie be-
stimmt sehen.

Weiter wiire noch darauf hinzuweisen, daf3 die moderne Stadt, insbesondere
die GroBstadt, auch dadurch gekennzeichnet wird, daf sich neben dem Kin-
tausch landwirtschaftlicher Giiter zunehmend der Austausch stidtischer Giiter
zwischen den Grofdstidten selbst entwickelt und ihre Existenz mithegriin-

det hat.

Die Tatsache, daf8 die moderne GroBstadt entscheidend durch die Indu-
strie mitbestimmt ist, ergibt sich aus einer Gkonomischen Zwangsliufigkeit,
die sich im Sinne einer theoretisch erfafbaren Gesetzmifigkeit aufzeigen
lif3t. Die industriclle Produktion wird nimlich grundsitzlich dadurch ge-
kennzeichnet, daf® sie sich als eine Erscheinung der ,rdumlichen Ballung™
darstellt, und zwar in dem Sinne, daff an dem Ort der Produktion Giiter
in gréflerer Menge hergestellt, als dort zum Verbrauch bendtigt werden.
Diese Erscheinung ist darauf zuriickzufiihren, dafd die mit der modernen
Produktionstechnik verbundene Massenproduktion besondere Kostenvorteile
zeitigt, wodurch die Giiter mit héheren Transportkosten belastet, also {iber
einen weiteren Raum hin abgesetzt werden kdnnen, als dies friiher bei der
handwerklichen Produktionsweise rein von der Kosten- und Preisseite her
mdglich war.

Die Verbilligung der Transportkosten durch die Entwicklung der modernen
Verkehrstechnik hat dann die Ausnutzung besonders giinstiger lokal-
gebundener standortlicher Kostenvorteile in einem noch gesteigerten Aus-
mafie ermdglicht. Hierin haben wir cine Verstirkung des Rationalisierungs-
prozesses zu erblicken, der neben der Verbesserung der Produktionstechnik
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von der rdumlichen bzw. standortlichen Orientierung aus den allgemeinen
wirtschaftlichen Leistungseffekt sehr gehoben hat. Und soweit sich dieser
in den Stidten vollzog — und das ist sehr weitgehend der Fall — ist deren
Entwicklung, insbesondere ihr zunehmender Gréfienumfang infolge der mit
der weiteren industriellen Entfaltung sich ergebenden wachsenden Bedeutung
der Agglomerationsvorteile, der siedlungsméaflige Ausdruck dieses Rationali-
sierungsprozesses.

So ist denn das massierte Aufkommen der Grof3stidte in Deutschland nach
1870 entscheidend darauf zuriickzufiihren, dafd die verstirkt einsetzende Indu-
strialisierung nach dem Bau der Eisenbahnen gerade an den zentralen Orten
ermoglicht bzw. direkt zu ihnen hingezwungen wurde. Wir wollen damit
zum Ausdruck bringen, daf? Aufkommen und Erweiterung der modernen
Grofdstidte entscheidend auf die Entwicklung der Industrie zuriickgehen —
auf jeden Fall ist sie in einem weit gréfieren Umfang fiir die Groe defr
Stidte entscheidend gewesen als allgemein angenommen wird. Dies zeigt
sich erst, wenn wir nicht allein von der unmittelbar von der Industrie
lebenden Bevdlkerung ausgehen, sondern zugleich auch die mittelbare In-
dustriebevolkerung mitberiicksichtigen, also jene Bevélkerung, die in der
betreffenden Stadt von der in der Industrie tdtigen ,,lebt”, was in der Regel
nicht hinreichend beriicksichtigt wird 1¢).

Neben und zu einem wesentlichen Teil auch in Verbindung mit der In-
dustrie haben natiirlich der Handel und die Verwaltung, wie auch die
Rentner die grofistidtische Ballung der Bevélkerung beeinflufst, aber bei
weitem nicht so stark wie die Industrie. Es gibt zwar einige Grofstidte,
die in ihrem Gréflenumfang wesentlich von dieser Seite her bestimmt
werden, aber sie sind entschieden in der Minderzahl. Ohne die Industriali-
sierung und ihre iiberwiegend zentrale Orientierung wiirden Zahl wie Um-
fang der grollen Stiddte in Deutschland erheblich geringer sein, als es tat-
siichlich der Fall ist. Die gréfiten Stidte diirften wohl kaum einen Umfang
von mehr als etwa 3—400000 Einwohnern erreicht haben. Mit einer
mangelnden Ausnutzung der Rationalisierungsvorteile, die sich mit dem
stidtischen Standortsplatz verbinden, wiirde sich dann auch zwangsldufig
die Beviolkerungsvermehrung in engeren Grenzen gehalten haben.

II. Zar Wertproblematik der modernen GroBstadt

Die Stadt, insbesondere die moderne Grofistadt, ist dem Menschen zuo
einem Problem geworden, aber nicht nur in dem Sinne, dafy sie ihm immer
wieder neue Fragen der Ordnung und der Gestaltung stellt, sondern nicht
zuletzt auch, weil sie zugleich seine kulturelle und biologische Existenz zu
bedrohen scheint. Damit erhebt sich-die Frage, ob die Vorteile des moder-
nen raumwirtschaftlichen Rationalisierungsprozesses, der in der Grofistadt,
wie wir vorstehend sahen, so besonders betont zum Ausdruck kommt, nicht
aaf weite Sicht zu teuer erkauft sind, ja, ob nicht dadurch die Industris
selbst in ihrer Wertbedeutung grundsitzlich problematisch wird.

Bevor wir uns dieser Frage zuwenden, haben wir vorweg zu einer anderen
Stellung zu nehmen, die bislang unbeantwortet blieb, nimlich, was wir
unter einer Grofdstadt, insbesondere einer modernen Grol3stadt, zu ver-
stechen haben, nachdem wir oben in Auseinandersetzung mit Sombarts De-
finition gekldrt haben, worin das Wesen einer Stadt ganz allgemein besteht.
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Mit der Wortbezeichnung Grof3-Stadt ist gemeint, daf3 sich eine Stadt
sowohl in quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht gegeniiber anderen
Stadten ,,gro“ absetzt. Die qualitative Merkmalseigenschaft einer der-
art gesteigerten Daseinsform ergibt sich aus den bereits behandelten Funk-
tionen der Stadt als solcher, nur dafl diese bei der Grof’stadt besonderer
Art sind — eben ins GroBe gesetzt —, und daB die Grofistadt dementspre-
chend besonders weit iiber den eigentlichen Siedlungsraum hinauswirkt. Ge-
rade dies kommt wohl in der ,,Wortverdichtung®: ,,Grof3stadt® statt ,,grofier
Stadt” zum Ausdruck. Wortgeschichtlich begegnen wir dieser Bezeichnung
erst nach 1870, und das hat seine besonderc Bewandtnis, wie sich gleich
zeigen wird. '

Vom quantitativen Gesichtspunkt aus gesehen, verstchen wir unter einer
GroRstadt eine Stadt, in der die Menschen so stark geballt zusammen-
wohnen, daf die Lebensvorginge in dieser Siedlung nicht mehr unmittelbar
iiberschaubar sind, vielmehr eine besondere statistische Erfassung notwendig
machen, um den zunehmenden und kompliziert gelagerten ,,Gemeinbedarf™
an spezifisch stidtischen Giitern wie Verkehrsleistungen, Trinkwasser, Er-
holungsflichen und vielem anderen mehr mit einem Minimum an Storun-
gen befriedigen zu konnen. Es erscheint daher durchaus sinnvoll, gerade
in der Notwendigkeit einer solchen statistischen Erfassung der stidtischen
Lebensvorginge das grundlegende Merkmal fiir die Gréfenabgrenzung einer
Stadt zu erblicken '7).

Beide Merkmale, das qualitative- wie das quantitative, sind insofern eng
miteinander verbunden, als eine stidtische Siedlung, in der der Gemein-
bedarf die vorstehend umschriebene Bedeutung erhilt, zugleich eine so grofde
Zahl von Menschen umfaf3t, da® eine verfeinerte Arbeitsteilung Platz greifen
kann, die dann wieder die Grundlage fiir die Ausbildung einer starken
wirtschaftlichen Leistung wiec einer gehobenen kulturellen Geistigkeit und
verfeinerten Lebensfithrung abgibt — kurzum das bewirkt, was wir als
grofistadtischen Lebensstil bezeichnen. Erst wenn sich mit einer Ballung
in dem angegebenen Ausmafle zugleich eine gesteigerte Wirtschaftskraft
und ein gehobener Lebensstil verbinden, pflegen wir eben von einer Grof3-
stadt im ,.eigentlichen® Sinne zu sprechen. — Aus unseren Uberlegungen
ergibt sich somit, daf wir die GroBstadt nicht einseitig nur vom qualitati-
ven oder vom quantitativen Gesichtspunkt aus betrachten diirfen.

Die amtliche Statistik rechnet bekanntlich Stidte mit 100000 und mehr
Einwohnern zu den Grofstidten. Diese Abgrenzung ist durchaus berechtigt,
da im allgemeinen erst mit dieser Gréfe jene Ordnungsprobleme auf-
treten, von denen oben die Rede war. Ob es sich bei diesen Stidten abep
auch zugleich um Grofstidte im qualitativ-funktionalen Sinne handelt, ist
damit natiirlich noch nicht entschieden.

Geschichtlich gesehen kam es, wie gesagt, in Deutschland zur Entstehung
der GroBstadt im quantitativ-statistischen Sinne erst um 1870. Die Frage,
ob man bei den groBen Stidten vor dieser Zeit im iibertragenen Sinne
auch von Grofstidten sprechen kann, ldBt sich bei den mittelalterlichen
groflen Stddten schon eher bejahen als bei den nachmittelalterlichen, na-
mentlich denen des 17. und 18. Jahrhunderts, weil ndmlich die Zusammen-
dringung der Bevilkerung hinter den Stadtmauern, gemessen an den da-
maligen Verhiltnissen, dhnliche Ordnungsprobleme aufwarf, wie wir ihnen
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bei den modernen Grofstidten begegnen®). Dagegen hat die iiber die
Stadtmauern hinausgehende aufgelockerte Wohnweise in den grofen Stid-
ten des 17. und 18. Jahrhunderts bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts
gerade jene Probleme weitgehend zuriicktreten lassen, die fiir die moderne
Grofistadt so bezeichnend sind ?) ),

Eine moderne Grofistadt wichst sich, wie gesagt, zu einer echten Grof3-
stadt aus, wenn sie {iber 100000 Einwohner zihlt und sich dabei in ihrer
beruflichen Struktur so vielseitig untergliedert, daf8 sie neben den In-
dustriegiitern auch Handels- und Verkehrsgiiter in ,,wohlproportionierter
Form* in den zwischenriumlichen Austausch gibt — auflerdem und nicht
zuletzt Verwaltungs- und Kulturgiiter als Ausdruck der Entfaltung eines
besonders intensiven geistig-kulturellen Lebens; die so gekennzeichnete Be-
rufsstruktur wird nicht selten ergénzt und geférdert durch eine starke
Schicht vermdgender Rentner. — Diese Strukturform kennzeichnet vor
allem die sogenannte Metropolstadt.

Neben voll ausgereiften GroBstidten haben wir die sogenannten spe-
zialisierten Grofistédte, die Handels- und Verwaltungs-Grofistidte wie auch
vor allem die Industrie-Grofstidte. Eine Sonderstellung nimmt dabei die
Industrie-GroBstadt ein, insofern n#mlich, als infolge des hohen Anteils
von Handarbeitern bzw. Empfingern von niedrigen Einkommen die geistig-
kulturelle Entfaltung und damit die ,,Produktion® besonders kultureller und
politischer Austauschgiiter naturgeméf nicht so ausgeprigt ist. Aus diesem
Grunde stellt man auch oft unter den Grofstadt-Typen die Industrie-Grof3-
stddte den anderen als den eigentlichen Grof3stidten gegeniiber. In dieser
Sicht kéimen wir dann zu einer Zweiteilung. — Im iibrigen ergeben sich
natiirlich zwischen den verschiedenen Typen vielfache Ubergiinge. So
kann z. B. in einer Industrie-Grofistadt, die eine alte Stadttradition hat,
gerade aus dieser Tradition heraus das geistig-kulturelle Leben stirker
getordert werden, als das sonst bei diesem Grofstadt-Typ zu sein pflegt 2!).

Neben den Grofistadt-Typen (den ,,Grofistadt-Individualititen®, wie Ge-
org von Mayr sagt), ‘also den verschiedenen Arten der modernen Grofistidte
im funktionalen Sinne, haben wir bei den Grofstidten im statistisch-
quantitativen Sinne die GroBlstidte mach ihrer Gréflenordnung zu unter-
gliedern. Es erscheint hierbei sinnvoll, zwischen den kleinen (mit 100 bis
200000 Einwohnern), den mittleren, (mit 200 bis 500 000 Einwohnern) und
den grofien Grofistidten (mit iiber 500000 Einwohnern) zu unterscheiden.
Dariiber hinaus gibt es 'dann noch die Millionen-Stidte und die Welt-
und Riesenstidte, die mehr als 1 Million Einwohner wumfassen.

Die Untergliederung, insbesondere nach mittleren und grofien Grof3-
stddten, erscheint uns wichtig, weil mit der Uberschreitung der 500 000
Einwohner-Grenze im allgemeinen das potenziert an Schwierigkeiten und
entsprechenden Ordnungsaufgaben auftritt, was sich in geringerem Aus-
mafde bet der Uberschreitung der 100000 Einwohner-Grenze im Ver-
gleich zu den kleineren Stidten geltend macht.

Wenn wir nun im folgenden zu der Wertproblematik der modernen
Grofstadt Stellung nehmen, so werden wir diese vornehmlich von dem
Aspekt einer vollentwickelten Grofistadt aus betrachten, im besonderen

einer Grofistadt, die sich der kritischen Schwelle 'von 500000 Einwohnern
ndhert, weil sich eben in dieser, wie schon angedeutet, die Wertproblematik
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der modernen Grofistadt in besonders pointierter Form aufwirft, und zu-
dem sich viele deutsche Grof3stidte dieser kritischen Schwelle ndhern oder
sie bereits iiberschritten haben.

Es ist nun nicht weiter verwunderlich, daf3 ‘die Menschen der Er-
scheinung der Grof3stadt angesichts der hohen Bedeutung, die ihr in der
modernen Gesellschaft zukommt, nicht nur erkennend und forschend, son-
dern auch stark wertbezogen gegeniiberstehen, was sich oft zu einem aus-
gesprochenen Vorurteil iiber Wert oder Unwert der Grofistadt verdichtet.

Ganz allgemein gilt zundchst, daf’ die Menschen aus ihrer Herkunft,
ihrer beruflichen Position und ihrer Lebenseinstellung schon rein gefiihls-
miéflig der Stadt, inbesondere der Grofistadt, unterschiedlich wertend ge-
geniiberstehen, und daraus oft zu recht einseitigen Urteilen negativer oder
positiver Art kommen. Riehls bekanntes Wort von den Grof3stidten als
den ,,Wasserkdpfen® wire hier fiir die Gegner und Verneiner der Grof3-
-stadt zu zitieren **), wie umgekehrt Sombarts Bemerkung, daff die ,,echten
Grofistidte nicht nur grofle Stidte, sondern zugleich wichtige wirtschaft-
liche, geistige und kulturelle Mittelpunkte, die ,Kapitalien®™ der zuge-
hérigen Landschaften sind, fiir die Freunde und Bejaher der Grofistadt
angefiihrt werden konnte*). Im iibrigen werden wohl diejenigen, die
sich in der Grofstadt mit Erfolg zurechtfinden, ja, in 'ihr die Umwelt
finden, die ihrer Eigenart entspricht und auch ihrer Begabung und Nei-
gung das beste Feld zur Entfaltung gibt, sie bejahen. Diejenigen aber,
die zu diesem FErfolg nicht kommeun, werden geneigt sein, sie zu ver-
neinen oder zu verdammen. Diejenigen;, die planend auf die Grof3stadt
einwirken, werden in ihr, primér ein Objekt menschlicher Gestaltung sehen,
weniger eine Gefahr. Dagegen werden diejenigen, die beruflich mit der
Behebung der Grofistadt-Schiden zu tun haben, wie z. B. die Kriminalisten,
die Armenpfleger, die Jugendrichter, diese Schiden iiberschétzen und
demzufolge die Grofstadt als ein ,,Geschwiir am Korper der Gesellschaft*
ablehnen.

Fragen wir nun, wie sich Wert und Unwert der Grof’stadt in wissen-
schaftlicher Betrachtung darstellen. In der Grofistadt-Forschung war man
bislang geneigt, vornehmlich die negative Seite der Grofistadt zu sehen
und zu analysieren. FEine ausgewogene wissenschaftliche Betrachtung ist
aber nur dann moglich, wenn sowohl das Negative wie das Positive beriick-
sichtigt wird. So wollen wir denn zunichst fragen, worin das Negative’
der Grofstadt vornehmlich gesehen wird, um im Anschluf3 daran die po-
sitive Seite zu betrachten. Aus der Gegeniiberstellung beider laf3t sich
dann die Wertsituation der Grofistadt bestimmen.

Das Negative wird besonders darin gesehen, dafl die Groffstadt vor
allem aus den Kleinstddten hochwertiges Begabungsgut an sich zieht, da-
durch die dortige Begabungssubstanz ,,auslaugt” und dieses Begabungsgut
im Laufe von 2—3 Generationen ,,verbrennt“. Wenn dies tatsichlich der
Fall wire, so wiirde das auf weite Sicht bedeuten, daf’ durch die Grof-
stadt ein Abbau der Begabungssubstanz erfolgen wiirde, also ein Abbau
jener Krifte, die das kulturelle Niveau der Zeit iiberhaupt bestimmen.
Auch wird behauptet, dal die Grofstidte ,vom Zuzug® leben, .d.h. bio-
logisch sich nicht selbst erhalten koénnen. Weiter wird geltend gemacht,
daff die Grofistadt die Vermassung fordere oder den beziehungslosen,
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entwurzelten Allerweltsmenschen ohne Persdnlichkeitsprigung. Mit dem
politischen Miflbrauch der leicht zu gewinnenden Massen werde dann
auch die politische Stabilitit des Gemeinwesens bedroht. Dazu kommen
noch Schdden auf gesundheitlichem und moralischem Gebiet, auf die immer
wieder hingewiesen wird.

Wenn diese Schiden in der aufgezeigten Art auch zu einem erheblichen
Teil bestehen, so darf doch auf der anderen Seite nicht iibersehen wer-
den, daf} sie vielfach nur Auswirkungen eines zu schnellen Wachstums der
Grofistidte bzw. der Ratlosigkeit dieser Wachstums-Dynamik gegeniiber
gewesen sind und insofern eigentlich reine Anpassungsschwierigkeiten
darstellen, Erscheinungen, die sich mit der zweiten Grofistadt-Generation,
verlieren. Im Zuge dieser Entwicklung wird dann oft aus Wurzellosigkeit
echte Sefhaftigkeit, ja, es kann geradezu zu einer Heimatliecbe des
Grofistidters im Verhdltnis zu seiner Stadt kommen. Im iibrigen ist es
auch noch nicht ausgemacht, ob tatsiichlich hohe Begabungstriger in dem
angenommenen Ausmafd in den Grof3stidten vernichtet werden, ob es nicht
auch der Grofistadt angepalite Familien gibt bzw. ,grofistadtverwitterungs-
feste™ *¢) Erbtriager, mehr vielleicht, als man im allgemeinen annimmt.
Um allerdings nach dieser Seite ein endgiiltiges Urteil fillen zu k&nnen,
ob es nicht doch auf weite Sicht zu einem Schwund der biologischen,
inshesondere der kulturschopferischen Kraft kommt, bedarf es wohl noch
eines lingeren Beobachtungszeitraumes, als er bisher gegeben ist. Im f{ibri-
gen diirften mit dem FErkenneén vieler Grofstadt-Schiiden bereits die An-
satzpunkte fiir eine Therapie gegeben sein, denn bei aller Zwangsldufig-
keit ihrer Bestimmung durch die Industrie ist doch die Anlage der Grof3-
stadt auch eine Schépfung des Menschen, ihre Gestalt und z.T. auch
ihre Grofle damit bis zu einem gewissen Grade in seiner Hand.

Den Schiden der Grofistadt stchen aber ganz beachtliche Vorteile gegen-
iiber. Den Hauptwert der GroBstadt-Siedlung haben wir wohl in einer
besonders intensiv gestalteten Arbeitsteilung zu sehen, die dem Ein-
zelnen weitgehende Mdglichkeiten gibt, seine Begabung und seine Nei-
gungen optimal zur Auswirkung bzw. zur Befriedigung zu bringen, vor
allem durch die in der Grofstadt gegebenen Ausbildungs- und Weiter-
bildungsméglichkeiten. In diesem Sinne dient die Grofstadt ohne Zweifel
der Persdnlichkeitsentfaltung. Auch darf nicht iibersehen werden, da® die
Grofistidte eine menschliche Kontaktnahme, eine gesellschaftliche Kom-
munikation ermdglichen, wie sich dies ebenfalls in dieser Art sonst mit
keiner anderen Siedlungsform verbindet. Gerade der leicht zu nehmende
Wechsel zwischen Vereinzelung und Vergemeinschaftung bzw. Vergesellung
gibt dem Leben in der Grofstadt, namentlich was die Eliteschicht angeht,
eine eigenartige Spannung, die die kulturschopferische Kraft der Men-
schen erheblich steigern kann. Viele Grofstidte sind tatsdchlich weitgehend
die ,Kopfe” .der Landschaften, die Kristallisationspunkte des wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und kulturellen Lebens. Nehmen wir hierzu noch
die Tatsache, dall zunehmend Land in die Stadt ,gebracht wird, nicht
nur durch die Anlage von Parks, sondern auch durch die lindlich gestalte-
ten Vorstadt-Siedlungen, .in denen sich iiber gute Verkehrsverbindungen
die Stille mit*der Lebhaftigkeit des gesellschaftlichen Lebens in der enge-
ren Stadt verbinden kann, so erscheint die Bezeichnung der Grofstadt als
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eines , Wasserkopfes’* mit einem ,(friithreifen und ungesund erregten®
Seelenleben, wie Riehl es formuliert hat, nicht ohne weiteres begriindet.

Das, was die Grofistadt wirklich wert ist, hingt nun von dem Verhiltnis
ab, das zwischen ihren Schiden und ihren Vorziigen besteht, allerdings
auf weite Sicht gesehen, da — wie wir sahen — viele Schidden sich lang-
fristig selbst ausgleichen, andere sich dagegen in ihrem wirklichen Charak-
ter und Ausmafl erst spiiter zeigen. Auch aus diesem Grunde ldf3t sich
schwer etwas allgemein Verbindliches iiber den- Wert der Grof’stadt aus-
sagen — von der subjektiven Bewertung der Schidden und Vorteile dabei
ganz zu schweigen. Diese Frage ldBt sich wohl nur in einer gewissen An-
ndherung beantworten. Das entscheidende Kriterium mufd dabei sein, ob
bzw. inwieweit die Grofdstadt sich selbst zerstort, d.h. die Voraussetzun-
gen, aus denen sie lebt, und damit zugleich die abendlindische Kultur
iiberhaupt. Die Voraussetzungen, auf die es hier ankommt, sind grund-
satzlich dreierlei Art: Skonomisch-tauschwirtschaftlicher, biologisch-bevdl-
kerungsmiffiger und psychologisch-geistiger Art.

Was den ersten Faktor angeht, die Austauschweise (grof3)stddtischer
Giiter gegen nicht-stidtische, insbesondere landwirtschaftliche Giiter, der
die Stadt 'ganz allgemein, wie wir feststellten, ihre Entstehung als eine
eigene Siedlungsform *verdankt, so kann sich im Grunde aus ihm keine
direkte Bedrohung ihrer Existenz herleiten. Er setzt gegebenenfalls le-

diglich einer weiteren Ausdehnung der Grof3stadt Grenzen, als sie — rein
schematisch gesehen — dort in ihrem Wachstum aufhdéren muf}, wo ihr

infolge mangelnder landwirtschaftlicher Produktion die Gegengiiter fiir
ihre stddtischen Giiter und Leistungen fehlen, was zugleich eine Begren-
zung fiir eine weitere Bevilkerungsballung bedeuten wiirde. Da ein solcher
Austauschmangel sich aber bei den heutigen Verhiltnissen nicht aus einer
verkehrsmifigen Begrenzung des stidtischen Verpflegungs- bzw. Aus-
tauschraumes ergeben kann wie im Mittelalter, wiirde er die Ausschopfung
der Ernihrungsmoglichkeiten der Erde iiberhaupt bedeuten. Von dieser
Situation sind wir aber noch weit entfernt. Es ergibt sich vielmehr, daf3,
von den einzelnen Volkswirtschaften aus betrachtet, die Grof’stidte durch
ihre hohe 6konomische Leistungskraft, insbesondere ihre Industrie, den
Austausch (grof3)stidtischer Giiter auch gegen Einfuhrgiiter land- und
rohstoffwirtschaftlicher Art erheblich gefordert und damit zugleich die
so starke Bevblkerungszunahme bei gleichzeitig steigendem Lebensstandard
seit dem 19. Jahrhundert erst ermdglicht haben. Abgesehen von der damit
allerdings verbundenen zunehmenden Abhéngigkeit vom Ausland in lebens-
notwendigen Giitern, verhdlt sich also der &konomisch-tauschwirtschaft-
liche Faktor im Hinblick auf unsere Fragestellung neutral, wenn wir nicht
in der von dieser Seite her mdglichen relativ unbegrenzten Vermehrung
und Ausdehnung der Grofistidte gerade einen Amaupunkl zu ihrem Un-
tergang erblicken wollen. Das hidngt jedoch davon ab, wie es sich mit der
zerstorenden Wirkung der Grofistidte aul die beiden anderen Liebenskrifte
verhilt (die biologisch-bevilkerungsmifiigen und die psychologisch-geisti-
gen), auf die es somit also im wesentlichen ankommt.

Was die ,biologische Gefahr* angeht, die der GroBstadt durch die in
ihr besonders anzutreffende Kinderarmut droht, so ist es gewifl richtig,
da3 ein Grofteil der in die Grofstidte zugewanderten Arbeitskrifte im
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Laufe weniger Generationen ,,verbraucht wird. Trostlich ist jedoch, daf
z. Zt. in Deutschland noch 5/; der Kinder in nicht-stidtischer Umwelt ge-
boren, aufgezogen und geprigt werdeun®). Problematisch wird die Situation
erst dann, wenn die Geburtencinschrinkung der Stadt, insbesondere der
Grof3stadt, in Riickstrahlung sich auf das Land iibertriigt, es sei denn, daf
sich bis dahin die biologische Kraft der Stadt gefestigt hat®®). Aber ent-
scheidend wird sein, ob die Wirtschaft die Kraft hat, auch weiterhin zu-
sitzliche Arbeitsplitze zu schaffen, was fiir eine weitere Bevdlkerungs-
zunahme die Voraussetzung ist, oder zumindest sich so anpassungsfihig
zeigt, da® es zu keiner Schrumpfung des erreichten Lebensspielraumes
kommt. Und diese Frage ist im letzten eine Frage der Erhaltung der Be-
gabungssubstanz einer Bevdlkerung und damit ein Problem ihrer psycho-
logisch-geistigen Leistungskraft als Voraussetzung fiir die Existenz unserer
Grofstiidte und damit auch unserer Kultur.

Darum ist die Frage nach dem Verzehr des Begabungsgutes, der mit
dem biologisch-quantitativen Verzehr weitgehend einhergeht, wohl noch
von groflerer Bedeutung fiir die Existenzfahigkeit der Grofstadt. Doch
tapper. wir gerade nach dieser Seite hin im Dunkeln, weil wir nicht hin-
reichend dariiber unterrichtet sind, inwieweit sich die Zahl der stadtfesten
Familien vermehren wird und sich mit ihnen hochwertiges Begabungsgut
erhiilt, und ob bzw. inwieweit nicht hohe Begabungstriger (insbesondere
Handwerker) auf das Land zuriickstreben und auf diese Weise dort die
Erhaltung der Begabungssubstanz festigen, die dann wieder die Voraus-
setzung fiir eine gesunde Land-Stadt-Wanderung abgibt.

Doch erschopft sich der psychologisch-geistige Faktor nicht allein mit
der Erhaltung bzw. dem Verzehr der Begabungssubstanz. Ohne Zweifel
kommt auch den moralischen Kriften eine wesentliche Bedeutung zu. Hierzu
mufl man sagen, da® sich in den Grofstidten die negativen Krifte im
moralischen Feld multiplizieren, aber auch die positiven. Schlechtigkeit
steckt hier infolge des dichten Zusammenlebens stirker als anderswo an,
aber auch das Gute findet stirkere Resonanz. Im iibrigen darf man,
wie mit Recht hervorgehoben ist, den moralischen Wert einer Grofistadt
nicht nach dem mehr oder weniger zweifelhaften Ruf einiger Straflen und
Vergniigungsstitten beurteilen. Auf weitere Fragen, wie z. B. die der
Vermassung, gehen wir hier nicht néher ein.

Wenn wir Vor- und Nachteile der Grofistadt gegeneinander abwigen,
so lafit sich, wenn wir uns um eine moglichst objektive Urteilsfindung
bemiihen, nur sagen, dafl z. Zt. der Grofdstadt selbst wie unserer Kultur
iiberhaupt noch keine unmittelbare Gefahr zu drohen scheint. Doch Ge-
naues ldf3t sich hier nicht sagen, da zu viele Unbekannte in den Vor-
aussetzungen enthalten sind, aus denen sich das Kréfteverhiltnis von
Vor- und Nachteilen bestimmt. Die von uns gestellte Frage lif3t sich
wohl nur noch in der Weise einer vertieften Beantwortung entgegenfiibren,
dafl wir nunmehr unser Augenmerk auf die Symbiose richten, in der
sich die Stadt, insbesondere die Grofistadt, zum Land befindet. Mit
dieser Symbiose meinen wir, daf3 die Stadt, insbesondere die Grofistadt,
— abgesehen von den Erndhrungsgiitern — auch die ihr notwendigen Auf-
baukriifte dem Lande entnimmt und im Gegenzug dazu stidtische Giiter im
weitesten Sinne ,liefert”, also nicht nur z. B. landwirtschaftliche Maschinen,
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sondern auch Kulturgiiter verschiedener Art und insbesondere die be-
ruflichen Ausbildungs- und Weiterbildungsméglichkeiten, wodurch ja das
Begabungspotential der lidndlichen Bevdlkerung erst voll effektuiert und
der Rationalisierungsprozef, der, wie wir sahen, weitgehend von den Stid-
ten getragen ist, noch gesteigert wird bzw. sich vollendet. Unterstellen
wir nun, daB die Bevolkerung weiter zunimmt, und damit auch
die Stadtbevilkerung, und ferner, dal® die Stadt im letzten doch nur
aus ihrer Symbiose mit dem Lande existieren kann, d. h. hier vor allem,
immer auf den Zuzug ,,unverbrauchter’ Landbevélkerung angewiesen ist,
— wie das ja auch in der mittelalterlichen Stadt mit ihren Neubiirgern der
Fall war —, auch wenn die Zahl der stadtfesten Familien zunimmt, dann
mufs unsere Frage nach dem Wert oder Unwert der Grofistadt dahin-
sehend gestellt werden, ob bzw. inwieweit die Stadt- bzw. Grofstadtbevil-
kerung und die Landbevdlkerung noch in einem gesunden Krifteverhiltnis
zueinander stehen, um die Symbiose zu ermdglichien. Diese 'hort auf, auch
wenn der Begabungsauslese des Landes Einhalt geboten wird, sobald es
eben rein grofienmiifiig an entsprechend erginzender Landbevélkerung fehlt.
Diese Frage gilt es um so ernster zu stellen, als ja auf Grund der mo-
dernen Produktionstechnik zunehmend weniger Menschen auf dem Lande
notig sind, um die Erndhrungsgiiter fiir dic Stadtbevdlkerung herzu-
stellen. Auf diese Weise spitzt sich unsere oben gestellte Frage zwangs-
laufig auf die Frage nach dem Grad der Verstddterung bzw. der Ver-
groRstidterung oder auch nach einem gesunden Kréfteverhdltnis zwischen
(Grof3)stadtbevilkerung und Landbevilkerung zu.

Gehen wir beziiglich dieser Frage von den deutschen Verhdltnissen aus,
so betrug der Anteil der Grofistadtbevilkerung zu der Gesamtbevélkerung
1933 in den damaligen 52 Grofistidten 309, (20 Mill. Einwobner). Man
hat in diesem Verhiltnis nicht zu Unrecht ein erstes alarmierendes Zei-
chen erblickt, da man der Ansicht war, dafd bei einem derartigen Anteil
die Schiiden der Grof3stidte nicht mehr hinreichend durch andere, ge-
siinder gelagerte Siedlungsformen ausgeglichen werden kénnen und daff da-
mit die Leistungen der Grofistadt also nicht mehr in einem tragbaren Ver-
hiiltnis zu ihrem ,,Preis® stiinden. Die sich hier abzeichnende Problematik
verdeutlicht sich, wenn man bedenkt, daf? der entsprechende Anteil im
Mittelalter in den damals 15 Grof3stidten mit rund 350000 Einwohnern
nur 2,59 der auf 12 Millionen geschitzten Gesamtbevilkerung aus-
machte ") und damit die ausgleichenden Gegenkriifte von seiten der klei-
nen Stidte und vor allem des Landes recht erheblich waren. Bedenklich
ist die fiir 1933 errechnete Verhiltniszahl ohne weiteres, wie nicht zu-
letzt die Feststellung, dal z Zt. in Westdeutschland der Anteil der Grof3-
stadtbevolkerung an der Gesamtbevdlkerung 279, ausmacht und der der

Stadtbevolkerung iiberhaupt 50 0.

Ohne Zweifel befinden wir uns mit diesem Grad der Verstidterung bzw.
VergroBstidterung an einer kritischen Schwelle, dhnlich wie dies bei der
Grofle einer Stadt bei der Erreichung der 500000 Einwohner-Grenze der
Fall ist. Die VergroBstidterung ist offenbar in ein erstes kritisches

Stadium getreten.

Angesichts dieser Tatsache gewinnen natiirlich die Versuche, die mit
der Grofstadt gegebenen Schiden méglichst zuriickzudringen, besondere
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Bedeutung. Und damit drdngt sich uns die Frage auf, ob bzw. inwieweit

diese Schiden, die sich mit den Vorteilen der modernen Grofistadt — wie
oben gezeigt — zwangsldufig verbinden, tatsdchlich auf ihr unabwendbares

Minimum reduziert werden konnen.

Diese Frage gewinnt um so mehr Bedeutung, je mehr bei einer weiteren
Zunahme  der Bevolkerung auch eine weitere Zunahme der Grof3stadt-
bevolkerung zu erwarten ist. Damit wird die I'rage einer verstirkten Ein-
fluBnahme auf den Umfang der einzelnen Grofistadt akut, wie auch die
Frage nach einer verstirkten Kinflufinahme auf ihre Gestalt, d. h. auof
thre beruflich-fachliche Gliederung.

Beziiglich der Einfluflinahme auf den Umfang der Grof’stadt haben wir
uns an das zu erinnern, was wir oben iiber die Bedeutung der unterschied-
lichen Gréflen der Grofistidte sagten, insbesondere, daf’? mit einer Grof3e
von iiber 500000 Einwohner die Behebung der Grofdstadtschiden grund-
sitzlich schwieriger wird, weil sich hier das Leben nur noch schwer von
einer modernen Verwaltungsapparatur steuern ldf3t. Daraus ergibt sich,
daf’ viele kleinere Groffstidte im allgemeinen als giinstiger anzusehen sind
als wenige groffe. Wir konnen also sagen, dafl der Vergrofistidterungs-
proze3 von der einzelnen Grofistadt aus mit dem Groflenumfang einer
Stadt von mehr als 500000 Einwohnern im eigentlichen Sinne ,,wert-
problematisch® wird.

Schwierig ist es aber, der Ausdehnung derartiger Grofdstidte Kinhalt
zu gebieten bzw. ihr Wachstumstempo zu verlangsamen. Dies wird wohl
eher dadurch méglich sein, daf® versucht wird, neue primire Wirt-
schaftszweige von der betreffenden Grofistadt fernzuhalten, als dafl auf
die innere Ausformung einer gegebenen Grofistadt Einflufd genommen wird.
Denn bei der Komplementirverbundenheit der verschiedenen Industrie-
zweige und der erginzenden Handelsinstitute, Verwaltungs- und FErzie-
hungseinrichtungen usw. ergibt sich diese Ausformung zu einem wesent-
lichen Teil zwangsléufig aus der 6konomischen Rationalitiit ¢). :

,,Einfacher® ist eine EinfluBnahme auf die Gestalt der Grofistadt. Ge-
meint ist die Einwirkung auf die Struktur der Grofistadt im Hinblick auf
die Erzielung einer moglichst differenzierten fachlich-beruflichen Glie-
derung wie einer zweckmifligen und 6konomisch sinnvollen Verteilung
des gegebenen ,,Stadtraumes™ nach den verschiedenen Anspriichen an diesen
Raum, wie sie sich von den Produktions-Stitten, den Wohnquartieren usw.
ergeben.

Es ist keine Frage, daf} sich auf diesem Wlege die mit der GroBstadt
auftretenden Schiden besonders durchschlagend zuriickdringen lassen, wie
sich das z. B. mit der Anlage von Stadtrand-Siedlungen wie iiberhaupt mit
der ,,Hereinnahme vom Land® in die Stadt erreichen 1df3t; hierbei ist der
biologisch-erhaltende und psychologisch-moralisch festigende Wert der
Stadtrand-Siedlungen wohl hoher zu schitzen als der von Parks u. &.

Daraus ergibt sich, daf die Raumordnung im Sinne der Stadtplanung
gerade mit der Zunahme der Grofistidte im allgemecinen wie auch deren
Groflenumfang im besonderen zu einer unabdingbaren Aufgabe der mo-
dernen Okonomisch-gesellschaftlichen Ordnung geworden ist. Soweit sich
nun die Notwendigkeit ergibt, auch auf die Griofle der Grof3stidfe selbst
einzuwirken, muf} ergdnzend neben die Stadtplanung eine die Ordnung
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der einzelnen Siedlungsplitze iibergreifende regionale ‘Raumstrukturpolitik
freten — eine Politik, der um so gréBere Bedeutung zukommt, als sich
iiber die EinfluBnahme auf die Gréfe der einzelnen Grofstadt zugleich der
Vergrofistidterungsproze als solcher eindidmmen liBt.

Die hier aufgeworfene Problematik wird heute unter dem Schlagwort
der Dezentralisation behandelt. Wie stark dabei die entsprechenden wirt-
schaftspolitischen Forderungen gestellt werden, hiingt natiirlich nicht nur
davon ab, wie weit man dic vorstehend aufgezeigten Zwangsliufig-
keiten aus den konkreten Verhdltnissen heraus erkennt, sondern auch davon,
von welchem weltanschaulichen Richtbild man sich bei ihrer Bewertung
leiten 1aBt. So resultiert denn die besonders pointierte Forderung R&pkes
nach einer Dezentralisation bzw. nach einer Einschrinkung der weiteren
Zentralisation aus seiner neoliberalen Werteinstellung gegeniiber der Ver-
massung der Menschen, die durch dic Grofstddte, insbesondere die in-
dustriellen Grofibetriebe, die nun zwar nicht nur, aber doch in sehr erheb-
lichem Umfange in ihnen anzutreffen sind, wesentlich geférdert worden
ist. Doch liegt, ganz unabhingig von der weltanschaulich bedingten Be-
wertung dieses Problems, in den Verhéltnissen selbst eine so stark ausge-
pragte Notwendigkeit zu einer Einflunahme auf das konkrete Geschehen,
dafl der Wirtschaftspolitik, insbesondere der Raumwirtschaftspolitik, zu-
nehmende Bedeutung zukommt. Dabei wird sehr darauf zu achten sein,
daf’ die auf diese Weise notwendig werdenden lenkungswirtschaftlichen
Mafinahmen nicht die Freiheit der Wirtschaft zu stark einschrinken.
So verlagert sich denn die Problematik der modernen GroBstadt auf die
Wirtschafts- und Gesellschaltspolitik.

Entsprechend unseren Uberlegungen wiire im Hinblick auf den ersten und
zweiten Abschnitt dieser Untersuchung abschlieBend und zugleich grund-
sitzlich noch zweierlei zu bemerken.

Wenn, wie vorstehend dargelegt, die Raumwirtschaftspolitik aus der
Problematik der modernen Grofstadt zwangsldufig zunehmendes Gewicht
erhdlt, wie wir das ja auch in allen modernen Volkswirtschaften fest-
stellen kénnen, und wenn wir weiter beriicksichtigen, daf} die Entstehung
und Entfaltung der modernen Grofistadt auf den Industrialisierungsprozef3
zuriickgeht, dann ergibt sich daraus, dafl es notwendig wird, auf die Ent-
wicklung der Industrie selbst einzuwirken, d. h. auf die sog. Eigengesetz-
lichkeit, die der Standortsorientierung der Industriebetriebe zugrunde liegt.

Soweit die so angestrebte Umorientierung dazu fiithrt, auf die Aus-
nutzung bestimmter Standortskostenvorteile zu verzichten, wiirde dieser
Verzicht der volkswirtschaftliche Preis sein, den es fiir die Milderung der
Schiden der GroBstadt zu zahlen gilt. Soweit die manipulierte Standorts-
orientierung jedoch zur Nutzung nicht erkannter oder aus der Weiterent-
wicklung des Verkehrssystems heraus sich neu bildender, gleicher oder
wertvoller Standortsplitze auflerhalb der Grofistadt fiihrt, wiirde neben
der Einschrinkung der Grofistadtschiden ein zusitzlicher Rationalisierungs-
gewinn entstehen. Will man aber des ungeachtet radikal einer weiteren
Vergrofistiidterung entgegentreten, dann miifite man sich gegen eine weitere
Industrialisierung als ihren Hauptantriebsfaktor wenden. Mit einer der-
artigen Mafinahme wiirde man aber Gefahr laufen, bei gegebenem Bevil-
kerungsstand die Anpassungsfihigkeit an gednderte Situationen, die sich
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z. B. aus dem Abbau von Rohstoffen und der sich daraus notwendig er-
gebenden Umorientierung der Produktion ergeben kdnnen, zu verlieren, und
damit zu einem echten Riickschritt kommen, sowie zu einer von einer an-
deren Seite sich ergebenden Gefihrdung der Kultur — von einer Hinschrén-
kung bzw. Unterbindung der Bevilkerungs-Dynamik dabei ganz zu
schweigen.

Dic oben ausgesprochene Vermutung®), daB sich in Zukunft das
Schwergewicht wieder nach der Verwaltung als dem primdren Stiadte-
bildner unserer GroBstidte verschicben wird, wie in der nachmittelalter-
lichen Zeit, wiirde so durch die zwangsliufige Entwicklung zu einer
Raumordnungspolitik als eines neuen spezifisch stadtisch-groBstidtischen
Verwaltungszweiges — also gewissermafien aus Immanenter Verumstin-
dung — eine Stiitze erfahren, nur mit dem Unterschied, dafs der ge-
werblich-industrielle Faktor den Charakter der Grofstadt weit mehr be-
stimmen diirfte, als dies in der Zeit der gebundenen Wirtschait der Ter-

ritorialstaaten der Fall war. :

Anmerkungen:

1) Werner Sombart, Der moderne Kapitalismus, I. Band, 1. Hilfte, Dunker & Hum-
blot, Miinchen 1924, S.128. — 2) Die Grofistadt der orientalischen Antike um-
schlof mit ihren Mauern auch die Landwirtschaft. s. Karl Biicher, Grofistadttypen,
ans finf Jahrtausenden. In ,,Die Entstehung der Volkswirtschaft®, Tiibingen 1919,
11. Aufl. — 3) Vgl. Elisabeth Pfeil, Grofstadtforschung, Walter Dorn Verlag, Bre-
men-Horn 1950, S. 103 ff, — 4) Zu einem grofien Teil decken sich diese mit den sog.
,,zentralen Giitern‘* nach Christaller. — 35) Vgl. unten S. 3. — 6) Ausgeschlossen
Gartenbaubetriche. — 7) Sombart, a.a.O., S. 136. — 8) Ganz allgemein ist vor
allem das gemeint, was Max Weber als ,;Gemeindeverband* bezeichnet. s. M. Weber,
Wirtschaftsgeschichte, Minchen 1924, 8.273. — Es ist darum auch wohl ein
wenig zu scharf formuliert, selbst vom &konomisch-soziologischen Gesichtspunkt aus,
wenn Sombart in diesem Zusammenhang von einem ,furchtbaren Wahn* der Histori-
ker spricht, ,,da Rechtsakte Leben schaffen konnen‘, Sombart, a.a.0., S. 138. —
9) Sombart, a.a. 0., S. 131 ff. — 10) Es gibt aber auch Stadtgriindungen aus hand-
lerischer oder handwerklich-handlerischer Wurzel. — 11) Sombart, a.a.0., 8. 135. —
12) Diese Art der Bewertung wie vor allem die Tatsache, daft Sombart die Verwal-
tungstitigkeit der politischen und kirchlichen Instanzen nicht als Gegenleistung fir den
Erwerb von landwirtschaftlichen Giitern nimmt — offenbar, weil sie nicht preismafig
hestimmt werden kann — und so zu der Vorstellung von iiberwiegend Konsumenten-
Stidten kommt, erklart sich im letzten wohl aus dem ,,persénlichen Koeffizienten‘
seiner Argumentation. Nimlich daraus, daff Sombart die Stadtproblematik ganz aus
der Sicht des Hochkapitalismus und den mit ihm verbundenen Wertvorstellungen sieht.
Dies kommt 1. a, darin zum Ausdruck, daB er die Héhe des Produktes, mit dem die
Stadt an der landwirtschaftlichen Produktion partizipiert, als ,,Mehrprodukt™ be-
zeichnet, das sich die Grundherren aus ihrer Machtposition- gegeniiber der Landbevdl-
kerung aneignen. Die Vorstellungen der Mehrwerttheorie machen sich hier bemerkbar.
Dieser so kapitalistisch bestimmten Auffassung entspricht es auch, wenn als wirt-
schaftliche Giiter von ihm nur die Giiter im materiell-technischen Sinne als eigent-
liche wirtschaftliche Giiter angesehen werden. So entstehen denn bei ihm die mittel-
alterlichen Stidte vornehmlich als Konsumentenstiidte, und die modernen Grofistidte
sind ausgesprochene Schopfungen des kapitalistischen Gewerbes ganz allgemein., —
13) Diesen primiren Stddtebildnern sind dann jeweils sekundire Stiddtebildner nach-
geordnet. — 14) Sombart, a.a. O, I11. Bd., S. 408. — 15) Ed. Willeke, Die In-
dustrie als Hauptgestalter der Grofistadt, dargestellt an der Hauptstadt Hannover,
Manuskript. — 16) Im einzelnen ist dies in der ‘oben bereits erwihnten Unter~
suchung ,.Die Industrie als Hauptgestalter der Grofdstadt’ dargestellt wordem. —
17) In der gleichen Richtung nimmt Elisabeth Pfeil a. a. O. S, 14 ff. die
quantitative Merkmalsbestimmung einer Grofistadt vor. — 18) Schon die Not-
wendigkeit einer besonderen statistischen Registrierung des Bedarfes bei drohender
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Belagerung zeigt cine gewisse Ahnlichkeit an. Auch die Tatsache, dal sich gerade in
den grofen Stidten des Mittelalters zugleich ein besonders gesteigertes hohes geistiges
Leben neben hoher wirtschaftlicher Leistungskraft zeigt, wir in ihnen vor allem den
fithrenden Kiinstlern, Schriftstellern und Philosophen der damaligen Zeit begegnen,
stiitzt die Anmsicht, in ihnen eine ,,Grofstadt* zu sehen. — 19) Vgl. Joseph Heinrich
Mitgau, Verstidterung und GroBstadtschicksal, genealogisch gesehen. Archiv fiir Be-
vélkerungswissenschaft und Bevélkerungspolitik, 1941, S.341ff. — 20) Man ist ge-
neigt, die grofien Stidte des Mittelalters von 10 000 Einwohnern an als »»Grofistidte
anzusprechen. Den niedrigsten Schwellenwert fiir die GroBstidte der Zeit von 1300
bis 1850 nimmt Olbricht mit 50 000 an. — 21) Statistisch gesehen haben wir es mit
emer spezialisierten Grofistadt zu tun, wenn in ihr einer der genannten stidtischen
Lebensbereiche iiber den Landesdurchschnitt hinaus vertreten ist. Nach Georg von
Mayr u. a. spricht man 2z B. von Industriegrofistidten, wenn 60 0 der Beschaf-
tigten in der Industrie titig sind. — 22) Vgl. Wilhelm' Heinrich Riehl, Die biirger-
liche Gesellschaft, Naturgeschichte des deutschen Volkes, II. Bd., Stuttgart und Tii-
bingen 1851. — 23) In dieser Art der Betrachtung weitet Sombart selbst seinen 6ko-
nomischen Stadtbegriff zu einem funktionalen aus, ohne daff er ihn jedoch als solchen
hinreichend bewuf3t konzipiert, wie oben bereits niher dargelegt — s. S. 2ff. —
24) Vgl. hierzu: ,,Uber den Plan eines Sammelwerkes zur Erforschung der Grof3stadt-
frage®, Archiv fiir Bevilkerungswissenschaft und Bevilkerungspolitik, 1941, S. 338. —
25) Vgl. Elisabeth’ Pfeil, a.a. 0. S. 226. — 26) In Frankreich hat sich dieser
Ausgleichsprozel bereits weitgehend vollzogen. Vgl. hierzu Gunther Ipsen, Bevélke-
rungslehre im Handwérterbuch des Grenz- und Auslandsdeutschtums, S. 437. —
27) Uber die Zahl der Gtrofstidte im Mittelalter und ihre Einwohner vgl. Heinrich
Bechtel, Der Wirtschaftsstil des Mittelalters, Miinchen 1930, 8. 34 ff. — 28) Daraus
ergibt sich, welche besonderen Schwierigkeiten entstehen wiirden bzw. welch hoher
Preis zu zahlen wire, wenn man den einmal erreichten Umfang einer Grofdstadt
wieder reduzieren sollte. Darum wird die Frage nach einer sinnvellen Begrenzung
der Grofdstadt, namentlich wenn sie ihre kritische Schwelle iiberschritten hat, von
besonderer Bedeutung. — 29) Vgl. oben S. 4.
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Die Stellung des Alters in der Gesellschaft
Von Erhard Hiibener

Bei den primitiven Vélkern steht das Alter, um mit Paul Herre zu reden,
sehr gering im Kurs. Wenn der byzantinische Geschichtsschreiber Prokop
recht hat, machte noch in der Mitte des 6. Jahrhunderts ein germanischer
Stamm von dem Verfahren der Beseitigung der Hochbetagten Gebrauch, und
weitere vier Jahrhunderte spiter wurde auf Island bei Hungersnot in offener
Volksversammlung beschlossen, die Greise mit den Lahmen und Siechen
verhungern zu lassen. Daf3 in diesem Falle der Beschlufs nicht zur Aus-
fiihrung gelangte, war christlicher Einwirkung zu verdanken. Riickfille in
cine solche Einschiitzung des Alters haben wir selbst erlebt, als nach 1933
die Abttung des sog. lebensunwerten Lebens erdrtert und z. T. durchgefiihrt
wurde. Auch die Erinnerung an gewisse Grundsitze bei der Lebensmittel-
rationierung, die im Gefolge der Weltkriege notwendig wurde, dringt sich
uns auf. Im allgemeinen aber sind bei fortschreitender Kultur an die
Stelle von Miflachtung des Alters ein Altersvorrecht und eine Altersver-
ehrung getreten. Ja, so formuliert es Herre, die Gleichsetzung des Alters
mit Lebenserfahrung, Urteilsvermégen und Weisheit nahm bei den Griechen
geradezu die Gestalt eines Dogmas an, das auch fiir das spiterc Rom galt.
Ciceros Schrift lifit zwar erkennen, daf’ ecine Partei der Jugendlichen die
Stellung der Betagted nicht anerkennea wollte, aber mit seinem hohen Lied
auf das Greisenalter hat, so sagt Herre, der Klassiker der rémischen Sprache
einen groBen Einfluf ausgeiibt, der sich erncuerte, als der Humanismus
den ecuropiischen Vélkern die Antike wiederschenkte. So kann man es
auch heute noch, wenn man Gliick hat, erleben, daf8 in der Straflenbahn ein
Jiingling vor einem grauen Iaupte aufsteht.

L.

Von den Machtpositionen, die dem Alter seine Autoritit sichern, fallen
zundichst die Offenbarungsreligionen auf, die das Verhiltnis von
Jung und Alt zueinander sehr klar bestimmen. Im 2. Buch Moses, Kap. 20,
V. 12 steht das 4. Gebot des Dekalogs: ,,Du sollst deinen Vater und deine
Mutter ehren.* Und im 3. Buch, Kap. 19, V. 32 wird dies Gebot fiir
Juden und Christen in klassischer Prigung erweitert: ,,Vor einem grauen
Haupt sollst du aufstehen und die Alten ehren.” In seinem Grofien Ka-
techismus hat Luther dem 4. Gebot eine weite Auslegung gegeben. KEr
bezieht einersecits alle Personen, die dem Hausregiment unterstehen, als
ehrfurchtspflichtig ein, andererseits diirfen auch alle ,,Oberpersonen® Ehr-
furcht fordern; ,,denn aus der Eltern Obrigkeit flieet und breitet sich
aus alles andere®. Wir ,,wissen, dafd es der hohen Majestit und allen En-
geln so wohl gefillet und alle Teufel verdrieBet, dazu das hochste Werk
ist, so man tun kann, ndchst dem hohen Gottesdienst . . .; also dafl Almosen-
geben und alle anderen Werke gegen den Nichsten diesem noch nicht gleich
sind*‘.

Das 4. Gebot ist, worauf schon Paulus hinwies, das erste Gebot, das
Verheilung hat, ,,auf daf} dirs wohlgehe und du lange lebest auf Erden®.
Auch den Inhalt dieser Verheiffung legt Luther sehr weit aus: Langes
Leben haben, heifdt ,alles haben, so zu langem Leben gehoret, wie z. B.
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GRUPPE 1:
otadteplanung - Wohnungsbau -

S e i S Bilm i SR e e S el AN e e et el B i S wwem e i e wbets e e WSS Sl

Verkehyr:

Ll R e ——_——

Die Arbeitsgruppe war der Meinung, daB die Diskussion

mit dem Thema "Verkehrsprobleme" beginnen soll, weil
dann ganz zwangslidufig die Aussprache auf die Stadte~
planung iibergeht.

Zundchest wurde festgestellt, daB in der Verkehrsplanung
zwischen Amefika und Deutschland ganz entscheidende
Unterschiede in den rdumlichen Verhidltnissen bestehen,
und daB in USA der Mensch zum Verkehr eine andere Haltung
einnimnt. Es wurden Fragen der Verkehrserziehung, der
Verkehrsgewohnung und der Selbstdieziplin behandelt.
Dabei wurde davon ausgegangen, daB bei alldem der

Mensch im Vordergrund zu stehen hat.

In Deutschland sollte mehr Wert auf die Gemeinschafts- -
erziehung gelegt werden, aus der dann ganz zwangsliufig

die Erzichung im Verkehr entspringt. Nicht selten ist

bei uns eine gewisse Passivitdt bei Erwachsenen festzu-
stellen, wogegen sich die Jugend dem Verkehr gegeniiber viel
aufgeschlossener zeigt. Wahrscheinlich spielt bei den Er-
wachsenen eine gewisse soziale Haltung des Nichtautofahreps
gegeniiber dem Autofahrer eine Rolle, Bei uns ist zweifel-
los das Auto und seine Bedeutung noch nicht Allgemeingut

im Denken der Menschen geworden; wogegen der Amerikaner

in einem ganz anderen Verhdltnis zum Kraftfahrzeug steht.
Darauf resultiert bei vielen Menschen in Deutschland ein
passiver Widerstand, der sich dahingehend auswirkt, dal

man dem Verkehr und seinen Erscheinungen nicht die not-
wendige Beachtung schenkt., Die Jugend wird in Amerika schon
wihrend der Schulbildung stédrker zum Technischen hingefiihrt,
weil bereits jeder sehr bald zum Autofahrer wird., Wir

werden in Deutschland gweifellos, um iiberhaupt Friichte

unserer Verkehrsergziehungsarbeit schen zu konnen, die Jugend







ebenfalls rechtzeitig mit dem Verkehr vertraut machen
missen. Hier dirfte ein wesentlicher Erfolg unddamit

eine bessere Verkehrsdisziplin zu erreichen sein.

HBine weitere Notwendigkeit ist, die Menschen an den
Verkchr zu gewthnen und zur Selbstdisziplin zu erziehen.
Alle Verkehrsteilnehmer, gleich ob Fulginger, Radfahrer
oder Autofahrer milssen zur Vorsicht und Riicksicht angehalten
werdcen. Dies muBB einc freiwillige Aufgabe jedes Finzelnen
an sich selbst werden - wenn nicht, wird uns dies noch sehr
grofiec Opfer kosten. Allen Teilnehmern der Arbeltsgruppe

ist in Amerika ganz besonders aufgefallen, daB diese
Selbstdisziplin dort in hohem MaBe vorhanden ist, wogegen
bei uns hdufig nur dann Disziplin gehalten wird, wenn der
Verkehrsablauf unmittelbar von der Polizel iUberwacht wird.
Dabeli wurde die Frage gepriift, ob die Amerikaner nun tat-
sachlich soviel besser sind als wir. Zweifellos sind in
Amcrika bessere Verkehrsvoraussetzungen vorhanden. Der
Riesenverkehr dort liefec sich aber nicht so gut abwiekeln,
wern Sich nicht jeder freiwillig diszipliniert verhalten

wiirde .

Sicher trég in Deutschland im Gegensatz zu Amerika der
gemischte Verkehr (Radfahrcr, Mopeds, Kraftradfahrer,

Pkw und Lastenverkehr) zu eincr grdBeren Unsicherheit bei,
wogegen man in Amerika fast ausschlieBlich Pkw's in den
Stddten findet, und der Lastenverkehr durch Umgehungsstra-
Ben von den Stddten ferngehalten wird. Auch der Zubringerver-
kehr darf sich nur widhrend der Nachtstunden abspielen, so

dal eine groBtmdgliche Verkehrsflissigkeit erreicht wird.

Die Arbeitsgemcinschaft hat dann Moglichkeiten durchge-
-sprochen, wic wir bei uns cine bessere Verkehrsabwicklung

und Verkehrssicherheit erreichen ktnnen. Sowelt 1rgend

moglich miissen die Verkehrswege der immer grofBeren Verkehrs-—
dichte angcpaBt werden., Dies ist aber nur dort mdglich, wo grofi-

ziigig geplant und gebaut werden kann. In den meisten deutschen

Stdadten sind die Verkehrswege vorhanden und kaum mehr zZu verbessern.







Ea ist deshalb der Verkehrsregelung eine grossere Beachtung als
bisher zu schenken. Die einheitliche automatische Verkehrsregelung
in Amerika kann dafiir als Vorbild diernen. Man sollte nur mit einem
System arbeiten, so dass der Autofahrer in jeder Stadt die gleiche
Regelung vorfindet.,

Des weiteren wurde die Prage der Einfiihrung von Uberholverboten
gepriift, wodurch zweifellos auf uniibersichtlichen und gefidhr-
lichen Strecken eine hdhere Sicherheit erreicht werden kanx.
Eine wesentliche Verbesserung verspricht sich die Arbeits-
gemeinschaft durc: ‘eine bessere Ausbildung der Kraftfahrer
wahrend der Zeit, in der der Fiihrerschein erworben wird. Auch
sollte von der MSglichkeit, Zwischenpriifungen durchzufihren,
Gebrauch gemacht werden. Es ist erfahrungsgeméss so, 4ass
viele Kraftfahrer wohl eine gute Fahrpraxis haben, liber dle
Restimmungen im Strassenverkehr jedoch schlecht unterrichtet
sind. Dies kann h#ufig bei dlteren Kraftfahrern, die schon

20 wund mehr Jahre im Resitze eines HMihrerscheins sind, festge-
stellt werden,

Die Verkehrserziehung bzw. -belehrung muss viel stérker als

bisher durchgefithrt werden. Dabei ist eine Art der Unterrichiung
zu finden, die den Verkehrsteilnehmer anspricht und nicht das
Cefiithl des Schulmeisterns erzeugt, Hier hat die Polizei zweifellos
gundchst an ihren eigemen Beamten zu arbelten, um beésere

Umgangsformen mit der Bevdlkerung zu finden,

Wo dann Erziehung, Belehrung und gutgemeinte Ratschléage nich?{
ausreichen, werden empfindliche Massnahmen IUr gerechtfertigd
gehalten. Gegen unbelehrbare Kraftfahrer muss dann mit aller
schiarfe vorgegangen werden, wobeli der Plihrerscheinentzug viel

hiufiger als bisher zur Anwendung Kommen sollte.

Ein weiteres wirksames Mittel wird in einer schuelleren Aburtei-
lung der Verkehrssiinder gesehen. Solange der Verkehrssiinder noch
unter dem Eindruck seiner falschen Handlungswelse steht, wird die
9trafe ihre erzieherische Wirkung niht verfehlen., Sobald aber

ein grosserer Zeitraum zwischen Tat und Bestrafung liegt, verringert
sich das Schuldgefiihl, weil der Tdter sich seine eilgene Rechi-
fertigzung lange genug zurechtlegen kann. Das amerikanische

Prinzip des Schnellrichters wird fur richtig gehalten.

o e
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Die Arbeitsgruppe ist einstimmig der Auffassung, dass die
Verkehrsiiberwachung besser und wirksamer gestaltel werden musg,
Hierzu ist Voraussetzung, dass die Polizei in technischer Hin-
sicht besser ausgeriistet und motorisiert werden muss. Ein Polizel-
beanter zu Fuse hat kaum die MOglichkeit, einen Verkehrssiinder zur
Rechengchaft zu ziehen. Die bereits vorhandenen Fahrzeuge sind in
der Regel viel zu langsam, um Verkehrssiindern nachfahren und

diegse stellen zu konnen.

Der Bau von Verkehrsgédrten zur Erlernung der Verkehrsbestimmungen
fir die Jugend ist dringend notwendig. Hier wird jedoch die Aus-
sabe der Mittel gescheut,obwohl sich diese dadurch bezahlt machen,
dass die Unfallziffern auf weite Sieht gesehen wesentlich ver-
ringert sowie Personeur und Sachschédden herabgemindert werden
konnen., Man ist der Meinung, dass die Versicherungen durch finan-

zielle Beitrédge helfen konnten.

Die Frare der Wiedereinfithrung von Geschwindigkeitsbegrenzungen
nahm einen breiten Raum in der Diskussien ein, obwohl hier keine
cinheitliche Auffassung festzustellen war, war man der Meinung,
dass individuelle Geschwindiskeitsbegrenzungen durchaus notwendig
und geeignet sind, die Verkehrssicherhelt zu crhokhel, wie auch
die Arbcitsgruppe der Meinung war, dass Verkehrsprobleme im
allpemeinen beweglicher behandelt werden missen, weil Formalismus

und Schematismus nicht den gewiinschten Erfolg bringen konnen.
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stadteplanung - Wohnungsbau

Zu Peginn der Diskussion am Nachmittag wurde festgestellt, dass
alle drei Punkte: Verkehr - Stadteplanung - Wohnungsbau so stark
inelnandergreifen, dass sie glceichzeitig diskutiert und besprochen
werden miissen. Es hat sich gezeigt, dass die Betrachtung eines
Detailproblems evtl. zu falschen Schliissen fiihren kdnnte und

von decr Jituation ein falsches RBild gitt.

Die Verkehrseinrichiungen bestimmen heute in sechr grossem Masse
den Stadtebau, Als Reaktion: dile Verkehrseinrichtungen dilrfen

iiber den Menschen nicht dominieren, Wenn in Amerika weitgehend

mr technische Bedlingungen bel der Planung im Vordergrund stehen,
miisgen bei uns in Deutschlanc, die wir durch Tradition vorbelastet
zind, noch andere -~ menschliche - Belange wie Form und "von dem
Gemilt her" beriicksichtigt werden. Handelt es sich um die Planung
von Neubaugebieten, konnen amerikanische Irfahrungen starker |
berlicksichtigt werden, als wenn es gsich darum handelt, bestehende
alte Stadte fiir den modernen Verkehr aufzuschliessen,

In den amerikanischen Grosssitddten zeigt es sich ganz deuntlich,
dass das individuelle Verkehrsmittel (4Auto) den Anforderungen
nicht mekhr gerecht werden kann. Alle Auswege -~ Hochgaragen, Unter-

srundgaragen, Highways - schaffern generell keine Abhilfe,

Wo Menschen so stark zusammengedriéngt werden, milssen wir andere
Verkehrsmittel wie Untergrundbahn, Vorortbahn, Schnellbahn,
"rollibusse, Omnibusse und Strassenbahnen einsetzen. Wenn wir

sber das individuelle Verkehrsmittel beibehalten wollen, so miissen
wir auch iiber die enormen Kapitalien und Riume verfligen. Bei all
uynscren Betrachtunden migsen wir den Wirkungsgrad der Verkehrs-
mittel in den Vordergruvnd stellen,

Die Crossstiadte brauchen unbedingt die Massenverkehrsmittel., Das
individuelle Verkehrsmittel ist hier fehl am Platze, In kleineren
stEdten kommen wir mit dem individuellen Verkechrsmittel aus, weill
wir noch dic notigen Strassenbreitcen und Parkpl&tze haben und
finanzicren konnern., Bei Gebiduden mit starkem Publikumsverkehr
milssen die notwendigen Freiflédchen zum Parken vorhanden sein. Dies
ist in kleineren amerikanischen StHdten leicht durchiihrbar, In

unseren kleineren und mittleren deutschen St&dten, die einen

s
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gewachsenen Stadtkern haben, ist dies schwer mdglich., Ausgenommen
devon sind Staedtgrindungen im Mittelalter, bei denen man grossgzu-
gige Platze angeordnet hat, auf denen die Bauern ihre ‘'agen ab-
stellen konnten. Heute gind diese grossen Marktpldtze und Frei-

fldchen Parkplitze flr Autos,

Es zeiehnet sich heute klar ab, dass das sogenannte organische
Wachgsen unserer deutschen Stadte zu Fehlleitungen filhrt, wenn wir
nient Verkehrsschwerlinien plenen, die in den amerikanischen
Stadten bereits vorhenden sind, Die Voraussetzungen fir Grogs-
stddte in Deutschland sind unglinstiger als in Amerika. Kleine
Stadte, kleine Gemeinden habén bei uns eine andere Organlisations-
form wie eine Grossstadt. Die Umgestaltung der althergebrachten
Form ist Juristisch und grundsticksméssig dusserst schwierig.

n Gegensatz dazu haben es die amerikanischen Stadte viel einfacher.
Der Raster, den dle Vermessungsingenieure angeregt haben, um das
Land vermessen und aufteilen zu ktnnen, ist praktisch das Grund-
gerippe fir den otéddtebau in den USA., Der Vermessungsraster ist
glelchzeitig das Strassengeripre und das Landaufteilungsschena,
Der Raster ist genordet. Es gibt auch einige Stddte, bei denen die
Strassen diagonal zum Raster filihren (Queen Falls in Idaho und
San Francisco). Aber das Grundschema des Rasters wird auf keinen
Pall aufgegeben, Flisse, Kandle, Eisenbahnlinien folgen nicht dem
Raster, Die grossen Vorteile dieses Systems sind: es schneiden
sich nie mehr als zweli Stragssen in einem Punkt (die einfache,
rechtwinklige Kreuzung!). Das Grundmass des Rasters ist so gross,
dass die Kreuzungen in einem verkehrsgiinstigen Abstand zueinander
liegen,

Durch den Raster gind Erschliessungsstrassen, die die GebZude

riuckwartig erschliessen, sehr leicht anzuordnen und sind daher
in den Staaten iliberall zu finden. In den riickwdrtigen Strassen
befinden sich sé@mtliche Versorgungsleitungen. Die Feuerwehr hat
auch I1mmer die Moglichkeit,an jedes Haus des Gebgudekomplexes von dexr
Ruckseite herasnzukonmen,

Die Verkehrsschwerlinien, die dem raster folgen und praktisch die
Struktur im ameriksnischen StdZdtebau darstellen, muss der deutsche
otadtebauer bei seiner Studienreise klar erkennen., In Deutschland
darf man die otddte nicht weiterwuchern lassen, sondern man muss

die amerikanische Struktur iibernehmen und auf die deutschen

Verh&ltnisse abwandeln. Aug einem mittelalterlichen deutschen
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Stadtkern kann man nicht einen Stadtkern fir eine deutsche Gross-
stadt entwickeln., Der alte deutsche Stadtkern war zu seiner Zeit
fiir die Grosse der Stadt ideal (Ravensburg, Villingen, Rottweill,
Landshut/Bayern), wdhrend er den Anforderungen des heutigen Durech-
gangsverkehrs und der Grosse der heutigen Stédte nicht mehr gerecht
werden kann. Wollen wir aber den alten Stadtkern beibehalten, so
missen wir Verkehrsschwerlinien analog dem amerikanischen System
anordnen, die den alten Stadtkern weiteatgeheﬁiemtlasten. Nur
so wird es mbglich sein, das Neue mit dem Alten zu verbinden. 50
kann der alte Stadtkern noch lange seinen Anforderungen fiir den
Pussginger geniigen. Die Abstellpldtze flr die AuUtOS missen um den

Stadtkern herum angeordnet werden.

Piec Uberbetonungs des allzu starken Rationalismus in den Vereinig~
ten Staaten muss durch individuelle Gestaltung, wie wir sile in
Deutsechland haben, vermenschlicht werden, wihrend ungekehrt unsere
zu stark individuelle Stddteplanung durch amerikanische Erkenmtnisse
auf ein grosszigigeres Niveau gebracht werden muss. Beim richtigen
Einsatz der Verkehrsmittel konnen Fehlleitungen und grosse Gelder

ceingespart werden,

Hausformen (Ho&hhaus), die eine allzu starke Massierung von
Menschen mit Fahrzeugen sind, kénnen wir nicht ohne weiteres in
unsere alten deutschen Stiddte einbauen. Wir mussen gleichzeitig -
wenn wir in Deutschland Hochhéuser bauen wollen- analoge Verh&lt—
nisse zu den USA schaffen. Daraus ergibt sich, dass man
amerikanische Verhdltnisse nicht einfach gedankenlos aut deutsche
iibertragen kann und umgekehrt.
7um Thema Wohnungsbau, das von der stadteplanung nicht getrennt
werden kann, wird festgestellt, dass auch in den USA eine Zhnliche
Problemstellung zu erkennen ist wie bei uns. Die Henschen mussen
inrem Debensstandard entsprechend untergebracht werden. Man kennt
in den USA zwel Wohnformen: das ETinfamilienhaus (T&SldbﬂC&), das
inn den mittleren und kleinen Stadten iiberwiegt, und das Appartement-
House. Letzteres finden wir meistens nur in Grossstédten. Da mit
_einer wesentlich geringeren Lebensdauer der Hiuser gerechnet wird,
- 4ot die Bauweise leichter als bel uns, aber dem Lebensstandard
entsprechend starker teohnisiert, Die teehnisahgsSeite bringt fir
uns Deutsche viele Anregungen, aber 1n der Bauweise kOnnen wir e8
ans nieht erlauben, den Amerikanern 2zu folgen, da wir mit elner
ldngeren Lebensdauer rechnen miissen, um die investiertven Kapitalien

gmortisieren zu konntn.
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Iie Architektur muss der Topographie entsprechen. Aus dieasem
Grunde konnen wir Formen von Kalifornien nicht einfach fir unsere
stiddeutschen Verhiltnisse iibernchmen.

Die Heizkelorie in den USA ist viel billiger als bei uns in Deutsch-
land. Dadureh sind auch kostspieligere Bauformen von der warme-
wirtschaftlichen Seite moglich.

TDer Hausbau wird meistens von Lebensversicherungen und Banken -
weniger Eigenbau durch Selbsterstellung - betrieben. Die Mieten
betragen im Durchschnitt ein Viertel des Hettoelnkommens (in
Deutschland demgegeniiber ein Finftel).

Der Wohnhochbau ist den USA viel besser durchfithrbar als bel uns,
weil alle technischen Einrichtungen dafiir vorhanden sin . Der
Staat finanziert grosse Wohnbauprogramme fiir die minderbemitielte
Sehicht, Die Miete ist stark herabgesetzt. Im Rurchschnity betrigt
die Wohnflidche 10 -~ 15 gm pro Person, Die Grundstiicksgrosse
gschwankt von 40 qm bis 200 gm pro Person. In Deutschland rechnen .
wir dagegen ungefshrt 14 - 18 gm Wohnilache pro Person.umd im
Durghechnitt.50 qm Grundstiickflache pro Person.

Teilnehmer dieser Gruppen sind:

Hermann Ruch, Singen

Hannes 0Ott, Singen

Theopont Diez (Oberbiirgermeister) Singen
Severin Kern (Oberbiirgermeister) Villingen
Hars Briegel, Villingen

Ekkehard Melk, Villingen

Otto Dehmer, Offenburg

Manfred Wacker, Offenburg

Karl Heitz (Oberbiirgermeister) Of: enburg
Karl Schweikhardt, Ravensburg

Johannes Koelle, Reutlingen

0tto Rall, Ulm.
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Das amerikanische Erziechungswesen ist zu verstehen aus der Ent-
wicklung des amerikanischen Staatswesens. Die aus allen Nationen
zusammenstromenden Siedler des groBen lLandes muBten zu einem Volks-—
tum zusammengeschweisst werden. Dabei entwickelten sich eigentim-
liche Lebensformen und Ideale, die den Gedanken der Nachbarschafts-
hilfe zum tragenden Moment des Gesellschaftslebens machten. Die
Erkenntnis, daB eine demokratische Ordnung nottat, zwang sie dazu,
ein Programm aufzustellen. Ein eigenes Erziehungswesen sollte

nach demokratischen Gesetzen die Lebensformen des Staatswesens

und der Gesellschaft bestimmen. Entscheidend fiur die Gestaltung
wurde das Wirken Jeffersons, der diec Gedanken John Lockes zu
staatlichen Maximen und damit auch zum Bildungsprinzip des ameri-
kanischen Staatswesens machte. Daraus érklért sich die Erziehungs-
gliubigkeit Amerikas, die sich in dem groflen Interesse fir die
geganmte Jugendbildung wie auch in dem Vertrauen auf die Erwach-
senenbildung (Bibliotheken) offenbart. Dieser geistigen Grundla-

ge entstammt das besondere Bildungsziel der einzelnen Schulgattun-~
Zen.

Im Unterschied zum europdischen Bildungswesen, das an der Tradie-
rung der objektiven Kultur ausgerichtet ist, stellt das amerika-
nische Schulwesen den Versuch dar, die Jugend zur freien Person-
lichkeit als Glied der Gemdnschaft zu bilden. Das erkldrt die

fir den europdischen Betrachter auffdllige Minderbewertung ob-
jektiver Schulkenntnisse, aber auch eine den europdischen Bil-
dungsverhidltniasen weitliberlegene Zuriistung des Jugendlichen fir
seine Bewdhrung im praktischen und gesellschaftlichen Leben. Auf
der Grundlage der Locke'schen Philosophie vertritt die amerikani-
sche Schule die Eigengesetzlichkeit des kindlichen Daseins und
verzichtet weitgehend auf starre Forderungen, die sich aguf Ar-
beitsverpflichtung des Schiilers griinden. So wird die Schule zur
gegtalteten Lebenéwelt des Kindes. Daraus resultiert die auler-
ordentliche Freudigkeit des Schullebens und die ungezwungene

Freiheit in der Haltung der amerikanischen Schiiler, denen Mindere







'wertigkeitskomplexe erspart bleiben. Eine solche Bildungsform
mul allcerdings damit rechnen, daB wesentliche Anliegen an die
Jugendbildung gelegentlic¢h nicht erfiillt werden., Die High School
insbesondere ist mit der europidischen Hoheren Schule kaum ver-
gleichbar, sie stellt vielmehr eine auf allgemeinbildende Ziele
erwciterte Berufsschule dar. Wir sind der Meinung, dafBl sie die
fiir deutsche Verhiéltnisse kennzeichnende berufliche Fachausbila
dung nicht zu ersetzen vermag.

Fliir die Formen der akademischen Ausbildung an Colleges und Uni-

verslitaten ist es kennzeichnend, daB der reiferen Jugend stren-
gere Forderungen gestellt werden, die sich an wissenschaftlichen
Arbeitsformen und Forderungen der Pflichterfiillung orientieren,
Das amerikanische Bildungswesen durch Bildungsanstalten ist al-
so den europidischen Auffassungen liber den Bildungsgang der Jugend
genau entgegengesetzt: Es gewdhrt der Kindheit groBe Freiheit
und bringt erst dem reiferen Jugendalter strenge Bindungen und
Verpflichtungen, Sehr eindrucksvoll fir den deutschen Besucher
ist das reiche musische Leben auf breiter Grundlage in allen
Schulgattungen von der High School an (Bildende Kunst, Musik,
Schultheater). Interessant fir den deutschen Beobachter ist es
auch, dafl die Leibeserziehung eine fast ausschlieBliche Angele-~

genheit der Schule ist.

Wertvoll erscheint dem deutschen Betrachter die Zentralisation
aller mit der Erzichung und der Jugendbildung zusammenhingenden
Fragen, auch der duBeren, in einem demokratisch aufgestellten
Bildungsgremium, dem Scholl Board, mit seiner Spitze, dem Supér-
intendent. Hier wirkt sich eine personliche Verantwortung aus,
die unter unmittelbarer Kontrolle der Offentlichkeit steht, We-
sentlich dabei ist die Regelung, daBl hier der leitende Verant-
wortliche auf der kommunalen, nicht der staatlichen Ebene, und

damit im unmittelbaren Kont _kt mit seinem Bereiche steht,

Wenn auch die Bigengesetzlichkeit jedes Bildungswesens eine Uber-

tragung der amerikanischen Formen auf deutsche Verhidltnisse im
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allgemeinen kaum zuldBt, So crscheint es uns durchaus denkbar,

eine dhnliehe Organisationsform auf kommunaler Grundlage auch

im deutschen Bereich zu suchen.

Teilnehmer dieser Gruppen:

Professor Dr. Otto Kloeden, Reutlingen,
Ingeborg Starkulla, Schwabisch-Gmuend,
Edeltraut Harter, Offenburg,

Eva Jung, Offenburg,
Dr. Gertrud Klein, Freiburg,

Herta Wittmann, Ulm
Herbert Wiegandt, Ulm,
Josef Brauner, Ulm,
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Gruppe III:
Sozliale Fragen.

In der Arbeitsgruppe III wurden die Arbeitsgruppen zusammengefaft,
die im vorliufigen Tagesplan unter der Nr, 4 und 5 liefen, némlich:
lokale Presse, soziale Fragen und soziale Einrichtungen (Gesund-
heitswesen, Jugenderholung usw. ) |

Der Themastellung nach hatte sich diese Arbeitsgruppe mit Proble-
men zu befassen, die in der Biologie und dem sozialen Geflige der
Volker stark verwurzelt sind und deshalb nur vergleichsweise be-
handelt werden konnen.

Bei der Diskussion ging die Arbeitsgruppe von einer AuBerlichkeit
aus. Sie stellte mit Genugtuung fest, daB fiir die Tagung ein
Freitag und ein Samstagvormittag gewd8hlt wurden, daB es also von
dem Veranstalter als eine Selbstverstiandlichkeit betrachtet wurde,
daff die Tagungsteilnehmer zumw Wochenende bei ihren Pamilien sind
und sich der Erholung widmen konnen. Damit war das Stichwort
"Erholung" (Recreation) gegeben, das dazu fiihrte, die ganze Dis-
kusgion unter drei Leitworte zu stellen, und zwar Health - Help -
Hospitality (Gesundheit - Geben ~ Gastfreundschaft).

Health: Das frde Wochenende ist in den Vereinigten Staaten eine
celbstverstdndlichkeit. In Deutschland gehort es noch in weiten

Kreisen der Bevolkerung in den Bereich der Wiinsche und perstdnlichen
Anliegen. Die Erscheinung der Uberbelastung der verantwortungsvoll
fiir die Allgemeinheit T&tigen erfordert asebieterisch, Wege zu suchen,
auf denen mOglichst alle Berufsschichten zu ausreichender Erholung |
gelangen. Das verléngerte Wochenende von Freitagabend bis Montag-
friih ist auch bei uns anzustreben. Dabei soll es dem Einzelnen
liberlassen bleiben, wie er diese Zeit gestaltet. Es 1st zu hoffen,
dall sie sinngensZl verwendet wird, und daB das gusgeprigte Vereins-
leben mit seinen vielen Sitzungen, nicht nur in den Abendstunden,
sondern auch zum Wocher.ende, bald eine erhebliche Einschriankung
erfahrt, wenn nicht ganz wegfdllit. Voraussetzung zur sinnvollen
Freizeitgestaltung ist eine Umgestaltung des hiduslichen Lebens,

der Gewohnheiten und auch der Schulzeit. Die Recreation in der
amerikanischen Form braucht und kann nicht kopiert werden. Es kommi
vielmehr darauf an, den Grundgedanken des Sozialen von ihr zu

iibernehmen.
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Frage: Wie kommen wir zu einer sinnvollen Freizeitgestaltung?

Antwort: Jeder PBinzelne soll in seinem Kreis darauf hinwirken,
dafl eine andere Einstellung zum Leben gefunden wird!

Die aus der Zeit entsprungene Hast und der sus dem schicksalshaf-
ten Geschehen entstandene Wunsch der mdglichst raschen finanziellen
Gesundung darf nicht zu einem Raubbau an Kdrper und Geist fiihren.
KSrper und Geist sollen vielmehr in regelmidBigen Abstinden zur Ruhe
Zommen und dadurch wiederum die Spannkraft gewinnen, die im
tiglichen Arbeitsleben notwendig ist.

Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens konnen die Vereinigten Staaten
als vorbildlich bezeichnet werden. Der Unfall- und Arbeitsschutz
wird bei uns in der Gegenwart zwar auch mehr betont, doch ist die
"firgt safety"” cin in den Staaten gefliigeltes Schlagwort der ganzen
Nation gecworden, Es gilt bei unsauf diesem Gebiet noch vieles aufzu-
holen, nicht nur auf diesem, sondern auch auf dem Gebiet der Uber-
wachung der Lebengsmittel- und der Versorgungsbetriebe.

Die regelmdBige Kontrolle der Betriebe und die Bekanntgabe ihrer
Tingruppierung nach der Qualitit und ihrem hygienigchen Zustand
wird als nachahmenswert empfohlen.

Help: Allgemein wurde zum Ausdruck gebracht, daB die Privatinitiati-

ve auf dem Gebiet der sozialen Flirsorge und der gegenseitigen Hilfs-—
bereitschaft in den U.,S5.A., vorbildlich ist. Es ist auffallend, wie
die an und flur sich noch junge deutsche Sozialgesetzgebung zu einer
volligen Gleichgiltigkeit und Vernachlissigung der Sicherung der
pelbstversorgung gefiihrt hat. Der Gedanke der Selbstverantwortlich-
keit ist im Laufe der Zeit verkimmert. Daher ist es auch nicht ver-
wunderlich, dalf die selbstverstdndliche Hilfsbereitschaft gegeniiber
einem in Not geratenen Mitmenschen durch den Ruf nach der staat-
lichen Hilfe ersetzt wird.

Es wurde aber nicht verkannt, daB dic Reserven zur Hilfelelstung
im amerikanischen Volk groBer sind als bei uns. Dennoch kann nicht
libersehen werden, dall das persdnliche Verantwortungsgéfﬁhl fiir den
litmnenschen beli uns mehr und mehr auf den Staat und auf Organisa-
tionen abgewalzt wurde. Dabei kann doch die Verpflichtung, dem
Néchsten zu helfen, nicht durch einen Beitrag zu einer Vereinigung

abgelost werden,
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Unverkennbar ist der EinfluB der Kirche im 6ffentlichen Leben,
besonders auf dem sozialen Sektor. Dies ist umso erstaunlicher,
gls Xirche und Staat in Ameriks vollig getrennt sind und sich

cie Rirche auf rein privater Grundlage durch die perstnlichen Bel-
trige der Gemeindeglieder erh&lt. Die tétige Niachstenliebe des
praktischen Christentums ist auf allen Gebieten splirbar und er-
setzt aul weiten Gebieten die 6ffentliche Hilfe.

Als Nutzanwendung fir unser soziales Leben wird empfohlen, die
vammlungen der einzelnen Wohlfahrtsorganisationen zusammenzulegen
- und die gemeingame Sammelzeit auszudehnen, um titberhaupt ein wir-
kungsvolles Ergebnis filir die eingelne Organisation erzielen zu
xonnen. Fine weitgehende Angleichung an die Organisation des
"Oommunity Chest" scheint méglich, denn die routinemifig in kurzen
Zeitabstinden sufeinander folgenden Sammlungen der verschiedenen
Verbdnde ldhmen die Gebefreudigkeit.

Es wird als eine vornehmliche Aufgabe betrachtet, in den breitesten
Schichten des Volkes eine echte Hilfsbereitschaft auch in den
kleinen Notf&dllen des Alltags zu wecken.

Als Detailgebiet wurde die Jugendfiirsorge behandelt, in der die
Amerikener einen erstaunlichen Optimismus an den Tag legen. Als
Beispiel wurde die Erzichung von Jugendlichen in sogenannten
Boys-Town angcflihrt, in denen die gefihrdeten oder gestrandeten Ju-
gendlichen in der Gemeinschaft wieder zu brauchbaren Menschen heran~
wachsen, Dabei werden, was besonders bemerkenswert erscheint, ganz
eclntache Methoden angewendet, indem man z.B. die Jugendlichen sich
selber Gesetze geben 188t, nach denen sie leben. Auch unser Begtre-
ben miifte es sein, die Bigenverantwortung und Eigenerziehung der
jungen Menschen zu fordern und ihnen in der Gesellschaft, wie auch
im Beruf eine echte Chance zu geben, die in ihnen wiederum das Ge-
fihl der personlichen Wiirde und Gleichwertigkeit hervorruft. In
diegser Richtung, so wurde gesagt, sind in Deutschland schon erfreu-
lliche Ansdtze vorhanden, doch fehlt leider zuch auf diesem Gebiet
die tédtige Mitarbeit des einzelnen Blirgers und die Unterstiitzung von
privater Seite. Selbst die Mithilfe der Eltern 148t in vielen Fallen
zu wunschen ibrig.

Im Rahmen der Diskussion der Jugendfiirsorge wurde, ausgehend von
den Erfahrungen in Amerika, die Notwendigkeit der allgemeinen

Einfiuhrung des neunten Schul jahres als Jugendbildungsjahr hervorge-
hoben.
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_Hospitelity: Sic ist ein erfreulicher AusfluB der allgemeinen

gsozialen Haltung des amerikanischen Volkes; geboren in der Pionier-
zeit und wachgehalten durch die Notwendigkeit der Nachbarschafts-
hilfe in den VWechselfdllen des Lebens, hat sie sich bis auf den
heutigen Tag in beinahe unverfédlschter Welse erhalten.

Es ist verstidndlich, daB bei uns durch das Erlebnis zweler schick-
salshafter Kriege und der daraus entstandenen PFolgen ein starker
Selbsterhal tungstrieb und eine gewisse Abkapselung entstanden sind;
es gilt jedoch, die unverkennbar vorhandenen guten Krafte in weiten
Teilen unseres Volkes wieder anzusprechen und vor allem auch die
Jugend vor einer Uberschiétzung des rein Materiellen zu bewahren,

Die Prage, wie die Ziele, die sich aus der Diskussion der einzel-
nen Punkte herausschdlten, erreicht werden konnen, flihrte zu der
Uberzeugung, daB vor allem die Presse und die bestehenden Organi-
satione%bfﬁr eigenes Anliegen hinaus (wie in den U.S.A. etwa vor-
handene Clubs) die Aufgabe haben, den Bilirger- und Gemeinschaftssinn
zu wecken, und die Blirger neben ihren eigenen Bediirfnissen auch

die grofBen gemeinsamen Aufgaben von Stadt, Land, Staat und Gesell-
schaft und ihren perstnlichen Anteil daran crkennen zu lassen.

Diec Gruppe war sich darin einig, daBl die erkamnten Aufgaben und
gosteckten Ziele nicht in kurszer Zeit zu erreichen sind, sondern
der unabléssigen Mitarbeit jedes einzelnen Blirgers und das stindlige
Zusammenwirken aller Kréfte erfordern.

Der Arbveitsgruppe 1I1 gehorten an:

Dr. Alfred Gailer (Vorsitzender), Offenburg,
Dr, Hanns Hufnagel, Heidelberg,

Frau Henny Koernig, Pforzheim,

Dr. Kurt Pohl,‘Freiburg,

Hermann Walter, Karlsruhe,

Avgust Furrer, Karlsruhe,

Dr. Irmgard Meinke, Villingen,

Frau Albertine Maier, Ravensburg,
Reinhold Jablonski, Reutlingen,
Werner Blum, Pforzheim,
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