N ch!qB ﬁ
—.ermann Heimerich

Zugang: 2411972

241




Auflockerung der Ballungsriiume

Enge Zusammenarbeit der Gemeinden erforderlich

Vonunserer Stuttgarter Redaktiogn

Ga. WOLFACH, 26. April

Zu einem -der. Schreckgespenster unserer
Zeit ist die Konzentration geworden. Ob
es sich dabei um den ZusammenschluB von
Unternehmen oder - wmn Ballungen der
Industrie und damit der Bevélkerung han-
delt, spielt keine Rolle. DaB der Deutsche
Gemeindetag seine diesjdhrige. Haupt-
versammlung in  Wolfach der Raum-
ordnung widmete, kann deshalb kaum
uberraschen.

Schon zu Beginn der o6ffentlichen Ver-
sammlung stellte Bundeswohnungsbau-

minister Liicke fest, daB es die Aufgabe’

der Gegenwart sei, die Ballungsrdume auf-

zulockern und Industrie auf dem Land an--

zusiedeln. Dazu ergdnzte Professor Isen-
berg, Bonn, in seinem Referat, daB heute
schon 40 bis 45 Prozent der Bevdlkerung
in der Bundesrepublik in den neuen gro-
Ben Ballungsrdumen leben. Dabei werde
die Bedeutung der Krifte, die, wie der
Riickgang der Landwirtschaft und zum Teil
auch die technische Entwicklung auf eine
weitere Ballung hinwirken, eher zu- als
abnehmen. Dieser Ballungstendenz im
groBen konne nur mit einer Konzentra-
tion im kleinen entgegengewirkt werden.
Die Raumordnung werde kiinftig noch an
Bedeutung zunehmen.
Ballungsrdaume miifiten Orte bestimmt
werden, in denen mit 6ffentlichen Einrich-
tungen die notwendige Anziehungskraft
flir die Industrie geschaffen werde. Auch
eine zeitgerechte Bewertung des Grund-
besitzes und eine freiere Wohnungswirt-
schaft kénnten nach seiner Ansicht viel
zur Auflockerung beitragen.

AuBerhalb der |

Aus’ dem stetigen Zusammenwachsen der
Gemeinden ‘wiirden gemeinsame Inter-
essen und' Bedirinisse in den Ballungs-
raumen entstehen, fiihrte der Vorsitzende
des ‘Interkommunalen Ausschusses des
Gemeindetags, Blirgermeister Thrum aus
Komtha],“ aus. Um Fehlinvestitionen zu
vermeiden, sei eine enge Zusammenarbeit
der Beteiligten erforderlich. Dabei miisse

anerkannt werden.
Zum Vorsitzenden des Deutschen Ge-
meindetages, in dem 23 000 Gemeinden

aber jede Gemeinde als gleichberechtigt

organisiert sind, wurde Bundeswohnungs- |

bauminister Liicke wiedergewdhlt. {
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//Der Yankee und was aus thm wird

EIN BLICK IN DEN AMERIKANISCHEN SCHMELZTOPF /| VON

Wer ‘die ehrwiirdige Stadt Boston begrei-
fen will, mufl die Landkarte Europas und
Kleinasiens im Kopfe haben. Zwar brodelt es
unverdrossen im amerikanischen ,Schmelz-
topf“; aber noch sind die Teile, ihrer selbst
bewuflt, nicht verschmolzen, wenngleich mitt-
lerweile fest verbunden zur neuen, zur ame-
rikanischen Nation. Die Worter Amerika und
amerikanisch sind oft in jedermanns Mund.
Spricht man aber konkret voneinander, so ist
nicht mehr von Amerikanern, sondern von
Yankees, Iren, Deutschen, Juden, Griechen,
Polen und Armeniern die Rede. Die Kate-
gorie der ethnischen (nicht etwa nationalen)
Gruppen beherrscht das gesellschaftliche und

olitische Denken so vollkommen, dall man
é vorzieht, die demokratische Doktrin, nach

er Amerikaner gleich Amerikaner ist, als
gleichberechtigte zweite Wahrheit danebenzu-
stellen, statt hier einen Widerspruch zu sechen.

Als wir vom Baseballspiel (Bostoner Rote
Socken gegen Chikagoer Weille Socken) aus
Boston nach Cambridge zu unserer Bleibe im
Harvard Yard zurickfahren und der Taxi-
fahrer merkt, dafl wir Landfremde sind, fragt
er sofort, wie uns das Spiel gefalle — mit
Besitzerstolz, aber auch mit jener leisen, nach
Bestatigung strebenden Unsicherheit, die im-
mer wieder fragen laf3t, wie einem das Land
gefalle. Und als wir zugeben, es beschiéftige
uns, dafl die ausgekliigelte, aus vielen kom-
plizierten Regeln lebende raffinierte Feinheit
und gebrochene Dynamik des Spiels in einem
bemerkenswerten Kontrast zum Xlima des
direkt dynamischen amerikanischen Lebens
zu stehen scheine, meint er mit temperament-
voller Ueberlegenheit, wir europdischen Ful3-
baller hatten eben nicht die Nerven, einem
so feinsinnigen Sport zu folgen.

wich bin Italiener®, fahrt er im gleichen
Atemzug fort. Vor dem Krieg sei er hierher
gekommen. Baseball sei sein hochster GenuB.
gehe ihm so gut, wie er es sich in Italien
e habe triumen lassen. Und er stimmt eine
Hymne auf Amerika, die Amerikaner und
das Baseballspiel an, bewegt und bewegend,
uberzeugt und 1Uberzeugend. Uebrigens, so
fiigt er an, seien ja die italienischen Namen
im Baseball vorherrschend geworden, nach-
dem sie die irischen weitgehend wverdringt
hiatten. ,,Nun sieht es allerdings so aus, als
ob die Neger schon nachrickten. Manche von
ihnen sind verdammt gut.“ Da ist sie wieder,
die ethnische Stufenleiter.

Neu-England — die Staaten Maine, New
Hampshire, Vermont, Connecticut, Rhode Is-
land und Massachusetts im Nordosten der
USA —,die Urzelle des neuen Amerikas, die
Kiiste, an der die Pilgerviater landeten, das
ist in der vagen europdischen Vorstellung
und in der amerikanischen Legende das ,,ame-
rikanischste* Amerika, wenn auch — oder
weil — das ,britischste”, das puritanischste,
das urspringlichste. Die Einwanderer aus Siid-
und Osteuropa — den eigentlichen Schmelz-
topf — vermutet der Fremde unbestimmt in

New York, im Mittleren Westen, in Kalifor-
nien, in jenem wilden oder goldenen Westen.
Tatsédchlich aber haben die Neu-England-
Staaten die meisten, vielfaltigsten und stark-
sten ethnischen ,Minderheiten. Sie kamen
hier schon frith, und sie folgten einander in
immer neuen Wellen bis in die jungste Ver-
gangenheit. Den hochsten Anteil im Ausland
geborener Einwohner zdhlte man in der Zeit
um den ersten Weltkrieg. Noch 1950 war na-
hezu die Hialfte der Bevolkerung von Mas-
sachusetts, Rhode Island und Connecticut ,of
foreign white stock', im Ausland oder von
mindestens einem im Ausland geborenen El-
ternteil geboren; im Durchschnitt der Ver-
einigten Staaten zdhlten zu dieser Kategorie
nur 22,3 Prozent. 1790 waren von hundert
Biirgern von Massachusetts 95 Englinder,
vier Schotten und einer Ire; das war Neu-
England in Reinkultur.

Eine der Frauen, die halfen, die Quartiere
des von Henry Kissinger geleiteten Harvard
International Seminar sauber zu halten, fugte
ihrem Namen bei der Vorstellung gleich hin-
zu, sie sei ,,Irin‘“. Und es dauerte nicht lange,
bis sie die Bedeutung der Herkunit weiter
erlduterte: , Das da driiben ist unsere Kirche.”
Es war natiirlich keine irische, sondern eine
romisch-katholische Kirche, mit einemm Cam-
panile in italienischem Stil gebaut und von
Katholiken mannigfachen ethnischen Hinter-
grunds besucht., Am Sonntag las dort ein
Priester die Messe, dem man die franzosisch-
kanadische Herkunft anhorte., Als Ministrant
diente ein Negerbub mit schwarzem Wuschel
uber weillem Chorhemd und rotem Kragen.
Vor der Kirche verkauften eintrachtig ein rot-
schopfiger Irenbengel und ein Junge mit
schwarzen Augen und romischem Profil die
dicken Sonntagspakete der ., New York Times".

Daf3 die Grenzen zwischen den ethnischen
Gruppen mit den religiosen vielfach gleich-
laufen, ist einer der Griinde fir ihre Halt-
barkeit, vor allem fiir die Festigkeit der
Scheidelinie zwischen Yankees und den ,eth-
nischen Gruppen®. Denn zu diesen zidhlen sich
die Yankees, die Nachkommen der englischen
Ursiedler, und die wenigen Skandinavier,
Hollander und deutschen Protestanten, die
sich mittlerweile assimiliert haben, natirlich
nicht. Die Yankees geben gesellschaftlich fast
unbestritten den Ton an, und sie halten auch
die wirtschaftliche Macht noch recht fest in
Hiénden. Dennoch singen sie in den letzten
Jahren, seit ihnen nicht mehr die Fiille der
politischen Macht gehdrt, mit ein wenig Recht
und viel komischer Tiefstapelei das Klage-
lied einer im eigenen Land unterdrickten
Minderheit.

In der Vorstadt, deren Gesicht in friitheren
Zeiten vornehme Yankee-Villen bestimmten,
stehen heute unzdhlige Kleinbiirgerhiuser, in
ihren Vorgarten, wie Zinnsoldaten auf der
Reihe, am Abend illuminierte Madonnen-
statuen zweifelhaften Geschmacks, Hier, so

empfindet der Yankee, werde Gottes eigenes
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Land dehen zutiefst entfremdet, die es
einst eroberten und besaBen. Die grie-
chischen, armenischen und anderen kleineren
Gemeinden, die sich in der ' Innenstadt je-
weils um ihre Kirche herum fast geschlossene
Wﬂhnbezirke erobert haben, storen ihn nicht,
Sie passen trotz ihrer Festigkeit zum Bild
vom Schmelztiegel. Aber die katholischen
Einwanderungen der Iren, Franzosisch-Kana-
dier, Portugiesen, Italiener, Polen, Ungarn,
Tschechen und Slowaken sind in Neu-Eng-
land zu einer soliden Macht angewachsen. Sie
kann niemand lbersehen, und sie will auch
nicht 1iibersehen werden. Siebenundvierzig
Prozent der neu-englindischen Bevdlkerung

sind — nach der Statistik — heute katholi-
schen Glaubens.

Der wichtigere Grund fir die Haltbarkeit
und allmédhlich verklingende Schéirfe der eth-
nischen Grenzen ist aber sozialer Natur. Die
katholischen Iren sind ja nicht erst gestern
gekommen, sondern groBenteils schon vor
tiber hundert Jahren, in einer groBen Welle
vor allem nach 1848, nach dem groflen ,Kar-
toffelhunger in Irland. In den acht Jahren
von 1847 bis 1855 wuchs ihr Anteil an der
Bevolkerung Bostons von ungefdhr zwei auf
uber flinfzig Prozent. Just zu der Zeit be-
gann Neu-England, sich heftig zu industria-
lisieren. Vom Meer war nach der Revolutio-
nierung der Schiffahrt mit Eisen und Dampf
der groBe Reichtum nicht mehr zu holen.
Neu-Englands Landwirtschaft war bei meist
mdfligen Boden der Konkurrenz des neuen,
weiten Westens nicht gewachsen; auch hatte
es keine nennenswerten Bodenschitze. Die
Vermégen der alten Bostoner Schiffsbauer,
Reeder, Ostindienfahrer und Kaufmannsfiir-
sten wanderten ins Eisenbahngeschaft und in
die neuen Industrien, deren wichtigste fiir
einige Jahrzehnte die Textilindustrie blieb.
Billige Arbeitskrafte waren hochwillkommen.
Und da so viele kamen — im Norden Neu-
Englands, vor allem in Maine, rekrutierten
die Fabrikanten Franzosisch-Kanadier, die auf
den darbenden Héfen im Tal des St.-Lorenz-
Stromes kein Auskommen mehr fanden —,
waren sie billig. Sie wohnten zu betriachtli-
chen Mieten in rasch errichteten Werkswoh-
nungen, und sie mulBlten zu saftigen Preisen
in Werkskantinen einkaufen. Solche Einrich-
tungen waren damals noch keineswegs als so-
ziale gedacht. Die Fliichtlinge aus Europa fan-
den wenig Grund, die Einheimischen zu lieben.
Zur nationalen Verschiedenartigkeit gesellte
sich handfestes Klassenbewulltsein.

Nun hatten die Iren in Boston den ande-
ren und spédteren Einwanderern zwei Dinge
voraus: Die meisten Iren sprachen Englisch
‘als eine Muttersprache, besallen ein robustes
Naturell und ausgeprigte politische Bega-
bung. die sie ohne allzu groBe Skrupel zur
Notwehr benutzten. So stiegen die Iren, als
um die Jahrhundertwende vor allem Italie-
ner in groflen Scharen anlangten, rasch auf.
Polen und Griechen, Finnen, Juden, Arme-
nier und Deutsche, Litauer, Schweden, Spa-
nier und Tlrken stilickten die soziale Stufen-
leiter jeweils unten an, schoben die Friiher-
Angekommenen ein Stiickchen hinauf, nicht
ohne sich von diesen — wie heute die Puer-
toricaner in New York — ebenso diskrimi-
niert zu fithlen, wie einst die Iren sich von
den Yankees als anglophobe Trinker und Pa-
pisten verachtet und als machtlose Neukomm-
linge bedriickt gefiihlt hatten,

In dem freiheitlichen Land des raschen
Wechsels wurden die Kinderkrankheiten der
Industrialisierung bald uberwunden. Den-
noch hatte sich nicht gleich ohne Schmerzen
— wie die fromme Legende will — die mo-
derne Industriegesellschaft mit flottem Wech-
sel nach oben und mit unten offenen Klassen-
grenzen gebildet. Die Legende unterschlagt
gern, da Boston schon nicht — wie etwa die
benachbarte Pilgerviter-Siedlung von Ply-
mouth Rock, der geheiligte Landeplatz — mit
demokratischen Idealen, sondern als ein reich
ausgestattetes. Kolonisierungsprojekt wohlsi-
tuierter englischer Kreise mit adligen Zlgen
gegriindet worden war. Hier, wie in man-
chen Siidstaaten der USA, zdhlten und zah-
len bis heute Familiennamen. Dem gesell-

schaftlichen Aufstieg nach oben wurde frih-
zeitig eine mit Leistung, Geld, Bildung allein
nicht iiberschreitbare Grenze gesetzt. Liel
sich also die gesellschaftliche Macht der von
den etablierten Familien reprasentierten Yan-
kees nicht brechen, so machten ihnen die Iren
doch allmé&hlich die politische Macht streitig
und gelangten so auch wirtschaftlich schnel-
ler an die Sonnenseite.

Da die Yankees in Neu-England seit dem
Biirgerkrieg strikte Republikaner waren,
machten die Iren die Demokratische Partei —
obgleich diese in den Siudstaaten die Partef
der Oberschicht war — zu der ihren und auch
aller spidteren Neukdmmlinge. 1914 eroberte
zum ersten Male ein Ire, David Ignatius
Walsh, den Stuhl des Gouverneurs von
Massachusetts, nachdem die Stadtverwaltung
Bostons schon vorher von Iren besetzt wor-
den war. 1918 zog Walsh als erster irischer
und katholischer Vertreter dieses Landes in
den Senat zu Washington ein. Dreifiig Jahre
lang hielt er diese Position, bis der jlungere
Henry Cabot Lodge ihn besiegte, der jetzige
Vertreter Amerikas in den Vereinten Natio-
nen, ein echter Bostoner ,Brahmane®, als Ca-
bot-Nachkomme sogar aus der ersten der er-
sten Yankee-Familien, von der es in der (in-
offiziellen) Nationalhymne der Stadt heil3t:
,Boston... wo die Lowells nur mit den Ca-
bots sprechen, und die Cabots nur mit Gott.”
1928 stimmte Massachusetts zum ersten Male
in einer Prisidentenwahl fiir einen Demokra-
ten: flir den Katholiken Alfred Smith, der
gegen Herbert Hoover unterlag. Massachu-
setts blieb der Demokratischen Partei in den
Prisidentenwahlen treu bis zur Aera Eisen-
hower. Im Augenblick trigt der Gouverneur
von Massachusetts schon den gut italienischen
Namen Furcolo. ,Mein Vater kam aus einer
armen Hiitte am Golf von Neapel hierher",
so erzdhlt er uns nicht ohne Pathos. Nun sei
er schon Landesvater; so gehe das eben im
demokratischen Amerika. Sein Vorname heif3t
jedoch Foster, und vor irischen Wa&hlern ver-
siumt er nie, deutlich anzubringen, dall} eine
irische Mutter ihn geboren hat.

Massachusetts, das Herz Neu-Englands,
ist ein Zweiparteienstaat geworden. Das ist
eine fiir die nationale amerikanische Politik
bedeutsame Tatsache. Es ist keineswegs sicher,
daf3 die Republikaner mit den Yankees immer
hoffnungsloser in die Minderheit geraten und
dall die Demokraten, die nun zum ersten Mal
{iber eine Mehrheit in beiden Hiusern des
Landesparlaments verfiigen, nur noch star-
ker werden konnen. Denn ein neuer Akt im
Drama der Verschmelzung ist offensichtlich
in schnellem Gange. Zwar hat immer ein Teil
der ,.ethnischen Gruppen der traditionellen
Fiihrungsschicht der Yankees vertraut und

sie gewdhlt, aber jetzt erscheinen die neuen
Namen auf den Wahllisten der Republikaner.
Immer hat es auch unter den alten Familien
.Radikale gegeben, linke Demokraten. Aber
nun konnen sie nicht mehr das Gefuhl ge-
niefien, , Klassenauflenseiter” zu sein.
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Der legenddre Bostoner Burgermeister
Curley, fiir den seine Iren stimmten, als er
nicht ohne Grund im Kittchen safi, wollte ein
Ire sein, ein amerikanischer Ire natlrlich,
aber doch ein Ire, Der frithere Botschafter
Kennedy hingegen, Millionir und Vater des
Senators und moglichen Préasidentschaftskan-
didaten John Kennedy, hat sich schon ge-
argert: ,Ich bin hier geboren. Meine Kinder
sind hier geboren. Was, zum Teufel, mufl ich
tun, um Amerikaner zu werden?” Sein Sohn
wiirde die Frage vermutlich nicht mehr stel-
len, so selbstverstindlich gehort er dazu. Er
gibt sich gelassen und ohne &dngstliche Bemu-
hung in Anzug, Rede und Lebensstil ganz
wie ein Bostoner Brahmane aus der alten
Schicht, obgleich er der politische Exponent
vor allem der ,Iren® ist. Der bittere Kampf
ist ausgestanden. Er wird Legende. Was noch
fehlt, kann in normaler Tagesordnung erle-
digt werden.

Mit der alten Zeit verschwindet die tra-
ditionelle Textilindustrie aus Neu-England.
Sie zieht in die Siidstaaten, zu billigerer Ar-
beit und Energie. In Lawrence, einem Ort,
dem Armenier einen deutlichen Stempel aui-
driickten, sahen wir das flir europaische Ge-
miiter bedriickende Schauspiel, wie gewaltige
Fabrikgebidude, intakt und keineswegs Kriegs-
ruinen, niedergerissen wurden, um Parkplatz
fiir den neuen Betrieb zu schaffen, der sich
nebenan in der Spinnerei einrichtete. Um
Boston zumal siedeln sich nun technische In-
dustrien an, zuvor elektronische. Was wie ein
Unheil heraufkam, erweist sich als ein Segen.

Das Lohnniveau steigt. Jedermann scheint zu

verstehen, daf3 Textilindustrie am Anfang
fast jeder Industrialisierung zu stehen pflegt
und folgerichtig abgelést werden mull. Die
Ablésung aber bringt ein neues Element ge-
steigerter Mobilitdt mit sich und hilft damit
dem Verschmelzutigsprozell der ethnischen
Gruppen nach.

Nordlich von Boston und Massachusetts
sieht es ganz anders aus. Mag sein, dal wir
voreingenommen in Maine eintrafen. Wir ka-
men als Kunde einer anderen sterbenden
Industrie, der Eisenbahn. Der Passagierver-
kehr ist, bis auf einige Strecken, unrentabel
geworden. Es wird in ihn nicht mehr inve-
stiert. Bahnhofe, Ziige und auch die Laune
des Personals biilen zusehends an Glanz ein.
An den Textilfabriken, die die Bostoner, vor
allem die Cabots, auch hier errichtet hatten,
fanden wir oft Schilder von neuen Unter-
mietern. Doch waren die gut bezahlenden
Branchen nur selten darunter. Die Produk-
tion billiger Frauenschuhe ist ein {fypisches
Beispiel fiir Betriebe, die sich vor den stei-
genden Lohnen im siidlichen Nachbarstaat
Massachusetts hierher zurlickgezogen haben.

In Maine findet der Tourist vielleicht die
unverdorbenste Yankee-Landlichkeit. Aber
vermutlich hat allein er Freude daran, wenn
er sich nicht von der stolzen Zuriickhaltung
der Yankees bei der Bedienung irritieren 140t,
die er als Unhoflichkeit miBzuverstehen ge-
neigt sein mag. Die Industrialisierung des 19,
Jahrhunderts hat hier aus dem Niedergang
der Landwirtschaft und dem Ende des Schiffs-
baus nur Lohnnutzen gezogen, aber nie einen
rechten neuen Aufschwung gebracht. In einem
Land mit rapide steigender Bevolkerungszahl
hatte Maine 1950 weniger Einwohner als 1850,
Die Alteingesessenen, deren unternehmungs-
lustige Verwandten zum groten Teil langst
nach Boston und New York gewandert sind
oder den Nordwesten besiedelt haben, trau-
men und erzdhlen von der guten alten Zeit.
Der nach Ostindien fahrende oder Clipper
bauende Stammherr der Familie ist ihrem
Bewultsein noch ganz lebendig.

Die Gegenwart ist nicht kraftig genug, den
Blick ganz nach vorn zu wenden. Auch hier
regieren noch die Yankees gesellschaftlich;
aber ihr Regiment ist ganz aufs Prestige der
Vergangenheit gegriindet, nicht, wie in Bo-
ston, auch noch auf State Street, die Wall
Street Neu-Englands. Wei8 und wirdig lie-
gen die hiibschen alten Holzhauser Maines
unter alten, maiachtigen Bdumen im weiten,
ruhigen Griin des Rasens. Die langen, kalten
Winter kommen und gehen. Vielleicht leben
sie hier noch, die alten Yankee-Puritaner der
nationalen Legende. Nur scheint es niemand
mehr recht zu kiimmern, es sei denn, die Ko-
lonnen neugieriger Touristen. Fremdenver-
kehr und die zum Radargiirtel gehdrenden
Militarbasen sind das wirtschaftliche Riickgrat
des konservativ gostimmten Landes. Hier geht
die Verschmelzu.g der ethnischen Gruppen
langsam vonstatten,

Eine eigenartige Rolle spielt im amerika-
nischen Schmelztopf Suburbia, die Vorstadt
der Motorisierten. Die Vorstddte fressen sich
zerstorerisch weit in die Landschaft hinein,
und sie trocknen gleichzeitig die Grofistédte
aus. Sie verdndern die politisch-soziale Struk-
tur. Einerseits losen sie den grofifen Verband
der Stadt in Einzelteile auf und hemmen so
den ProzeB der Integration. Wer es sich leisten
kann, zieht hinaus ins Griine, seinen Rasen
su mahen. Es bleiben die oberen Tausend und
die unteren Schichten zuriick, darunter die
Elemente, die am schwersten miteinander zu
verbinden sind. Der grofie Auszug der gan-
zen Mitte bringt die Stddte, die klassischen
Schmelztopfe, in flnanzielle Schwierigkeiten,
da sie auf Grund- und Gebdudewertsteuern
im wesentlichen angewiesen sind. Die Schwie-
rigkeiten werden verstirkt durch die Aus-
wanderung groBer Geschafte auf weite, bil-
lige, steuerbequeme Flur mit Parkplatz.
Die Stadt, das Integrationszentrum, verarmt,
wird ungepflegt, glanzlos und als gesellschaft-
licher Umschlagplatz funktionsuntiichtig.

Die Vorstidte aber prosperieren, je nach
der Art ihrer Bevolkerung, ziehen Geld Zzu
Geld oder schmalere Kassen zu ihresgleichen.
Geplante Satellitenstddte werden von den
privaten Firmen, die sie aufschlieflen, nach
Hauspreis und Hausstil gleich fiir bestimmte
Schichten eingerichtet. Rund um die amerikani-
schen Stidte entstehen ,.ethnische Siedlungen™.
Mancher ,Italiener” zieht dorthin, weil er da
italienisch* wohnen kann und weil es weni-
ger strapazids ist, nicht integriert zu werden.
Je hoher man allerdings auf der sozialen oder
intellektuellen Stufenleiter steigt, desto weni-

ger laBt man den ethnischen Hintergrund in
Erscheinung treten. Und innerhalb der isoliert
gelegenen Wohn- und Schlafstddte mit eige-
nen Schulen, Kirchen, Klubs und Rathdusern,
in diesen {iiberschaubaren Gemeinden wird
allerdings meist kriftig integriert. Das ist die
andere Seite,

Die Politiker zerbrechen sich den Kopf
dariiber, was die Wanderung in die Vorstadte
fiir die Politik bedeuten wird. Ob die demo-
kratische Welle ins bisher republikanische
Land immer weiter hineinspiilt? Oder ob —

<da gerade auch Wihler der Republikanischen

Partei die Stadt verlassen und da im Mehr-
heitswahlrecht nur die Mehrheit zdhlt — das
Land eben doch republikanisch bleiben kann
und mit groBerer Bevoilkerungszahl an Ge-
wicht gegeniiber den sich entvolkernden Stad-
ten mit ihren demokratischen Mehrheiten ge-
winnen wird? Der Ausgang ist voOllig unge-
wiB. Mit dem Auseinanderriicken vermindern
sich auch die Reibungen. Und mit dem Um-

zug geht manchmal der Abschied von alten |

Vorstellungen einher., Mancher ,Italiener“
kauft sich, sobald er es sich leisten kann, beim
Vordringen in eine gute Vorstadt ein Haus
in imitiertem Kolonialstil und dazu beim
Antiquitdtenhédndler ein biBlchen puritanische
Tradition in der Form wenig komfortabler
Pilgervidtergerate.
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: Man dringt hier in Neu-England nicht vom :
einfachen Nippes zum monumentalen Kitsch

upd von nachbarlich-kleinbiirgerlichen Eifer- Q/ ;‘:
siichteleien zu massiver Angabe vor. In der
N_adqbarschaft der ,Brahmanen‘ ist kulti-
vierte, _llaknnis-che Bescheidenheit das Ziel der
Parvens, bisweilen gar ein Schidbigkeitssno-
. bismus. Und der Stil, den sie nachahmen, ist
npch mc:h't von der Substanz gelost. Die Ko-
pierten sind ja noch in voller Grofle da; sie
mpd noch titig, nicht nur in ihren Vorstands-
pums_, sondern auch, alter Tradition folgend,
im D1en§t an der Oeffentlichkeit. Sie sitzen in
den akﬁw_en Kuratorien fast samtlicher Bil-
dungseinrichtungen der Stadt Boston, die ein-
mal das Athen der Vereinigten Staaten ge-
ngnnt wurde, der Symphonie beispielsweise,
die na.c-h wie vor eine ganz private, privat
Iﬁmanmerte Angelegenheit ist. Sie dienen noch
immer der Politik, die Cabots und Lodges,
Saltonstalls, Coolidges, Codmans, Curtisses,
P:arkn}ans und wie immer sie heilen mogen.
Fin tiichtiges, ernsthaftes, in Begriffen soli-
der Leistung denkendes Element, keine Snobs.
Ein Blutadel mit biirgerlichem Ethos, der
n_och im Dienst steht — ausgerechnet in Ame-
rika, wo europiische Standesherren das nicht
vermuten. Auch der Name Herter gehort dazu,
wenngleich Bostoner Brahmanen gern an-
merken, er entstamme einer neuen Familie
. aus der Eisenbahnaira.

Der Wandel, der sich im alten Yankee-
Land vollzieht, spiegelt sich vielleicht am
deutlichsten im Wandel ihrer alten Universi-
tat, der Harvard-Universitdt. Sie war von den
frithen Siedlern als eine Schule gegrindet
worden, die Prediger und Gottesgelehrte her-
vorbringen sollte. Jahrhundertelang war sie
die Schule der jungen Gentlemen aus den
Yankee-Familien; der Heiratskandidaten fur
die hoheren Tochter Bostons. Lingst aber ha-
ben die Harvard-Universitdt und ihre Kura-
toren sich zum Ziel gesetzt, nicht mehr ge-
sellschaftliche Erziehungsstitte, sondern die
Ausbildungsstatte -einer intellektuellen Elite
su sein. Der Lokalpatriotismus zieht nicht
mehr die Soéhne Neu-Englands vor, €er bean-
sprucht fir Harvard den Ruhm, selbstlos der
ganzen Nation als ,,die'* Hohe Schule zu die-
nen. Die Zulassungsausschusse sehen mit un-
erbittlicher Strenge auf die akademischen
Fiahigkeiten der Bewerber. Und die GoOnner
der privaten Universitat, noch immer fast aus-
schlieBlich Angehorige der Yankee-Gesell-
schaft, machen Strenge und~ Unparteilichkeit
moglich, indem sie betrichtliche Stipendien
fiir jeden aufbringen, der seiner Talente we-
gen zugelassen wird, aber ein Studium an
der recht teuren Universitat nicht bezahlen
kann.

Harvard steht dabei in edlem Wettstreit
mit anderen Schulen, Colleges und Universi-
titen, deren ganzer Ehrgeiz es ist, der Na-
tion den vornehmsten Dienst zu erweisen.
Besonders viele der besten Schulen haben ihre
Heimat in Neu-England: die Privatschulen
Philips Academy in Andover und Exeter, Mil-
ton Academy und Deerfield Academy, die Col-
leges fiir Ménner Amherst (Amherst, Massa~-
chusetts), Bowdoin (Brunswick, Maine), Har-
vard und Yale (New Haven, Connecticut) und
die Colleges fiir Mé&dchen Smith (Northamp-
ton, Massachusetts), Radcliff (Cambridge,
Mass,) und Wellesley (Wellesley, Mass). Sie
alle vermitteln nicht nur akademisches Wis-
sen, sondern auch ein gut Teil der Kultur und
der Kultiviertheit der alten Herrenschicht.
Die Erzienungsgemeinschaften der Colleges
prigen Typen, die bis in die AeufBlerlichkeiten
der Kleidung und des Understatements in der
Ausdrucksweise die Yankee-Erziehung nicht |
verleugnen konnen und wollen. Die alte
vankee-Herrlichkeit geht unwiederbringlich
dahin; aber ihr Erbe teilt sich der ganzen
Nation mit.
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Prasident Stuckmann ercffnete die Zusammenkunft und begriisste die Giste

Termin ¢ Am 1. Februar um 13 00 Uhr besucht der Governor den Mannheimer Club

Die Mitglieder werden gebeten, piinktlich und recht zahlreich zu erscheinen.

Der Zusammenkunft geht um 12 Uhr die sogen Clubversammlung voraus, an der die Mit-

glieder des Vorstandes usw. moglichst vollzghlig teilnehmen mdgen.

fﬁﬁBﬁt .Wortmann gab einen Bericht iliber die Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaft fiir das

Raumordnungsproblem im Rhein-Neckargebiet. Man kann innerhalb der Bundesrepublik
O bedeutende Wirtschaftsrdume unterscheiden. In ihnen leben 75 % der Bevolkerung
und befinden sich 55 % der deutschen Industrie. 65 % des Steueraufkommens stammt
aus diesen Wirtschaftsraumen. Es ist anzunehmen, dass ihre Bedeutung weiterhin er-
heblich sein wird

Das Gebiet der Arbeitsgemeinschaft im Rhein-Neckar-Raum umfasst etwa 3200 gkm mit

1.5 Mill. Einwohnern. Je gkm kommen ca. 500 Einwohner. Es ist anzunehmen, dass sich

_~1in den nachsten Jahrzehnten die Bevolkerungsziffer auf 1.7 bis 1.8 Mill. steigern

o

-

wird. Eine Bevolkerungszunahme, wie sie in den letzten 100 Jahren stattfand, ist
nicht zu erwarten.
Das Gebliet verteilt sich auf die Ldnder Rheinland-Pfalz, Baden-Fiirttemberg und

i ustandigen Verwaltungszentren fast alle

(D

Jeatt

Hessen. BErschwerend wirkt, dass sich ¢
ausserhalb befinden und die sogen.Landesplanung an den jeweiligen Landesgrenzen

Halt macht,

Rot.Wortmann gab anhand von Karten einen Uberblick iiber die Verkehrsprobleme und
die geplanten neuen Strassenziige. Schliesst man diejenigen Gebiete aus, die aus

verschiedenen Grinden unangetastet bleiben sollen, so stehen im Gesamtgebiet nur

etwa 60.000 ha zur Verfiugung, die als Siedlungsgebiete in Frage kommen.

Sthwere Probleme ergeben sich durch den stidndig wachsenden Kraftverkehr, der bis

foZO etwa den doppelten Umfang von heute erreicht haben diirfte.

Prasident Stuckmann dankte Rot.Wortmann flir seine interessanten Ausfiihrungen, die
einen guten Einblick in die vielseitige Tdtigkeit der Arbeitsgemeinschaft gaben
und gerade fur diejenlgen, die hier ansdssig sind und selbst das Problem kennen,

von besonderer Bedeutung sind.

v.Bassermann-Jordan
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_Aus Fehlern der Vergangenheit gelernt

Viele Moglichkeiten verpalit — In Zukunit bessere Zusammenarbeit Heidelberg—Mannheim

! “Wie sehr in der Vergangenheit die Zu-
| sammenarbeit zwischen den Nachbarstadien
| Heidelberg. und Mannheim zu wiinschen
| ubrig lief, ist Gegenstand einer ausfiihrii-
chen Betrachtung in der ,Stutigarter Zei-
tung” vom 13, 1, 1960, Vieles hdtte gemein-
sam und um Millionenbetrdge billiger ge:
| tan werden koénnen. Man hat jedoch von
| diesen Moglichkeiten keinen Gebrauch ge-
| macht und - mibBtrauisch wie man war -
| den Weg zueinander nicht gefunden.

Um zu zelgen, wie dieser Mangel an ge-
meinsamem Planen auflerhalb unseres Ge-
| bietes empfunden und kritisch besprochen
wird, veroffentlichen wir die Ausfiithrungen
mit Genehmigung des be-Verfassers. Wir
fugen jedoch hinzu, dab es um eine Darlequng
vergangener Dinge gehf, um die Fest-
stellung von Unterlassungen, aus denen man
in beiden Stddten gelernt hat. Seit einiger
Zeit sind erfolgversprechende Gesprdache auf
verschiedenen Gebieten in Gang gekommen,
deren Resulfate hoffentlich bald - vorliegen
'werden,

5

LAuf etwa 10 Millionen Mark"”, 5;} schreibt:

die Stuttgarter Zeitung, ,werden die Bau-
kosten flir den neuen VerbrauchergrofBmarkt
fiir Obst und Gemuse veranschlagt, der in
Mannheim gebaut werden soll - etwa die
‘Halfte mehr, als zu Beginn der jahrelangen
Vorbereitungen angenommen worden war
Kein Zweifel, daf Mannheim endlich einen
solchen Markt braucht. Die Bezeichnung ,Per-
sischer Markt’ ist nur eine sehr blumige Um-
schreibung fiir die unhaltbaren Zustande aui
dem jetzigen, behelismdBig eingerichteten

Umschlagsplatz, MuBte aber Mannheim einen

solchen Markt wirklich allein bauen? SchlieB3-
lich verfligt das benachbarte Heidelberg seit
langem iiber einen ErzeugergroBmarkt, in den
mittlerweile auch schon betrdachtliche Geld-
summen hineingestedkt worden sind.
Sachverstandige sagen, zwiscdien Erzeuger-
und Verbrauchergrofimarkten bestdanden er-
hebliche Unterschiede, die getrennte Anlagen,
selbst in zwel ganz eng benachbarten GroB-
stadten, durchaus rechtfertigten. So groB
scheinen diese Unterschiede indessen aber
gar nicht zu sein, Neuerdings hort man ndm-
lich, daB sich zwischen den beiden Markten
der Nachbarstddte durchaus eine gewisse
Konkurrenz entwickeln kénpte, was auf ihre
strukturelle Verwandtschafl schliefen 1aBt.
Der betriebswirtschaftlich denkende Laie
ohne lokalpatriotische Scheuklappen vermag
uberdies nicht einzusehen, warum eigentlich
nicht ein Erzeugergrofimarkt, auf dem Ge-
miisebauern und Importeure ihre Produkte
an die Handler wverkaufen, und ein Ver-
brauchergroBmarkt, auf dem der GrofBhandel
die Einzelhdndler versorgf, so wie in Stutt-
gart hochst zweckmaBig miteinander verbun-
den werden konnten., Fahrzeuge haben ja

meter zwischen beiden Stddten keine Rolle
spielen. Und was die denkbaren Auswirkun-
gen eines solchen gemeinsamen Marktes auf
den Verbraucherpreis anbetrifft, so sollte man
nicht erst bei den letzten Transportkilometern
mit dem scharfen Kalkulieren beginnen,

Vermutlich ist es jedoch zu spdt, um noch
einn. Wort fiir einen gemeinsamen Markt in
einem westlichen Vorort von Heidelberg oder
im Niemandsland zwischen beiden Stddten

| einzulegen, der fiir Erzeuger und Handler

)

samtiliche Beteiligte, so daB die paar Kilo-|

gunstig liegen wiirde. So geht die Entwick-
lung in diesem Falle wieder den gleichen Gang
wie In der Auseinandersetzung wegen der
Gaswerke und der Schlachthofe in Heidelberqg
und Mannheim. Bei den Schlachthofen zwan-
gen angeblich die notwendigen SofortmalB-
nahmen, die Nachkriegsverhaltnisse und de1
Geldmangel dazu, auf eine weitschauende
Planung zu verzichten und den zerstdrten
Schlachthof in Mannheim an der gleichen
Stelle wiederaufzubauen, wo er fiir die um-
liegenden Wohnviertel eine hochst unange-
nehme Nachbarschaft darstellt. Heidelberg
baute dann einen neuen modernen Schlacht-
hof, mehr am Stadtrand. Selbstverstandlich
finden in beiden Stadten Schlachtviehmarkte
statt, auf die man ebenso stolz ist wie auf die
anderen GroBmadrkte, die sich vermutlich aber
gleichfalls hdtten vereinen lassen. Ein Men-
schenalter spdter, wenn die Baukosten nach
kameralistischen Gesichtspunkten amortisiert
sind, wird man hoffentlich wverninftiger
denken! |

Das Trauerspiel um das neue Gaswerk in
Heidelberg, das fir liber neun Millionen Mark |
errichtet wurde, sei nur noch kurz erwahnt
Obwohl die Stadt schon seit langem einen
wesentlichen Teil ihres Gasbedarts in Mann-
heim gedeckt hatte, produziert es heule im
eigenen Werk das Gas teurer als es wvon
Mannheim aus angeboten worden war. In-
Zwischen ist auch in Mannheim das Gaswerk
grofiziigig erweitert worden, ohne daB eine
Garantie flir den Absatz bestand. Mit der
Unlogik, die einer Universitdtsstadt schlecht
ansteht, schufen sich die Heidelberger in
ihrem Gaswerk eine stdndige Quelle far
Schmutz, Aerger und Gestank. Die gleichen
Heidelberger, die sich vorher mit allen Mit-
teln gegen die angeblich drohenden Geruchs-
belastigungen aus einem in Mannheim ge-
planten Zellstoffwerk gewehrt hatten.

Das Siindenregister lieBe sich unschwer
noch fortsetzen, Der Kran, den Heidelberg.
ohne die angeblich erforderliche wasserrecht-

{ liche Genehmigung an seinem Hafen errichtet

hat und gegen den von staatlicher Stelle in
Mannheim aus protestiert wurde, ist nur ein
kleiner Fisch,

Andererseits bilden beide Stddte zusammen
mit ihren Nachbarn die ,Kommunale Arbeits-
gemeinschaft Rhein-Neckar”, die zwar an
einem Raumordnungsplan werkelt und wun-
derschone Deklamationen der Gemeinsamkeit
zum besten gibt, die aber in diesen millionen-
schweren prakiischen Fragen noch keine Ge-
meinsamkeit hat hervorrufen kénnen. Nur in
einem einzigen Punkie haben die Heidelberger
den Mannheimern bisher alles zugute kom-
men lassen, ohne dadurch das BewuBtsein der
Zusammenarbeit steigern zu kénnen: Die Ab-
wdsser Heidelbergs wurden namlich solange
ungekldrt in den Neckar geleitet, bis das
Regierungsprasidium fiir Nordbaden ein
Machiwort sprach und, seiner Auflage ent-
sprechend, nun eine stattliche Kldranlage ge-
baut wird. |

Solange eben die Wahnvorstellung, die
eine Stadt konne von der anderen ausgesaugt,
unterwandert, um ihre heiligsten Errungen-
schaften betrogen werden, weiterwuchert,
sind beide Stddte auf die Vernunft der be-

| hordlichen Aufsichtsbeamten angewiesen.”







Ein ,,Rubrsiedlungsverband’’ in der Pfalz?

Auszug aus der
"Rheinpfalz"
voin-15.1.60

Npt. Innenminister Wolters unterrichtete
sich gestern-auf einer Informationsfahrt im

sidept Dr. Pfeiffer gebildet, der mit der Aus-
arbeitung von Vorschldgen beauftragt wor-

Stadt- und Landkreis Ludwigshafen tuber
Probleme, die sich aus dem Ballungsraum
Ludwigshafen — Frankenthal ergeben. Die
Fahrt ging von Frankenthal aus u. a. nach
Edigheim, Studernheim, Oggersheim, Mutter-
stadt, Limburgerhof und Maudach, wobei
den Siedlungsgebieten besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt wurde,

Die betroifenen Kreisé sind offenbar auf
der Suche nach einer Losung, die erwach-
senden Aufgaben gemeinsam zu lésen. Qhne
an.eine Grenzverdnderung zu denken, ruckt
dabei der Gedanke eines kommunalen Zu-
sammenschlusses in den. Vordergrund, wie
er beispielsweise in dem ,Ruhr-Siedlungs-
verband” erfolgreich verwirklicht ist. Dem
Vernehimen nach sollen die beteiligten Ober-
biirgermeister und Landrédte sich im Prinzip
einig sein. Wie an anderer Stelle berichtet

(siehe Heimatseite) wurde ein besonderer

Ausschuf uhter Vorsitz von Regierungspra-

den ist,

Eine offzielle Pressemitteilung beschriankte
sich auf die Angabe der Tatsache dieser Zu-
sammenkunft und Rundfahrt, ohne jedoch
konkrete Angaben tiber die Absichten zu
verraten, so dall offenbar die Plane zundchsi
einmal ,unter AusschluB der Oeffentlichkeit"
im stillen Kdmmerlein geformt und qestaltet
werden, Dabei ist der Gedanke, den Ruhr-
siedlungsverband als Muster zu nehmen, gar
nicht einmal so tibel,

o

Unser Heinrich-Foto zeigt die Teilnehmer

der Fahrt bei einer , Lagebesprechung” in
Limburgerhof, von links nach rechts: Ober-
baudirektor Dr. Lochner, Landrat Dr. Becker-
Marx, Oberbilirgermeister Dr. Kliiber, Innen-
minister A. Wolters, StaatsseKretdr Dr. Kraut-
hausen, Landrat Unckrich (Neustadt) und
Birgermeister A, Wild., '

~—— Probleme des Ballungsraumes Ludwigshafen

Innenminister Wolters mit Spitzen der Behorden auf Informationsiahbrt

red. Ludwigshafen. Der rheinland-
pidlzische Innenminister August Woeolters und
Staatssekretir Dr. Krauthausen untemah;ncn
gestern mit Regierungsprasident Dr. Pﬁfe;ifer
und mehreren Herren der Bezirksregierung
Pialz eine Iniormationsfahrt in den 5Stadi-
und Landkreis Ludwigshafen, die der Orien-
tierung iiber Probleme diente, die im Zusam-
menhang mit der wirtschaitlichen Ballung in
diesem Raum aufgetreten sind. Beteiligi an
dieser Fahrt, die von Frankenthal ausging,
waren auch Oberbiirgermeister Dr. Kitiber,
Biirgermeister Wild und Oherhal_ll:!il'eklﬂ'l'
Dr. Lochner, Ludwigshafen, Oberbilirgermel~
ster Dr. Hahn, Frankenthal, die Landrdte
Unckrich, Neustadt an der Weinstrafle, Dr.
Recker-Marx, Ludwigshafen, und Dr. Ham-
mer, Frankenthal,

Nach einer Rundfahrt entlang den Stadt-
grenzen von Frankenthal und Ludwigshafer
cowie durch die angrenzenden Gebiete der
Landkreise, fand, wie es in einem hierzu
von der Stadt Ludwigshafen herausgegebe-
nen Pressemitteilung heifit, eine mehrstun-

dige Erdrterung aller anstehenden Fragen im
Stadthaus in Ludwigshafen statt. Hieran nah-
men auch die Beigeordneten der Stadt Lud-
wigshafen teil. In der Besprechung TLierrechte
Finverstindnis dariiber, dal die besonderen
Probleme des Ballungsraumes Ludwigshafen
einer weiteren Behandlung und Klarung be-
diirfen. Es wurde zu diesem Zwecdk unter
dem Vorsitz von Regierungsprasident Dr.
Pfeiffer ein AusschuB eingesetzt, der aus den
Oberbiirgermeistern und Landraten der be-
teiligten Stadte und Landkreise hesteht.
Dieser AusschuB soll zu gegebener Zeit
Vorschlage fiir eine weitere BEehandlung der
Probleme unterbreiten.”

Wie grof die rdaumlichen Schwierigkeiten
sind vor denen Ludwigshafen stehi, zeigie
sich erst dieser Tage in dem Enischiuf der
Maschinenfabrik Carl Platz, ihren Sitz nach
Frankenthal zu verlegen, weil ihr von Lud-
wigshafen kein geeignetes Grundstiick zur
Erweiterung der Fabrik zur Verfiigung ge-
stellt werden konnte,
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Karlsruhe stoBt an den Rhein vor

Es fehlt an der gemeinsamen Planung mit den angrenzenden Pfalzkreisen

rd Karlsruhe - ,Das mdchtig aufstrebende
Karlsruhe", wie der Pforzheimer Oberhiirger-
meister Dr. Brandenburg die Entwick-
lung der alten Beamtenstadt zum Wirtschafts-
zentrum am Oberrhein nannte, findet z. Zt.
noch seine Grenzen am Rhein. Der so oft als
volkerverbindender Strom gepriesene Rhein
scheint diese Voélkerverbundenheit nur im
Hinblick auf Frankreich und Deutschland zu
haben, wiahrend er in der Bundesrepublik
selbst eine fast uniiberschreitbare Grenze zwi-
schen den Bundesldndern Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Plalz reprasentiert.

Zu diesem Eindruck kommt man auch bei
der Lektiire des jetzt veraffentlichten ,Karls-

ruher Wirtschaftsspiegels”, der preisend mit.

viel schonen Reden der Industrie die alte
badische Residenz als Standort anbietet: Mit

Recht weist Oberbiirgermeister G. Klotz in,

seinem Beitrag auf das grofie wirtschalispoli-
tische Ereignis des Jahres 1958 fiir Karlsruhe
hin, der Vertragsunterzeichnung mit den bei-
den Erdolfirmen DEA und Esso, deren in
Karlsruhe zu bauenden Raffinerien die Stadt
zwischen Schwarzwald und Rhein zur Oel-
stadt und zum siiddeutschen Oelzentrum ma-
chen werden. ,Ueber den Rhein hinweg fiihrt
zu uns bald eine Pipeline", heifit es in diesem
Text. Von neuen Briicken abher iiber den
Rhein von Karlsruhe in die Pfalz ist nicht die
~Rede, obwohl die Pfalz zur Zeit das ergie-
bigste Arbeitskraftereservoir fiir die Wirt-
schaftsmetropole Karlsruhe ist.

| Selbst mit wenig Phantasie kann man sich
das Bild am Karlsruher Rheinhafen in zwei
bis drei Jahren vorstellen: zwei Raffinerien
mit ihren Riesenanlagen, neue Hafenbecdken,
neue Industriewerke, Aber beim besten Wil-
len kann man sich nicht ausmalen, daB es auf
der linken Rheinseite sehr viel anders aus-
sehen wird als heute. Wer jetzt tiber die ein-
zige Karlsruher Rheinbriicke, diese veren-
gende Verkehrsdiise fédhrt, sieht sich nach
‘wenigen hundert Metern in einer Rheinufer-
landschaft, von der man annehmen kdénnte,
sie stehe unter Naturschutz, Am Ufer des
Rheins hat die wirtschaftliche Entwicklung

...... E

Isruhes und des Landkreises haltgemacht,

Es ist sicher keine Uebertreibung; da8 die
gegenseitige Befruchtung, die Abstimmung in
der Planung und die wirtschaftlichen Kon-
takte zwischen Kehl und Strafburg sehr viel
intensiver sind als die zwischen Karlsruhe
und der benachbarten Pfalz, Dafiir unter den
‘heute &Jggh notwendigen europdischen Aspek-

=

Nachlass

16,110

H?fiﬂqer-iaéf

fen Verstandnis aufzubringen, fdllt schwer.
Das Beispiel von Mannheim und Ludwigs-
hafen sollte warnend vor Augen stehen: Das
sind zwei Stdadte, die sich jahrzehntelang
ohne gemeinsame Planung zu selbstandigen
Industriezentren entwickelt haben und heiute
deshalb vor Problemen stehen, deren Losung

sehr schwierig ist. Was sich zu Ende des ver-
gangenen Jahrhunderts 60 Kilometer nordlich
von Karlsruhe ereignet und als Kaum wie-
der gutzumachender Fehler herausgestellt hat,
darf sich nicht wiederholen,

Mit der StraBenbahn bis Herrenalb® ruh-

17

men die Karlsruher ihr Projekt der Abldsung
der vorsintflutlichen Albtalbahn, das in den
ndchsten zwei Jahren vollendet werden wird,
«Mit der StraBenbahn nach Worth” miiite ein
anderes Programm der Zukunft heilen, Her-
renalb liegt fast dreibig Kilometer von Karls-
ruhe, das ptalzische Worth liegt dicht vor der
Karlsruher Haustiir am Rheiniibergang. Nach
dem Karlsruher Wirtschaftsspiegel kommen
8300 Einpendler aus dem Albtal, 5800 aus der
Pfalz. GroBe Industriebetriebe haben sich an
der Karlsruher Rheinseite angesiedelt, mit

| der deutlich erklarten Absicht, am Reservoir
von Arbeitskraften zu sein. Das ist ein kluges,
wenn auch haries wirtschaftliches Argument,
dem sich auf die Dauer weder die Stadtver-
waltung von Karlsruhe, noch der Stuttgarter
Landtag und auch nicht die Pfdlzer Verwal-
tung eniziehen kann, die bisher jede gemein-
sam vorgeschlagene Planung der Stadt Karls=
ruhe in Bausch und Bogen als an- und vor-
gebliche Karlsruher Annexionsgeluste ab-
gelehnt hal.







Zurzelt noeh: Wilhelm Hallbauer ab 15.4:1959 nur noch:

- A

Bad Nauheim Baudirektor a.D. Ludwigsburg ,
Eleonorenring 37 Finkenweg 35
Fernsprecher 4823 | Pernsprecher 2857 +)

}'

Ordentliches Mitglied der
Deutschen Akademie flur Stadtebau und lLandesplanung.

Korrespondierendes Mitglied der Akademie fiir Raumforschung.

Herrn QOberhbiihcermeister

T'.h,‘. Heimerich

E a‘nnh e 1 m
uitstrasse 3

Betrifft: Regionalgliederung und Regionalplanung.

Als Diskussionsbeitrag zu den vorgenannten Fragen beehre 1ich
mich, Thnen anliegend den auf Wunsch vervielfaltigten Text
meines oStuttgarter Vortrages vom 19.1,1959 in der Annahme

71 Uberreichen, daB der eine oder andere der vorgetragenen
Gedanken Thr Interesse finden diirfte,

Weitere Ausfertigungen stehen auf Wunsch noch zur Verfiigung.

n vorzugllcbpr hochachtung o

+) Ich bitte ho6flichst, meine vorstehende neue Anschrift
ab 15,4 ,195Q in Ihrem Verzeichnis unter Los LOoschung der alten

vermerken lassen zu wollen.,







Strukturwandel
durch die industrielle Revolution

und seine riumlichen Auswirkungen

Vortrag

von Baudirektor a. D. Wilhelm Hallbauer-Ludwigsburg
von der Landesgruppe Baden-Wiirttemberg der
Deutschen Akademie fiir Stidtebau und Landesplanung

am 19. Januar 1959 in Stuttgart

Teildarstellung aus

..Strukturwandel in Stadt und Umland®, Walter Dorn=Verlag, Bremen-Horn,
zu bezichen durch die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
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Panta Rhei

Tiglich erleben wir die stiirmische Verinderung unserer
Begriffe von Zeit und Raum, die Verdnderung aller tech-
nischen Grundlagen unserer Lebensgestaltung; aber die
Folgerungen aus dem sozialen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturwandel in der OUrganisation unseres
offentlichen und staatlichen Lebens zu ziehen, geschieht
nur sehr zuriickhaltend.

Der Versuch einer inneren und aulleren Restitution des
Verlorenen war die natiirliche Folge des Zusammenbruches
nach dem totalen Verlust cines totalen Krieges, aher die
Wahrnehmung der einmaligen geschichtlichen Chance fiir
eine zeitgemille Neugestaltung von Leben und Umwelt
setzt die Uberwindung des Vergangenen, soweit es zeitge-
bunden war, voraus.

Unterliegt doch auch alles Gegenwirtige dem stéindigen
Wandel ..Panta rhei®. Daher die Schwierigkeit, verlorene
Idole und Ordnungen wie Konigtum und stéandischer Staat,
Einheit von Kirche, Weltanschauung und Staat, nationale
Autarkie und rassische Dilferenzierung durch neue Ord-
nungen und Idole einer groferen menschlichen Gemein-
schaft zu ersetzen.

1. Der wirtschaftliche und soziologische Strukturwandel
durch die industrielle Revolution

Dieser Strukturwandel ist ausgelost durch den Ubergang
von den Bauern — zu den Maschinenkulturen. Der ersten
groBen Epoche der menschlichen Entwicklung auf unserem
Planeten, den Jiagerkulturen, waren mit der Erfindung von
Rad und Pflug die Bauernkulturen gefolgt, die seit der
Erfindung von Dampfmaschine und Motor von unserem
Zeitalter der Maschinenkulturen abgeldst wurden.

Kohle und Ol kennzeichnen die erste Welle unserer in-
dustriellen Revolution, die Gewinnung neuer Energiequel-
len aus Sonnenwirme und atomarer Kernspaltung den
Aunlaufl der zweiten Welle mit ihren abermaligen Veriande-
rungen Wirtschaftsformen, Lebensnormen und
unserer Gesellschaftsordnung, fiir deren Strukturwandel
im Verhiltnis von Mensch zu Mensch schon Rousseau in
seinem ,,L’état un eine ersle voraus-
schauende Formulierung fand. Aber die malgebliche
Grundlage in dem derzeitigen Kampfe um die Heraus-
bildung der industriellen Gesellschaft unseres Maschinen-
zeitalters bildet die technische Entwicklung unserer Wirt-
schaftsformen und damit Lebensnormen.

InNserer

contrat social®

1. Die erste Welle unserer industriellen Revolution

Die erste Welle unserer industriellen Revolution, welche
seit dem Verlust eines entscheidenden Teiles unserer kr-
nihrungsbasis fiir Westdeutschland durch dessen beschleu-
nigten Ubergang zum Indutriestaat mit allen seinen Eigen-
gesetzlichkeiten auch zu unserem Schicksal geworden ist,
begann mit der Umstellung der handwerklichen Fertigung
der bestellten Einzelstiicke auf Vorratsfertigung — ein
ProzeB, der in der Marktbildung einerseits und der allmih-

lichen Auflésung der bisherigen Familien- und Wirtschafts-
einheit zugunsten einer grundsitzlichen Trennung von
Wohn- und Arbeitsstiatte mit allen thren menschlichen, ver-
kehrstechnischen und stidtebaulichen Folgen andererseits
seinen sichtbaren Ausdruck fand.

Die eigentliche industrielle Entwicklung begann aber erst
mit der Zerlezung des einzelnen Arbeitsganges und der
Arbeitsteilung — ein ProzeB fiir den eines der ersten Bei-
spiele die Umwandlung des Pforzheimer Arbeits- und
Waisenhauses im Jahre 1786 durch die Markgrafin Karoline
von Baden nach dem Grundsatze ,,durch Arbeit zur Arbeit”
erste deutsche .. Fabrike zur Herstellung von
Schmudk- und Goldwaren® war, deren Arbeitsprinzipien
der Standardisierung der Teile, aber nicht der Endprodukte
heute noch unverindert giiltig sind, eine der ersten wirk-
lich modernen Fertigungen darstellen und die Grundlage
fiir Aufschwung und Wohlstand der Goldwarenstadt Pforz-
heim bilden, die bei nur rd. 50 000 Einwohnern dem Deut-
schen Reiche einen jihrlichen Devisenzugang von rund
400 Millionen erarbeitet hat.

Als dann ab 1850 Damplkraft und Elektromotor die Fer-
tigungsmoglichkeiten ins Unabsehbare vermehrten und
beschlennigten, zugleich aber mit deren Mechanisierung
immer stirker die handwerkliche Handarbeit verdrangten
und entwerteten, begann zugleich das Auseinanderleben
der bisherigen Sozialpartner in die horizontale Schichtung
der Arbeitgeber und Arbeiinehmer mit allen ihren sozialen
und politischen Folgen.

in die

Als Kopernikus die Irrtiimer des bisherigen Welthildes
erkannte, konnte er diese Einsichten nur in versiegelten
Paketen seiner Nachwelt hinterlassen, um nicht von den
Kirchengewaltigen wegen Ketzerei lebend verbrannt zu
werden. Als 1835 die erste Eisenbahn von Niirnberg nach
Fiirth rollte, konnte nur ein Jules Vernes in seinen Visio-
nen die in nur einhundert Jahren sich vollziechende Ent-
wicklung des Verkehrs auf, unter und iiber der Erde er-
ahnen. Heute iiberbieten sich fast alle illustrierten Blitter
in Spekulationen iiber Milliarden von Lichtjahren hinaus.
Aber die harte Wirklichkeit der Entwicklung war ein un-
iiberschaubares Ringen mit den Kriften der Natur und
ihren Gesetzen, ein Opfer auf allen Gebieten forderndes
Experimentieren. Kann doch selbst heute noch niemand
verbindlich sagen, was Elektrizitat ist, obwohl unser Leben
ohne diese Hilfskraft gar nicht mehr denkbar wire.

Nur riickschauend konnen wir abgrenzen und die einzelnen
Entwicklungsstufen erkennen mit ihren Sonderheiten und
Gegebenheiten, ja mit den inneren Gesetzen ihrer Entwick-
lung. So wie Rad und Pflug einstmals ein ganzes Zeitalter
abgegrenzt haben, so haben Dampfmaschine und Motor die
erste Phase unserer industriellen Revolution eingeleitet,
in der Kohle und Ol zu den wichtigsten Bodenschiitzen
ziahlten und den Kampf um die politischen Konstellationen
bestimmten.

Die Art der Mechanisierung wund der wirtschaftlichen

Organisation in den einzelnen Entwicklungsstufen ver-
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anderte und bestimmte das Verhiltnis der Menschen zuein-
ander sowie ihre l.ebens- und Arbeitsformen. Je stirker
aber dieser Wandel sich ausprigte, um so mehr kollidierte
er mit der bisherigen Gesellschaftsordnung und je mehr die
wissenschaftlichen Erkenntnisse das Welthild verdnderten,
um so mehr verlangten die Menschen, die ja nicht vom Brot
allein leben konnen, nach einem neuen Idol, nach einer
neuen Sozialordnung. Der Sturz vieler alter Gotter, ohne
alsbald neue an ihre Stelle setzen zu konnen, schuf ein
Vacuum, das sich in revolutioniren Spannungen Luft
machen mullte, und schliefilich zu ideologischen Blocdkbil-
dungen im Ringen um eine nene Ordnung fiir die indu-
strielle Gesellschaft unseres Maschinenzeitalters fiithrte.

Da solche Entwicklungen Generationen erfordern und
irgendein einstweiliges Ende der technischen Entwicklung
trotz eines fast iibermenschlichen Tempos der neuen Er-
kenntnisse und die Ergebnisse des Versuches ihrer Aus-
wertung noch gar nicht abzusehen sind, so ist es auch nicht
verwunderlich, wenn der gesellschaftliche Giirungsprozef
noch zu keinem Endprodukt gelangen konnte.

Wir konnen aber aus dem, mit der Automation eingeleite-
ten Aufriicken des Menschen vom Sklaven der Maschine
zu ihrem Beherrscher sowie aus der Gewinnung neuer
Energiequellen aus Kernspaltung und Sonnenwirme eine
neue Phase der industriellen und soziologischen Entwick-
lung so sicher voraussagen, dall wir trotz der zeitlichen
Nihe der etwa 1954 auslaufenden ersten Phase der in-
dustriellen Revolution nicht nur riickschauend deren Stu-
fen, Kriterien und soziale Auswirkungen zu erkennen
vermogen, sondern auch die Wegrichtung gewisser kiinfti-
ger Entwicklungen der angelaufenen zweiten Phase sich
abzeichnen sehen.

Technisch war die erste Phase die Epoche der Kraft-
maschinen von dér Dampfmaschine bis zur Atomkraft.
Aber schon Georges Friedmann hat darauf hingewiesen,
dall diese industrielle Entwicklung in drei Stufen der
Mechanisierung erfolgte:

Zunichst dominierten die unselbstindigen Maschinen, bei
denen die Belieferung mit Rohstoff, Stenerung und Ein-
stellung mit der menschlichen Hand erfolgte, welche damit
ithren Arbeitsrhythmus dhnlich wie in der vorgingigen
handwerklichen Fertigcung bestimmte.

In der zweiten Stufe, der FlieBhandfertigung mit ihrer
weitgehenden Arbeitsteilung bestimmte die Maschine be-
reits den Rhythmus und beschrinkte die eigene Initiative.
Erst die dritte Stufe mit ihrer jetzt als eines der Kenn-
zeichen der zweiten Phase angelaufenen Vollautomatisie-
rung macht aus dem Arbeiter statt eines Sklaven wieder
einen Herrn der Maschine. der in Zukunft einen ganzen
Komplex von Maschinen zu iibernehmen und an ihren Kon-
troll- und Mefiapparaten ihren zuverlissigen Lauf zu iiber-
wachen und zu regulieren hat.

Das erfordert konzentrierte und hochverantwortliche Auf-
merksamkeit, technisches Verstandnis und Reaktionsge-
schick, also primar Intelligenzfunktionen sowie neue Wege
der Ausbildung und Auslese der Arbeiterschaft.

Der Beginn der zweiten Phase unserer industriellen Revo-
lution, die automatische Fabrik und das automatische Biiro
18t durch die aus Schwachstromtechnik und Vacuumrohre
entwickelten Elektronen-Rechenmaschinen und automati-
schen Steuerungsapparate gekennzeichnet, womit automa-
tisch eine Umformung unserer Gesellschaft durch Umschich-
tung des Mittelstandes eingeleitet worden ist.

Herbert Grofl hat in einer Gegeniiberstellung der beiden
Phasen unserer industriellen Revolution die Unterschiede
derselben vorziiglich herausgestellt. Er hat insbesondere
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daran erinnert, dall Fragestellungen wie Deflation, Krise,
Unterminierung der Gesellschaft durch die Technik und die
wirtschaltlichen Instrumente z. B. der monetiren Politik
ebenso zum Wesen der ersten Phase gehoren wie das Leit-
bild des Arbeiters und seiner Produktivitiit, deren fortge-
setzte Steigerung durch die Maschine; durch Arbeitszerle-
gung und Arbeitsteilung sich mit hohen Kapital- und mit
steigenden General- und Biirokosten, ferner mit Vertriebs-
und Sozialkosten verband. die sich als Kosten des wachsen-
den ,,Wohlfahrtsstaates” niederschlugen — eine Entwick-
lung, die nur moglich war auf dem Hintergrunde reich-
lichen Angebotes von Arbeitern, Kapital und Rohstoffen;
denn unsere Vorviter lebten ja in der ersten ,,Phase® von
den reichsten Bodenschitzen der Welt bei strukturell nied-
rigen Rohstoffpreisen. Als Kennzeichen dieser ersten Phase
gibt er weiterhin an unsichere Mirkte, unsichere Konjunk-
turen, den danernden Ruf nach dem Staat als Liickenbiiller
schlechter Zeiten, Marktanpassung, kurzfristige Planung,
Unsicherheit im Vertrieb, GroBbetriebe, die den Mittel-
stand zu erdriicken schienen, Warenhiuser, die den selbh-
standigen Kinzelhandel zu verdringen drohten u.a. ......
Denn wir wollen nicht vergessen, dal} fur industrielle Er-
zeugung Serienfertigung Grundlage ist und fiir jede Vor-
ratsfertigung entsprechende Mirkte und Marktkenntnisse
notwendig sind. Die Marktanpassung der ersten Phase war
in den hochentwickelten wie in den unterentwickelten Lan-
dern im wesentlichen noch eine reine Bedarfsdeckung,
wenn auch jedes Angebot einen gewissen Kaufanreiz bietet.
Diese erste Phase hat uns aber auch den Siegeszug der
Chemie mit ihrer uniibersehbaren Folge von Kunststoffen
gebracht, wovon beispielsweise die einzelnen Bauabschnitte
der Badischen Anilin- und Sodafabriken in Ludwigshafen
ein bleibendes Zeugnis ablegen. Alles, was an Arbeits-
krdaften in dieser Phase durch die Maschinisierung und Me-
chanisierung freigesetzt wurde, wurde von den neuen
Arbeitsplatzen der Kunststoffindustrie bis zur Vollbeschaf-
tigung aufgesogen. Einkommen und Lebensstandard des
Facharbeiters iiberrundeten nicht nur die unteren Beamten-
und Angestelltengruppen, sondern gingen in die mittel-
staindische Wohlfahrtssphiare ein. Aber noch ein grund-
legender Strukturwandel entwickelte sich — dubBerlich als
Phinomen fast unbemerkt und in seinem Wesen von den
Mitlebenden noch kaum erfallt — neben der dem einzelnen
in seinen IFolgen schneller spiirbaren Trennung von Wohn-
und Arbeitsstidtte, das ist das unaufhaltsame, durch keinen
Linzel- oder Staatswillen beeinflullbare organische Auf-
wachsen neuer Wirtschaftsrdume, deren drei durch vollig
unterschiedliche Kriterien gekennzeichnete Wirtschaftsein-
heiten unabhingig von allen historischen und Verwaltungs-
grenzen die eigentlichen Kernzellen unseres heutigen Le.
bensraumes bilden.

Da sind zun#chst unsere alten Wirtschaftslandschaften, wie
Uhren-, Tabak-, Textil-, Weinbhau-, Porzellan-, Maschinen-
bau-, Fremdenverkehrs-Landschaften u. a., deren Grund-
kriterium entweder eine einheitliche Rohstoff- oder eine
gemeinsame Fertigungsbasis ist. Sie konnen, wie z. B. bei
Braunkohle, Silberbergwerken, Weinbau, zeitgebunden
sein, bestimmen aber jeweils die Lebenshasis ihres Gebie-
tes, ohne daf} ein zentraler Ort [iir Erzeugung und Absatz
Bedingung ist. Ist ein solcher vorhanden, so ist er lediglich
Sitz der zentralen Wirtschaftsorganisationen der beteilig-
ten Branchen, also funktionell Exponent seines Umlandes.

Die zweite Gruppe, die Wirtschaftsbezirke der zentralen
Orte, sind die Exponenten der veridnderten Beziehungen
zwischen Stadt und Umland. Sie sind die Nachfolger der
alten vorindustriellen Hierarchie Schuldorf — Kirchdorf -
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Marktdorf -—— Amtsort — Oberamtsort. Das entscheidende
Kriterium dieser Wirtschaftseinheiten ist die gegenseitige
Verflechtung und wirtschaftliche Abhingigkeit von Stadt
und Land 1m Austausch materieller und geistiger Giiter,
in welcher der zentrale Ort mit seinen gewerblichen Ar-
beitsplitzen und hoheren kulturellen Diensten der Magnet
der Arbeitskrifte, zugleich aber der zentrale Verbraucher
der Giiter des Nahbedarfs aus dem eigenen Umlande ist.
Die Wirtschaftsbezirke der zentralen Orte sind orts- und
landschaftsgebunden und daher raumlich mit den ent-
sprechend abgewandelten, bisherigen Verwaltungsgliede-
rungen noch erfallbar, aber sie haben als Raumeinheiten
des Berufsverkehrs historische Verwaltungs-, Gemarkungs-
und Landesgrenzen tiberspielt.

Die dritte Gruppe, die groflen Betriebs- und Menschen-
ballungen, sind das ureigenste Kind der industriellen Ent-
Grobwirtschaftsraume als eigentliche
Standorte der industriellen Erzeugung von Fernbedar! sind
in Rohstoff und Absatz nicht mehr orts- oder landschafts-
gebunden, sondern diese Wirtschaftseinheiten stellen in
ithrer Zusammenballung von Zuliefer- und weiterverarbei-
tenden Betriehen um die Kernproduktion der einzelnen
Giitergattung, mit ihren grundlegenden menschlichen und
wirtschaftlichen Verflechtungen in den zentralen Diensten
ihrer Einkaufs-, Finanzierungs- und Absatzorganisationen,
selbstandige Lebewesen. wesentliche Einheiten unserer
Gesamtwirtschaft dar. Betriebswirtschaftlich sind sie in
ihrer Strahlungskraft wechselnde Energiefelder, deren So-
zialprodukt aber die Summe und den Arbeitsertrag aller
in ihnen investierten privaten, wirtschaftlichen und sozio-
logischen Energien darstellt.

wicklung. Diese

Ilmmer bilden diese Grolwirtschaftsriume die regionale
Zusammenfassung selbstindiger Wirtschaftsgebiete der
Gruppe 11, aber ohne dall deren sonstiges Figenleben im
Raume dadurch ausgeldscht wiirde, wofiir GroB-Stuttgart
ein typisches Beispiel ist. Denn es ist fiir diese Grol3-Wirt-
schaftseinheiten unwesentlich, ob ihre Teilglieder wie im
Stuttgarter Raum sich hereits in ihrer rdumlichen Entwick-
lung gegenseitig beeintrichtigen oder rdumlich getrennte
eigene Stadtlandschaften darstellen, wie in Mannheim-
Ludwigshafen, wo Heidelberg, Weinheim, Frankenthal,
Worms und Spever ebensowenig ihr Eigenleben aufzugeben
brauchen wie im GroB-Stuttgarter Raum die Wirtschafts-
bezirke EBlingen, Ludwigsburg und Boblingen, wihrend
die drei dazwischenliegenden landlichen Wohnsiedlungs-
gebiete in Richtung Waiblingen, Mohringen und Ditzingen
als organische Wohnstrahlen des Zentralraumes wesenthiche
Erginzungen des zentralen eigenen Wirtschaftshezirkes

Stuttgart darstellen.

Aber die Sicherung des Leistungsoptimums eines Grollwirt-
schaftsraumes als sozial-Gkonomische Raumeinheit verlangt
unabdinglich die Ausschaltung von Kapitalfehlleitungen in
der regionalen Einheit, also eine gemeinsame, nicht durch
zufillige historische Gemarkungsgrenzen in ihrer natiir-
lichen und organischen Entwicklung behinderte Grofiraum-
ordnung.

So gehort, um beim Stuttgarter Beispiel zu bleiben, ein
etwa benotigies neues Industriegeldnde organisch niemals
nach Korntal, sondern nach Boblingen und ein zentraler
Umschlaghalen fiir Bavern und Siud-Wirttémberg nicht
nach Untertiirkheim, sondern in den Raum Plochingen —
Wendlingen. Ebenso selbstverstandlich ist aber die Not-
wendigkeit des Lastenausgleiches fiir diese organische
Funktionsteilung im regionalen Raume aus einem gemein-
samen Gewerbesteuerpool zur Ausschaltung der sonst be-
rechtigten ,invidia communalis®.

An diesem Beispiele sehen wir die Notwendigkeit, in Wei-
terbildung unserer Rechtsnormen und Verwaltungsformen
den neuen wirtschaftlichen Tatbestinden gerecht zu wer-
den, die sich aus den verinderten Wirtschafts- und Lebens-
formen in der ersten Phase der industriellen Entwicklung
schicksalhaft ergeben haben.

Der Umfang dieses Strukturwandels in den einzelnen Lin-
dern der Welt ist lediglich ein Spiegelbild des bisher er-
reichten Grades ihrer industriellen Entwicklung, aber Er-
scheinungsformen und Folgen sind iiberall die gleichen.

In dieser schicksalhatten Gemeinsamkeit aller Vilker, dif-
ferenziert nur nach dem Grade ihrer Industrialisierung,
liegt zugleich die grolite politische Hoffnung unserer Zeit
auf eine echte Kooperation und damit Frieden. Als der
Begriff ,,Sﬁzialpnlitik'“ gepragt wurde, verstand man dar-
unter den Ausgleich der materiellen Lage jener Schichten,
welche im modernen Wirtschaftssystem benachteiligt wa-
ren; damals entstanden als sozialer Selbstschutz der indu-
striellen Arbeiterschaft die Gewerkschaften.

Die Vollautomatisierung mit ihren unerhorten neuen Auf-
stiegsmoglichkeiten und ihrer automatischen Umformung
der heutigen Gesellschafts- und Einkommenspyramide zu
einem Schichtenwiirfel nach dem Leistungsprinzip 1ilt den
vordefinierten Aufgabeninhalt und Begriff der Sozial-
politik unverandert und vollinhaltlich bestehen, aber schon
die Wiahrungsreform und noch mehr das in jeder unfreien
Welt bis zum Sklaventum abgewandelte Leistungsprinzip
haben den Kreis der Betroffenen vollig verlagert und den
Schutz der Jugend und des Alters in die vorderste Auf-
gabenreihe einer wirklichen Sozialpolitik geriickt, wenn
deren maligeblichstes Prinzip, die Verantwortung fiir die
gesamtmenschliche Daseinsordnung, erhalten bleiben soll.
Das aber erfordert die Erhaltung der Ehrfurcht vor den
Mitmenschen und aller Kreatur. die Einsicht in die Gemein-
samkeit des gesellschaftlich sozialen Schicksals und die Be-
reitschaft zur gemeinsamen Verantwortung fiir unsere neue
Daseinsgestaltung.

2. Die zweite Phase der industriellen Entwicklung

Es ist Schicksal und Geschenk an unsere Generation, daB
wir nach dem Kaleidoskop der letzten 50 Jahre noch einen
Blick tun durfen in die-gleichfalls mit unerhérter Dynamik
bereits anlaufende zweite Welle unserer industriellen Re-
volution, die sich nicht etwa mit Schlagworten wie ,,Auto-
mation®, . Elektronengehirnen” oder ,,Atomenergie” er-
schopft, sondern mit ihrer tiefgreifenden Veranderung der
bisherigen wirtschaftlichen Grundlagen und menschlichen
Lebensbedingungen eine neue Epoche menschlicher Leiden
und Freuden darstellt.

Auch bei dieser zweiten Phase, deren Beginn in West-
deutschland etwa mit Ende 1954 datiert werden kann, gab
es Vorldaufer und je nach dem Grade der industriellen Ent-
wicklung zeitliche Unterschiede in den einzelnen Liandern.
Aber die Bedarfsdeckung in den umkimpften afrikanischen
und asiatischen Grofiméarkten umfalite nur im wesentlichen
einen zivilisatorischen Nachholbedarf, also eine Bedarfs-
deckung und Produktinosanpassung, aber noch keine echte
Bedarfsweckung im Jordan’schen Sinne des ,,gemachten
Marktes® zur vorherigen Sicherung eines bestimmten Pro-
duktionsumfanges, wie ihn nun einmal der vielfach ver-
grofierte Ausstofl einer vollautomatisierten Anlage erfor-
dert. Es gab demgemill auch noch keine Spezialberufe der
Marktforschung, des ,,Marketing®, zur Uberwindung des
alten Klassenmarktes zugunsten des kiinftigen Massen-
marktes.
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s gab drahtlose Telegrafie, ferngesteuerte Zielschiffe und
Raketen, und der Unterseebootkrieg wurde bereits durch
die von Deutschen gefundene und von England verwertete
Radarortung entschieden.

Aber es gab noch keine Ablosung der monotonen Hand-
arbeit durch selbstgesteuerte Maschinen, keine elektroni-
sche Lagerhaltung und Lohubuchhaltung, keine kalkulato-
rische Trennung von Arbeitsvorbereitungszeit und Ma-
schinenzeit, noch keine Elektronenhirne und keine Auto-
mation, die sich zur Einsparung von Kapital bereits auch
in wenig arbeitsintensiven kleinen und mittleren Betrieben
durchsetzt.

Es gab schon seit lingerem durch Zermahlen der alten Bau-
stoffe Holz und Stein gewonnene kiinstliche Baustoffe.
Aber erst der politische und wirtschaftliche Zusammen-
bruch im letzten Kriege hat den endgiiltigen und allge-
meinen Verzicht ausgelost auf die jahrhundertealte Me-
thode der Vereinigung aller Forderungen an eine Wand
in einem Baustoff.

Durch die Trennung der Standfestigkeit vom Raumabschluf}
werden die 4 Funktionen Standfestigkeit, Raumabschlul,
Schall- und Wirmeisolierung heute viel sicherer, wirksamer
und wirtschaftlicher von 4 getrennten Kunststoffen erfiillt,
und diese Befreiung aus iiberkommenen technischen Gren-
zen hat auch im Stidteban die Stralle vom Baubleck, das
Bauwerk von der Baufluchtlinie und die Gemeinde von der
Gemarkung gelost. Dieses optisch von jedem nachpriifbare
Beispiel soll uns nur aufzeigen, wie tiefgreifend die Aus-
wirkungen unserer industriellen Revolution alle unsere
bisherigen Wirtschaftsformen und Lebensbedingungen um-
gestaltet haben und mit den sich rasend weiter entwickeln-
den technischen Verinderungen  fortgesetzl weiter revo-
lutionieren.

Das Ziel der zweiten Phase aber, Senkung der Gesamt-
kosten, nicht bloB des Lohnanteiles, sondern auch der Ma-
terial-, Kapital- und Generalkosten, die Bedarfsweckung
zur Stetigung der Konjunktur, die Veridnderung der Ein-
kommensschichtung von der Pyramide zum Quader durch
Aufstieg aller Reprisentanten von Hirnkapital in die neue
industrielle Gesellschaft — denn der Inhalt der modernen
Personalpolitik in der Wirtschaft ist Schulung, Wissen und
Bildung — das neue Problem der Freizeit, die hindlerische
Revolution mit ihrer Renaissance des GroBhandels infolge
der industriellen Spezialisierung durch die Automation, die
Mischung von Preisbeweglichkeit und Kundendienst als
unentbehrliche Funktion des ,,gemachten Marktes®, sie alle
sind, wie bereits GroBl richtig herausgestellt hat, Kenn-
zeichen und Wesensbestandteile der angelaufenen zweiten
Phase.

Zwei wichtige Wandlungen der weltpolitischen Szene hat
der Kriegsausgang noch gebracht, die wir nicht ithersehen

diirfen. Noch das vergangene Jahrhundert war beherrscht

vom Wettlauf nach wirtschaftlichen Vormachtstellungen,
nach Rohstoffquellen und Absatzmiirkten mit dem Ergeb-
nis, daB der gemeinsame, aber gescheiterte Versuch zweier
politisch und wirtschaftlich vollig diametral fundierter und
ausgerichteter Miichtegruppen zur gewaltsamen Nieder-
ringung und Ausschaltung eines Mitbewerbers, namlich
Deutschland, nicht nur die unldsbare Verflechtung und
schicksalhafte Verbundenheit der Wirtschaft aller indu-
strialisierten Linder erwiesen hat, sondern der Vorherr-
schaftsanspruch dieser beiden Machtblodke das Entstehen
einer dritten Kraft hat aufwachsen lassen, namlich den be-
wuBten ZusammenschluB aller wirtschaftlich noch nicht ge-
bundenen, unterentwickelten Liander des asiatisch-afrika-
nischen Raumes, deren Kopfzahl als Verbrauchermarkt

6

sogar die Einwohnersumme des Ost- und Westblocks iiber-
steigt und damit ein neues Tor zur Welt fiir Deutschland
eroffnet hat.

In dem Strukturwandel im Aufbau unserer Gesellschaft
aus der vertikalen Gliederung des stindischen Staates mit
seiner sozialen Differenzierung nach Berufsstinden iiber
die von der f(ranzosischen Revolution 1792 geforderte
Gleichstellung des vierten Standes in die horizontale Glie-
derung in Arbeitgeber und Arbeitnchmer durch das kapi-
talistisch-technologische Wirtschafltssystem der ersten Phase
unserer industriellen Revolution bis zur Uberwindung
ihrer Schlacken durch die Auflosung proletarischer Daseins-
formen im wirtschaftlichen wie im menschlichen Sinne
durch die soziale Marktwirtschaft unserer Tage und der aus
der zweiten Phase unserer industriellen Revolution bereits
erkennbar werdenden Individualgliederung nach der Lei-
stung und Stellung des einzelnen im Wirtschaftsprozels
stellen anachronistische Forderungen wie die einseitige
Diktatur des noch in industriell unterentwickelten Lindern
vorhandenen Proletariats oder eines Mithestimmungsrech-
tes ohne gleiche Verantwortung und Pflichten nur die na-
tiirlichen Reaktionen, die Wellentiler in der Wellenbewe-
gung des allgemeinen Fortschrittes dar, der auf allen Ge-
hieten des Lebens — politisch, wirtschaftlich, sozial und
kiinstlerisch — nun einmal nur aus dem stindigen Wechsel
von Aktion und Reaktion erwichst.

Die Entwicklung der kommenden Gesellschaftsordnung
kann so wenig wie jede Weltanschauung diktiert und be-
fohlen werden. sie wird vielmehr das organisch erwachsene
Endprodukt aus den Lebens- und Wirtschaftsformen sein,
welche die industrielle Entwicklung gebiert. Neue wissen-
schaftliche und technische Erkenntnisse werden im Zuge
ihrer Auswertung neue Daseins-, Lebens- und Wirtschatts-
formen erzwingen, wofiir Automation, Elektronengehirne,
atomare Kernspaltung, Uberwindung der Schwerkraft der
Erde und Umwandlung von Sonnenwirme in mechanische
Energie nur einige wenige Beispiele darstellen, die in ihren
Folgewirkungen noch vollig uniibersehbar sind.

Aber heute schon ist beispielsweise iibersehbar, dall auch
die weitestzehende Ubernahme aller mechanischen Leistun-
cen durch Maschinen am vorher bestimmten Ergehnis ihr
natiirliches Ende findet, alle dem menschlichen Denken
entspringenden groBen Erfindungen, die #rztliche Kunst,
die Auslegung des Rechts, jede wirtschaftliche spekulative
und kiinstlerisch schopferische Titigkeit aber unabdinglich
Sache des Meuschen bleiben werden. Sicher aber wird die
Automation weitgehende arbeitstechnische und arbeits-
rechtliche, soziale und damit gesellschaftliche, betriebstech-
nische und damit bauliche und stiddtebauliche Struktur-
wandlungen mit sich bringen und die Gewinnung neuer
Energiequellen die heutigen, vielfach durch den Bedarf an
Kohle und Ol bedingten politischen und damit ridumlichen
Konstellationen der Michte verandern und alle derzeitigen
Blodkbildungen zur geschichtlichen Reminiszenz verar-
teilen.

,Die Automatisierung — hat Professor Borinski-Berlin mit
Recht in einem seiner Vortrige gesagl — die in steigendem
MaBe in unsere Fabriken und Biiros eindringt, verindert
das Verhiltnis zwischen manueller und geistiger Arbeit,
zwischen Arbeiter- und Angestellten-Funktionen, zwischen
Berufsarbeit und Freizeit. Diese Verinderungen werden in
20 bis 30 Jahren unseren Lebensstil bestimmen; wir miis-
sen uns daher beizeiten auf sie vorbereiten.

Das ..Atomzeitalter® bedeutet nicht nur die Gewinnung
eines neuen technischen Hilfsmittels, einer neuen unge-
heuren Energiequelle, ja sogar vielleicht einen folgen-
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schweren Eingriff in den Ablauf des Naturgeschehens auf
unserem Planeten und damit in unsere Lebensbedingungen
auf ihm, es bedeutet nicht nur ein materielles und psycho-
logisches Wettriisten im Kampfe um unser Dasein, sondern
auch eine grundlegende Verdnderung des naturwissen-
schaftlichen Welthildes, vieler wirtschaftlicher Produktions-
wege sowie der Lebens- und Arbeitsbedingungen einer

groBen Zahl von Menschen. Es bedeutet eine weitere Dyna-

misierung und Mobilisierung unseres gesellschaftlichen

Lebens.™

Es wird allzuleicht vergessen, daB auch der Ubergang von
den Jiger- zu den Bauernkulturen mit ihrer Bindung an
eine Scholle und der Domestizierung ganzer Tiergattungen
wie Rind, Pferd, Schwein und Schaf, mit ihrer Ausriistung
mit Wagen und Pflug eine gewaltige Umstellung der mate-
riellen und sozialen Lebensbedingungen bedeutete. Dall
der nunmehrige Ubergang von den Bauernkulturen mit
ihren stindisch gegliederten Staatswesen zu den Maschinen-
kulturen mit ihrer Mechanisierung und Anonymisierung
aller Produktionsvorginge und ihrer horizontalen Glie-
derung der industriellen Gesellschaft erneute tiefgreilende
Wandlungen aller Lebens- und Wirtschaftsformen mit sich
bringen wiirde, erkannten schon Gerhard Hauptmanns
oberschlesische Tuchweber, die ihr selbstindiges Handwerk
an die anonyme Maschinenfertizung verloren, dafiir aber
unerwartet die Erwerbsmoglichkeit einer Fille neuer Er-
zeugnisse cines gehobenen Lebensstandards gewannen.

Niemand vermag vorauszusagen, in welchem Ausmafe die
Kernspaltung nicht nur die Gewinnung einer weileren
Energiequelle bringen wird, sondern auch den gesamten
Produktionsprozel umgestaltet und welche abermalige
Umflormung unseres Siedlungshildes die erforderlichen
Sicherungen der Menschen mit sich bringen werden. Nur
cines diirfte schon heute erkennbar sein, dali namlich un-
sere ans dem Mittelalter iberkommenen Wohnformen end-
giiltig der Vergangenheit angehdren und die Weitraumig-
keit unsere kiinftigen Wirtschafts- und Siedlungsrdume
bestimmen wird.

Vorrangig vor aller stadtebaulichen Arbeit ist daher eine
fiir alle Beteiligten verbindliche GroBraumordnung, welche
von der Lebenshasis der einzelnen Stadt und der einzelnen
Wirtschaftseinheit ausgeht und das wirtschaftliche Lei-
stungsoptimum dieser Kernzellen sichert, indem sie allen
tragenden Elementen dieses Raumes in gerechter Abwigung
der Interessen aller Beteiligten und Betroffenen ihren
organischen Standort und einen ausreichenden Lebensraum
zuweist. Denn der Mensch und die bestmogliche estaltung
seines Lebens bleiben erstes, letztes und hochstes Ziel aller
unserer Arbeit und aller rechten Verwaltungskunst.

I[1. Die riumlichen Auswirkungen

Fragen wir uns nun nach den riumlichen Auswirkungen
dieses ganzen Wirtschafts- und Strukturwandels, so miissen
wir drei Erscheinungsformen eindeutig auseinanderhalten,
namlich

1. das Entstehen und Wesen unserer neuen

Wirtschaftseinheiten,

| Y]

die Ausweitung unserer Siedlungsraume und des

daraus resultierenden Verkehrs, und

3. die verwaltungsrechtliche Erfassung aller dieser

Phanomene.

. Das Entstehen unserer neuen Wirtschaftseinheiten,

thre Aufgaben und Kriterien.

[m Gegensatz zum Handwerk ist neben der Serienfertigung
die Arbeitsteilung eines der wesentlichsten Kriterien jeder
Industrie. Die Auflésung der handwerklichen Familien-
betriebe in rdumlich dezentralisierte Fertigungsstitten der
Kernproduktion und ihren sich mehrenden Zuliefer- und
weiterverarbeitenden Betrieben hat drei vollig unterschied-
liche Formen von Wirtschaftseinheiten entstehen lassen,
namlich

a) unsere Wirtschaftslandschaften,
b) die Wirtschaftshezirke aller zentralen Orte und

¢) die eroBriumlichen Ballungen der fernbedarfs-
J e <

tatigen Industrie.

Die ganz unterschiedliche Aufgabenstellung dieser drei
Wirtschaftseinheiten wird am leichtesten aus ihren wirt-

schaftlichen Beziehungen zum Umland erkennbar.

Da sind zunichst unsere Wirtschaftslandschaften, welche —

in ihrer GroBe unbeschrinkt -— als iibereinstimmende
Grundlage eine gemeinsame Rohstoff- bzw. gleichartige
Produktionshasis ohne Bindung an einen zentralen Ort
haben, von den kleinsten Obst- und Tabaklandschaften
iiber die Textil- und Uhrenlandschaften sowie unsere gro-
Beren Fremdenverkehrslandschaften bis zur grobiten unse-
rer Industrielandschaften, nimlich dem Wirkungsbereich
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk. Selbst wenn in
diesen regionalen Bezirken grollere zentrale Orte vor-
handen sind, so bilden sie wirtschaftlich nur den verkehrs-
technisch bequemsten Standort fiir die Einkaufs- und Ver-
kaufsgenossenschaften und sonstige wirtschafltliche Ver-
binde dieses Bezirkes, sind also nur Produkte ihres Um-
landes, nicht aber Produktiongrundlage dieser Wirtschafts-
landschaft, deren Lebenshasis ausschliefllich die Boden-
schitze oder die IFruchtbarkeit oder die Schonheit des Um-
landes sind.

Thre wirtschaftliche und organisatorische Erfassung haben
diese Wirtschaftslandschalten bisher iiberwiegend nur auf
privatrechtlicher Grundlage in Form von Einkaufs- und
Verkaufsgenossenschaften, Fremdenverkehrsverbinden und
industriellen Organisationen gefunden, welche gleichzeitig
die Reprisentation und Vertretung ihrer Interessen und
ihres Sozialproduktes darstellen.

Die zweite Gruppe unserer neuen sozialokonomischen
Raumeinheiten bilden die Wirtschaftsbezirke unserer zei-
tralen Orte als die legalen Nachfolger der einstigen natiir-
lichen Hierarchie Schuldorf — Kirchdorf — Marktdorf —

Amtsort — Oberamtsort.

Ihr Wesen besteht in dem gegenseitigen Austausch mate-
rieller und geistiger Giiter zwischen Stadt und Land, also
deren innigste gegenseitige Durchdringung und Abhingig-
Leit. Diese Wirtschaftseinheiten sind daher am leichtesten
durch die bereits hestehenden Verwaltungsformen erfalibar
und vertrethar, da sie ja am ehesten noch den Funktions-
teilungen im Agrarstaate, aus welchem alle unsere Ver-
waltungsformen erwachsen sind, nahekommen.

Diese Gruppe der Wirtschaftsbezirke der zentralen Orte
umfaBt infolge der dichten Besiedlung unserer Lebens-
raume die weitaus grolite Gruppe aller Wirtschaltseinhei-
ten sowohl nach der Zahl ihrer Einheiten wie nach der An-
zahl ihrer Bewohner.

Die dritte Gruppe aber, nimlich die groBlen Menschen-
ballungen um die Kernorte fernbedarfstitiger Industrie,
sind die originalen Schopfungen der industriellen Entwick-
lung mit ihren Verinderungen aller Wirtschafts- und Le-
hensformen. Sie sind erwachsen aus der Arbeitsteilung der
Industrie, deren Kernproduktionen einen Kranz von Zu-
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liefer- und weiterverarbeitenden Werken in innigster per-
sonlicher und wirtschaftlicher Verflechtung um ihr Zentrum
hat entstehen lassen und deren Produktionshasis iiberwie-
gend ebensowenig an Rohstoffe ihres riumlichen Umlandes
wie an Absatz in diesem gebunden ist.

Fiir diese sozialokonomischen Raumeinheiten, deren Stand-
orte iiberwiegend von Verkehrsgegebenheiten ausgingen
und deren rdaumliche Ausdehnung ausschlieBlich durch be-
triebsinterne Bediirfuisse. nicht durch ortliche Gegeben-
heiten bedingt wird, stellt das Umland lediglich noch den
Standort ihrer Arbeitskrifte und das Produktionsgebiet
ihres schnellverderblichen tiglichen Versorgungsbedarfes
dar. Bei ihnen hat sich also das Verhiltnis Stadt und Um-
land genau umgekehrt.

Da es sich aber bei diesén sozialokonomischen Raumein-
heiten nicht um ortlich bedingte Raumeinheiten handelt,
sondern vielmehr um stindig wechselnde Energiefelder,
deren Werden und Vergehen allein durch auBerortliche
Wirtschaftsfaktoren bestimmt wird, so fehlt diesen Wirt-
schaftseinheiten naturgemil jeglicher innere Zusammen-
hang mit den zufillig in ihrem Wirkungshereich vorhan-
denen Verwaltungsformen. Da es sich aber um Wirtschafts-
einheiten handelt, die ihrerseits wieder sich aus einer Sum-
me von kleineren und grolleren Wirtschaftshezirken zen-
traler Orte oder von Teilen derselben zusammensetzen, so
diirften auch diese Wirtschaftseinheiten iiberwiegend nur
in der Form privat- oder 6ffentlich-rechtlicher Organisatio-
nen oder Korperschaften fiir die Wahrnehmung ihrer In-
teressen und die Sicheung ihres Leistungsoptimums erfafB-
bar sein. Das Modell des Ruhrsiedlungsverbandes, welches
aul eine reine Wirtschaftslandschaft zugeschnitten ist,
diirfte daher zur Uberwindung der Gefille mannigfachster
Art, welche sich im eigentlichen Stadt-Umlandgebiet einer
jeden GroBballung in fortgesetzten Verwaltungsreibungen
auswirken, einer entsprechenden Abwandlung auf den Be-
darf einer solechen Grofiraumballung bediirfen.

Iis ist daher unabdinglich, sich auch mit den raumgesetz-
lichen Verdnderungen innerhalb einer solchen GroBraum-
ballung, welche durch die Verinderung der Wirtschafts-
formen durch die Industrialisierung erwachsen sind, aus-
einanderzusetzen, bevor man die Frage nach der geeignet-
sten Verwaltungsform des ecinzelnen Wirtschaftskorpers
iiberhaupt beantworten kann.

Funktionell hat jede Ballung 5 Ausstrahlungszonen,
namlich

den Bereich ihrer landwirtschaftlichen Versorgung mit den
Erzeugnissen des Nahbedarfes, der nach der Kopfzahl der
Ballung einer Produktionsumstellung auf Hackfrucht zu
unterliegen pflegt,

den Einzugsbereich ihrer industriellen Arbeitskrifte, wel-
cher einen Lastenausgleich zwischen den beteiligten Ge-
meinden notwendig macht, eine weitgehnde Verstiddterung
des betroffenen Gebietes zur Folge hat und die Ordnung
des Pendelverkehrs zu einer regionalen Aufgabe macht,
den Ausstrahlungsbereich ihres Handels, den Einzugshe-
reich ihrer kulturellen Institutionen und den Wirkungs-
bereich ihrer politischen Strahlungskraflt, welche das Netz
der menschlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen im
Bereiche dieser Wirtschaftseinheit weit iiber das Mal in
den Wirtschaftshezirken der zentralen Orte hinaus ver-
dichten,

Eine derartige Grofballung bleibt nicht nur Standort der
regionalen Organisationen, sondern pflegt infolge der na-
tionalen Reichweite ihres Rohstoffbezuges und der inter-
nationalen Reichweite ithres Absatzgebietes auch Sitz na-
tionaler und internationaler Organisationen zu werden und
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verlangt demgemill eine Verwaltungsausstattung recht-
lichen, polizeilichen, kulturellen, sportlichen und nicht zu-
letzt verkehrstechnischen Umfanges, welcher die Befriedi-
gung des Orts- und Umlandbedarfes im Gegensatz zu den
Wirtschafltslandschaften und den Wirtschaftshezirken der
zentralen Orte weit iibersteigt. Demgemill wichst der
Raumbedarf dieser Grofballungen und damit ihr Anspruch
an das Umland fiir die Erfiillung iiberregionaler Aufgaben
derart, dali auch verwaltungstechnisch diese mit einer ein-
fachen Funktions-Aufteilung zwischen Stadt und Land
nicht mehr bewiltigt werden konnen.

Aus diesen Tatbestinden leitet sich auch die Notwendigkeit
einer regionalen Planung fir diese Ballungen ab, an deren
Konzeption auch die iiberregionalen Fachplanungsstellen
von Land und Bund maBgeblich technisch und finanziell
cbenso beteiligt sein miissen wie die raumzugehorige Wirt-
schaft und ihre Industrie, da es sich um die Bewiltigung
einer Gemeinschaftsaufgabe allerhéchsten Ranges handelt.
Diese verbindliche Zusammenarbeit aller im regionalen
Raume ist bei den GroBballungen schon deshalb unabding-
lich, weil die wirtschaftliche Entwicklung dieser Einheiten
rein nach eigenen, durch keinen Befehl korrigierbaren Ge-
setzen grenzenunabhingig erfolgt ist und daher diese GroB3-
ballungen Verwaltungseinheiten aller GroBenordnungen
von Stadt- und Landkreisen sowie Wirtschaftshezirken zen-
traler Orte, ja selbst Teile mehrerer Linder und Staaten
umfassen konnen und demgemil die notwendige organi-
sche Funktionsaufteilung ihrer Aufgabe auf ihre Glieder
ganz verschiedene finanzielle und staatsrechtliche Hoheiten
beriihrt, wie dies die ganz unterschiedlichen GroBballungen
von Miinchen, Stuttgart, Mannheim-Ludwigshafen und
Strallburg erweisen.

Unwiderleglich erweist die Karte der Raumeinheiten des
Berufsverkehrs von Baden-Wiirttemberg, dafl es in diesem
weitgehend industrialisierten Lande nur noch fiinf kleine
Enklaven in seinen Fordergebieten gibt, in denen von der
wirtschaftlichen Zugehirigkeit zu einem zentralen Orte
noch nicht gesprochen werden kann, dal} also dieses ganze
Land lingst eine echte raumliche Neugliederung durch die
industrielle Entwidklung erfahren hat.

Aufgabe und Ziel jeder regionalen Planung, sei es fiir un-
sere Wirtschaftslandschaften, sei es fiir die Wirtschafts-
bezirke der zentralen Orte, sei es fiir die Wirtschaftsein-
heiten unserer GroBballungen, ist und bleibt die Erreichung
und Sicherstellung des wirtschaftlichen Leistungsoptimums
eines jeden Raumes aus seinen Gegebenheiten.

2. Die Ausweitung unserer Stedlungsriume und des daraus
resultierenden Verkehrs.

Neben der Neugliederung unseres ganzen Lebensraumes in
Wirtschaftseinheiten hat die Arbeitsteilung der Industrie
mit ihrer gleichzeitigen Trennung von Wohn- und Arbeits-
statte aber auch eine Ausweitung unserer Siedlungsriume
und des daraus resultiecrenden Verkehrs gebracht, die alle
historischen Stadtgrenzen iiberspiilt und vielfach die meist
gar nicht aus echtem Eigenhedarf erwachsenen Gemarkungs-
grenzen zu reinen Anachronismen, also zeitfremden Hem-
mungen einer organischen Weiterentwicklung gemacht hat.
So wenig wie in-vergangenen Zeiten der durch Weichbild
und Gemarkungsgrenzen markierte Wirtschaftsraum einer
Stadt mit ihrem Siedlungsraum identisch waren, ebenso-
wenig sind unsere heutigen Wirtschaftseinheiten etwa mit
dem jetzigen oder zukiinftigen Siedlungsraum identisch:
der Siedlungsraum wird vielmehr wie eh und je stets nur
einen Bruchteil der ihn einschlieBenden Wirtschaftseinheit
einnehmen konnen und diirfen. Daraus folgert automatisch,
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dall die Raumordnung fiir den Wirtschaftsraum anderen
Gesetzen unterliegt als die Raumordnung innerhalb des
Siedlungsraumes, ohwohl es sich bei heiden primir um eine
funktionelle Ordnung handelt, welche im Siedlungsraum
mit den baulichen Mitteln des Stiddtebaues dreidimensional
sichtbar gestaltet wird und daher stets baulich so gestaltet
werden sollte, dall aus ihr die funktionelle Aufgabe des
einzelnen Stadtteiles im Stadtganzen jederzeit optisch ab-
Iesbar bleibt.

Bei aller Verschiedenheit der naturriumlichen, geschicht-
lichen und menschlichen Gegebenheiten jeder einzelnen
Stadt lassen sich dennoch an ihren baulichen Dokumenten
die einzelnen Besiedlungswellen ablesen und die organi-
schen Nutzungsmoglichkeiten der einzelnen Siedlungs-
raume in der aufgelockerten und gegliederten Stadt der
Zukunft sehr wohl bestimmen.

Bei aller orilichen Verschiedenheit 1Bt die bisherige Ent-
wicklung der Siedlungsriume vier Bebauungszonen er-
kennen:

a) Die vielfach zur City gewordene Alistadt inmerhalb

der alten Umwallung,

bh) der diese umschlieBende amorphe Raum der heutigen

Innenstadt,

¢) die Aubenzone zwischen Innenstadt und zufalliger

Gemarkungsgrenze und

d) die Umlandzone, in welche die Besiedlung

ausgeufert ist.

Yon den vielen zentralen Funktionen der Altstadt sind im
allgemeinen nur noch der Zentralsitz der Stadtverwaltung
und die Bérse iibriggeblieben. Im iibrigen ist sie weitgehend
entvolkert und zur City als dem Sitz der Kaufhiuser des
nicht alltiglichen Bedarfes, der Wirtschaftsorganisationen
der gesamten Wirtschaftseinheit und des Vergniigungs-
zentrums geworden.

Um diese vielfach durch Wall und Graben noch umfaBte
Kernstadt hat sich der grofie Ring der eigentlichen Innen-
stadt gelagert, d.h. jenes gemischtwirtschaftliche Wohn-
und Gewerbegebiet, in welchem iiberwiegend jene 40% der
Berufstitigen Wohnsitz und Arbeitsstitte haben, welche
nicht in der eigentlichen fernbedarfstiitigen Industrie titig
sind, jener Industrie, deren Anteil an der Gesamtbeschiifti-
gung im allgemeinen 30% sowieso nicht iibersteigt und
deren Raumbedarf seit langem eine Auswanderung der
eigentlichen Industrie aus den Innenstiddten in die AuBen-
bezirke zur Folge gehabt hat, Aber die riumliche und funk-
tionelle Unordnung in dieser chaotischen Ringzone der
Innenstadt ist geblieben und erfordert zwingend fiir ihre
Ordnung eine Aufgliederung in Nachbarschaften mit eige-
ner Zweckbestimmung jeder einzelnen, da nur so eine sinn-
volle Ordnung der sich heute wahllos durchdringenden
Verkehrsstorme erreicht werden kann.

In der Auflockerung und Aufgliederung, also der funk-
tionellen und stidtebaulichen Neuordnung der Innenstadt
in echte Nachbarschaften, also Riume mit spezifischer
Zweckbestimmung und demgemiBem Eigenleben, liegt
heute die eigentliche stddtebauliche Aufgabe unserer Grof3-
stadte.

Um diese Innenstadtzone sollte der Hauptverkehrsring als
Entlastungstangente mit Verteilerfunktion und Auffang-
ring fiir den gesamten Fernverkehr anbaufrei herumge-
fithrt werden.

Jenseits dieses Verkehrsverteilers sollte dann der Raum
bis zur Gemarkungsgrenze, also die AuBenzone der eigent-

lichen Stadt, in Sektoren aufgegliedert werden, welche jene
Funktionen aufzunehmen haben, welche durch ihre innere
Verbindung zur Stadt eine gewisse Stadtnihe erfordern
und wegen ihrer Verkehrslage zur Stadt der geeignete
Standort fiir die GroBarbeitsstitien ist, als da sind Hifen.
Industriegelande, Giiterbahnhife, Krankenanstalten, Hoch-
schulviertel und Sportanlagen, nicht aber Wohngebiete,
gleichgiiltig welcher Art.

Fiir diese Wohngebiete sollte eine eindeutige Umlandzone
aullerhalb der Gemarkung und damit auBerhalb der Ar-
beitsstdttenzone ausgewiesen werden, in welcher von den
Schlafsiedlungen iiber die historischen Vororte bis zu den
Gartenstidten alle Wohnformen ihre Auswirkungsmiglich-
keit finden.

Mit dieser funktionellen Beschriinkung der Wohnbebhauung
auf die beiden Zonen der Innenstadt und der Umlandzone
und der Anlage des Hauptverkehrsringes zwischen der
Innenstadt und den GroBarbeitsstitten der AuBenzone
wird der iiberwiegende Teil des Berufsverkehrs aus Innen-
stadt und Kernstadt herausgenommen.

Alle Bediirfnisse, welche innerhalb dieses eigentlichen
Stadtumlandbereiches nicht organisch gebunden sind und
in ihrem GroBraumbedarf innerhalb der eigentlichen Stadt-
umlandzone nicht untergebracht werden konnen und soll-
ten, gehoren in dem weiteren Bereich der Gesamiwirt-
schaftseinheit standortmillig organisch ausgewiesen als da
sind Flugplitze, Wehrmachtsanlagen aller Art und Tra-
bantenstadte.

3. Die verwaltungsrechtliche Erfassung aller dieser
Phinomene.

Macht sich die Raumplanung diese aus dem Raumbediirfnis
der einzelnen Aufgabe organisch erwachsene Raumordnung
zu eigen, so ist auch die verwaltungstechnische Erfassung
kein Problem mehr. Denn die Stadtgemarkung wird un-
verandert durch ihren Oberbiirgermeister und den Stadtrat
verkirpert werden, withrend der Gesamtsiedlungsranm der
Stadt mit ihren 4 Bebauungszonen — City, Innenstadt,
Aulienzone und Umlandzone — organisch, soziologisch und
funktionell einen echten Stadtkreis bildet, der als iiber-
geordneter Selbstverwaltungskorper einem Stadtprisiden-
ten unterstellt werden kann. Der ganze iibrige Ranum der
Wirtschaftseinheit kann verwaltungstechnisch unverindert
durch die beteiligten Landkreise reprisentiert werden.
Wirtschaftlich miillten alle drei GroBrdiume — die Stadt,
der Stadtkreis und der Rest der Wirtschaftseinheit, in
einem Zweckverband zusammnegefaBt werden, welcher als
Triger der Regionalplanung fiir dic Koordinierung aller
Planungen der 3 Einheiten sowieso erforderlich wird. Da-
mit bietet sich die dreistufige Selbstverwaltung als die or-
ganische Verwaltungsform fiir unsere GroBraumballungen
an, sofern nicht zwischen der AuBenzone und der Umland-
zone ein optischer Freiraum — im Beispiel Stuttgart ein
Waldgiirtel — liegt und daher die notwendige GroBraum-
ordnung auch bereits mit einer zweistufigen Selbstverwal-
tung — Stadt und Zweckverband ohne GroB-Kreishildung
— sichergestellt werden kann.

I1I. Die Regionalplanung in der internationalen Schau

Fragen wir uns nun, inwieweit diese Erkenntnisse sich
bereits in den einzelnen Lindern durchgesetzt und in Ver-
waltung und Wirtschaft organisatorisch niedergeschlagen
haben, so sei daran erinnert, dall schon 1956 der groBe
Wiener Kongrel des Internationalen Verbandes fiir Woh-
nungswesen und Stddtebau unter das Generalthema ge-
stellt worden war: ,.Die Stadt und ihr Umland.*



Zieht man aus den 44 Empfehlungen des Wiener Kongres-
ses das Fazit, so ergibt sich, dal} die rdumlichen Auswirkun-
gen des durch die Industrialisierung in allen Lindern aus-
gelosten Strukturwandels, ndmlich die Abldsung des aus
einer stindischen Gliederung unseres Gesellschaftskorpers
entstandenen geschichtlichen Raumgliederungen durch
Wirtschaltseinheiten, welche mit ihrem Netz menschlicher
und wirtschaftlicher Verflechtungen organisch aus unseren
verinderten Betriebs- und Wirtschaftsformen als selbstin-
dige Lebewesen aufgewachsen sind und heute die eigent-
lichen Kernzellen, die organische Gliederung unseres Le-
bensraumes bilden und daher eine regionale Schau und
Raumplanung notwendig machen, als Tatbestand und Auf-
gabenkomplex in allen Lindern in Ost und West ebenso
anerkannt sind wie der yollige Strukturwandel unserer
Siedlungsriume, deren innere soziologische und deren
iuBere stidtebauliche Neuwordnung den zweiten grolien
Aufgabenkomplex in den riumlichen Auswirkungen unse-
rer industriellen Revolution bilden.

Dal} deren Umfang aber ausschlieBlich vom Grade der In-
dustrialisierung des einzelnen zentralen Ortes abhingt,
wurde noch nicht als Planungsmafistab erkannt. Auch das
Ausmafl der Vergewerblichung im Zuge der Veranderung
unserer Wirtschaftsformen ist trotz des geradezu erschrek-
kenden Nachweises dieses Umlanges durch die baden-
wiirttembergische Karte der Raumeinheiten des Berufs-
verkehrs und trotz des Strukturwandels der bayerischen
[Landkreise, von denen in den letzten 20 Jahren iiber die
Hilfte ihren iiberwiegend landwirtschaftlichen Charakter
verloren hat, noch nicht in das allgemeine Bewulitsein der
Mitlebenden aufgenommen worden.

Das Novemberheft 1958 der Mitteilungen der Deutschen
Akademie fiir Stidtebau und Landesplanung zeigt in sei-
nen Kurzreferaten tiber
den Internationalen KongreB fiir Wohnungswesen und
Stadtebaun 1958 in Liittich,
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den Internationalen Architekten-Kongrels 1958 in

Moskau.

das 1. Internationale Seminar fiir Stadterneuerung 1958

in Den Haag und

das Europiische Kolloquim der Stindigen Konferenz
fiir Raumordnung in Nordwest-Europa,

wie weit alle diese Einsichten in den, aus der Industriali-
sierung in allen Lindern gleichermalien erwachsenden
Strukturwandel, welcher sich nur noch durch den jeweils
erreichten Grad der Industrialisierung in den einzelnen
Lindern unterscheidet, ihren organisatorischen Nieder-
schlag bereits gefunden haben oder auf dem Wege dazu
sind.

Das Erlebnis des Europiischen Kollogiums der von dem
regionalen Planungsverbande Grof}-Liittich getragenen
stindigen Konferenz fiir Raumplanung in Nordwesteuropa
war fiir die deutschen Teilnehmer in so hohem Malie be-
gliickend und beschimend zugleich, weil diese Vereinigung
nicht auf der Basis der amtlichen Vertretung, sondern nur
der personlichen und freiwilligen Mitgliedschaft der pro-
minentesten wirtschaftlichen Vertreter aller beteiligten
Lander erwachsen ist und aus der grolien Reichweite aller
dieser Personlichkeiten — einer jeden in ihrem beruflichen
Wirkungshereiche — ihre groBe Reichweite und Bedeutung
gewonnen und ihre Erfolge nicht auf dem Wege des behord-
lichen Dirigismus, sondern der echten Selbstverwaltung
verantwortungshewullter und verantwortungsbereiter Biir-
ger —— nicht Untertanen — erzielt hat, und zum anderen,
weil das bereits erreichte und tiberraschend hohe Mall der
schon erzielten wirtschaftlichen Integration Europas iiber
alle politischen Grenzen hinweg erkennbar den Weg zur
Uberwindung aller unseligen historischen Gegensitze in
eine bessere und friedliche Zukunft hinein eroffnet.

gez. Wilhelm Hallbauer
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Das Verhiilinis von Stadt und Land im Kanton Ziirich

Freisinnige Kundgebung in der «Borse» in Ziirich

Lm. Mitelieder, Wahler und Vertreter 1m kan-
tonalen Parlament der Freisinnigen Partei des

Die Ursache des gewaltigen Wachstums Zirichs
‘m Laufe von 150 Jahren aus einer Mittelstadt zum
wirtechaftlichen Zentrum des Kantons and  des

.
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vielen andern Parteien — zu gleichen Teilen aus gooepiitber Dritten. Seine Toleranz, seine GroB-
=l = et " %= L

der Stadt Ziirich ynd den iibrigen Teilen des
Kantons zusammen. Dieses ausgewogene Kralte-
verhiiltnis verhindert die Freisinnige Partei, in
der Frage «Ziirich — Stadt wnd Landy, die am
Dienstagabend (Gegenstand einer freisinnigen
Kundgebung im groflen Saal der «Borse» 1h
Ziirich bildete, einen einseitigen Interessenstand-
punkt zu vertreten. Thr Charakter als liberale
Partei, die dem FEigenwiichsigen sein Lebensrecht
belassen will und zugleich den Ausgleich der
Gregensiitze im Dienste der Gemeinschatt anstreht,
beruft sie dazn, in der Frage des Verhiltnisses
von Stadt und Land im Kanton Ziirich 1m Sinne
des verbindenden Ausgleichs ein maBgebliches
Wort mitzusprechen. Das im Laufe des letzten
Jahres aus den Reihen der Mitglieder erarbeitete
Girenhad-Programm hat sich bemiiht, neue Wege
anfzuzeigen, um die Selbstindigkeit und die Le-
benskraft der Gemeinden zu stiirken. Dem gleichen
Ziele war die Kundgebung in der «Borse» gewid-
met, an der zwei freisinnige Behordevertreter,
Stadtprisident Dr. E. Landoli von Ziirich und
Gememdeprisident E. Brugger von Gobau — der

ziigigkeit gegeniiber Andersdenkenden wirkten ein-
ladend. Die giinstige Verkehrslage, ferner diec niedri-
gen Steuern und die groBen Soziallelstungen er-
hohen den Sog, den Ziirich auf die Bevolkerung
auBerhalb seiner Mauern ausiibt.

Der Stadtprisident der grobten Schweizer Stadt
oriff dann einige Probleme heraus, die sich aus
dem Wachstum Ziirichs ergchen haben. Kr er-
innerte an die Feststellung Gotthard Schmids,

Ziirich sei heute ein menschliches Problem. Sein

ﬁﬁwlmhuu soi zwar ein erfreulicher Bewels seiner
Vitalitit, das Ausmald aber sel hedangstigend.

|

Dr. Landolt machte zunachst die bheruhigende Fest- |

stellung, dall das Wachstum Ziirichs infolge der
Frsechopfung der Baulandreserven an eine natur-
liche Grenze stoBen wird. In der GroBstadt hesteht
cine Tendenz der Vermassung und der Lockerung
der Beziehungen zu den offentlichen Aufgaben,
aber sie ist erkannt worden, und es wird i1hr ent-
gegengearbeitet. Auch der Stiadter ist eigenstindig
und freiheitlich genug, um sich gegen die Vermas-
sung zu wehren. Das Individuelle fordern, die Tra-
dition und das Iigenleben der Quartiere ent-
wickeln, das kulturelle Leben vermehrt vom Zen-

freisinnige Regierungsratskandidat —, das Wort er- tram weg verlegen — wozn Sale in den Auben-
hielten, um den Unterschieden und Gemeitsamkei- quartieren gebaut werden mussen —, dies sind

ten von Stadt und Land im Kanton Ziirich nach-
zugehen, Licht- und Schattenseiten der industriel-
len Entwicklung aufzuzeigen und aus einem Ver-
oleich die SchluBfolgerungen zu ziehen.

Mit diesen Gedankengingen eroffnete der Pra-

sident der Freisinnigen Partei des Kantons Zurich,
Dr. R. Biihler, nach einigen flotten Mirschen der
Metallharmonie Wiedikon unter der Stabiithrung
yvon Adjutant-Unteroffizier Piinter die Kund-
gebung im groflen Baal der «Borse», der durch
Jehweizer Fahnen und einen reichen Blumen-
schmuck ein geradezu festliches Antlitz erhalten
hatte. Als erster sprach darauf der Stadtprasident
der Hauptstadt des Kantons.

Stadiprisident Dr. E. Landolt

Stadiprisident Landoli wulite
humorvolle Art der Darstellung

durch seine
die Zuhorer fur

Wege, um die Verwurzelung des Menschen an sei-
nem Wohnort zu verstirken und damif der Ver-
massung entgegenzuwirken., Die Stirke der poli-
tischen Lage Ziirichs beruht aul seinem Riickhalt
in der Landschaft. Was wire die Stadt ohne den
Nachwuchs aus den iibrigen Gebieten des Kantons?

Man hat leider zu spit eingesehen, dal man
im Stidteban den Richtlinien einer groBziugigen
Planung Beachtung schenken sollfe, dafl man
Griinflichen aussparen muBl und dab die umlie-
genden Gemeinden durch Freiflichen abgetrennt
werden sollten, Nun ist aber die Zusammenarheit
mif den Nachbargemeinden im Sinne der Regional-
planung auf freiwilhger Basis an die Hand ge-
nommen worden, Der Gedanke der Satellitenstidte
hingegen hat sich nicht durchsetzen kinnen. Man
erkannte die Vorteile eines Ausbaus des Gewach-
senen zu regionalen Xultur- und Wirtsehafts-
zentren, denn die nach der Hauptstadt zur Arbeit
fahrenden Binwohner der Satellitenstidte sind
weder im Arbeits- noch im Wohnort verwur-

sich einzunehmen und sein stark mit Zahlenmate- | zelt. Ziirich wird sich der Dezentralisation der
rial untermauertes Referat durch illnstrative Bel- Industrie, die die finanzielle Basis solecher Zen-

spiele angenchm aufzulockern. Tir kniipfte an den
bei der Einweihung des Flnghafens IKloten ge-
sprochenen Satz Bundesrat Titters an — «Die kleine
Schweiz griitBt das grofle Zirich» —, um auf das Be-
stohen eincs Gefithls hinzuweisen, Zurich beginne
su grof fir unsern Kanton, Ja fiir unser land zu
werden. In einem kurzen historischen Riickblick
charakterisierte er darvauf die enorme Entwicklung
Zirichs seit der industriellen Revolution, die Zu-
yahme seiner Bevolkerung ven einer Stadl von
otwa 10000 Einwohnern auf 10% 000 im Jahre
1894 und schlieBlich auf 434 000 Ende Februar

tren bilden miiBte, nicht entgegensetzen.
Stadtpriisident Landolt verglich dann die
Stenerkraft der Hauptstadt mit jener der iibrigen
Gemeinden des Kantons und stellte fest, dald die
Differenz sich vermindert hat und da sie nicht
mehr beingstigend ist, heriicksichtigt man die gro-
RBon hesondern Aufgaben Ziirichs. Gute Dienste
vermag ein Finanzausgleich unter den Gemeinden
su leisten. Kann von einer gpolilischen Vergewalti-
gung» gesprochen werden? Von den 32 National-
riten wohnen zwar 22 in Ziirich. Aber die Mit-
glieder des kanfonalen (Gesetzeebers verteilen sich

dieses Jahres. In der Hauptstadt hatte 1948 ziem- | proportional aut die Gemeinden; alle Jarteien
lich genau die Hilfte der RBevilkerung des Kan- | setzen sich — allerdings mit unterschiedlichen Ver-
tons ihren Wohnsitz Seither hat sich das Verhialt- | hitltniszahlen — aus. Stadi- und Landmitgliedern

nis zuungunsten der Stadf verschoben, da deren
T,andreserven bereits knapper zu werden beginnen.
Wer sein Augenmerk auf die Verstidterung 1m
Kanton Zirich richtet, darf micht nur die Haupt-
stadt in seine Betrachtung oinschlieBen. Winterthur
sihite Ende 1958 77 000 Einwohner, und eine Reihe
von weitern Ortschaften, wie etwa Uster, Diectikon,
Horgen, Widenswil usw., besitzt ebenfalls eine
GroBe, die es rechtfertigt, sie zu den Stadten zu
zahlen.

zusammen. Keine Partei kann als ausgesprochene
Stadt- oder Landpartei bezeichnet werden, sogar
die BGB-Partei hat ihr Sekretariat nach Ziirich
verlegt ... Von den Regierungs “ten werden nach
den Wahlen vier auf dem Lande wohnen. Auch
aul politischem Gebict sind die Verhiltnisse im
aanzen algo ausgeglichen.
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Das Problem Stadt - Land darf nicht hagatelli-
siert werden, aber es ist auch kein Grund zu Un-
behagen. vorhanden. Bei gegenseitiger Rijiclksiehil-
nahme ist eine Lisung moglich, Die Entwicklung
Ziurichs kann nicht zwangsmalbig gesteuert wer-
den, denn die Niederlassungsfreiheit zihlt z den
grobiten Errungenschaften des Jahres 1548, Abher
das Figenleben der Gemeinden muld gelordert und
die Schaffung von Regionalzentren erleichtert
werden,

Gemeindeprisident E. Brugger

Den Standpunkt der Landschaf 6, der zahlreiche
Beriihrungspunkte mit jenem der Stadf aufwies,
legte Gemeindenrisident Brugger in einem godan-
kenreichen wund treffsicher formulierten, ausge-
zeichneten Referat dar. GoBau, die Gemeinde, der
er als Prisident vorsteht, zihlt etwas mehr als
3000 Einwohner — etwa cin Drittel des jahrlichen
Zuwachses der Stadt Ziirich. Die Verschiechung des
Bevilkerungsverhiltnisses  zwischen Stadt und
Landschaft von 1:10 zu 1:1 im Laufe von etwas
mehr als einem Jahrhundert hat zum Daverproblem
Stadt und Land gefiihrt, das sich heute allerdings
ohne Leidenschalt betrachten lait, trifft man doch
in der Stadt auf cine A ufgeschlossenheit und eine
Tiefe der Finsicht in die Entwicklung, die ein
fruehtbares Gesprich ermiglichen.

Besteht die Gefahr einer politischen Bevormun-
dung? Nur in zwei Abstimmungen sind die Mei-
nungen von Stadt und Landschaft deutlich ausein-
ander gegangen, 1949 heim Ruhetagsgesetz und
1951 heim Steuergesetz. Aus diesen vereinzelten
Beispielen etwa den SchluB zichen zn wollen, es

miilite ncben dem Mehr der Stimmberechtieten
emm Mehr der Gemeinden oder Bezirke geschaffen
werden, um einer Vorlage Rechtsgiiltigkeit zu ver-
schaffen, wire falsech. Aber man sollte sich hemii-
hen, in der Geselzgebung in vermehrtem MaBe auf
die Verschiedenhetten des Kantons Riicksicht zu
nehmen. Der Kantonsrat hat dies in zwei vor kur-
zem verabschiedeten Gesetzen zu tun versicht, im
Bau- und im Volksschulgesetz, in dem das Ge-
meindeobligatorium filr das neunte Sehuljahr ver-
ankerf wurde. Von einer «politischen Bevormun-
dung» zu sprechen, ist wenig sinnvoll. Der geringe
Widerhall der Bemiithungen fiir einen Bezirk
Limmattal in den betroffenen Gemeinden zeigt, daf3
die Stromung gegen die Hauptstadt nicht von einer
Stirke ist, daB sich eine Dramatisierung rechtfer-
tigen wiirde. ;

Dal} ein Gefélle der Wirtschafts- und Finanz-
kraft zwischen der Hauptstadt und zahlreichen
Landgemeinden weiter fortbesteht, dmnqustriey’m
Gemeindeprisident Brugger an Hand eines ein-
gchenden Zahlenvergleichs. Weit mehr als 100
Landgemeinden besitzen immer noch einen Steuer-
fuld von iiber 175 Prozent. Der niedricere Stener-
full und der damit verbundene Unterschied in der
Ausgestaltung der sozialen Einriechtungen fiihren
zi einer wirtschaftlichen Landflucht, die Brugger
in seiner (Gemeinde am eigenen Leibe erlehen
konnte. Zur Aufhchung des Teufelskreises — hohe
Steuern, Abwanderung der Finanzkratt — sind die
Bemiihungen wm ecinen bessern Finanzausgleich zu
verstehen. Die Gemeinden als Zellen des Staates
sollen gestirkt und in ein verniinftiges Verhiltnis
zur Stadt gestellt werden. Mindestens so wichtig
wie diese Finanzhilfe miissen aber die Anstrengun-
gen bleiben, neue Industrien anf dem Lande anzu-
siedeln,

Auf kulturcllem Gebiet stellt die Stadt eine
eigentliche Metropole dar, Presse, Radio und Fern-
sehen sind in ihr konzentriert. Besteht deshalb die
(Gefahr einer FEulturellen Gleichschaltung? Die
Schuld an der kulturellen Landflucht liegt zn einem
grofien Teil an einer gewissen Trigheit der Ge-
meinden. BEs wird vor allem Aufgabe der kulfurell
aktiven Krifte auf dem Lande sein, das kulturelle
BEigenleben wieder zu stirken, das Vereinsleben zu
fordern, Gemeindebibliotheken anzulegen, Bildungs-
moglichkeiten zu sehaffen. Als ein praktisches Bei-
spiel natiirlicher Regionalplanung ist die Griindung
der Kantonsschule Ziircher Oberland anzusprechen,
Da sie den Kindern neue Schulungsméglichkeiten
erschliet, erleichtert sie es der Industrie, qualifi-
zierte Arheitskriifte zu finden, und sie befruchtet
zugleich das lokale Kulturleben.
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Sorgen bereitet heute vor allem die Finstellung

des Birgers zu den politischen A ngelegenheiten —

aber in dieser wichtigen Frage ist kaum ein Unter-
schied zwischen Stadt und Land festzustellen.,
Auch ein Gemeindeprisident hat Gelegenheit, Er-
fabrungen iiber die Interesselosigkeit gegeniiber
der Politik zu sammeln, ist doch heute eine Betei-
bgung von nur 5 Prozent der Stimmberechtigten
an den Gemeindeversammlungen in den grollern
Gemeinden fast als «normals anzusprechen; 10
Prozent bemiihen sich nur, wenn eine Vorlage von
besonderem  Gewicht auf der Traktandenliste
steht. Bedriickend ist anch das geringe Eindringen
in die komplexen politischen Vorlagen. Oft wartet
man darauf, daB einem die Sache leicht gemacht

Avied, anan lavert geradezu auf ein Sehlagwort, |

Dafl dadnrch die Gefahr wichst, daB die Abhstim-
mungskampfe zu einer Angelegenheit von Re-
klamefachlenten werden. liegt auf der Hand. Die
Leidenschaft fiir das Recht ist zudem heute im
Frlahmen, sie weicht zusehends einem Niitzlich-
Keitsdenken. Es wird immer schwieriger, Leute
Iiir Gifentliche Aemter zu finden, die nicht ein-
triglich sind. Die Zivileourage, der Mut, sich zu
exponieren, ist im Riickgang begriffen. All dies
gilt fiir Stadt und Land, vielleicht etwas starker
noch m der Stadt, da in den Landgemeinden der
A 1}3]1}0& an die personliche Mitarbeit noch grofer
13,

Lalt sich gegen diese in dunkeln Farben ge-
malte Entwicklung etwas tun? Gerade djose Frage
fiithrt erneut zu den Gemeinden zuriuck, denn
Demolkratie ist Gesinnung, diese aber wichst im
kleinen Raum, sie sehnlt sich an der lebendigen
politischen Wirklichkeit des Alltags. Die Gemein-
den — auch die Stadt Ziirich — vermogen allein
die Funktion einer staatspolitischen Biirgerschule
zu ibernehmen, Von den etwas mehr als 3000 Ein-
wohnern GoBaus tragen immerhin uber 100 eine
offentliche Verantwortung. Tn der Gemeinde lernt
der Junge Mensch die politischen Spielregeln am
konkreten Beispiel kennen. In ihren iiherblickbaren

Verhiltnissen erlebt er die Planung, Entstehuno
die Schaffung und die A uswirkung eines ﬁ"erkez.:
Iis wird ihm deutlich, wozu die Steuern verwendet
werden. In einem Augenblick, in dem Kanfon und
Eidgenossenschaft immeor monumentalere und kom-
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pliziertere Aufgahben ubernchmen, die sich fiir den I

Einzelnen oft ins Nebelhafte verfliichtigen, wver-
mag ihm die Gemeinde noch die Gelegenheit zu
verschalfen, die Dinge in ihrem Zusammenhang zu
schen und zu tberblicken.

Die rauhe Luft des politischen Gemeindelebens
eignet sich im weiteren vorziiglich fiir die Bildung
der Persinlichkeit, da Verantwortung und Stand-
punkt angesichts des Gegners iitbernommen und
verireten werden miissen. Vor allem das Dorf stellt
aber auch eine Schule des Ausgleichs dar. In dieser
engen (Gemeinschaft der Freude und der Trauer
lehen Menschen verschiedener Berufe und sozialer
Stellung nebeneinander und miissen sich vertragen,
lernen. Die Gemeinde ist deshalb auch eine Schule
des Mafles, der Sinn fiir das MaBvolle aber
stellt cine der Grundlagen unserer staatlichen Fxi-
stenz dar. In der (Gemeinde kann sich auch das
Heimatgefiihl entwickeln.

Die tagliche Praxis bewahrt Brugger davor,
emnem falschen Gemeindeidealismus zu verfallen
und sich auch der Borniertheit, des Seldwylertums,
des Neids und der MiBgunst hewuBt zn bleiben,
die sich in den engen Verhiltnissen der Gemeinden
zeigen kinnen, Trotz allen negativen Seiten und
Riickschligen miissen wir aber unsere Gemeinden
pllegen, weil wir in ihnen die Grundwerte der
Demokratie pflegen, und wir miissen dahin wirken,
dafl unsere Gemeinden lebendige und schaopferische
Organismen bleiben.

Beide Referate wurden von den Zuhdremrn durch
langen Applaus verdankt. Mit dem von der Metall-
harmonie Wiedikon gespielten Sechseldutenmarsch
schlofl die eindriickliche Kundgebung.
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Beglaubigt: gez, Dr, Umlautl
f ﬁ42€/ 1. Beigeordneter

Verw.-Obefsekretir







SIEDLUNGSVERBAND RUHRKOHLENBEZIRK

il Jy  T—

BERICHT UBER DAS GESCHAFTSJAHR 109 4§ /







SIEDLUNGSVERBAND RUHRKOHLENBEZIRK

BERICHT UBER DAS GESCHAFTSJAHR 1 9 57




Herausgegeben vom Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk - Essen - Kronprinzenstralie 35

Druck: Richard Bacht Buchdruckerei GmblH - Essen - Heerenstralie 26




VORWORT

Den besonderen Anlall zur Herausgabe dieses Titigkeitsberichtes bildet
dic bevorstehende Neubildung der Organe des Siedlungsverbandes Ruht-
kohlenbezirk — die Wiederherstellung der Verbandsversammlung, die Neu-
wahl des Verbandsausschusses und des Verbandsdirektors, Das Zweite Ge-
setz zur Anderung des Gesetzes betr. Verbandsordnung fiir den Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk vom 3. Juni 1958 (GV.NW., S. 249) hat in-
zwischen die notwendigen Voraussetzungen dafiir geschaffen. Die Wahlen
zur Verbandsversammlung sind eingeleitet.

Der Jahresbericht soll einen iibersichtlichen Einblick in die praktische
Arbeit des Siedlungsverbandes geben, die nach Att und Umfang bisher
weder in Verwaltungskreisen noch in der Offentlichkeit so bekannt ist,
wie es erwiinscht wire. Hs ist fiir den AuBenstehenden nicht leicht, sich
einen Uberblick iiber dieses Arbeitsgebiet zu verschaffen, da der Sied-
lungsverband einen fiir die besonderen Verhiltnisse des Ruhrgebiets eigens
geschaffenen kommunalen Zweckverband besonderer Art darstellt. AuBer-
dem beruhen seine Aufgaben nicht nur auf seiner Verbandsordnung, son-
dern er ist dariiber hinaus im Lauf seiner Tatigkeit seit 1920 gleichsam
zum Kristallisationspunkt fiir viele weitere regionale Planungs- und Ver-
waltungsaufgaben geworden. Sie sind ithm teils als gesetzliche Aufgaben
zugewlesen worden, teils im Rahmen der praktischen Zusammenarbeit
zugewachsen,

Der Querschnitt durch die Arbeit eines Jahres, den der Bericht bietet, soll
allen jenen, die mit dem Siedlungsverband in engere Verbindung treten, die
Moglichkeit zu einer ersten Orientierung tber seine Aufgaben bieten. Zu-
gleich soll er allen, die nur an einzelnen Aufgaben des Verbandes mitwir-
ken oder auf cinzelnen Gebieten mit ihm zusammenarbeiten, ein Gesamt-
bild der Verbandsarbeit vermitteln. SchlieBlich soll er sowohl nach aul3en
wic nach innen Rechenschaft tiber die Leistungen des Verbandes ablegen.

Die Berichtszeit umfalit das Geschiftsjahr vom 1. April 1957 bis zum
31, Mirz 1958,

Mit der Wahrnchmung der (Geschifte

des Verbandsdirektors beauftragt:

Dr.-Ing, J. Umlauf, 1. Beigeordneter

Essen, am 31. Juli 1958
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74 943
345 614
101 758
115 365
83 376
607 885
68 371
66 327
91 706
177 896
242 089
210 293
37 822
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EINLEITUNG

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist nach § 1 des Gesetzes vom 5. Mai 1920 eine 6ffentlich-recht-
liche Korperschaft zur Verwaltung aller Angelegenheiten, die der Forderung der Siedlungstitigkeit im
Verbandsgebiet dienen. Mitglieder des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk sind nach § 2 Abs. 1 des
Gesetzes 18 kreisfreie Stidte — Bochum, Bottrop, Castrop-Rauxel, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsen-
kirchen, Gladbeck, Hagen, Hamm, Herne, Liinen, Milheim (Ruhr), Oberhausen, Recklinghausen, Wanne-
Eickel, Wattenscheid und Witten — sowie neun Landkreise — Dinslaken, Diisseldorf-Mettmann, Ennepe-
Ruhrkreis, Geldern, Iserlohn, Moers, Recklinghausen, Rees und Unna. Das Verbandsgebiet umfal3t das
Gebiet der Verbandsmitglieder, jedoch von dem Landkreis Diisseldorf-Mettmann nur die Stadt Kettwig,
von dem Landkreis Iserlohn nur die Stadt Schwerte und das Amt Westhofen, von dem Landkreis Rees nur
den sudlichen Teil mit der Stadt Wesel, dem Amt Schermbeck und der Gemeinde Obrighoven-Lack-
hausen. Die Einwohnerzahl des Verbandsgebictes betrug Mitte 1958 rund 5,5 Millionen. Finanziell wird
der Verband im wesentlichen durch eine Umlage (Verbandsumlage) getragen.

Der Verband hat im Rahmen seines generellen Auftrags gem. § 1 der Verbandsordnung von 1920 insbe-
sondere folgende Aufgaben:

Die Feststellung bzw. die Beteiligung bei der Feststellung von Fluchtlinienplinen fiir Stralen und
Grinflichen von tbergemeindlicher Bedeutung (Verbandsstrallen und Verbandsgriinflichen) sowie
die Feststellung von Fluchtlinien fiir Verkehrsbinder (Gelindestreifen, die Verkehrsmitteln jeder Art
dienen sollen) und fiir Flughifen, und ferner unter gewissen Voraussetzungen die Feststellung von
Bebauungsplinen. :

Die Forderung des Ausbaues der Verbandsstrallen und die Sicherung der Verbandsgriinflichen.
Die Férderung des Kleinbahnwesens, insbesondere des zwischengemeindlichen Verkehrs.

Die Erteilung der Ansiedlungsgenchmigung innerhalb des Verbandsgebietes (Pr. Gesetz betr. die
Grundung neuer Ansiedlungen vom 10. August 1904 — GS. S. 227 — mit einigen Abweichungen).

Das Verordnungsrecht auf dem Gebiete der Bauaufsicht und des Wohnungswesens.

Zu diesen Aufgaben aus der Verbandsordnung hat der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk durch die
1. Verordnung zur Durchfihrung der Reichs- und Landesplanung vom 15. Februar 1936 (RGBL 1 S. 104)
und das Nordrhein-Westfilische Landesplanungsgesetz vom 11. Mirz 1950 (GV.NW. S. 41) die weiteren
Aufgaben einer Landesplanungsgemeinschaft erhalten; er hat gemil3 Art. I1 Abs. 1 der 1. Durchfithrungs-
verordnung zum Nordrhein-Westfilischen Landesplanungsgesetz vom 28. Juni 1950 (GV.NW. S. 141)
zugleich die Aufgaben einer Bezirksplanungsstelle. Als Landesplanungsgemeinschaft hat der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezitk nach § 1 des Gesetzes vom 11. Marz 1950 die Aufgabe, die tibergeordnete,
zusammenfassende Planung fiir eine den sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Erfordernissen ent-
sprechende Raumordnung im Verbandsgebiet zu entwickeln.,

Seit der Nordrhein-Westfilischen Waldschutzverordnung vom 28. November 1950 (GV.NW. 8. 195) zur
Durchfithrung des Nordrhein-Westfdlischen Gesetzes zum Schutz des Waldes vom 31. Mirz 1950 (GV.
NW. 8. 63) ist der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk Hohere Forstbehdrde fiir die Privatwaldungen im
Verbandsgebiet. Das PreuBische Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes (Baumschutzgesetz) vom 19.
Juli 1922 in der Fassung des Nordrhein-Westfilischen Gesetzes vom 1. Dezember 1949 (GV.NW. 8. 301)
hatte ihm bereits den Baumschutz in den Verbandsgriinflichen gemill § 1 dieses Gesetzes iibertragen.

Ein umfangreiches Arbeitsgebiet ist dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk mit der Forderung des
sozialen Wohnungsbaues — als Auftragsangelegenheit — zugewachsen. Durch ErlaBl des Ministers fiir
Wiederaufbau des Landes Nordrhein-Westfalen vom 14. Oktober 1947 wurden dem Verbandsdirektor die
Aufgaben und die Zustindigkeit eines Beauftragten fiir den Bergarbeiterwohnungsbau Ruhr iibertragen,
dem auch die Bewillipung der Forderungsmittel (Darlehen und Zuschiisse) obliegt. Hinzu trat durch
ErlaBB des Ministers fiir Wiederaufbau vom 19. Mirz 1949 die Foérderung des mit 6ffentlichen Mitteln zu
unterstiitzenden allgemeinen Wohnungsbaues. Diese Auftragsangelegenheit geht ab 1. April 1958 auf die
kreisfreien Stidte und Landkreise des Verbandsgebietes iiber, wihrend die Verwaltung der bewilligten
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Darlehen zum gleichen Zeitpunkt von der neu errichteten Wohnungsbautérderungsanstalt tbernommen
wird. Fiir die Bewilligung von Darlechen und Zuschussen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau bleibt jedoch
die Beauftragung des Verbandsdirektors zunichst fiir die Zeit bis zum Ende des Jahres 1960 bestehen.

Organe des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk waren nach dem Pr. Gesetz vom 5. Mai 1920
die Verbandsversammlung, der Verbandsausschull und der Verbandsdirektor. Nachdem seit 1933 die
Verbandsversammlung nicht mehr zusammengetreten war, sind nunmehr Organe des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk der Verbandsausschull und der Verbandsdirektor. Seit Dezember 1949 besteht daneben
als Beschwerdeinstanz der VerbandsbeschluBBausschul3.

[m Berichtsjahr wurde die vom Siedlungsverband seit Jahren angestrebte und nunmeht unaufschiebbat
gewordene gesetzliche Neuregelung der organisatorischen Grundlagen des Siedlungsverbandes vom
Wiederauf bauministerium in die Wege geleitet. Die Vorschlige des Siedlungsverbandes fiir eine durch-
greifende Anpassung der gesamten Verbandsordnung an die seit 1920 wesentlich verinderten Aufgaben
and Verhiltnisse wurden dabei mit Riicksicht auf die damit zusammenhingenden, zum Teil sehr schwie-
ricen verwaltungsorganisatorischen und planungsrechtlichen Fragen zuriickgestellt, um auf alle Fille
noch in der laufenden Legislaturperiode des Landtages ein Gesetz zur Verabschiedung bringen zu kdnnen,
das die Neubildung der Verbandsorgane regelt. Im Mittelpunkt des Gesetzentwurfes steht die Wiedet-
herstellung der Verbandsversammlung*.

Zur Bearbeitung der verschiedenen Aufgabengebiete bestehen innerhalb des Siedlungsverbandes Ruht-
kohlenbezirk die folgenden Abteilungen:

Landesplanung
Verbands- und Gemeindeplanung
Vermessung und Grundetrwerb
Verkehrsférderung
a) Schiene, Wasserwege, Flughifen
b) Strallen, Wege, Briicken
Forsten .und Landesptlege
Recht
Wohnungsbauférderung

Verwaltung, Personal und Finanzen

Die Staatsaufsicht tiber den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk iibte bis 1947 erstinstanzlich der Verbands-
prisident, in héherer Instanz der zustindige Minister aus, in PreuBBen der Minister fiir Volkswohlfahrt,
Gegenwiirtig ist der Minister fiir Wiederaufbau alleinige Aufsichtsinstanz. Die Behorde des Verbandspriisi-
denten wurde durch das Nordrhein-Westfilische Gesetz vom 24. November 1947 (GV. NW. 1948 5. 95)
aufeelost. Samtliche in dem Gesetz vom 5. Mai 1920 oder in sonstigen Gesetzen vorgesehenen Aufgaben
und Befugnisse des Verbandsprisidenten gingen auf die Landesregicrung tiber. Als zustindig zur Aus-
iibung dieser Aufeaben und Befugnisse bezeichnete die Landesregierung in der Sitzung vom 17. Januar
1949 den Minister fiir Wiederaufbau, der die Dienststelle des bisherigen Verbandsprisidenten als Aulien-
stelle Essen seines Ministeriums tibernahm. Die AuBenstelle Essen des Ministers fiir Wiederaufbau wurde
durch die 1. Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz vom 28. Juni 1950 (GV. NW. 5. 141)
nachgeordnete Behérde der Landesplanung und durch die 1. Durchfithrungsverordnung zum Nordrhein-
Westfilischen Aufbaugesetz vom 13. Juni 1950 (GV.NW., S. 95) Aufsichtsbehtrde und hohere Verwaltungs-
behorde im Verbandsgebiet.

*  Anm.: Das . Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes betr. Verbandsordnung fiir den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk ist erst nach Schlufl des Berichtsjahres, am 3. Juni 1958, beschlossen worden und am
12. Juni in Kraft getreten (GV. NW. S. 249).




DIE TATIGKEIT DES VERBANDSAUSSCHUSSES

Im Rechnungsjahr 1957 amtierte als einziges BeschluBorgan des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
der Verbandsausschul3, dessen Zusammensetzung den Ergebaissen der Kommunalwahlen im Lande Nord-
rhein-Westfalen angepalt ist. Danach verteilten sich die 16 ordentlichen Mitglieder des Verbandsausschusses
auf 7 Vertreter der SPD, 5 Vertreter der CDU, 2 Vertreter der FDP, 1 Vertreter des Zentrum und 1 Ver-
treter der KPD; gleiche Zahlen entfielen auf die Stellvertreter. Nachdem die Mitglieder der KPD durch das
Verbot der Partei ihr Amt verloren haben, sind zur Zeit nur 15 ordentliche und 13 stellvertretende Mit-
glieder vorhanden.

Am 10. Oktober 1957 hat Oberstadtdirektor a. D. Dr. med. h. c¢. Greinert, der seit 1950 Mitglied des
Verbandsausschusses war, auf Grund seines Ubertritts aus dem Dienst der Stadt Essen zum RWE sein Amt
als Mitglied und Vorsitzender des Verbandsausschusses niedergelegt. Sein Nachfolger als Mitglied des
Verbandsausschusses wurde am 4. Dezember 1957 Oberstadtdirektor Dr. Wolff, HEssen.

Der Vorsitz im VerbandsausschuB3 wurde im Dezember 1957 Oberstadtdirektor a. D. Hansmann aus
Dortmund iibertragen, der seit 1946 Mitglied des Verbandsausschusses ist und scit Oktober 1953 stell-
vertretender Vorsitzender watr. Der stellvertretende Vorsitz wurde zur gleichen Zeit Dipl.-Ing. Weide-
miiller, Werksdirektor und Kreistagsabgeordneter, als Vertreter des Landkreises Moers iibertragen.

Durch den Tod verlor der Verbandsausschul3 am 21. Dezember 1957 den Ratsherrn der Stadt Kettwig
Wilhelm Bruclkhaus.

Die BeschluBfassung tiber alle Verbandsangelegenheiten, die nicht durch Gesetz oder Satzung einem
anderen Organ tbertragen sind, obliegt nach § 10 der Verbandsordnung der Verbandsversammlung.
Diese ist aber seit dem Jahre 1933 nicht mehr zusammengetreten und auch nach dem Zusammenbruch im
Jahre 1945 nicht wieder einberufen worden. Deshalb mufite der Verbandsausschuls neben seinen im § 12
und an anderer Stelle der Verbandsordnung ihm insbesondere tibertragenen eigenen Aufgaben die Auf-
gaben der Verbandsversammlung mit iibernehmen.

Die eigenen Aufgaben des Verbandsausschusses betreffen

nach § 12: Uberwachung der Geschiftsfiihrung des Verbandsdirektors, Anstellung der Verbands-
beamten mit Ausnahme des Verbandsdirektors und der Beigeordneten, Erstattung von Gutachten, welche
die Aufsichtsbehdrde von ihm fordert;

nach §§ 16, 17: Festsetzung von Fluchtlinien fiir Verbandsstralien, Griinflichen und Verkehrsbinder,
Festsetzung von Bebauungsplinen, Aufstellung des Verbandsverzeichnisses fiir Verbandsstrafien und
Griinflichen:

nach § 20: Die Erteilung von Ansiedlungsgenehmigungen;

L

nach § 22: Zustimmung oder gutachtliche AuBerung zu Bau- und Wohnungsordnungen.

Die vom Verbandsausschull tbernommenen Aufgaben der Verbandsversammlung bezichen sich nach
§ 10 der Verbandsordnung vor allem auf die Feststellung des Haushaltsplanes, die Feststellung der
Jahresrechnung und die Erteilung der Entlastung sowie die Wahl des Verbandsdirektors und der Bei-
geordneten.

Der VerbandsausschuB3 ist im Rechnungsjahre 1957 am 22. Mai, 10. Oktober und 11. Dezember 1957 sowie
am 4. Mirz 1958, insgesamt also viermal, zusammengetreten. An den Sitzungen haben durchschnittlich
20 Mitglieder teilgenommen. Dies beruht darauf, dal3 die stellvertretenden VerbandsausschuBmitglieder
regelmiBig mit den ordentlichen Mitgliedern zusammen eingeladen werden. Dieses Verfahren wurde schon
seit 1945 fiir zweckmibBig gehalten, um dadurch den Mangel der fehlenden Verbandsversammlung in etwa
auszugleichen und durch die von den Kreistagen der Landkreise und den Ratsversammlungen der kreis-
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freien Stidte entsandten Vertreter eine moglichst weitgehende Beriicksichtigung der Siedlungsinteressen

aller Verbandsmitglieder zu sichern.

Nach den oben angefiihrten eigenen und {ibertragenen Zustindigkeiten des Verbandsausschusses wurden

in den genannten Sitzungen insbesondere folgende Angelegenheiten beraten bzw. beschlossen:

a)

b)

d)

10

Satzungsrechl.

Am 10. Oktober 1957 die Rechnungspriifungsordnung fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
als Ersatz fiir die am 29. Juni 1951 erlassene Rechnungspriifungsordnung.

Finanzangelegenheiten

Am 11. Dezember 1957 die Nachtragshaushaltssatzung und der Nachtragshaushaltsplan fiir das Rech-
nungsjahr 1957; am 4. Mirz 1958 die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir das Rechnungsjahr
1958.

Personalien

Die Bemiihungen des Verbandsausschusses, mit Riicksicht auf die bevorstehende Neuregelung der
Verfassung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezitk durch die Wiedereinfithrung der Verbands-
versammlung eine Verlingerung der Amtszeit des Verbandsdirektors Sturm Kegel bis zur
Neuwahl eines Nachfolgers durch die neue Verbandsversammlung zu erreichen, fihrten nicht
zam Ziele. Verbandsdirektor Kegel trat deshalb, da er im Dezember die Altersgrenze erreichte,
mit Ablauf des 31. Dezember 1957 in den Ruhestand. Die Neuwahl cines Verbandsdirektors
konnte trotz der bereits im Sommer 1957 erfolgten Ausschreibung und der darauf eingegangenen
Bewerbungen nicht durchgefithrt werden, weil mit Riicksicht auf die vorerwihnte bevorstehende
Neuregelung der Verbandsordnung der jetzige VerbandsausschuB im Einvernchmen mit der Aufsichts-
behorde es fiir richtiger gehalten hat, die Neuwahl des Verbandsdirektors der kommenden Verbands-
versammlung zu iiberlassen. Nachdem das Zweite Gesetz zur Anderung der Verbandsordnung vom
3. Juni 1958 inzwischen am 11. Juni 1958 verkiindet und am 12. Juni 1958 in Kraft getreten ist, kann
damit gerechnet werden, daB3 die neue Verbandsversammlung bis ausgangs des Kalenderjahres 1958
ihre Titigkeit aufnehmen wird und der neue Verbandsdirektor sodann gewihlt werden kann. Fir die
Zwischenzeit hat der VerbandsausschuBl den 1. Beigeordneten Dr.-Ing. J. Umlauf mit der Waht-
nehmung der Geschifte des Verbandsdirektors beauftragt.

Verbandsplanangelegenheiten

In den vier erwihnten Verbandsausschufsitzungen hat der Verbandsausschull zum Verbandsplan
111 Beschlusse gefalit, und zwar

1. iber die Neuaufstellung des Griinflichenverzeichnisses in 24 Fillen,
2. iiber Fluchtlinienfestsetzungen zu Verbandsgriinflichen in 22 Fillen,
3, iiber die Neuaufstellung des Verbandsstraflenverzeichnisses  in 21 Fillen,
4, uber Fluchtlinienfestsetzungen fur Verbandsstralien in 41 Fillen,
5. tiber die Festsetzung von Verkehrsbindern in 3 Fillen.

Die zu 1 und 3 gefaBBten Beschliisse dienten der Vorbereitung der in § 16 Abs. 1 Ziff. 3 der Verbands-
ordnung vorgeschriebenen, alle drei Jahre filligen Neuaufstellung des gesamten Verbandsverzeich-
nisses, die dann in der VerbandsausschuBsitzung am 11. April 1958 durchgefiihrt wurde.

Ansiedlungsgenehmigungen

Die dem VerbandsausschuB nach § 20 der Verbandsordnung zustchende Genehmigung von Ansied-
lungen auBerhalb der geschlossenen Ortschaften konnte nach Ziff. 8 des § 20 in Eilfillen oder bei
klarer Sach- und Rechtslage vorweg vom Verbandsdirektor, gemeinsam mit einem weiteren Verbands-
ausschuBmitglied erteilt werden. Diese Genehmigungen sind dem Verbandsausschull zur Kenntnis-
nahme vorzulegen.




Im Rechnungsjahr 1957 wurden dem Verbandsausschull Verzeichnisse tiber 1100 solcher Ansiedlungs-

genehmigungen zur Kenntnisnahme vorgelegt.

AuBerdem wurden 17 Antrdge von Ansiedlern auf Aufthebung oder ErmilBigung der in der Ansied-
lungsgenehmigung auferlegten Beitrige zur Regelung der Gemeinde-, Schul- und Kirchenverhiltnisse
vom Verbandsausschull durch Zuriickweisung der Antrdge oder durch Aufhebung oder ErmifBigung
der Beitrige erledigt.

f) Gutachtliche AuBerungen nach § 22 der Verbandsordnung und § 2 des Aufbau-

gesetzes von Nordrhein-Westfalen in der Fassung vom 29. _:\pril 1952

Der VerbandsausschulB3 hat 35 gutachtliche Aullerungen zu Bebauungs- und Durchtithrungsplinen

abgegeben,
g) Verschiedenes

Abgesehen von den vorgenannten Arbeiten, die fast in jeder Verbandsausschulisitzung als laufende
Angelegenhciten wiederkehren, hat der Verbandsausschul3 sich auch mit sonstigen, siedlungstechnische
Probleme berithrenden Fragen, wie sie von den Verbandsmitgliedern oder den Mitgliedern des Ver-

bandsausschusses an ithn herangetragen werden, beschiftigt. So hat er u. a. Stellung genommen

aa) am 10. Oktober 1957 zu Bergschidden, die durch betriebsplanwidrigen bzw. unsachgemifien Kohle-
abbau entstanden sind und die der Verantwortliche infolge Unvermogens nicht deckt;

bb) am 4. Mirz 1958 zum Stand der Planung fir die Emscherkliranlage in. Oberhausen und zu Ein-
wendungen der Stadt Milheim (Ruht) gegen die Zustindigkeit der Verbandsorgane beziiglich der
Fluchtlinienfestsetzung fiir Verkehrsbinder.

DIE TATIGKEIT DER VERBANDSVERWALTUNG

ABT. LANDESPLANUNG

Die Abteilung |,

aufzustellen. Dazu gehort als Voraussetzung die Beschaffung, Aufbereitung und Kartierung der not-

Landesplanung® hat die Aufgabe, Entwicklungsprogramme und -pline auf lange Sicht

wendigen Planungsgrundlagen und eine enge Zusammenarbeit mit den Fachbeh6rden und den Verbinden
des Bergbaues, der Industrie, der Wasserwirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft und des Verkehrs.
In das Aufgabengebiet der Abteilung Landesplanung fillt auch die Statistik. Die Abteilung hat die Feder-
fihrung bei Verhandlungen mit der Landesplanungsbehorde.

1. Planungsgrundlagen

a) Unter Verwertung ciner grofien Zahl von Veroflentlichungen wurde die Wirtschaftsbeobachtung
weitergefithrt; sie erstreckte sich insbesondere auf Neuansetzung von Industrie, Erweiterung be-

stehender Betriebe, wirtschaftliche Zusammenschliisse und dergleichen.

b) Im Rahmen des Auskunftsverfahrens zum Zwecke der Landesplanung im Sinne der Vorschriften
im § 4 Abs. 1 des Landesplanungsgesetzes vom 11. Mirz 1950 in Verbindung mit Artikel VI der
1. DVO vom 28. Juni 1950 wurden Angaben von insgesamt 1856 Betrieben in Zusammenarbeit

mit den Industrie- und Handelskammern ausgewertet.
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c) Von der vereinfachten Bodencignungskarte fiir Zwecke der Landesplanung im MaBstab 1:25000
sind die Blitter Dortmund, Witten, Hérde, Bochum, Bottrop, Marl, Recklinghausen (7 Blitter)
fertiggestellt. Die restlichen Blitter des Gesamtkartenwerks sind in Auftrag gegeben und befinden

sich in Vorbereitung.

d) Das Material iber die Zielférderung und den kiinftigen Arbeitskriftebedarf im Bergbau ist auf
den neuesten Stand gebracht und kartiert worden. Die Bergbauplanungen nach den 1953 erstatteten
Bergbauflichenmeldungen wurden mit den einzelnen Gesellschaften durchgesprochen und in
Ubereinstimmung mit dem Unternchmensverband Ruhrbergbau und dem Oberbergamt nach den

Gesichtspunkten der Landesplanung tberpriift.

¢) Zur Erginzung der Planungsgrundlagen wurden Forschungsauftrige {iber folgende Themen
vergeben und in engem Kontakt mit der Abteilung ausgearbeitet:

Grundlagen fiir die Landschaftspflege;

Landwirtschaftliche Struktur und Moglichkeiten der Verbesserung;

Anfall an Haldenmaterial von Bergbau und Industrie;

Bepflanzung als Mittel der Schallabschirmung;

Ursachen und Ausmal der Zetsiedlung im Verbandsgebiet;

Geohydrologie des Ruhrgebietes;

Bodeneignung unter Beriicksichtigung der Gliederung des Ruhrbezirks in Planungsgebiete;
Anderung der Flichennutzung und ihre gegenwirtigen Tendenzen im Ruhrbezirk.

T,andr:f:planungsatlu.s

Die Bearbeitung der Einzelblitter eines Landesplanungsatlas ist abgeschlossen worden. Insgesamt
wurden 37 Kartenentwiirfe im MaBstab 1:100000 bzw. 1:200000 hergestellt.

26 Blitter sind lithographisch fertiggestellt. Die Vorlage des fertigen Druckes ist fiir Spitherbst 1958

vorgesehen.

Aufstellung von Entwicklungsprogrammen und -plinen

GemiB § 5 Abs. 1 des Gesetzes liber MaBnahmen zum Aufbau in den Gemeinden (Aufbaugesetz)
in der Fassung vom 29. April 1952 und in Verbindung mit Art. 3 der 1. DVO sind den Gemeinden,
die einen Leitplan aufstellen wollen, die Ziele der Landesplanung bekanntzugeben. Die férmliche
Bekanntgabe erfolgte im Berichtsjahr fiir die Stidte Herten und Waltrop.

Der Entwutf des Entwicklungsprogrammes fiir die gesamte Entwicklungszone (nordliches und west-
liches Verbandsgebiet) wurde iiberarbeitet und im Malistab 1:25000 dargestellt. Fiir die Gebiete
Duisburg, Oberhausen, Miilheim, Dortmund, Schwerte, Kreis Unna und Ennepe-Ruhr-Kreis steht
die Aufstellung kurz vor der Vollendung.

Fiir das iibrige Verbandsgebiet sind die Vorarbeiten soweit abgeschlossen, dal die Einzelbearbeitung

beginnen kann.

Unterbringung von Heimatvertriebenen und Flichtlingen im Ruhtrgebiet

Nach Gesichtspunkten der Landesplanung ist ein Vorschlag fiir eine zweckmillige Verteilung von
Fliichtlingen im Revier erarbeitet worden. Die sich hieraus ergebende Anderung der Verteilerschliissel
sowie die Folgen fiir die einzelnen Gemeinden wurden ermittelt. Das landesplanerische Gutachten
soll als Grundlage fiir Verhandlungen auf interministericller Ebene dienen.

VerbandsstraBBenplanung

Die Neuordnung des VerbandsstraBenverzeichnisses ist abgeschlossen. Das Verbandsstraliennetz

wurde in seiner Gesamtlinge von etwa 1530 km auf rund 1320 km reduziert,
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Mit dem Landschaftsverband Rheinland ist das Netz abgestimmt und grundsitzliche Ubereinstimmung
iiber die gegenseitige Beteiligung bei StraBenplanungen erzielt worden. Mit dem Landschaftsverband

Westfalen-Lippe ist ein solches Ubereinkommen in Vorbereitung,

Flugha{:enl}lanung

Im Auftrage des Verbandsausschusses wurden die Planungen zur Erweiterung des Flughatens Diissel-
dorf-Lohausen zum Weltflughafen weiterhin verfolgt und die Auswirkungen auf das Verbandsgebiet

gepriift.

Flugplatzplanungen

Zu der vom Siedlungsverband aufgestellten Planung eines Hubschrauber-Luftverkehrsnetzes wurden
alle Stadt- und Landkreise gehdrt. Da grundsitzliche Ubereinstimmung erzielt wurde, konnte die

Planung abgeschlossen werden.

Energieleitungen

Von der Landesplanungsbehorde wurden 30 landesplanerische Stellungnahmen zu Bauvorhaben der
Elektrizititswirtschaft angefordert. Die Elektrizititsversorgungsunternchmen (EVU) haben auf
Grund der ihnen iibersandten Entwicklungsplanungen des Siedlungsverbandes ihre langfristigen
Planungen angegeben. Ziel ist, auch fiir die erst in fernerer Zukunft bendtigten Trassen schon jetzt
das erforderliche Gelinde freizuhalten. Hierbei hat sich als Mangel gezeigt, dall in der Verbands-
ordnung nicht die Méglichkeit vorgesehen ist, auch fiir Energieleitungen Verkehrsbinder festsetzen
zu konnen.

Der Verband kommunaler Unternehmen der Orts- und Kreisstufe (VKU) ist an den Siedlungsverband
mit der Anregung herangetreten, analog zu den beiden anderen Landesplanungsgemeinschaften einen
Fachausschul} ,,Energie® zu bilden. Es wurde vereinbart, vorerst von Fall zu Fall einen Arbeitskreis

einzuberufen.
Fiir die Vetlegung von Gasfernleitungen wurden 15 landesplanerische Stellungnahmen abgegeben.

Fir eine Rohol-Pipeline Wilhelmshaven—Ko6ln und ihre AnschluBleitungen im Verbandsgebiet
wurde cin Trassierungsvorschlag nach den Gesichtspunkten der Landesplanung ausgearbeitet. Die
Verhandlungen iber die generelle Trassierung der lelcitung Rotterdam—Venlo mit Anschlul3

Venlo—Wesel sind abgeschlossen.

Planungen im Rahmen des deutschen Wehrbeitrages

22 landesplanerische Stellungnahmen zu Planungen im Rahmen des deutschen Wehrbeitrages wurden
abgegeben. Es gelang auch weiterhin, den Kern des Ruhrgebietes im wesentlichen von einer Belegung
durch die Bundeswehr freizuhalten.

Bearbeitung von Einzelprojekten, die landesplanerische Bedeutung haben

In erster Linie handelt es sich hierbei um Bergbau-, Industrie- und Verkehrsplanungen. Es gelang
beim groften Teil der behandelten Fille, sowohl die Belange des Verbandes und der Gemeinden

als auch jene der Wirtschaft zu wahren.

Statistik

Neben den statistischen Arbeiten fiir die anderen Abteilungen des Verbandes und fir die Grund-
lagenforschung wurden 28 Anfragen aus dem Kreise der Verbandsmitglieder bearbeitet.

Landesplanungsrecht

Im Hinblick auf beabsichtigte Anderungen des Rechts und der Organisation der Landesplanung in

Nordrhein-Westfalen sind gemeinsam mit den Landesplanungsgemeinschaften Rheinland und West-
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falen Schritte unternommen worden, um den Gedanken der Selbstverwaltung in der Landesplanung
zu erhalten und 2zu stirken. Zu diesem Zwecke ist insbesondere die Schrift ,,Leitsitze zur Autgabe
und Organisation der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen* gemeinsam mit den Landesplanungs-

gemeinschaften Rheinland und Westfalen bearbeitet und herausgegeben worden.

Zusammenarbeit mit den Landesplanungsgemeinschaften Rheinland und Westfalen

In den Grenzbereichen, insbesondere in den Gebieten um Liinen, Wesel und Rheinhausen, sind die
Planungsabsichten der Landesplanungsgemeinschaften untereinander abgestimmt worden bzw.

sind Besprechungen hiertiber im Gang.

Beratung der Landesplanungsbehdérde

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat wiederholt an interministeriellen Besprechungen bei
der Landesplanungsbehdrde teilgenommen (z. B. betr. Pipeline Wilhelmshaven—Koln, Bundesbahn-
ternstromleitungen, Zentrales Klirwerk Emschermindung, Verbandsstrale OW 11 usw.).

Sonderaufgaben

a) Der Verband arbeitet in der ,,Conférence permanente pour I’Aménagement des Régions de I’Europe
du Nord-Ouest®, die ithren Sitz in Liittich hat, mit. Es handelt sich um eine Arbeitsgemeinschaft
von Landesplanern aus Frankreich, den Beneluxlindern und der Bundesrepublik, die sich zum Ziel
gesetzt hat, auf kollegialer Grundlage landesplanerische Probleme zu erortern. Die Arbeiten fiir
den Verkechrsausschull der ,,Conférence permanente®, der von Verbandsdirektor Kegel geleitet

wurde, konnten abgeschlossen werden.

b) Ausstellungsmaterial iber dic Arbeit des Verbandes fiir den 24. Kongrel3 fiir Wohnungswesen

und Stidtebau in Liittich wurde fertiggestellt.

c) Dic Mitarbeit bei den kommunalen Spitzenverbidnden betraf insbesondere Fragen der Finanzie-

rung des kommunalen StraBenbaues.
d) Mitwirkung bei den Vorbereitungen fiir einen Landesplanungsfilm.

e) In zahlreichen Vortrigen vor Besuchern des In- und Auslandes wurden Aufgaben und Arbeit
des Verbandes und die Probleme des Ruhrgebietes erlautert.

ABT. VERBANDS- UND GEMEINDEPLANUNG

Aufgaben:

L,
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Die Aufstellung, Fithrung und Erginzung des Verbandsgriinflichenverzeichnisses und des Verbands-
stralBenverzeichnisses.

Die Mitwirkung bei der Aufstellung und Prifung von Flichennutzungsplinen (Leitplinen, Wirtschafts-
plinen), Baustufenplinen, Fluchtlinienplinen und Durchfithrungsplinen der Gemeinden des Verbands-

gebietes.

Die Durchfihrung des Ansiedlungsverfahrens nach dem Ansiedlungsgesetz, die Mitwirkung bei
Wohnsiedlungsverfahren nach dem Wohnsiedlungsgesetz sowie bei Verfahren betr. Anbau an Ver-
kehrsstrallen, ferner die gutachtliche Stellungnahme zu Bauordnungen der Mitgliedsgemeinden sowie
Standortpriiffungen von Bauvorhaben, durch die Zustindigkeiten des Verbandes beriithrt werden.

Mitwirkung bei Siedlungsprojekten und Bebauungsplinen.
Mitwirkung bei Bergbau- und Industrieprojekten.

Mitwirkung bei \‘ﬂ"asserwirtschaﬂ.spmjekten und bei der ’l"rassierung von Eﬂergiel_eimngerl aller Art,
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/. Mitwirkung bei der Aufstellung von Anbauverbotsverzeichnissen und bei der Anordnung von Bau-

SI)ETTEH.

8. Mitwirkung an Sonderaufgaben: Anhérungsverfahren, Gutachten, Untersuchungen; Fragen der Luft-

hygiene und des Luftschutzes; Planungszuschiisse; Ausstellungen.

Die Arbeit der Abteilung Verbands- und Gemeindeplanung war im Geschiftsjahr 1957/58 weitgehend
bestimmt durch die sich im Ruhrgebiet vollzichende industrielle Ausweitung und die damit verbundene
Bevélkerungsvermehrung, Nicht nur vorhandene Betriebe wurden zum Teil erheblich erweitert, es ent-
wickelten sich auch vollig neue Standorte, besonders im ndrdlichen Teil des Reviers.

Die Riickfiihrung deutscher Familien aus den Vertreibungsgebieten und die Unterbringung von Fliicht-
liﬂgtn aus der Em,vjfttischr.‘fn Bﬂﬁﬂl;zungszcme warfen besondere Probleme auf. Allein im Rahmen des

9. SBZ-Programms mull das Ruhrgebiet 45000 Menschen autnehmen.

Neben der Ausweitung des Kohlenbergbaus durch Abteufung neuer Schichte und der Ausweitung der
Eisenindustrie hat sich im Geschiftsjahr besonders die Erdol verarbeitende Industrie im Ruhrgebiet aus-
geweitet. Damit verbunden war die Planung interkontinentaler Rohélleitungen, z. B. von Wilhelms-
haven nach Koln und von Rotterdam nach Marseille.

Die Arbeiten zur Neuaufstellung des Verbandsverzeichnisses gemdll § 16 (1) der Verbandsordoung
konnten im wesentlichen abgeschlossen werden. Besondere Schwierigkeiten haben sich hierbei in den
Landkreisen Dinslaken und Moers und in den Stadtkreisen Herne und Dortmund ergeben. Bis auf den
Landkreis Dinslaken konnten diese Schwierigkeiten aber iberwunden werden.

Zul: Verbandsverzeichnis

Das Verbandsverzeichnis (Verbandsstrallen und Verbandsgriinflichen) wurde im abgelaufenen Geschifts-
jahr gemill § 16 (1) Abs. 3 der Verbandsordnung fiir eine Reihe von Gemeinden bzw. Kreisen neu be-
schlossen. Ein GesamtbeschluB3 des Verbandsausschusses Gber eine zusammenfassende Neuaufstellung
fiir das Verbandsgebiet als Ganzes konnte wegen der noch nicht abgeschlossenen Verhandlungen iiber
das VerbandsstraBennetz im Landkreis Dinslaken bisher noch nicht herbeigefiihrt werden, doch ist dieser
Beschlufl zu Beginn des neuen Geschiftsjahres zu erwarten™,

Zu 2: Mitwirkung an Planungen der Gemeinden

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk war bei einer grofien Anzahl gemeindlicher Pline durch Bera-
tung, Prifung und Stellungnahme oder durch formelle Begutachtung beteiligt:

a) Leitpline nach dem Aufbaugesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

In dem Bestreben, die bestchenden Wirtschaftspline der Gemeinden durch neue Leitpline zu ersetzen,
konnten im abgelaufenen Geschiftsjahr Fortschritte erzielt werden. Auch mehrere kleinere Gemeinden
haben beschlossen, Leitpline aufzustellen, um wirksame Rechtsgrundlagen fir die Bodenordnung
in den neuen Siedlungsbereichen zu erhalten.

Der Siedlungsverband hat mitgewirkt bei der Aufstellung der Leitpline der kreisfreien Stidte
Essen, Duisburg, Witten,

auBerdem bei den Leitplinen der folgenden kreisangehérigen Gemeinden:
Altendorf-Ulfkotte, Hamm (Amt Masl), Herten, Kettwig, Marl, Rheinkamp, Schwelm, Unna, Waltrop

und Wesel.

Leitplaninderungen wurden in folgenden Gemeinden vorgenommen:
Bochum, Gelsenkirchen, Witten.

* Der BeschluB} ist am 11. April 1958 gefalit worden.




b) Wirtschaftspline nach dem Wohnsiedlungsgesetz
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Der Siedlungsverband hat bei der Aufstellung bzw. Anderung von Wirtschaftsplinen fiir die folgenden

Gemeinden mitgewirkt:

Kreisfreie Stidte: Dortmund, Hagen, Herne, Linen, Miilheim;

Kreisangehorige Gemeinden: Haltern, Neukirchen-Vluyn, Voerde (Ndrrh.), Weeze;

Amter: Blankenstein, Gahlen, Kervenheim, Hervest-Dorsten (teilweise), Haltern und Unna-Kamen.
c) Baustutenplidne

Zu Baustufenordnungen der folgenden Gemeinden hat der Verband gutachtliche Stellungnahmen

gemill § 22 (3) der Verbandsordnung abgegeben:
Kreisfreie Stidte: Bottrop, Hagen, Wanne-Eickel, Wattenscheid;

Kreisangehorige Gemeinden: Heeren-Werve, Holzwickede, Kirchhellen, Rheinhausen, Schwerte,

Walsum, Xanten;
Amter: Pelkum, Rhynern, Westhofen.
d) Durchfithrungs- und Fluchtlinienpline

AuBerdem wirkte der Verband an der Begutachtung oder Priifung von Durchfithrungs- und Flucht-
linienplinen mit, soweit Verbandsbelange beriihrt und Bauzonen und Baustufen ausgewiesen wurden.
Allein in der Stadt Duisburg wurde z. B. zu 31 Durchfithrungsplinen und in der Stadt Essen zu 28
Durchfithrungsplinen Stellung genommen.

Zu 3: Mitwirkung bei Bauanfragen, Bau- und Wohnsiedlungsantrigen; Erteilung

von An51ﬁd]utlgﬁgenehmlgungen

Zu mehr als 2000 Bauanfragen, Bauantrigen und Genehmigungsantrigen auf Grund des Wohnsiedlungs-
gesetzes, die zum grofen Teil Bauabsichten in Verbandsgriinflichen betraten, wurde Stellung genommen.
Uber 1100 Antrige auf Grund des Ansiedlungsgesetzes wurden bis zur abschlieBenden Genehmigung

bearbeitet.

Zu 4: Mitwirtkung bei Siedlungsprojekten und Bebauungsplinen

Der Siedlungsverband war bei der Aufstellung einer grofleren Anzahl von Siedlungsplanungen beteiligt,
die zum Teil oder ganz im bisherigen AuBengebiet verwirklicht werden sollen bzw. inzwischen bereits
verwirklicht worden sind. Er fiihrte, soweit erforderlich, dic Anhérung beteiligter Stellen dutch und
iibte einen koordinierenden EinfluB zur Abstimmung kollidierender Interessen aus. Zum Teil stellte der
Verband auch selbst Bebauungspline auf in Form von Verbesserungsvorschligen oder auf Wunsch

einzelner Gemeinden.

Zu 5: Mitwirkung bei Bergbau- und Industricprojekten

Der Verband war als koordinierende Stelle bei mehr als 50 Bergbau- und Industrieprojekten titig, um
die verschiedenen Interessen der Beteiligten aufeinander abzustimmen.

Der Bergbau verfolgt umfangreiche neue Planungen, insbesondere in Wulfen, Kreis Recklinghausen
(Mathias Stinnes), in Kirchhellen, Kreis Recklinghausen (Arenberg, GBAG), sowie in Kamp-Lintfort,
Kreis Moers (Rossenray, Krupp). Auch zahlreiche bestehende Zechen wurden durch Nebenanlagen er-
weitert. Kraftwerke sind bei der Zeche Prinz-Regent, Bochum (GBAG), und bei der Zeche Westerholt
in Gelsenkirchen-Hassel (Hibernia) im Bau. AuBerdem sind neue Schichte vorgeschen und zum Teil
bereits in der Abteufung begriffen bei den Zechen Brassert, Auguste Victoria und Hugo (E ST BAG); eine
GroBkokereianlage ist bei der Zeche Zollverein (GBAG) in Essen im Bau.

Von den zahlreichen sonstigen Planungen der Industrie, an welchen die Abteilung mitgewirkt hat, seien

die folgenden hervorgehoben:
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Die Planungen fiir eine Olraffinerie im Landkreis Dinslaken in Bucholtwelmen, fiir ein Buna-Werk in
Marl-Hiils, fiir die Erweiterung der Scholven-Chemie in Gelsenkirchen, fiir die Erweiterung der Henrichs-

hiitte in Hattingen sowie fiir die Neuanlage eines Kraftwerks in Uentrop, Landkreis Unna.

Zu 6: Mitwirkung bei Vorhaben der Wasserwirtschaft und der Energiewirtschaft

Bei einer groBen Anzahl von wasser- und energiewirtschaftlichen Projekten wurde der Verband beteiligt,
so z. B. bei der Uberpriiffung von Zentralentwiisserungsplinen, Kliranlagen, Olleitungen und Hoch-
spannungsleitungen.

Zu 7T I\-*Iiiwirkung bet Anbauverbotsverzeichnissen und Bausperren

Der Verband war bei der Neuvaufstellung von Anbauverbotsverzeichnissen fiir Bundes- und Landstrallen
beteiligt:

Im Ennepe-Ruhr-Kreis,

im Amtsgebiet Datteln,

im Amtsgebiet Hervest-Dorsten,
im Amtsgebiet Marl

und in der Gemeinde Kirchhellen.

Beim Erlali befristeter Bausperren war der Siedlungsverband beteiligt in Wesel-Feldmark, Voerde (Kreis
Dinslaken) und Emelsum (Kreis Dinslaken).

Zu 8: Sonderaufgaben

Mehr als 5000 Bauvorhaben wurden in wochentlichen listenmifigen Zusammenstellungen den Dienst-
stellen des Bergbaus und der Wasserwirtschaft, deren Belange davon berithrt werden, zur Kenntnis ge-

bracht.
I's wurden mehrere Gutachten betr: Ortssatzungen von Gemeinden erstattet.

Verschiedene Gemeinden wurden bei der Ausschreibung stidtebaulicher Wettbewerbe beraten. Zum Teil
wurde die Ausschreibung von Wettbewerben durch finanzielle Beihilfen des Verbandes geférdert.

In mehreren leistungsschwachen Gemeinden wurde auch die Aufstellung von Leitplinen und Bebauungs-
plinen durch Zuschiisse des Verbandes gefordert.

Fiir benachbarte Gebietsteile der Stidte Bottrop, Essen, Gelsenkirchen, Gladbeck und Oberhausen, in
welchen besondere Schwierigkeiten in bezug auf die Ansiedlung der von der Industrie benétigten Arbeiter-
schaft auftreten, und fiir das Stadtgebiet Castrop-Rauxel wurden Erhebungen tber den Bedarf der
Industrie an Arbeitskriften, sowie Untersuchungen iiber entsprechende geeignete Siedlungsflichen
durchgefihrt.

Aullerdem beteiligte sich der Siedlungsverband an einigen Ausstellungen, so z. B. an der Interbau Berlin
1957 und an der Ausstellung ,,Lebendiges Westfalen in Dortmund.

Im Lichthof des Dienstgebiudes des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk wurden folgende Ausstel-
lungen der Offentlichkeit zuginglich gemacht:

a) Die Stadt und ihr Umland (Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raumplanung,
Koln).

b) Die gestaltete Stadt (Dr. Erdsiek, Wiesbaden).

c) Die Kleinsiedlung in der neuzeitlichen Gemeindeplanung (Deutscher Siedlerbund, Landesverband
Nordrhein-Westfalen e. V., Disseldorf).




ABT. VERMESSUNG UND GRUNDERWLERB

Aufgaben:

1. Beschaffung kartographischer und vermessungstechnischer Unterlagen, Vervielfiltigung von Karten

und Plinen sowie deren Registrierung und Verwaltung (Plankammer).

2. Vermessungstechnische Mitwirkung bei Planungen sowie Durchfithrung von Lage- und Héhen-

messungen,

3, Federfiihrung bei der Aufstellung und Priifung von Fluchtlinienplinen sowie Durchfiihrung von
Fluchtlinien- und Verkehrshandfluchtlinienverfahren fiir VerbandsstraBlen und Verbandsgriinflichen
und Beteiligung an Fluchtlinienverfahren der Gemeinden.

4. Beteiligung an der durch Verbandsplanung festgelegten Ordnung des Grund und Bodens, Grund-
stiicksbewerfung und Beratung der Gemeinden,

o I

Das Deutsche Grundkartenwerk 1:5000 umfaBt im Gebietsbereich des SVR 1414 Blitter. Fiir die Kreise
Moers, Recklinghausen und den Ennepe-Ruhr-Kreis sowie fiir die Stidte Essen und Duisburg liegen
Grundkarten bzw. Katasterplankarten vollzihlig vor, so daBl am Ende des Berichtsjahres fur das Verbands-
ochiet 685 fertige Blitter des Grundkartenwerkes verfiigbar sind.

Dieses topographische Kartenwerk ist fiir die Durchfithrung von Aufgaben der Verbands- und Gemeinde-
planung, insbesondere fiir dic Aufstellung von Wirtschafts-, Leit- und Baustufenplinen sowie fir die
Aufstellung genereller strallenbautechnischer Entwitfe von wesentlicher Bedeutung., Dem Landesver-
messungsamt und einigen Mitgliedskreisen wurde deshalb seitens des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk ein Betrag von 15000 DM zur Fortfiihrung dieses wichtigen Kartenwerkes zur Verfugung gestellt.
Hierdurch wurde erreicht, daR besonders wichtige Planungsschwerpunkte in den AuBengebicten der
Stidte und innerhalb der Landkreise besonders bevorzugt bearbeitet wurden.

7u der Neuauflage des topographischen Kartenwerkes 1:10000 (bergmiénnisch-geologisches Kattenwerk)
der Westfilischen Berggewerkschaftskasse in Bochum gab der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk einen
finanziellen ZuschuB in Héhe von 5000 DM. Mit Riicksicht auf den in das Lippegebiet vordringenden
Steinkohlenbergbau mit den Folgeerscheinungen auf dem Gebiete der Verkehrs- und Gemeindeplanung
wurde die bevorzugte Herstellung der Sektionen Wulfen, Hervest, Marl, Sinsen und Datteln angeregt.

Das topographische Kartenwerk 1:25000 (MeBtischblitter) dient vorzugsweise der Durchfiithrung der
Landesplanungsaufgaben. Tm Berichtsjahre wurden 16 Zusammendrucke der berichtigten Meltischblitter
fiir einzelne PlanungsgroBriume beschafft und vom Landesvermessungsamt das Vervielfiltigungsrecht
fiir den eigenen Dienstgebrauch eingerdumt,

Das aus dem topographischen Kartenwerk 1:25000 entwickelte Verbandskartenwerk 1:50000 wurde im
Berichtsjahr fortlaufend erginzt; insbesondere im Kerngebiet war infolge der fortschreitenden Entwick-
lung in topographischer Hinsicht eine grundlegende Erginzung notwendig. Die Blitter Wesel und Haltern
wurden nach Uberarbeitung gedruckt und die Bearbeitung der Farbplatten fiir die Drucklegung der
Verbandsgriinflichenkarte 1:50000 fortgesetzt, so daB in Kiirze die Drucklegung erfolgen kann,

Die Fortfiihrung weiterer Karten des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, wie z. B. der Gemeinde-
karten 1:200000, 1:400000 und 1:500000, sowie die Wahrnehmung spezieller kartographischer Aufgaben
wurde zwischenzeitlich mit erledigt.

Im Berichtsjahr wurde ein 828 qkm grofes Teilgebiet des Verbandes erneut beflogen. Die Kosten hierfir
und fiir die Herstellung von 207 Luftbildplinen 1:5000 in Héhe von 81000 DM wurden dutch eine
Finanzierungsgemeinschaft unter Federfithrung und 50prozentiger Beteiligung des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk aufgebracht.

An der Befliegung von Teilgebieten der Stadt Dortmund und des Landkreises Iserlohn hat sich der Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk mit cinem Betrag von 7000 DM beteiligt.
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Die Luftbildaufnahme 1:5000 hat sich als unentbehtliches Hilfsmittel fiir die Siedlungs-, Stidtebau- und
Verkehrsplanung sowie fiir viele Arbeiten der weiteren AufschlieBung des Verbandsgebietes erwiesen
und dient insbesondere auch als Grundlage zur Herstellung und Fortfithrung des Deutschen Grund-

kartenwerkes und anderer stidtischer Kartenwerke.

Die zur fotogrammetrischen Ausmessung der Luftbildaufnahmen erforderliche Palipunktbestimmung
wurde auftragsweise durchgefiihrt; sie diente der vordringlichen Herstellung von 12 Blittern der Deutschen
Grundkarte im Zuge der VerbandsstraBenplanung im Ennepe-Ruhr-Kreis. Fiir die Durchfiihrung dieser
Aufgaben wurde ein Betrag von 9000 DM verwendet. Zur Demonstration und zum Zwecke siedlungs-
technischer Planungen wurden von 20 besonders bezeichneten Einzelobjekten Luftbildschrigaufnahmen
hergestellt.

L 2is

Zur Durchfiihrung von Trassierungsarbeiten der Verbandsstrafen wurden topographische Gelindeaut-
nahmen sowie Lage- und Héhenmessungen durchgefihrt, insbesondere fiir die nachstehend aufgefithrten
Strallenabschnitte:

OWIb Altendorf—Ulfkotte N S VII Bochum-Stiepel

O W III Herne N S§ XI  Langschede

OWwW V Hattingen—Blankenstein—IHerbede N § XI1I Unna und Umgebung Kamen
N 8 IVb. . _Hunze D IX. - Schwerte

Weitere topographische Gelindeaufnahmen, Feldvergleiche sowie Lage- und Hohenmessungen fur
Planungsvorhaben anderer Abteilungen und die Erfiillung spezieller vermessungstechnischer Arbeiten
wurden durch Fachkrifte der Abteilung an insgesamt 115 AuBendiensttagen durchgefiihrt.

Im Berichtsjahr wurde ferner die verwaltungsmiaBige Abwicklung des unter Federfihrung und seit Jahr-
zehnten auf Veranlassung des Siedlungsverbandes Ruhtrkohlenbezirk als Gemeinschaftsarbeit mit den
Kommunalverwaltungen und dem Oberbergamt in Dortmund turnusmiBig durchzufiihrenden Leit-
nivellements Ruhrkohlenbezitk erledigt und das Leitnivellement 1958 vorbereitet.

2l A

Zur Zeit sind im Verbandsgebiet rund 110 Fluchtlinienverfahren fiir VerbandsstraBlen und Verbandsgrin-
flichen anhingig. Im Berichtsjahre konnten fiir 30 solcher Verfahren des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk die Fluchtlinienpline aufgestellt, beschlossen und zum grofBiten Teil formlich festgestellt werden.
Hierbei handelt es sich im cinzelnen um folgende Aufgaben:

a) Aufstellung und Festsetzung von Fluchtlinienplinen fiir 23,2 km Verbandsstralien;
b) formliche Feststellung von Fluchtlinienplanen fiir 10,4 km Verbandsstralien;

c) Aufstellung und BeschluBfassung von Fluchtlinienplinen (Verkehrsbandverfahren) fiir 3,3 km solcher
klassifizierter StraBBen, die nicht Verbandsstralien sind.

Bei der Durchfithrung dieser Verfahren waren rund 420 Finwendungen gegen die Fluchtlinienpline zu
behandeln. Wihrend die Mehrzahl der Einwendungen nach Klirung von Zweifelsfragen im Verhand-
lungswege von den Einsprechenden zuriickgenommen wurde, muliten zwof Einwendungen, denen im
Verhandlungswege nicht abzuhelfen war, dem VerbandsbeschluBausschul3 zur BeschluBfassung zugeleitet
werden.

In den obengenannten Zahlen sind eingeschlossen die Verkehrsbandverfahren fiir klassifizierteStralien, die
mit Zustimmung oder auf Antrag der obersten StraBenbaubehérde durchgefiihrt und wie bei der B I
(Ruhrschnellweg) mit besonderem Nachdruck bearbeitet wurden, um die Sicherung des notwendigen
Verkehrsraumes und die Landaufbringung méglichst frithzeitig zu gewiahtleisten. Zur Zeit liegen Antrige
vor, das Vetkehrsbandverfahren des Siedlungsverbandes Ruhtkohlenbezirk fiir weitere rund 50 km
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Bundesstrallen durchzufithren. Diese Verfahren ersetzen das Planfeststellungsverfahren nach §17 Abs. 3

des Bundes-Fernstralengesetzes vom 6. August 1953, soweit es sich um Bundesstrallen handelt.

Die Beteiligung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk an 141 gemeindlichen Fluchtlinien- und
Durchfﬁhrungsplanverf"ﬂhren erstreckte sich

a) auf die Herbeifihrung von Zustimmungsbeschliissen des Verbandsausschusses zur Festsetzung von

Fluchtlinien fur Verbandsstrallen und Grinflichen in 44 Fillen;

b) auf die Herbeifithrung von gutachtlichen AuBerungen zur Neufestsetzung von Baustufen in 82 Fillen.

Bei einem geringen Teil der von den Mitgliedsgemeinden vorgelegten Durchfithrungsplinen beschrinkte
sich die Mitwirkung des Verbandes auf Uberpriifung, ob Verbandsbelange betroffen werden.

P o

Soweit Mitgliedsgemeinden bei dem Aushau von VerbandsstraBen die hierfiir notwendigen Grundfiichen
zur Verfligung zu stellen hatten, gewihrte ihnen der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk zu den Grund-
erwerbskosten im abgelaufenen Haushaltsjahr einen Zuschull gemil} den von der Verbandsversammlung
am 20. Mirz 1925 beschlossenen Grundlagen fiir die Hergabe von Geldmitteln zum Ausbau der Verbands-
strallen im Gesamtbetrage von 225000 DM.

Diese vom Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk zur Verfiigung gestellten Beihilten erstrecken sich nicht
auf die Freilegung der benétigten Grundstiicke von aufstehenden Gebiuden. Die Gemeinden wurden
darauf hingewiesen, dal5 zur Bestreitung dieser Kosten dic vom Land bereitgestellten Mittel in Form von
Landesdarlehen in Anspruch genommen werden militen. Die Gemeinden sind dieser Empfehlung des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk weitgehend gefolgt. Die jeweiligen Antrige wurden der AuBen-
stelle Essen des Ministers flir Wiederaufbau nach Stellungnahme des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk zugeleitet. Einem Bedarf von 30 Mio DM stand ein zu verteilender Betrag von 5,7 Mio DM oder
199, gegeniiber. In einem Sonderfall hat der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezitk den Zinsen- und Til-
gungsdienst fiir ein derartiges Darlehen in Hohe von 200000 DM iibernommen, nachdem seitens der be-
treffenden Gemeinde der Nachweis mangelnder eigener finanzieller Leistungskraft erbracht worden war.

Infolge der schleppenden Abwicklung der Grunderwerbsverhandlungen der Gemeinden fiir die Erstellung
von Rad- und Wanderwegen konnten die im OH 1957 zur Verfigung stehenden Beihilfenbetrige nur zu
einem kleinen Teil verwendet werden.

In dhnlicher Weise wie beim Grunderwerb fir den Ausbau von VerbandsstraBen wurden Beihilfen zu den
Grunderwerbskosten beim Ankauf von Gruadstiicken innerhalb der Verbandsgriinflichen in einer
Gesamthéhe von 25000 DM drei Mitgliedsgemeinden zur Verfliigung gestellt. Diese unter finanzieller
Beteiligung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk von den Gemeinden erworbenen Grundstiicke
miussen fir Zwecke der allgemeinen Erholung der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Zur Forde-
rung dieser Bestrebungen werden kinftig hohere Betrige in den Haushaltsplinen des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk bereitgestellt.

Im Rahmen der landwirtschaftlichen Bodenordnung laufen zur Zeit im Verbandsgebiet 20 Flurbereini-
gungsverfahren, an deren Terminen, insbesondere zur Erorterung des Wege- und Gewissernetzplanes
usw. der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk gemidB § 5 des Bundes-Flurbereinigungsgesetzes vom
14. Juli 1953 im Berichtsjahr teilgenommen hat.

Die Beamten und Angestellten der Abteilung ,,Vermessung und Grunderwerb® wurden im Berichtsjahr
in ihren einzelnen Sachgebieten weitgehend von den Sachbearbeitern der Mitgliedsgemeinden fiir Beratung
und Hilfe in Anspruch genommen. Insbesondere wirkte der Abteilungsleiter als Beisitzer der Oberen
Umlegungsbehorde und der Enteignungsbehdrde bei der AulBenstelle des Ministers fiir Wiederaufbau
an den BodenordnungsmaBnahmen der Gemeinden sowie bei der Baulandbeschaffung mit und leitete in
den Fachausschiissen der kommunalen Spitzenverbinde die Beratungen betr. Vermessungs- und Liegen-
schaftswesen.
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Beziiglich der Nachwuchsausbildung ist noch zu bemerken, daBl im abgelaufenen Berichtsjahr zwei
Reg.-Verm.-Referendare von den zustindigen Regierungsprisidenten zur weiteren Ausbildung dber-

wiesen wurden,

ABT. VERKEHRSFORDERUNG

A) SCHIENE, WASSERWEGE, FLUGH AFEN
Aufgaben:

1. Planung und fluchtlinienmiBige Festsetzung von Verkehrshiandern

!‘-_'i

Iorderung von MaBnahmen zur Verbesserung des zwischengemeindlichen Verkehrs (Verbesserung
der StraBenbahnfithrung in VerkehrsstraBen, Gemeinschaftsverkehr und Tariffragen usw.)

Forderung von Mafinahmen zur Beseitigung schienengleicher Kreuzungen

3
4, Mitwirkung in den Koordinierungsausschiissen fiir die Einrichtung neuer Autobuslinien
5. Durchfiihrung von Verkehrszihlungen

6

Geschiftsfithrung in der Arbeitsgemeinschaft fiir die Gesamtverkehrsplanung

Zu 1: Planung und fluchtlinienmifBige Festsetzung von Verkehrsbindern

Im Berichtsjahr begann die Bundesbahndirektion Essen mit dem Ausbau des seit 35 Jahren vom Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezitk freigehaltenen Verkehrsbandes V 9, der Eisenbahnverbindung Buer-Nord—
Haltern. Verschiedene technische Fragen, die Belange des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk bertihrten,
waren im Zuge des landespolizeilichen Genehmigungsverfahrens fiir diesen Bahnbau zu behandeln.

Die durch das Verkehrsband V 47 gesicherte Verlegung des Bochumer Hauptbahnhofes wurde im Be-
richtsjahr von der Bundesbahn und der Stadt Bochum verwirklicht.

Der Bau des Hafens der Zeche Minister Achenbach in Liinen (Verkehrsband V 211) wurde begonnen
und die Arbeiten zum Bau der Verbindungsbahn Ewald-Fortsetzung—K6nig Ludwig (Verkehrsband V 176)

sind wiederaufgenommen worden,

Nach einochenden Untersuchungen iiber die verkehrstechnisch und wirtschaftlich zweckmiBigste Linien-
= " Fan

fihrung wurde die Festsetzung von Fluchtlinien fur

5 Verkehrsbinder der Bundesbahn,
14 Verkehrsbinder der Industrie und
4 Verkehrsbiander der StraBlenbahngesellschaften

eingeleitet bzw. fortgefiihrt.

Bei 6 Verkehrsbindern muBten die gelegentlich der Planoffenlegung erhobenen Einspriiche dem Verbands-

beschluBausschull zur Entscheidung vorgelegt werden.

Fin von der Altenessener Bergwerks A.G. eingebrachter Verkehrsbandantrag betr. Anschlull an den
Bahnhof Essen-Vogelheim wurde nach Scheitern der Grundsticksverhandlungen mit der Stadt Hssen
suriickgezogen, Hs wird versucht werden missen, dieses Verkehrsbandverfahren wieder in Gang zu
setzen, weil hiermit die Voraussetzung fiir die Beseitigung von 17 Plankreuzungen im Raume Altencssen
geschaffen und die Beseitigung des Bahnhofes Altenessen-Rheinisch und der Nordsternbahn ermoglicht
wiirde.

Fiir 26 Verkehrshinder der Bundesbahn konnte das Verfahren nicht fortgesetzt werden, da im Hinblick
auf die verkehrliche Entwicklung sowie auf die Elektrifizierung und die Einfithrung der neuen Stellwerks-
technik zur Zeit von seiten der Bundesbahn Untersuchungen stattfinden, deren Ergebnis abgewartet

werden mul3.
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Ferner wurden eingehende Untersuchungen iiber die verkehrstechnisch und wirtschaftlich zweckmiBigste

T,initfﬂf'ilhrur"Lg mehrerer Industrie-Anschlul3bahnen durchgﬁfﬂhrt.

Zu 2: Forderung von MaBBnahmen zur Verbesserung des zwischengemeindlichen
Verkehrs

Im Berichtsjahr wurde die Erfiillung des 1954 angelaufenen Zehnjahresplanes des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezitk zur Forderung des Ausbaues von Strallen und Plitzen mit zwischengemeindlichen
Strallenbahnen mit drei BaumaBnahmen in Gelsenkirchen, Miilheim (Ruhr) und Witten fortgesetzt.
Aullerdem wurden die in Essen und Wanne-Fickel noch laufenden Vorhaben abgeschlossen. Durch die
Bereitstellung von rund 500000 DM als Initialziindung wurde ein Bauvolumen von etwa 2 Mio DM
in Gang gebracht. Damit erhéhten sich die bisher vom Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk fir diesen
Zweck gegebenen Mittel auf rund 1,8 Mio DM bei einem Gesamtbauvolumen von rund 9 Mio DM.
Der Anreiz, die Beihilfen in Anspruch zu nehmen, lag in den gtinstigen Bedingungen (zur Hilfte verlorener

Zuschul3, zur Hilfte zinsloses, in zehn Jahren zu tilgendes Darlehen).

Ungleich schwieriger wegen der wesentlich hoheren Aufwendungen lagen die Verhiltnisse bei der Beseiti-
gung von Plankreuzungen und Briickenengpissen. Hier anstchende Vorhaben konnte der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk wegen der hohen Kosten nicht im wiinschenswerten Umfang in Gang bringen.

Er multe sich auf zwei Briickenerweiterungen in Essen und Duisburgﬁﬁfalsum beschrinken.

Verbunden mit den vorstechenden MalBnahmen war die Planbegutachtung nach § 19 der Verbands-
ordnung, insbesondere betr. die Anlage von Gleisschleifen, wie sie zur Beseitigung des verkehrsgetihr-
denden Rangiergeschiftes auf den Straflen und zur Durchfithrung des Betriebes mit den allenthalben

cingefithrten Ein-Richtungsfahrzeugen erforderlich werden.

Bei der Priifung von Leitplinen, Durchfithrungsplinen und Baugesuchen durch den Verband wirkt die
Abteilung mit, soweit Belange der Bundesbahn, der Straflenbahn und des ibrigen offentlichen Nah-

verkehrs beriithrt werden.

An der Ausgestaltung des Bundesbahnpersonenverkehrs, der im Berichtsjahr insbesondere durch die
Aufnahme der elektrischen Zugfoérderung auf der Strecke Diisseldorf-—FEssen—Hamm (bergisch-mir-
kische Strecke) gekennzeichnet war, ist der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk durch die Mitarbeit im
Fahrplanausschull des Verkehrsverbandes ,,Industriebezirk® beteiligt. In der Gemeinschaft der Nah-
verkehrsbetriebe Ruhr-Wupper-Niederrhein (GNR) wirkt der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk als
Mitglied des Verwaltungsrates mit.

Zu 3: Forderung von MalBlnahmen zur Beseitigung schienengleicher Kreuzungen

Die im Verbandsgebiet seht bedeutsame Frage der Plankreuzungen erforderte dringend eine neue Gesamt-
darstellung aller schienengleichen Kreuzungen. Der Plan, der sich auf Unterlagen der Bundesbahndirek-
tionen Essen, Kéln, Miinster und Wuppertal, auf neue Mefltischblitter und Luftbildaufnahmen stiitzt,

ist zum iiberwiegenden Teil fertiggestellt,

An Hand des ,,Ausbauplanes fiir die Bundesfernstralen® und des ,,Zehn-Jahres-Planes* — Strallenbau-
programm des I.andes Nordrhein-Westfalen 1957 bis 1967 — werden die durch diese Ausbauprogramme
berithrten Plankreuzungen im Verbandsgebiet besonders gekennzeichnet. Mit den hierfiir zustindigen
Stellen wurde Verbindung aufgenommen. Fiir die Beseitigung von 6 Plankreuzungen wurden besondere

Untersuchungen angestellt.

Zu 4: Mitwirkung in den Koordinierungsausschiissen fiir die Einrichtung neuer

Autobuslinien

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist als Vertreter der Verkehrsnutzer an den Sitzungen der
Koordinierungsausschiisse beteiligt. Diese aus Vertretern der Verkehrstriger und Verkehrsnutzer sich
zusammensetzenden Ausschiisse haben das Ziel, auf der Grundlage der Gleichberechtigung und unter
dem Vorsitz der Verkehrsverbinde tiber die Einrichtung und Durchfithrung neuer Autobuslinien bzw,
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BErncuerung abgelaufener Konzessionen sich freiwillig zu einigen. In 25 Sitzungen wurden iiber 103 An-
trige Beschliisse gefal3t. Dazu kamen teils schriftlich, teils im Anhérungstermin der Regierungsprisidenten
abgegebene Stellungnahmen.

Zu 5: Verkehrszihlungen

Um eigene StraBlenverkehrszihlungen, wie sie frither wiederholt veranstaltet wurden, zu ersparen, wurden
die Erhebungen des Deutschen Stidtetages (Landesgr. Nordrhein-Westfalen) nutzbar gemacht. Thre
Darstellung in einem Gesamtplan soll als Vergleichsunterlage fir die eigene Zihlung 1952 und fir die
kommenden Zihlungen des Deutschen Stidtetages in Angriff genommen werden.

Zu 6: Geschiftsfihrung in der Arbeitsgemeinschaft fiir die Gesamtverkehrsplanung

Im Berichtsjahr wurde die Mitarbeit in der im Jahre 1950 wiedererstandenen Arbeitsgemeinschaft fiir den
Gesamtverkehrsplan fortgesetzt. Insbesondere wurden Untersuchungen iber die ausreichende Verkehrs-
erschlieBung im innerstidtischen und Nachbarortshereich durchgefiihrt, und zwar in Bochum, Dort-
mund, Essen, Gelsenkirchen und Herne (die Untersuchungen fiir Duisburg, Hagen, Hamm, Miilheim/
Ruht, Oberhausen und Recklinghausen hatte die Gemeinschaft der Nahverkehrsbetriebe iibernommen).

B) STRASSEN, WEGE, BRUCKEN
Aufgaben:
1. Mitwirkung bei der Planung des Ausbaus von VerbandsstraBen durch die StraBenbaulasttriger

2. Gutachtliche Aullerungen in strallenverkehrstechnischer Hinsicht zu Fluchtlinien- und Durchfithrungs-
plinen sowic zu Bauantrigen

5. Beratung der Verbandsmitglieder in verkehrs- und straBenbautechnischen. Fragen

4. Finanzielle Férderung des Baus von VerbandsstraBen, Durchgangs- und Ausfallstrallen, Radwegen
und Wanderwegen sowie Verkehrsplanungen der Gemeinden

Zur I'érderung der Sicherheit und Flissigkeit des StraBenverkehrs im Zuge von VerbandsstraBen und
von Ausfall- und Durchgangsstralien wurden im Berichtsjahr in mehreren Fillen verkehrstechnische und
strallenbautechnische Ubetpriifungen, insbesondere an wichtigen Verkehrsknotenpunkten, vorgenommen
und gemeinsam mit den jeweiligen StraBenbaulasttrigern die Regelquerschnitte fiir den Endausbau dieser
Strallen ermittelt. Auch wurden die Stidte und Gemeinden, die iiber geeignete Fachkrifte (Verkehrs-
Ingenieure) nicht verfiigen, durch gutachtliche Stellungnahmen zu Fluchtlinien-, Durchfithrungs- und
Verkehrsplinen sowie in 6rtlichen Verhandlungen beraten. Tn zunehmender Zahl wurde an Vorschligen
fiir den Bau von Tankstellen, Zu- und Abfahrten von Sportanlagen sowie fiir die Bereitstellung des er-
forderlichen Parkraums bei Hochhdusern und anderen GroBbauten mitgewirkt,

In den Gebieten mit rascher Entwicklung ist es wichtig, moéglichst kurzfristig die Planungen der Verbands-
stralfen so weit zu kliren, dal3 durch fluchtlinienmiBige Festlegungen die landesplanerischen und stidte-
baulichen Belange gesichert werden kénnen. In verschiedenen Fillen konnte z. B. zu den dem Verband
vorgelegten Wohnsiedlungsantrigen, die sich auf Grundstiicksteilungen im Bereich von noch nicht aus-
gebauten VerbandsstraBen bezogen, wegen Fehlens von vorliufigen Ausbauplinen und Fluchtlinien-
plinen nicht endgitiltig Stellung genommen werden, so dal3 die Antriige zuriickgestellt werden muBten.

Fir die Planung und den Bau der in das Verbandsverzeichnis aufgenommenen klassifizierten StraBen
(BundesstraBen und Landstralen I. Ordnung) ist in der Regel die oberste LandesstraBenbaubehérde zu-
stindig. Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat unter stindiger gegenseitiger Fithlungnahme mit
den zustindigen StraBenbauabteilungen der beiden Landschaftsverbinde auf deren Wunsch die Auf-
stellung von Planungen fiir VerbandsstraBlen, die zugleich klassifizierte Strallen sind, iibernommen, um
durch Beschleunigung der Planung den Baubeginn solcher Neu- und Umbauten moglichst frithzeitig zu
ermoglichen (z. B. Verbandsstralle OW I/I1 (L. I. O. 511) und VerbandsstraBle OW III (,,Emscherweg®).
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Planungen geringeren Umfangs stellte der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk mit eigenem Personal
auf. Hierzu gehdérten im Berichtsjahr die Bearbeitungen im Zuge der Verbandsstralie NS IVa (L. 1. O. 401)
als Westumgehung von Hinxe, der Verbandsstrale D IX (B 236) in Schwerte als Autobahnzubringer
fiir den Autobahnanschlull Schwerte mit Kldrung der gesamten kiinftigen Verkehrsfihrung im Stadt-
gebiet und der VerbandsstraBle NS XTI (B 233) in Kamen, wo in besonders interessantem Zusammenspiel
von Autobahnen, Bundesfernstrallen und Landstrallen 1. Ordnung in Verbindung mit Verbandsstrallen

die funktionelle Bedeutung der einzelnen StralBen zu kliren ist.

Planungen gréBeren Umfangs wurden an Ingenieurbiiros vergeben und dort unter stindiger Mitwirkung
aller Beteiligten erarbeitet. Die im Geschiftsjahr 1957 vergebenen Arbeiten liegen im Rahmen des Ausbau-
plans fiir Bundesstraen sowie des Stralenbauprogramms des Landes Nordrhein-Westfalen 1957 bis 1967
fiir LandstraBea 1. und 11. Ordnung oder betreffen Autobahnzubringer. Sofern es sich bei den Planungen
hauptsidchlich um stddtische Belange handelt, beteiligte sich der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
bis zu 80%, an den Planungskosten, soweit es sich um ,,freie Strecken® handelte, libernahm er die gesamten
Kosten der Planung. Im laufenden Geschiftsjahr wurden folgende Stralien geplant und die Planung

abgeschlossen:
VerbandsstraBe NS VII im Hammertal (kiinftige B 51)

Verbandsstrafle NS VIIa (B 51) und OW V (L.1. O. 924) in Hattingen
(Umgehungsstralien; die NS VIla ist Autobahnzubringer)

Verbandsstralie NS X in Hagen-Boele (Autobahnzubringer)

VerbandsstraBe OW I/OW II in Recklinghausen, Herten und Waltrop
(kinftige L. I. O. 511)

Verbandsstralle D Vb in Waltrop (kiinftige L.I. O. 809)

Nachdem in dem Gesetz tiber die einstweilige Neuregelung des StraBenwesens und der Strallenverwaltung
vom 26. Mirz 1934 und im BundesfernstraBengesetz vom 6. August 1953 die Trigerschaft der Baulast
von Landstraen I. Ordnung und Bundesfernstralen eindeutig geregelt worden ist, hat sich der Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk im Berichtsjahr mit dén zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln fiir
den Stralenbau in Héhe von 2086000 DM in erster Linie dem Neu- bzw. Umbau von Ortsumgehungen
und Ortsdurchfahrten im Zuge von Verbandsstrafen, fiir die die Mitgliedsgemeinden Baulasttriger sind,
zugewandt. Die Beihilfen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk bemessen sich dabei nach der Héhe
der eigenen Aufwendungen der Gemeinden nach Ausschopfung aller iibrigen Finanzierungsmoglich-
keiten. Wenn auch die Verbandsbeihilfe fiir diese Stralenbauten gering erscheinen mag, so erleichterte
sie doch in den gemeindlichen Koérperschaften den Entschlull zur Bewillicung der Geldmittel, weil die
Verbandsbeihilfen die besondere iiberortliche Bedeutung eines solchen Strallenzugs unterstreichen.

Im Berichtsjahr erhielten die Gemeinden Beihilfen in Gesamthéhe von 1390650 DM, davon 1008750 DM
fiir VerbandsstraBBen und 381900 DM fiir sonstige Durchgangs- und Ausfallstrallen. Bei verschiedenen
MaBnahmen, fiir die 695350 DM bewilligt wurden, mulBite der Baubeginn in das Geschiftsjahr 1958 ver-
schoben werden.

Der Notwendigkeit folgend, zur Steigerung der Leistungsfihigkeit und Sicherheit der Stralien die Ver-
kehrsarten zu trennen, hat der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezitk den Radwegbau besonders gefor-
dert. Dabei wurden nicht nur Radwegbauten an Verbandsstralien, sondern auch an anderen wichtigen
VerkehrsstraBen beriicksichtigt. Insgesamt wurden im Jahre 1957 fiir diesen Zweck vom Verband
850000 DM aufgewendet. Davon erhielten 22 Stidte und Gemeinden 480000 DM. Mit diesen Beihilfen
wurde der Bau von 56 km Radwegen ermdéglicht. Die seit 1950 fiir den Bau von etwa 400 km Radwegen

ausgegebenen Betridge belaufen sich auf insgesamt 2,4 Mio DM und machen 359%, der Gesamtbaukosten
von 8,5 Mio DM aus.

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat im Rechnungsjahr 1957 ferner Zuschiisse in Héhe von
48000 DM zur Instandsetzung von rund 3000 km in seinem Gebiet liegenden Wanderwegen gegeben,
darunter befinden sich 540 km Hauptwanderwege des Sauerlindischen Gebirgsvereins, 1699 km Bezirks-
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und 759 km Ortswanderwege. Daneben beteiligt sich der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk auch bei
der Herstellung neuer Wanderwege mit einmaligen Zuschiissen bis zur Hilfte der Kosten. Auch wurden
100 Ruhebinke an den beiden Ruhrhéhenwegen und an dem Wanderweg lings des Rhein-Herne-Kanals

ufgestellt.

ABT. FORSTEN UND LANDESPFEEGE

Aufgaben:
1. Walderhaltung
2. Begrinungsaktion Ruhrkohlenbezirk

3. Landespflege

Zu 1: Walderhaltung

MuBte 1945 die Aufgabe der Walderhaltung so hoffnungslos erscheinen wie nie zuvor, so haben sich die
Verhiltnisse inzwischen wesentlich zum Besseren gewendet. Zwar ist die Gesamtwaldfliche des Verbands-
oebictes, die bei Griindung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk rund 72000 ha betrug, auf rund
64000 ha wuriickgegangen. Aber seit einigen Jahren sind nennenswerte Abginge an Wald nicht mehr

eingetreten, und der Waldzustand hat sich gegen frither verbessert.

Die mit seiner Griindung bereits einsetzenden Bemithungen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
um die Erhaltung der Wilder als einer der wirkungsvollsten Quellen der Erholung fiir die Ruhrgebiets-
bevolkerung haben mit dem Erlal3 des ,,Gesetzes zum Schutz des Waldes im Lande Nordrhein-Westfalen®
vom 31. Mirz 1950 eine groBe Stiitze erfahren. In Wiirdigung der Leistungen des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk um die Walderhaltung wurde der Verband im Jahre 1950 mit der Wahrnehmung der
Aufgaben der Hoheren Forstbehérde gegeniiber dem Privatwald im Verbandsgebiet, das sind rund 51000
der vorerwihnten 64000 ha, betraut. Zu Unteren Forstbchorden im Verbandsgebiet wurden in den
kreisfreien Stidten die Stadtverwaltungen, in den Landkreisen die Forstimter der Landwirtschatts-
kammern bestimmt.

Ausweislich der seit Jahren laufend gefiihrten Kontrollen standen im Berichtsjahr 900 Autforstungsfille
(einschlieBlich der FolgemaBnahmen, wie Pflege gegen Verunkrautung, Erginzung luckiger Teile u. a.)
mit zusammen rund 1065 ha zur Erledigung an. Davon sind rund 300 Aufforstungen mit rund 320 ha
zur Ausfithrung gekommen und konnten aus der Kontrolle entlassen werden. 184 neue Kahlschlags-

genehmigungen mit zusammen rund 160 ha wurden beantragt und erteilt.

Die Kahlschlagsgenchmigungen werden in der Regel unter der Auflage der Hinterlegung der mutmals-
lichen Aufforstungskosten bei den 6rtlich zustindigen Amtskassen erteilt. Die dafiir hinterlegten Betrige
belaufen sich zur Zeit auf rund 270000 DM.

Antrige auf Umwandlungen von Wald in eine andere Bodenwirtschaftsart (meist landwirtschaftliche
Nutzung) wurden in 63 Fillen gestellt; davon konnten 27 Fille mit zusammen 19 ha Wald genehmigt
werden. Dieser Verlust an Waldfliche konnte durch Neuzuginge als Erstaufforstungen an anderer Stelle

mehr als ausgeglichen werden.

Bei VerstoBen gegen die gesetzlichen Wald- und Baumschutzbestimmungen waren in krassen Fillen
Anzeigen bzw. Strafantrige bei den Staatsanwaltschaften nicht zu vermeiden. Im Berichtsjahr kamen
sechs Fille zur Aburtcilung, Gegen Beschwerdeentscheidungen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk als Hohere Forstbehorde laufen zur Zeit drei Verwaltungsstreitverfahren in erster Instanz und
eines in zweiter Instanz.

Von den fiinf Feuerwachttiirmen (30 m hoch, Stahlkonstruktion), die der Siedlungsverband vor dem
Kriege in den groBten zusammenhingenden Waldgebieten errichtet und dazu einen Beobachtungs- und
Meldedienst eingerichtet hatte, waren drei Tirme im Verlauf der Kriegshandlungen zerstort worden.
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Der Verband liel sie bereits 1950 neu errichten, die restlichen tiberholen und mit Peilgeriit und Fernsprech-
anlagen zu den Feuermeldezentralen ausriisten. Nach der Verordnung zur Verhiitung und Bekimpfung
von Waldbrinden in Privatwaldungen vom 18. Juni 1937 liegt die Organisation der Waldbrandverhiitung
und -bekdmpfung in der Hand von ,,Waldbrandbeauftragten®; ihnen stellt der Siedlungsverband diese
Turme und ihre Einrichtungen zur Verfligung und iibernimmt die Kosten fiir deren Unterhaltung, im
Berichtsjahr 3800 DM. Nicht zuletzt haben diese Einrichtungen dazu beigetragen, dal3 keine Katastrophen-
fille mehr eingetreten und die Gesamtschadensfliche der letzten Jahre im Verhiltnis zu der hohen Gefihr-

dung klein geblieben ist.

Die nassen Sommer der letzten Jahre haben die Verbreitung einer gefihrlichen Nadelerkrankung der im
Zuge der Wiederaufforstung begriindeten jungen Kiefernkulturen durch den sog. Schiittepilz epidemisch
auftreten lassen. Das Pflanzenschutzamt Bonn hat daher im Berichtsjahr cine GroBbekimpfung durch
Schutzbesprithungen durchgefiithrt, deren Kosten vom Waldbesitz allein nicht aufzubringen waren.
Gleich dem Lande Nordrhein-Westfalen und der Landwirtschaftskammer Rheinland hat sich daher auch
der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk an den Kosten (10000 DM) beteiligt, um auf diese Weise den
bisherigen Aufforstungserfolg sichern zu helfen.

Seit Uberwindung der schwierigen Nachkriegsverhiltnisse hat der VerbandsausschuB3 der vor dem Kriege
geiibten Praxis der Forderung der praktischen Aufbauarbeit am Walde durch finanzielle Unterstitzung
erneut scine Billigung gegeben und die vorgeschlagenen Summen im Verbandshaushalt bewilligt. Etwa
2500 ha Wald sind seit 1949 mit Hilfe dieser Mittel neu-, wiederaufgeforstet oder in gehérigen Zustand
gebracht worden, davon im Berichtsjahr rund 340 ha. Sie unterteilen sich in die Aufforstung von

rund 25 ha geringwertiger landwirtschaftlicher Grundstiicke,
rund 75 ha Odland,
rund 240 ha unproduktiver Waldungen.

Aulerdem wurden rund 17000 1fd. Meter Schutzziune errichtet. Von den gestellten Zuschullantrigen konnten
211 mit einem Gesamtférderungsbetrag von rund 110000 DM positiv entschieden werden.

Wie fruher werden die Aufforstungszuschiisse als Anteile zu den Materialbeschaffungen, in erster Linie
den Pflanzen, und erst dann gezahlt, wenn die Forstdienststellen die ordnungsgemille Ausfithrung be-
scheinigt haben oder die Abnahme durch Fachkritte des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk erfolgt
ist. Auch mul} sich jeder Zuschullempfinger verpflichten, die notwendige Pflege der Forstkulturen nach
ihrer Begriindung vorzunchmen.

Alsbald nach Wiedereinsetzen forstlicher Aktivitit wurde der Siedlungsverband wie in friheren Jahren
ersucht, fir die Beschaflung guten Forstsamen- und vor allem Forstpflanzenmaterials Sorge zu tragen.
Jahtlich werden deshalb einschligige Baumschulen in West- und Norddeutschland auf Qualitit und
Vorrat an Forstpflanzen tberprift und danach die einlaufenden Auftrige zur Erledigung gebracht. Im
Berichtsjahr sind auf diese Weise rund 2100000 Forstpflanzen beschafft worden.

Zu 2: Begrinungsaktion Ruhrkohlenbezirk

Den Bemuhungen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk um die Verbesserung der dulleren Lebens-
bedingungen der Ruhrgebietsbevolkerung wandte die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ein
steigendes Interesse zu und rief mit dem Siedlungsverband die ,,Begriinungsaktion Ruhrkohlenbezitrk
ins Leben. In Zusammenarbeit mit Stadtverwaltungen und interessierten Grundeigentiimern werden
seitdem alljihrlich lohnende Begriinungsobjekte, wie Odlindereien, Schuttkippen, verwahrloste Wald-
sticke, Boschungen, Dimme, Bachuter u. a. m. ausgewihlt und nach ortlicher Begutachtung mit Biaumen
und Striuchern bepflanzt. Auf diese Weise hat die Durchgriinung der Stadt- und Industrielandschaft
des Kernreviers merkliche Fortschritte gemacht. Bisher sind auf diese Weise rund 440 ha begriint worden,
davon im Berichtsjahr in 68 EinzelmaBnahmen rund 65 ha mit einem Landeszuschul3 von 80000 DM.
Auch die durch das Land Nordrhein-Westfalen erfolgende spezielle Forderung der Haldenbegriinung
ist seit dem Berichtsjahr auf den Siedlungsverband iibergegangen und mit der ,,Begriinungsaktion® ver-
bunden worden.
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Zu 3: Landespflege

Der rasche Wiederaufbau und die allgemeine stidtebauliche und industrielle Entwicklung lieB erkennen,
dal3 eine landespflegerische Betreuung der Industrielandschaft dringend notwendig ist. Der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk hat sich daher fiir sein Verbandsgebiet dieser Aufgabe angenommen.

Uberall dort, wo die Standortpriifung neuer Bauvorhaben erkennen ldBt, da3 der landschaftlichen Ein-
gliederung besonderes Augenmerk zugewendet werden muB, erfolgt eine landespflegerische Begutachtung,
die ihren Niederschlag in Empfehlungen oder Genehmigungsauflagen findet. Die Aufgabe ist schr viel-
seitig; z. B. miissen Ausbeutungen des Bodens nach Sand, Kies, Ton usw. so gelenkt werden, daf} nach
deren Abschlul} entweder die landwirtschaftliche oder forstliche Rekultivierung méglich und die harmo-
nische Angliederung der ausgebeuteten Flichen an ihre Umgebung gewihrleistet ist oder daBl entstehende
Baggerseen durch entsprechende Ufergestaltung und -bepflanzung in die Landschaft eingefiigt werden,
ja, dali, wenn mdglich, noch ein unmittelbarer Erholungseffekt (Spazierwege, Freibad, Wassersport)
zusitzlich erreicht wird. Industrielle Neuanlagen in AuBlengebieten miissen mit ihret Umgebung in Be-
ziehung gebracht werden. Das kann durch Um- und Abpflanzung, durch die Anlage werkseigener Griin-
flichen, durch die Bepflanzung von Stralen u. a. m. geschehen.

In enger Fihlung mit den groBen Wasserverbinden des Ruhrgebietes macht die landschaftliche Belebung
der Wasserliufe mit Baum und Strauch gute Fortschritte. Eine entsprechende Gestaltung der kahlen
Rheinufer ist zusammen mit den Wasser- und Schiffahrtsbehérden in Vorbereitung. Auch mit den staat-
lichen Amtern fiir Flurbereinigung und Siedlung besteht gute Zusammenarbeit bei Flurbereinigungen
im Verbandsgebiet; 18 km Bodenschutzpflanzungen wurden im Berichtsjahr angelegt.

Erklirlicherweise reicht cine landespflegerische Begutachtung und die Formulierung ihres Ergebnisses
meist nicht aus, um die erforderlichen Malinahmen zu verwirklichen, vielmehr sind rechtzeitige Beratung
vor der Ausfithrung und fachliche Anweisung bei der Ausfithrung durch die Fachkrifte des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk dazu unentbehrlich. Diese Hilfe wird auch von kommunaler Seite mangels
eigener Fachleute in zunehmendem Umfang in Anspruch genommen und erstreckt sich bis auf die Ferti-
gung von Gestaltungs- und Bepflanzungsplinen.

Die Erkenntnis, dall bei der Errichtung von Wohnsiedlungen ihre Eingriinung moglichst von Anfang
an mitgeplant werden sollte, setzt sich immer mehr durch. Bei den Siedlungsvorhaben im sozialen Woh-
nungsbau, die dem Bewilligungsverfahren beim Siedlungsverband untetliegen, werden die zugehorigen
Begriinungspline mit dem Ziel fachlich begutachtet, eine sinnvolle und rationelle Gestaltung der Griin-
flichen zu bewirken, mag es sich um Form und Lage der Kinderspielplitze, um Hausgirten, Gemein-
schaftsgriinanlagen u. a. handeln. Im Berichtsjahr wurden auf diese Weise 30 Planungen mit zusammen
4500 Wohnungseinheiten bearbeitet.

Dadurch, daB eigene Mittel des Verbandes zur finanziellen Forderung von landespflegerischen MaB-
nahmen zur Verfiigung stchen — im Berichtsjahr 75000 DM —, ist es méglich, auch solche MaBnahmen
in Gang zu bringen, die eines AnstoBes oder einer Beihilfe bediirfen. Dabei werden MaBBnahmen von
itberortlicher Bedeutung bevorzugt. Tm Berichtsjahr konnten 26 landespflegerische MaBnahmen mit
den bewilligten Geldern geférdert und zur Ausfithrung gebracht werden, weitere 16 befinden sich in
Vorbereitung.

ABT. RECHT

Aufgaben:
1. Rechtsangelegenheiten

2. Geschiftsfiihrung und Berichterstattung in Angelegenheiten des VerbandsbeschluBausschusses

Zu 1: Rechtsangelegenheiten

In die Berichtszeit fillt zunidchst die durch Abschnitt I § 1 Ziff. 6 des Ersten Vereinfachungsgesetzes vom
23. Juli 1957 getroffene Anderung der Verbandsordnung. Diese Anderung stellt insofern eine der Be-
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schleunigung des Verfahrens dienende echte Verwaltungsvereinfachung dar, als es u. a. gegen Beschliisse
des Verbandsausschusses betr. Aufnahme von Grundflichen ins Verbandsverzeichnis und betr. Festsetzung
von Fluchtlinien- und Bebauungsplinen nur noch moglich ist, sich im Wege einer Beschwerde oder Ein-
wendung an den VerbandsbeschluBausschull zu wenden, wihrend cine weitere Beschwerdemdglichkeit
gegen die Entscheidung des VerbandsbeschluBausschusses an den zustindigen Fachminister vom 1. Januar
1958 ab entfillt.

Fiir die gutachtliche Stellungnahme des Verbandsausschusses gem. § 22 1 Abs. 3 der Verbandsordnung
war es nach Inkrafttreten des Ordnungsbehérdengesetzes (OBG) vom 16. Oktober 1956 von Bedeutung,
sich dariiber schliissig zu werden, ob die baupolizeilichen Bestimmungen iiber die Fertigstellung der
fiir den offentlichen Verkehr und den Anbau bestimmten Stralen oder Stralenteile im Sinne des § 12 FIG,
um diese Vorschrift wirksam werden zu lassen, in die Form einer Ortssatzung gekleidet werden diirfen
oder nicht. Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk und die AuBenstelle Eissen des Ministers fiir Wieder-
aufbau sind iibereingekommen, dahin zu wirken, dafl diese Bestimmungen von den Gemeinden nicht
als Ortssatzung, sondern unter Berufung auf § 41b OBG als bauaufsichtliche Bekanntmachung erlassen
werden. Diese Bekanntmachung soll von der gem. §§ 12, 15.und 15a FIG zu erlassenden Ortssatzung

moglichst getrennt gehalten werden.

Nach ErlaB des BundesfernstraBengesetzes (FStr(3) haben sich die Behorden der Landesstralienbauver-
waltung auf Grund der laufenden Zusammenarbeit mit dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk bei
ihren StraBlenplanungen in zunehmendem MaBe dazu bereit gefunden, an Stelle einer Planfeststellung
nach § 17 Abs. 1 FStrG sich der verbandskommunalen Befugnisse des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezitk gem. § 16 Abs. 1 und 2 der Verbandsordnung zu bedienen, zumal die Fluchtlinien und Bebauungs-
pline des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk gem. § 17 Abs. 3 FStrG die Planfeststellung nach § 17
Abs. 1 FSttG ersetzen. Die Planfeststellung nach § 17 Abs. 1 FStrG ist grofieren Verzogerungen aus-
ocsetzt, da sie nach § 18 Abs. 6 FStrG im Verwaltungsstreitverfahren anfechtbar ist, und sie tritt nach
§ 17 Abs. 7 FStrG auBer Kraft, wenn der Plan nicht innerhalb von fiinf Jahren nach seiner Rechtskraft
durchgefiithrt oder, was nur einmalig statthaft ist, auf weitere finf Jahre verlingert wird., Gegeniiber
diesen Nachteilen hat der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk die Befugnis, bedeutend weiter voraus-
schauend zu planen, ohne sich wegen seiner als rechtsnormativ anerkannten Fluchtlinienfestsetzung vor
den Verwaltungsgerichten verantworten zu miissen. Hs ist daher weiterhin daran festgehalten worden,
sich bei wichtigen Bundesfernstraflen, die zugleich Verbandsstralen fiir den Bezirksverkehr sind, weiter
des Planfeststellungsverfahrens gem. § 16 Abs. 1 und 2 der Verbandsordnung zu bedienen, da dieses
Verfahren nach formlicher Feststellung des Fluchtlinienplans den Beginn der Ausbauarbeiten auf schnell-
stem Wege, notfalls im Wege ciner sofort vollziehbaren Besitzeinweisung in die bendtigten Grundflichen,
gewiihrleistet, ‘

Die Vorschrift des § 56 Abs. 2 AufbauG verrit die Tendenz des Gesetzgebers, die durch § 10 AufbauG
geschaffenen Méglichkeiten ortsstatutarischer Festsetzungen im Durchfiihrungsplan an Stelle von solchen
auf der Grundlage des PreuBischen Fluchtliniengesetzes treten zu lassen und dieses Gesetz allmihlich
auBer Anwendung zu setzen. Wenn in § 56 Abs. 2 22O fiir die Gemeinden des Verbandsgebietes cine
cewisse Ubergangslésung vorgesehen ist, so hat sich fir die Gemeinden, auch fiir dic des Verbands-
gebietes, die Notwendigkeit, die Entwicklung ihres Gebietes im Einvernehmen mit dem Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk als Bezirksplanungsstelle (§ 5 Abs. 1 AufbauG) planungsrechtlich in einem Leitplan
zu verankern, in zunehmendem MaBe verstirkt. Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das Preulfische Flucht-
liniengesetz auller Kraft tritt, miissen moglichst iiberall Leitpline aufgestellt werden, da sonst das Ge-
meindegebict nicht mehr iiberall fluchtlinienrechtlich geordnet werden konnte. Der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk hat daher seit dem ErlaB des Aufbaugesetzes auf die Aufstellung von Leitplinen hin-
gewirkt, da vorerst nicht abzusehen ist, wann das zu erwartende Bundesbaugesetz in Kraft treten wird.

Die Emschergenossenschaft hat sich an einer Erweiterung des Zustindigkeitskatalogs der Verbands-
ordnung insofern interessiert gezeigt, als sie die Sicherstellung des Geldndebedarfs der wasserwirtschaft-
lichen Verbinde fiir kiinftige wasserwirtschaftliche MaBnahmen in der Weise anstrebt, dal der in der
Verbandsordnung enthaltene Begriff ,,Verkehrsband® um den Begriff ,,Vorflutband™ erweitert wird.
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Aut diese Weise soll erreicht werden, auch zugunsten der wasserwirtschaftlichen Verbinde Fluchtlinien
festsetzen zu konnen, zumal die Aufgabe der Abwisserbeseitigung und der Gewihrleistung der Vorflut
als eine das ganze Ruhrgebiet angehende tiberortliche Aufgabe anzuschen ist. Diese Angelegenheit ver-
dient dic volle Unterstiitzung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, kann jedoch nach dem gegen-
wirtigen Stand der Neuordaung der Verbandsordnung erst in einem spiteren Zeitpunkt weiterverfolgt

werden.

Zu 2: VerbandsbeschluBausschuf3

Durch Aufthebung der Verordnung iiber die Zustindigkeiten in BeschluBsachen vom 23. Juni 1948
sind am 1. Januar 1958 u. a. die fiir jeden Regierungsbezirk bestehenden BeschluBausschiisse in Fortfall
gekommen. Da jedoch nach Abschnitt IV § 31 des Ersten Vereinfachungsgesetzes vom 23. Juli 1957
das Gesetz iiber das BeschluBverfahren im Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vom 2. De-
zember 1949 unberiihrt bleibt, ist der VerbandsbeschluBausschufl bestchengeblieben, und zwar nach
wic vor mit den Zustindigkeiten des chemaligen Verbandsrates als BeschluBbehtrde auf Grund der
Verbandsordnung. Diese Zustindigkeiten bestechen in Fluchtliniensachen, gleichgiiltic ob Fluchtlinien
von dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk oder den Gemeinden festgesetzt worden sind und gleich-
glltig, ob Verbandsbelange beriihrt werden oder nicht. Der Umfang der Zustindigkeit des Verbands-
beschlufsausschusses bemillt sich nach § 8 Satz 2 FIG (nur in Stadtkreisen und den einem Landkreise
angehorigen Gemeinden von mehr als 10000 Einwohnern). Aus der Arbeit des VerbandsbeschluBBaus-
schusses, dessen Geschifte der Verbandsdirektor fiihrt, ist zu berichten, dafl im Berichtsjahr an zehn
Sitzungstagen mit vier gesonderten Ortsbesichtigungen 36 BeschluBverfahren zum AbschluB3 gebracht
worden sind. Ein kleiner Prozentsatz der vom VerbandsbeschluBBausschull in Ansiedlungssachen ent-
schiedenen Beschwerdefille (6) hatte ein Verwaltungsstreitverfahren im Gefolge. Diese Verfahren sind

jedoch noch in der Schwebe.

ABT. WOHNUNGSBAUFORDERUNG

(Auftragsangelegenheit)

A. Aufgaben der 6ffentlichen Wohnungsbauférderung
1. Bewilligung offentlicher Mittel
a) Allgemeiner Wohnungsbau
b) Bergarbeiterwohnungsbau

2. Mitwirkung bei der Gewihrung von Landesbiirgschaften und erststelligen Hypothekendarlehen

des Landes
3. Ifachaufsicht
4. Uberwachung der Bauherren, Betreuer und Beauftragten

5. Amtshilfe

B. Sonstige Aufgaben
1. Mitwirkung bei der Bewilligung von Wohnungsbaudarlehen der Montan-Union

2. Mitwirkung bei der Bewilligung von Datlehen gemil3 dem Landesjugendplan
C. Die kiinftigen Aufgaben der Abteilung ,,Wohnungsbauférderung*

Zu A: Aufgaben der offentlichen Forderung des Wohnungsbaues

Die Aufgaben der 6ffentlichen Forderung des Wohnungsbaues beschrinkten sich nicht auf die Bewilligung
der offentlichen Mittel, sondern umfaliten auch eine Reihe von wichtigen Nebenaufgaben.
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Bewilligung offentlicher Mittel

Im Berichtszeitraum unterscheidet sich die Bewilligung der 6ffentlichen Mittel fir den Allgemeinen
Wohnungsbau sachlich und verfahrensmilig erheblich von der Bewilligung der offentlichen Berg-
arbeiterwohnungsbaumittel.

) Allecemeiner Wohnunesbau
o

Als rechtliche Grundlagen der Darlehnsbewilligungen sind vor allem die Vorschriften des 2. WoBauG
vom 27. Juni 1956 (BGBI. T S. 523) — geiindert durch Gesetz vom 26. September 1957 (BGBI. I S.
1393) — und die durch die Runderlasse des Ministers fiir Wiederaufbau vom 10. Juli 1957 (MBI NW.
S. 1597), vom 25. November 1957 (MBIl NW. 8. 2850) und vom 25. Februar 1958 (MBL. NW. S. 474)
geinderten WFB 1957 vom 19. Dezember 1956 (MBl. NW. S. 2497) zu nennen. Diese Vorschriften
stellen eine weitaus eingehendere Regelung dar als die fritheren Bestimmungen in den Rechnungs-
jahren 1954, 1955 und 1956. Ferner sind die Vorschriften des 1. WoBauG in der Fassung
vom 25. August 1953 (BGBL I 5.1047) und der WBB vom 31. Mirz 1954 (MBL NW. S. 680) in den
Rechnungsjahren 1951, 1952 und 1953, die Vorschriften des 1. WoBauG vom 24. April 1950
(BGBI. I S. 83) und der NBB vom 25. Januar 1951 (MBI. NW. S. 182) bzw. der WAB vom 27. Januar
1951 (MB1. NW. 8. 222) zu nennen, die im Berichtsjahr nur noch fiir die Abwicklung der nach ihnen
geforderten Bauvorhaben galten. Im tibrigen waren im Bewilligungsverfahren noch die Vorschriften
der 2. Berechnungs-VO (BGBIL I 8. 1719) und der Neubaumieten-VO (BGBIL. I S. 1736) zu be-
achten, welche die Vorschriften der 1. Berechnungs-VO vom 20. November 1950 (BGBI. I S. 573)
und der Mieten-VO vom gleichen Tage (BGBL. 1 S. 759) ablosten.

Nach diesen Bestimmungen war die Abteilung ,,Wohnungsbauférderung*® wie frither als Bewilligungs-
stelle fir den Bereich des Neubaues titig, jedoch unter maligeblicher Einschaltung der Stadt- und
Landkreise sowie einer Reihe kreisangehoriger Gemeinden als sog. ,,vorpriifende und durchfiihrende
Stellen®. Durch besondere Pflege der persénlichen Beratung der Bauherren, Betreuer, Architekten
und Bediensteten der nachgeordneten Behorden gelang es weitgehend, die vorgelegten Bauvorhaben
in technischer und finanzieller Hinsicht von vornherein férderungsfihig und férderungswiirdig zu

gestalten.

Wie sich auf diese Art und Weise schon frither die Arbeitskiiche gegeniiber der mit vielen Nachteilen
behafteten Wohnkiiche allgemein durchzusetzen vermochte, so sind inzwischen auch die Schaflung
von Griinflichen, Kinderspielplitzen, Siedlungszentren mit Gemeinschaftseinrichtungen und Ge-
schiften, Einstellplitzen und Garagen, die Vollausriistung der Bider sowie die Anbringung von Fahr-
stithlen in mehr als viergeschossigen Mietwohnhidusern fiir den beteiligten Personenkreis allgemein
iblich geworden. Als planerische Besonderheit wurde im Berichtsjahr die Erweiterung des Grund-
risses durch einen besonderen, der Hausfrau zugleich als zusitzlichen Arbeitsraum dienenden Eflplatz
angestrebt,

Im tbrigen ist auf eine realistische Finanzierung und eine hinreichend genaue Festlegung der Finan-
zierungsgrundlagen besonderer Wert gelegt worden, Zur Vermeidung der in den letzten Jahren gerade-
zu zur Regel gewordenen erheblichen Baukosteniiberschreitungen wurde den Bauherren im Bewilli-
gungsverfahren fiir den Bereich des gesamten Verbandsgebictes eine Versicherung tber die Vollaus-
schreibung der Bauleistungen und Baulieferungen sowie iiber die Vollfinanzierung auferlegt, die in
etwas verinderter Form spiter vom Minister fiir Wiederaufbau in die Forderungsbestimmungen tiber-

nommen wurde.

Im Bereiche des Allgemeinen Wohnungsbaues (Neubaues) wurden von der Abteilung ,,Wohnungs-
bauférderung® bei einer Bereitstellung von rund 362 Mio DM mit rund 3700 Bewilligungsbe-
scheiden mehr als 22000 Wohnungen geférdert (vgl. Anlage). Von den im Berichtsjahr insgesamt
fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk bereitgestellten 538 Mio DM — ohne Bergarbeiter-
wohnungsbaumittel — entfallen die restlichen 176 Mio DM auf den von den nachgeordneten kom-
munalen Behdrden geforderten Wiederaufbau.




b) Bergarbeiterwohnungsbau

Im Bereiche des Bergarbeiterwohnungsbaues hatte die Abteilung ,,Wohnungsbauférderung® im
Berichtsjahr nach den bereits genannten allgemeinen Vorschriften in Verbindung mit den besonderen
Vorschriften des Berg ArbWoBauG in der Fassung vom 4. Mai 1957 (BGBL. I S. 418), der VO {ber
die Erweiterung des Anwendungsbereichs des BergArbWoBauG vom 7. Februar 1952 (GVBL NW.
S. 23) und der WFB 1957 — Berg — vom 31. Mai 1957 (MBIl. NW. S. 1495) sowohl den Neubau als
auch den Wiederaufbau im Verbandsgebiet und in den aufierhalb des Siedlungsverbandes liegenden

Steinkohlengebieten des Regierungsbezirks Minster zu fordern.

Die sich auch auf die Wohnungen fir die sog. Mantelbevolkerung erstreckende Wohnungsbauforde-
rung im engeren Sinne (aus Mitteln der Kohleabgabe und Landesmitteln) wurde wieder erginzt durch
die Férderung von Wohnheimen (gleichfalls aus Mitteln der Kohleabgabe und des Landesdarlehens)
sowie durch die lediglich aus Mitteln der Kohleabgabe zulissige Forderung von MaBBnahmen im Sinne
der Vorschriften des § 2a Abs. 4, Abs. 5 BergArbWoBauG und der VO iiber die Férderung von
Gemeinschaftsanlagen, Folgeeinrichtungen und AufschlicBungsmalinahmen im Bergarbeiterwoh-
nungsbau vom 18, Juli 1955 (BGBL. I S. 456) sowie der Richtlinien fiir die anteilige Finanzierung von
AufschlieBungsmalinahmen und Folgeeinrichtungen im Bergarbeiterwohnungsbau vom 4. Juli 1956
(Gem.Min.Bl. 1956 S. 307) lediglich aus Kohleabgabemitteln. Zu den Folgeeinrichtungen gehdren
z. B. Schulen, Kindergirten und Kirchen, zu den AufschlieBungsmalB3nahmen z. B. der Bau von 6ffent-
lichen Versorgungsleitungen und Siedlungsstralen; Gemeinschaftsanlagen, z. B. gemeinsame Hei-
zungsanlagen, Wasch- und Trockenanlagen, Garagengebiude, durften im Berichtsjahr nicht nach
diesen Vorschriften geférdert werden.

Mit den bereitgestellten rund 210 Mio DM wurden im Jahre 1957 mit mehr als 1700 Bewilligungs-
bescheiden tiber 18700 Wohnungen offentlich gefordert. Auch wurden bis auf geringe Reste die fir
Folgeeinrichtungen und AufschlieBungsmalinahmen bereitgestellten Mittel von je 10,4 Mio DM be-
willigt.

Allgemeiner Wohnungshau

_ davon fiir von der Neubausumme fiir
Jahr Gesamt Wicderaufbau Neubau Stahl Bahn Post Gemeinschh. |
DM | DM WE DM WE DM DM DM DM

1956 | 435730735 [167237835| 22298 268492900?35?98 18198300 | 7532000 | 1158500 6869585
1957 | 537856511 |175796200| 23439 |362060311| 48274 | 20850500 | 5425100 | 2285000 9251500

Bergarbeiterwohnungsbau

_ davon fiir
Jahe Gesamt Wiederaufbau Neubau
DM DM WE DM WE
L) 19184000 | 1984350 294 17199650 | 2039
L) 19000000 913200 1S 18086800 2017
(05 | K) 75577160 | 7784700 977 | 67792460 | 7017
i o *¥) = noch nicht bewilligt
Fo) 4163250 — — 4163 2.30 = *%) = Heimplitze
A) 4163250 4163250 —- ]
L) = Landesmittel
L) 28562000 | 1291800 136 | 12381050 | 1040 | K) = Kohlenabgabemittel
*#) 100 | Fo) = Folgeeinrichtungen
: 5185 _ 14 889 120 A) = AufschlieBungsmalinahmen
K) 181084800 | 7602900 798 164825170 | 1477
1957
| %) 168
S — 8656730
Fo) 10404750 - - 10404 750 —
A) 10404750 = — | 10404750 =

S




2. Mitwirkung bei der Gewihrung von Bilrgschaften und erststelligen Hypotheken-

darlehen des Landes

In groferem Umfange als bisher wurde die Abteilung ,,Wohnungsbauférderung® durch die Befiir-
wortung von Antrigen auf Gewihrung von Tandesbiirgschaften nach Maligabe der Bestimmungen
vom 17. Juli 1956 (MBL NW. S. 1719), jetzt in der Fassung vom 25, Februar 1958 (MBl. NW.
S. 474), in Anspruch genommen.

Fiir die zusitzliche Forderung von Bauvorhaben der sogenannten Sozialprogramme (Wohnungen
fiir Sowjetzonenfliichtlinge und Minderbemittelte) wurden im Berichtszeitraum Forderungsbescheide
iber die Gewihrung von zinsgiinstigen erststelligen Hypothekendarlehen aus Mitteln des Landes in
Hoéhe von insgesamt rund 8,5 Mio DM erteilt.

3. Fachaufsicht

Dic insbesondere wegen der Neufassung der Iérderungsbestimmungen umfangreiche Titigkeit der
Fachaufsicht iiber die nachgeordneten Bewilligungsbehérden konnte ohne wesentliche Beanstan-

dungen gehandhabt werden.

4, Uberwachung der Bauherren, Betreuer und Beauftragten

Der Abteilung ,,Wohnungsbauforderung® oblag die Uberwachung von mehr als 180 Wohnungs-
unternehmen und einer groBen Zahl von freien Wohnungsunternehmen in bezug auf deren Leistungs-
fihigkeit, Zuverlissigkeit und Kreditwiirdigkeit. Die Uberwachung der im groBen Umfange als Beauf-
tragte zugelassenen Architekten wurde verschirft. Eine Reihe von Architekten mulite wegen mangel-
hafter Leistungen von der Betitigung im offentlichen Wohnungsbau des Verbandsgebietes ausge-

schlossen werden.

5. Amtshilfe

[n zahlreichen Fillen wurde dic Abteilung ,,Wohnungsbauférderung® von Gerichten und Straf-
verfolgungsbehérden fiir gutachtliche Stellungnahmen in Anspruch genommen.

Zu B: Sonstige Aufgaben

1. Mitwitkung bei der Bewilligung von Wohnungsbaudarlehen det Montan-Union

Wie in fritheren Jahren nahm die Abteilung ,,Wohnungsbauférderung® wiederum die Geschifts-
fiihrung fiir den RevierausschuB3 Ruhr der Montan-Union wahr, der der Hohen Behorde Vorschlige

riinstigen Wohnungsbaudarlehen abzugeben hat.

fir die Bewilligung der zinsg

;x.}

Mitwirkung bei der Bewilligung von Darlehen des Landesjugendplans

[4

Die besonderen fachlichen Erfahrungen der Abteilung ,,Wohnungsbauférderung’ beziiglich der
Gestaltung von Jugendheimen veranlaBten den Sozialminister dazu, den Siedlungsverband Ruht-
kohlenbezirk mit der technischen Priifung von Darlehnsantrigen im Rahmen des Landesjugendplans

zu beauftragen und einen Vertreter in seinen Gutachterausschull zu berufen.

Zu C: Die kiinftigen Aufgaben der Abteilung ,,Wohnungsbauférderung™

Das Gesetz iiber die Neuregelung der Wohnungsbauférderung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
2. April 1957, das bedeutende Verinderungen des bisherigen Verfahrens mit sich bringt, hat sich erst
vom 1. April 1958 ausgewirkt. Abgesehen davon, daB zu diesem Zeitpunkt die Wohnungsbaufoérderungs-
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anstalt fiir das Land Nordrhein-Westfalen ihre Titigkeit aufgenommen hat, sind die Stadt- und Land-
kreise sowie eine erhebliche Zahl von kreisangehdrigen Gemeinden fiir die Bewilligung der offentlichen
Mittel im Bereiche des allgemeinen Wohnungsbaues zustindig geworden. Auch ist die bisher der Abtei-
lung ,,Wohnungsbauférderung® oblicgende Fachaufsicht tiber die jetzigen Bewilligungsstellen entfallen.
Im Bereiche des allgemeinen Wohnungsbaues hat die Abteilung ,,Wohnungsbauférderung® noch die
restlichen bis zum 31. Mirz 1958 von ihr geférderten rund 5000 Bauvorhaben nach Maligabe des Erlasses
des Ministers fiir Wiederautbau vom 25. Februar 1958 (MBL NW. S.474) abzuwickeln. Ferner obliegt
der Abteilung noch die Uberwachung und Zulassung der Betreuungsunternchmen und Kleinsiedlungs-
triger (Ziff. 20 Abs. 2b, Zifl. 56 Abs. 1c WFB 1957 in der Fassung vom 25. Februar 1958 — MBI NW.
S. 474). Fir die Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaues ist die Abteilung ,,Wohnungsbauférderung*
gemil § 29 des Wohnungsbauférderungsgesetzes weiterhin zustindig und wird es bis zum Auslaufen des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes, nach welchem die Kohlenabgabe bis zum 31. Dezember 1959 erhoben
wird, voraussichtlich auch bleiben.

ABT. VERWALTUNG, PERSONAL UND FINANZEN

Die Abteilung ,,Verwaltung, Personal und Finanzen® ist in die Gruppen Allgemeine Verwaltung,

Personalverwaltune und Finanzverwaltune aufeecliedert.
g g Zecg

1. Allgemeine Verwaltung

Eine Hauptsorge der Verwaltung lag im abgelaufenen Geschiftsjahr in der Unterbringung der Be-
amten und Angestellten in ausreichenden Arbeitsraumen. Durch die Entwicklung der Auftragsange-
legenheit ,,Forderung des Wohnungsbaues® bedingt, waren im Laufe mehrerer Jahre so viele Neu-
einstellungen erforderlich geworden, dal3 in dem wiederaufgebauten Dienstgebiude grofite Raumnot
herrschte. Die Anmietung einiger zusitzlicher Blirordume in der Richard-Wagner-Stralle hatte keine
ausreichende Entlastung gebracht. Es ist nunmehr gelungen, ein ganzes, neu erstelltes Haus in der
Ruhrallee anzumieten, in dem rund 25 Beamte und Angestellte untergebracht werden kénnen. Es ist
geplant, dort die Abteilung ,,Férderung des Wohnungsbaues®, soweit sie das Bergarbeiterwohnungs-
bauprogramm bearbeitet, geschlossen unterzubringen. Die Kosten werden vom Bund im Rahmen
der Gesamtaufwendungen fiir die Auftragstitigkeit des Siedlungsverbandes erstattet. Auf diese Weise
wird im eigenen Dienstgebiude des Verbandes wieder eine normale Besetzung der Arbeitsriume

mobglich werden.

2. Personalverwaltung

Die Zahl der Planstellen fiir Beamte, Angestellte und Lohnempfinger ist seit Jahren konstant ge-
blieben. Im Rechnungsjahr 1957 wurden 53 Beamte, 132 Angestellte und Lehrlinge sowie 21 Lohn-
empfinger beschiftigt, insgesamt also 206 Personen. Davon waren fiir die Auftragsangelegenheit
,,Forderung des Wohnungsbaues® 1 Beamter und 50 Angestellte, insgesamt 51 Personen, titig. Fir
die eigentlichen Verbandsangelegenheiten verblieben also 52 Beamte, 82 Angestellte und Lehtlinge
sowie 21 Lohnempfinger, insgesamt also 155 Personen. Wenn sich trotz des Verzichts auf Stellenver-
mehrung die Personalkosten von Jahr zu Jahr erhoht haben und im Rechnungsjahr 1957 den bisherigen
Hochststand erreichten, lag das im wesentlichen an den gesetzlichen und tariflichen Gehaltserhohungen.
Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk wird bemiht bleiben, die Zahl der zur Zeit im Stellenplan
ausgewiesenen Stellen auch weiterhin konstant zu halten. Nach Abwicklung der Auftragsangelegen-
heit ,,Forderung des Wohnungsbaues®” (mit Ausnahme des Bergarbeiterwohnungsbaues) bis zum
Ende des Rechnungsjahres 1958 wird sogar eine Stellenminderung vorgenommen werden konnen.
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Die Zahl der Beschiftigten des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk im Rechnungsjahr 1957 ver-

teilte sich wie folgt auf die einzelnen Abteillungen:

Beamte Angestellte Lohn- Ins-

u. Lehrlinge empfinger gesamt

A, Vt—:rba_ndsangelegenhaitcn

AT BT 0 a £ 0% s o B BRSNS e Syl e R S 6 2 — 8
Abt. 1 Verwaltung, Personal und Finanzen . . . 8 13 20 41
Abt. 2 Landesplanung . . . 3 10 — 13
Abt. 3 Verbands- und Gemeindeplanung . . . . . 17 20 — 37
Abt. 4 Yermessans . . .. 5 11 1 17

Abt. 5a Verkehrsforderung
— Schiene, Wasserwege, Flughifen —. . . 3 5 — 8
Abt. 5b Verkehrsforderung — Strallen, Wege, Briicken 4 8 12
Abt. 6 Forsten und Landespflege . . . . . . ] 7 — 8
Abt i cReelt oo e vy 2 4 — 6
KoAsEcan et RALEIO T ol i o s i ey e b 2 1 — 5
Rechnungspriiffungsamt . . . < & o & ¢ s 1 1 — 4
Summe A: 52 = 21 155

B. Auftragsangelegenheit ,,Forderung des

N O E e S o T e e e 1 50 e 51
Summe B: 1 50 — 51
+ Summe A: 52 82 21 155
insgesamt: 53 132 21 206

3. Finanzverwaltung

Obwohl der Haushaltsplan des ablaufenden Rechnungsjahres 1957 in Einnahme und Ausgabe mit
cinem Ansatz von 8131391,— DM den hochsten Ansatz seit der Wihrungsreform ausweist, ist dieser
Gesamtansatz jedoch im Vergleich z. B. mit den Haushaltsplianen der wasserwittschaftlichen Verbinde
als schr niedrig zu bezeichnen. Das liegt im wesentlichen daran, dafl der Siedlungsverband Ruhrkohlen-
bezirk sich entsprechend der Verbandsordnung hauptsichlich mit planerischen Aufgaben befalit und
die Durchfiihrung seinen Verbandsmitgliedern, sonstigen Behorden oder der Wirtschaft uberldBt.
Da der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk cinen unmittelbaren Dinfluli auf die Verwirklichung
erwiinschter MaBnahmen, insbesondere solcher, die von besonderer tibergemeindlicher Bedeutung
erscheinen, nicht hat, werden alle Mittel, die nicht fir gesetzliche und fiir sonstige unbedingt not-
wendigen Aufwendungen benétigt werden, dazu verwandt, die Mitgliedsgemeinden durch Zuschiisse
dazu anzureizen, die seitens des Verbandes fiir vordringlich gehaltenen MaBnahmen durchzufiihren.
Das Verfahren hat sich seit Jahren bewihrt und zu einer besonders guten Zusammenarbeit mit den
Verbandsmitgliedern gefithrt, insbesondere beztiglich der Durchfiithrung von Malinahmen zur schwer-
punktmiBigen Forderung iibergemeindlicher Verkehrsaufgaben, also des Ausbaus von Stralen,
Wegen und Briicken von iiberortlicher Bedeutung, unter besonderer Beriicksichtigung auch der Forde-

rung des Schienenverkehrts.




Von dem Gesamtansatz von 8131391,— DM standen fiir diese und andere Aufgaben insgesamt
4289776,— DM zur Verfiigung. Der restliche Ansatz von 8131391,— DM — 4289776,— DM
— 3841615,— DM entfiel auf

DM
petsenliche Verwaliangsauspgaben onil 0 . o 0 0 W 2 5 a0 9 s @ e ks e b B pei D200
sachliche Verwaltunosausgabel Mt <« ¢ & = = = 4.« 95 % = 5 5 5 & 9 = 65 e s 311 400
zweckgebundene Ausgaben, d. h. auf solche Ausgaben, denen Einnahmen in gleicher
Fiohe geoefiiberstelet, it (05 & < vl v o % @ 9 v % w sl e miw e o e w o L EOESLS

3 841 615

Von den oben genannten Betrdgen von 4289776,— DM sind im einzelnen gezahlt worden bzw.
werden in der Auslaufperiode des Rechnungsjahres 1957 oder zu Beginn des Rechnungsjahres 1958
gezahlt werden:

DM B

a) fiir den Ausbau von Strallen, Wegen und Briicken . . . . . . . . . . 30890 = 72,0
b)) fiir die Fordesanp des Schiemetiverkehes . . . - = o o - - w0 o« oo 0228807 = TH5
¢) fiir dic Férdetung -der Fotsten und der Landespflege . . . .« & . .« o 2200256 = 51
dy, it Vettaessnbeatfoaben o o w sl o o r s Bl v v e s s O an = 23
e) fiir Aufgaben im Rahmen der Verbands- und Gemeindeplanung . . . . Fri3s = 1.5
f) fir Aufgaben im Rahmen der Landesplanung . . . . . . . . . . . . 34900 = 0,8
o) P sonstipe veeschiiedens Aufeaben  © o . o o 4 o o s w0 s e s 1250 = 40

4289 776 = 100,0

Den Mitgliedsgemeinden sind von diesem Betrage direkt zugeflossen bzw. werden in der Auslauf-
periode oder als Haushaltsreste im Laufe des nidchsten Rechnungsjahres direkt 3699150,— DM fiir die
Forderung des Verkehrs (StraBen, Wege, Briicken, Schienenverkehr) zuflieBen. Das bedeutet bei dem
Umlageaufkommen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk fiir 1957 von 5840500,— DM, dal3 den
Verbandsmitgliedern in ihrer Gesamtheit 639, der Umlagebetrige wieder zufliellen, und zwar in einer
von regionalen, iberortlichen Bedirfnissen bedingten Verteilung. Nach den Erfahrungen der letzten
Jahre haben bei diesen Riickfliissen die finanzschwachen Verbandsmitglieder und insbesondere die
Landkreise sehr gut abgeschnitten.

Dicser gegeniiber den fritheren Jahren stark vermehrte Anteil der Riickfliisse an die Verbandsmit-
glieder ist zum Teil darauf zuriickzufiihren, daB3 der Bund und das Land dem Siedlungsverband Ruht-
kohlenbezirk von Ende 1955 ab einen erheblichen Teil der Aufwendungen fiir die Auftragsangelegenheit
,,Forderung des Wohnungsbaues® erstatten. Die Aufwendungen fiir diese Auftragsangelegenheit sind
bis Oktober 1955 im wesentlichen aus Umlagemitteln und sonstigen Einnahmen des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk bestritten worden. Seit 1953 erhilt der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
auch einen LandeszuschuB in seiner Eigenschaft als Landesplanungsgemeinschaft, der mit 100000,— DM
jedoch erheblich unter dem ZuschuBl liegt, den die benachbarten Landesplanungsgemeinschaften
Rheinland und Westfalen erhalten.

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat trotz dringenden Bedarfs an Dienstkriften, besonders
in den technischen Abteilungen, auf eine Vermehrung des Personalbestandes verzichtet, um die per-
sonlichen Verwaltungskosten so niedrig wie moglich zu halten. Das Anwachsen der persénlichen
Kosten auf den derzeitigen Stand von 2372300,— DM ist im wesentlichen auf Anderungen des Besol-
dungsgesetzes und der tariflichen Bestimmungen fiir Angestellte und Lohnempfinger zurtickzufihren.

Hinsichtlich der Vermogensverhiltnisse des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk standen einem
Vermogen von 4240593,— DM am 31. Dezember 1957 Schulden von 398145,— DM gegeniiber, so dal}
cin Reinvermégen von 3842448— DM vorlag. Dabeiistallerdings zu beriicksichtigen, daf3 sich in diesem
Reinvermogen Forderungen aus Darlehen fiir die Beseitigung von Verkehrsengpissen und ein Bestand
an Grunderwerbsriicklage fiir den StraBenbau im Gesamtbetrage von etwa 700000,— DM befinden,

die in jahtlichen Teilbetrigen als Deckungsmittel in den Haushaltsplan zurtckfliefen.













