2. Die Methoden

Bei ihren EntwicklungsmaBnahmen wird sich die Gemeinschaft bemihen,

einen politischen Dialog anzuknlipfen, der dber bloBe Verhandlungen

Uber die zu finanzierenden Vorhaben hinausgeht. Wenngleich die
Empféngerlinder souverdn Uber die Verwendung der ihnen von der Gemein-
schaft zur Verfligung gestellten Mittel entscheiden kdnnen, hdlt es die
Gemeinschaft fiir ihr Recht und ihre Pflicht, mit den Regierungen dieser
Linder (ber Sinn und Zweck der von ihr gef8rderten Politiken zu dialogie-
ren. Erste konkrete Erfahrungen mit der Dialogmethode werden gegen-

wirtig im Bereich der Erndhrungsstrategien gesammelt.

Die Gemeinschaft ist ferner der Meinung, daB sie gemeinsam mit den AKP-
Staaten erneut priifen muB, wie die flr die Durchflhrung der Hilfe not-
wendige Verwaltungsstruktur der Empféngerldnder verbessert und die
Gemeinschaftshilfe im wesentlichen nach den grundlegenden Entwicklungs=
priorititen jedes einzelnen Landes sowie nach den gemeinsamen Prioritdten

regionaler Zusammenschlisse programmiert werden kann.

Zur Unterstlitzung der kohdrenten Erndhrungsstrategien wird sich die
Gemeinschaft vorrangig der Nahrungsmittelhilfe bedienen, die, von Notfdllen
abgesehen, nicht Selbstzweck sein darf, sondern in die Entwicklungs=

aktion integriert werden mufl.

Die Gemeinschaft wird die Nahrungsmittelhilfe durch eine nach den
gleichen Kriterien bewilligte Finanzhilfe ergdnzen, sofern alternative
Hilfemodalititen wie die Lieferung Landwirtschaftlicher Produktions—
mittel oder die Unterstiitzung von AgrarstrukturmaBnahmen geeigneter

erscheinen.

Was die Kooperation auf Gebieten von gemeinsamem Interesse (Bergbau,

Energie, Industrie, Fischerei usw.) anbelangt, wird sich die Gemein-

schaft bemiihen, das vorhandene Instrumentarium vollstdndiger und
koh&renter zu nutzen oder im Rahmen von mit den Partnerldndern
abgestimmten Strategien zu reformieren. Die Kommission wird zu
gegebener Zeit Mitteilungen zu diesen verschiedenen Themen vor-

Legen.




2.5 Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind entschlossen, durch
stindige Koordinierungs- und Harmonisierungsanstrengungen den
Zusammenhalt und die Dynamik ihrer Aktionen zugunsten der Entwicklungs-
L4nder sowie die Koh&renz von internen und externen Politiken der
Gemeinschaft einerseits und Entwicklungs= und Kooperationspolitik

andererseits zu verstdrken.

3. Institutioneller Rahmen

3.1 Die Gemeinschaft best8tigt die vorrangige Bedeutung, die sie den
Kooperationsbeziehungen mit den AKP-Staaten im Rahmen der Abkommen
von Lome beimiBt. Sie wird die in diesem Rahmen unternommenen ge-
meinsamen Entwicklungsaktionen fortsetzen und ausweiten.

Die Gemeinschaft erkldrt sich bereit, ihre Beziehungen mit den
AKP-L&ndern in einem Rahmenabkommen von unbegrenzter Dauer zu
verankern. Auf der Grundlage der mit diesen Ldndern entwickelten
institutionellen Strukturen wird sie sich bemlhen, die Tendenz

zur Verschdrfung der Nahrungsmittelabhingigkeit und Armut um=
zukehren und zur Entwicklung dieser Linder beitragen. Die Gemein=-
schaft ist bereit, mit Gruppen dieser Linder Abkommen zu schlieflen,
die den geographischen Gegebenheiten oder der Art der anstehenden

Probleme spezifisch Rechnung tragen.

In der Erkenntnis, daB Stabilit&t und Wohlstand der Entwicklungs-
L&nder im Mittelmeerraum mit den politischen und wirtschaftlichen
Eigeninteressen der Gemeinschaft eng verbunden sind, werden

die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten mit allen zur

Verfligung stehenden Mitteln zur Entwicklung dieser Ldnder beitragen
und ihre in den Kooperationsabkommen eingegangenen Verpflichtungen
voll einlbsen. Die Gemeinschaft ist ferner bereit, zu gegebener Zeit

ihre Beziehungen mit den sddlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers

durch ein interregionales Globalabkommen zu regeln.

Die Gemeinschaft ist bereit, die mit den Entwicklungsléndern
Asiens und Lateinamerikas geschlossenen Kooperationsabkommen
in ihrer Substanz zu stdrken, insbesondere durch die Dotierung
einiger Abkommen mit den erforderlichen finanziellen Mitteln
zur Durchflihrung von besonderen Aktionen von gemeinsamem

Interesse.




Neben diesen Abkommen wird die Gemeinschaft ihre Entwicklungsaktion
weiter auf die Bereiche konzentrieren, in denen sie durch finanzielle
Unterstltzung der L&ndlichen Entwicklung in den drmsten Ldndern

zum Kampf gegen Hunger und Armut beitragen kann, damit ihre Hilfe

vor allem den Armsten der Armen zugute kommt. Um die Wirksamkeit
dieser Hilfe zu steigern, wird sich die Gemeinschaft um eine

Mehrjahresprogrammierung ihrer EntwicklungsmaBnahmen bemdhen.

Zahlreiche EntwicklungsmaBnahmen zur FSrderung des Handels und des

Aufbaus einer autonomen Industrie kdnnen nurdann voll wirksam sein, wenn

sie flir mehrere Staaten gemeinsam durchgeflhrt werden.

Daher wird die Gemeinschaft in ihren Kooperationsbeziehungen mit den
verschiedenen Gruppen von Entwicklungsldndern auch in Zukunft fdr
die geblihrende Berlicksichtigung der regionalen Dimension der
Entwicklungshilfe eintreten. Mehr noch als frlher wird sie ihre

Kooperationsinstrumente dieser Notwendigkeit anpassen, um die

Komptementgrwirkung ihrer MaBnahmen sicherzustellen und das

Wwirtschaftliche Gleichgewicht der Regionen zu fdrdern.

Im multilateralen Rahmen wollendie Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten die Wirksamkeit ihrer Beitrdge in den multilateralen Ein-
richtungen flir die Entwicklungsfinanzierung verstirken. Zu diesem
Zweck werden sie die Grunds&tze und Modalitdten einer "europdischen
Haltung” in diesen Einrichtungen miteinander festlegen und gemein-
sam durchflithren. Hierzu miBte die Grundsatzfrage einer
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft als solcher in einigen

internationalen Finanzierungseinrichtungen geprift werden.

In den Nord-S{id-Beziehungen und insbesondere den Globalverhandlungen
wird sich die Gemeinschaft bemlihen, zur Erreichung der vom Euro-
pdischen Rat im Juni 1981 festgelegten und spdter qoch ausgeweiteten

Ziele beizutragen.

4. Mittel

4.1

Die Gemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt, fiir die gemeinschaftliche
Entwicklungshilfe ein Promille des Bruttosozialprodukts der Gemein=
schaft bereitzustellen, und will dieses Ziel stufenweise in den
nichsten 10 Jahren erreichen; auf diese Weise soll die Kontiruitat

ihrer Aktior unterstrichen und die Vorausschaubarkeit ihrer
Hilfe verbessert werden.




VI.

4.2 Die Einheit und Koh3renz der Entwicklungshilfe der Gemeinschaft wird auch
dadurch unterstrichen, daB die daflr bereitgestellten Mittel jetzt
in einem Haushaltskapitel zusammengefaBt sind; bestimmend flr diese
MaRnahme war ferner das Bemllhen um grdBere Flexibilitdt der gemein-

schaftlichen Entwicklungspolitik in ihren beiden Teilbereichen:

. vertragliche Hilfe: das Instrumentarium des Abkommens von Lome und
der Mittelmeerabkommen sowie weitere Instrumente, die im Rahmen
der Kooperationsabkommen mit anderen Entwicklungsldndern geschaffen

werden;

. autonome Hilfe: Finanzierung von MaBnahmen der Nichtregierungs-—
organisationen - Hilfe flr die nichtassoziierten Entwicklungsldnder -
Soforthilfe in der von der Kommission vorgeschlagenen Form -
. Nahrungsmittelhilfe und Hilfe flr die Erndhrungsstrategie - Hilfe
flr Programme der wissenschaftlichen Forschung zugunsten der
Entwicklungsl&nder - MaBnahmen im Rahmen von Kooperationsabkommen,

deren Finanzierung noch nicht vertraglich geregelt ist.

4.3 Die Gemeinschaft wird ferner alles daransetzen, den KapitalzufluB
in die Entwicklungsl&nder auch durch Inanspruchnahme der Kapital-
m&rkte und F8rderung von Privatinvestitionen zu verstirken. Sie wird
die M8glichkeit prifen, ihre eigene Anleihekapazitdt direkt in

den Dienst der Entwicklungslinder zu stellen.

Kurzfristig sollte eine groBzligigere Auslegung des Artikels 18
. der Satzung der EIB der Bank die M8glichkeit geben, sich in den

durch Kooperationsabkommen mit der Gemeinschaft verbundenen Ent-

wicklungslindern an Finanzierungen von gemeinsamem Interesse zu

beteiligen.

4.4 In wihrungspolitischer Hinsicht ist zu bemerken, daB die EinfUhrung
des Europdischen Wihrungssystems und seines Wihrungsinstruments, der
ECU, sich als Stabilitdtsfaktor zugunsten einzelner Entwicklungsldnder

oder Lindergruppen auswirken kann, die sich auf dieses System beziehen

wollen.




VII.

4.5 Im Bereich des Handels hat sich die Gemeinschaft vorrangig zum
Ziel gesetzt, mdglichst Liberale und vorausschaubare Handels-
regelungen festzulegen; dies gilt insbesondere, wenn diese
Regelungen nach Verhandlungen mit den Partnerldndern vertrag-

lich fixiert worden sind.

Im Grundstoffsektor wird die Gemeinschaft sich wie bisher in
in den internationalen Gremien flir eine Stabilisierung der

Rohstoffmérkte einsetzen.

Die Gemeinschaft ist bereit, bei der Erneuerung des Abkommens

von Lome mit den AKP-Staaten, das Stabex— und Sysmin-System

sowie die Zucker-, Bananen- und Rumprotokolle nach den bisherigen .

Erfahrungen zu &ndern, um ihre Wirksamkeit zu steigern.




EINLEITUNG

Die Entwicklungspolitik ist eine der wesentlichen Dimensionen des

europdischen Aufbauwerkes.

Von Anbeginn hat die Gemeinschaft ihren Beitrag zur Entwicklung geleistet,
der, bereichert um das Experiment der Abkommen, nach und nach die Dimen=
sionen einer "globalen Politik der Zusammenarbeit im WeltmaBstab" annahm.
parin lag sie auf der Linie des von der Pariser Konferenz im Oktober 1972
ausgearbeiteten und in der EntschlieBung des Ministerrats detaillierten

Orientierungsrahmens.

Diese Politik gewinnt ihre ganze Bedeutung durch das Ausmafl der institu-
tionellen, finanziellen, technischen und handelspolitischen Mittel, die
durch sie mobilisiert werden; sie ist zudem bedeutend durch die grofle

zahl der Partner, an die sie sich richtet; schlieBlich zeigt sich ihr
Stellenwert in den neuen Wegen der internationalen Zusammenarbeit, die sie
erforscht hat und nun beschreitet. Auf internationaler Ebene ist sie heut-
zutage der Ausdruck der europdischen Identitit schlechthin und ein wesent=
licher Faktor in der auswdrtigen Politik der Gemeinschaft. In ihr mani-
festiert sich ein Wille zur Solidaritdt mit den am wenigsten entwickelten
Lindern; sie verrdt politisches, menschliches ebenso wie wirtschafts=
politisches Wissen um die Interdependenz der einzelnen Weltregionen,

um die beiderseitigen Interessen der Industriestaaten und der Entwicklungs=
L&nder. Sie ist ein einmaliges Beispiel bestdndiger und koh&renter Auf-
geschlossenheit gegeniliber der Wirklichkeit der Welt. In Anbetracht der
Tatsache, daB sie in Phasen ausgearbeitet und erganzt wurde, und auch in
Anbetracht der Tatsache, daB die internationale Lage sich einschneidend
verdndert hat, ist es an der Zeit, an ihr einige Anpassungen vorzunehmen;
globale Uberlegungen zu einer Bestandsaufnahme der gemeinschaftlichen Ent=
wicklungspolitik sind jetzt angebracht, damit ihr Sinn und Zweck und die
geographischen Zielrichtungen erneut bekriftigt sowie ihre Methoden und

Instrumentarien den Erfordernissen angepaBt werden kdnnen.

Das Jahr 1982 ist das Jahr, in dem in der gemeinschaftlichen Politik so

manche Weiche gestellt wird, und bietet somit einen wil lkommenen AnlaB.




Es gibt zahlreiche Grinde daflr:

CE) - Die kiirzlich bekanntgewordene Bilanz der zwei ersten Entwicklungsdekaden
zeigt, daB die eingesetzten Mittel unzureichend waren oder nicht richtig
angewandt wurden. Aus einem gerade erstellten Bericht der Weltbank Uber
die L3nder Afrikas stidlich der Sahara geht hervor, daB die Ergebnisse
der Entwicklungshilfe in dieser Weltregion, in der Europa mit ganz
besonderem Nachdruck seine Prisenz zu festigen versucht hat, noch ent=
t5uschender sind als anderswo. Die Studienprojektionen von Welterndhrungs=
organisation und -Rat lenken die Aufmerksamkeit auf bevorstehende Schwie-

rigkeiten.

- Dauer und Verschirfung der Weltwirtschaftskrise sowie das Ausmafl der in
Europa immer weiter um sich greifenden Arbeitslosigkeit Lassen ein Frage-
zeichen Uber der F3higkeit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
erscheinen, ihren Beitrag zur Entwicklung der Dritten Welt zu steigern
und zu verbessern; auf der anderen Seite wird immer deutlicher, daB kein

c) anderer Weg aus der Krise herausflihrt, als die Ankurbelung des Wirtschafts-
wachstums der Entwicklungsldnder, das seinerseits durch die Weltwirtschafts-

krise zum Stillstand kam.

- Die Aussicht der Erweiterung der Gemeinschaft durch den Beitritt Spaiens
und Portugals L4Bt nicht nur die Frage nach der kinftigen Mittelmeer—-
politik - sowie der Lateinamerikapolitik - der Gemeinschaft aufkommen,
sondern gibt genau besehen auch einen AnstoB, darlber nachzudenken, ob
es notwendig und vertretbar ist, daB Europa eine Politik betreibt, die
darauf abzielt, das Gef&lle des Lebensstandards zwischen seinen zentralen
und peripheren Bereichen auszugleichen und gleichzeitig eine Politik

zugunsten der Entwicklung der Mittelmeeranrainer zu verfolgen.

- Das Wissen und BewuBtsein aller dieser Probleme hat in Europa eine
neue Dimension erlangt, seit das direkt gewdhlte Parlament ihnen in seiner
Arbeit Vorrang einrdumte, und seit es im Verlaufe mehrerer Debatten immer
wieder den Aufruf an die Gemeinschaft ergehen L&Bt, die Mittel ihres
Einsatzes zu steigern und insbesondere einen umfassenden Feldzug gegen

den Hunger in der Welt anzutreten.
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- Die gegenwdrtigen Schwierigkeiten, auf die sie bei der Verwirklichung der
gesteckten Ziele im Nord-Sid-Dialog (1) stéft, zwingen die Gemeinschaft,
sich im Zusammenhang mit der Krise des Systems der multilateralen Zusam-
menarbeit ernsthafte Fragen zu stellen; diese Krise macht auch eine Ober=-
Llegung tiber die Zukunft der direkten Beziehungen der Gemeinschaft zu den
Entwicklungslindern und —gruppierungen dringender als je zuvor. Sie ist
- was die Angelegenheit erst recht kompliziert macht - ein Zeichen flr
die betrichtlichen Unterschiede, die zwischen den einzelnen entwickelten
Lindern herrschen, die aber wiederum allesamt vor der Notwendigkeit stehen,

den Dialog mit dem Sliden zu flhren.

- Die Verwirklichung der anl3Blich des Treffens von zweiundzwanzig Staats-
und Regierungschefs in Cancin in Mexiko im Oktober 1981 geweckten Hoff-
nungen auf einen echten Nord-Slid-Dialog und Globalverhandlungen hat Llange
auf sich warten lassen. Ein Jahr danach muB man sich die Schwierigkeiten
eingestehen, die dieses Unterfangen schon aufgrund seines Globalcharakters
mit sich bringt, und man muB deshalb auf jeder einzelnen Ebene, bei der
sich eine Mdglichkeit dazu bietet, Antworten finden - dies um so mehr, als
der Stiden sich tiber die Tag flir Tag weiter um sich greifende Ost-West-
Auseinandersetzung Sorgen macht. Bleibt ihm der Weg in eine annehmbare
Zukunft versperrt, so kénnte er in Versuchung geraten, bei dieser Ausein-
andersetzung eine Negativrolle zu Ubernehmen, deren Folgen er nicht allein

zu tragen hdtte.

- SchlieBlich ist die Zeit reif, in Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft
und den AKP-Staaten "die MaBnahmen zu priifen, die nach Auslaufen des zweiten
Lome-Abkommens ihre Beziehungen regeln werden'. Diese Verhandlungen werden
am 1. September 1983 eréffnet. Bevor diese Verhandlungen einsetzen und be-
vor die Kommission im ersten Halbjahr des Jahres 1983 dem Rat den Wortlaut
eines Verhandlungsmandats vorschl&gt, méchte die Kommission eine Debatte
anregen, an der sich Parlament, Rat sowie der Wirtschafts— und Sozial-
ausschuB beteiligen und nach deren Ablauf die Gemeinschaft die groBen
Linien bestimmt, an denen sie kinftig ihre Entwicklungspolitik aus-
richten wird. Auf diese Weise werden die Partnerldnder genau Uber die
haupts&chlichen Ziele, den Aktionsrahmen und die Mittel unterrichtet, Uber

die Europa mit ihnen in Verhandlungen eintreten will.

(1) "Die Politik der Gemeinschaft und der Nord-Sid-Dialog", 1. vom Euro-=
pdischen Rat im Juni 1981 angenommener Bericht und 2. vom Rat auf seiner
Tagung vom 7. und 8. Dezember 1981 angenommener Bericht.
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Mit dieser Bemihung um Klirung und Vertiefung der Probleme hat die
Gemeinschaft die Absicht, den Erfordernissen einer gednderten inter-
nationalen Situation, den Bedlirfnissen ihrer Partnerl&nder und dem
Appell jhrer eigenen &ffentlichen Meinung gerecht zu werden. Zudem
wiinscht sie die Voraussetzungen fiir eine Entwicklung zu schaffen, ohne
die die Gefahr besteht, daB die wirtschaftliche und politische Krise
der Welt sich so weit zuspitzt, daB jede Aussicht auf eine annehmbare

Lésung zunichte gemacht wird.

I. BILANZ DER ZWEI ENTWICKLUNGSDEKADEN

Die Bilanz der zwei Entwicklungsdekaden gibt zwar AnlaB, zuversichtlich zu

bleiben, verbietet aber jede Form von Schénfdrberei.

Die Entwicklung der Dritten Welt

Die Bilanz gibt deshalb AnlaB zu Zuversicht, weil sich fur eine Milliarde
in den Entwicklungslindern lLebender Menschen im Laufe von zwanzig Jahren
das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen real nahezu verdoppelt hat;

ein noch aussagekriftigeres Kriterium ist, daB sich die Lebenserwartung

fiir Neugeborene in denselben Entwicklungsldndern von 53 Jahren im Jahr 1960
auf 61 Jahre im Jahr 1979 erhéht hat; die Alphabetisierung von Erwachsenen
hat zudem betrichtliche Fortschritte gemacht.

Doch die Kluft zwischen diesen Lindern mit mittlerem Einkommen und den
Srmsten Lindern hat sich auf geradezu verheerende Weise vertieft; die
Einkommensentwicklung in diesen &rmsten Lindern war kaum schneller als
die Bevélkerungsentwicklung. Fir mehr als zwei Milliarden Menschen (Indien
und China eingeschlossen) machte das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens in
zwanzig Jahren real nicht mehr als 70 $ aus; in derselben Zeitspanne nahm
es in den Industriestaaten im Durchschnitt um 5 080 $ zu! Im Verlauf

er letzten Dekade muBten die &rmsten Linder Afrikas einen Rickgang

ihres Jahres-Pro-Kopf-Einkommens um 0,4 % hinnehmen.

1980 Lebten oder liberlebten 750 Millionen Menschen, d.h. ein Drittel
der BevBlkerung der Dritten Welt (China nicht eingeschlossen)

in absoluter Armut. Millionen von Menschen sind untererndhrt und
Millionen von Kindern leiden Mangel, wodurch ihre Zukunft zunichte

gemacht wird.
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Insgesamt hat die Zunahme der Nahrungsmittelproduktion in den Entwicklungs-
L4ndern mit der demographischen Entwicklung Schritt gehalten, doch im sid-
lichen Asien, in Mittelamerika und im Afrika sUdlich der Sahara nimmt die

Zahl der Untererndhrten stindig zu, wobei sich diese Tendenz in Afrika seit

der zweiten Hilfte der 70er Jahre verschirft. Zudem hat sich der Zustand

der natlirlichen Umwelt in der Dritten Welt in dem Zeitraum unaufhaltsam ver-

schlechtert, was zu einer verstdrkten Pauperisierung der Bev8lkerungen beitrug.qu

Dieses weder konjunkturbedingte noch 8rtlich genau abgrenzbare Phdnomen ist ;
flir Europa um so problematischer, als mehr als die Hélfte der allerdrmsten 2’
Menschen privilegierte Beziehungen zu ihm unterh&lt. Ob Europa nun will oder i

nicht, es tr8gt in jedem Fall hohe Verantwortung.

Die ernihrungswirtschaftliche Abhdngigkeit der Entwicklungslédnder ins-
gesamt nimmt zu (Grinde sind die gestiegene Nachfrage der Lander mit mitt=
lerem Einkommen, die beschleunigte Verstddterung in allen Entwicklungsldndern

und die Verschlechterung der natlirlichen Bedingungen): Aus den 25 Millionen

Tonnen an Getreidebruttoeinfuhren der ersten 60er Jahre sind in den Jahren
1978-1979 80 Millionen geworden, im Jahr 2000 drohen sie die 200-Millionen=

.
Tonnen-Grenze zu Uberspringen. Zahlreiche Linder sind vor die Wahl gestellt,

entweder Nahrungsmittel oder Erddl einzuflhren. Die Wahl wird nicht Lleicht-

fallen.

Soweit die aussagekriftigsten Zahlen. Man kann nicht den Anspruch erheben,
mit ihnen allein die Entwicklung unseres Planeten in allen Einzelheiten
festzuhalten. Insgesamt gesehen hat sich die internationale Lage nach

und nach verschlechtert, selbst wenn sich dabei aus den Méglichkeiten

des internationalen Systems flir die am glinstigsten gelagerten Lidnder

eine Reihe von Chancen ergaben.

- So hat zum Beispiel das Vorhandensein eines liberalen Systems des
Warenaustauschs, das trotz zunehmender Versuchungen, zum Protektionismus
Zuflucht zu nehmen, in seinen wesentlichen Teilen aufrechterhalten werden
konnte, es den in einem raschen Industrialisierungsprozell begriffenen Lan—
dern erlaubt, zwischen 1970 und 1980 ihre Ausfuhren von Verarbeitungs=

erzeugnissen trotz abgeschwichter Weltnachfrage zu vervierfachen.

- Den erd&lausfihrenden Lindern ist ein solcher Umschwung der Terms

of Trade zu ihren Gunsten gelungen, daB sie die Kaufkraft ihrer Ausfuhren
zwischen 1970 und 1980 um das 3,8fache erh&hen konnten. Der gegenwdrtig
unsichere Markt, die Entdeckung neuer Ollager und die Verschuldung der
OPEC-Staaten dlirfen nicht zu dem SchluB verleiten, daB eine wesentliche
Tendenzwende bevorstiinde. Die Besitzer der ErdSllager werden wohl weiter-

hin im Vorteil bleiben. Flir die Besitzer anderer Bodenschdtze gilt nicht
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das gleiche: Der Verfall der internationalen Marktpreise stellt die
betroffenen Linder vor die schier unl8sbare Aufgabe, ihre Volkswirtschaften
im Gleichgewicht zu halten und die notwendigen Investitionen aufzubringen,

denn gleichzeitiy nimmt ihre Verschuldung unertrdgliche Ausmafle an.

- Die unerwartete Flexibilitidt des internationalen Bankensystems hat es
den erd8leinfihrenden Entwicklungsléndern, die eine Verschuldung bis zu
einem gewissen MaBe verkraften kénnen, erlaubt, den ersten Erd&lschock
ohne fiihlbare WachstumseinbuBen aufzufangen; dies war jedoch nur méglich
um den Preis einer zunehmenden Schuldendienstbelastung der Erldse aus
Ausfuhren von Gitern und Dienstleistungen: Im Verlauf der siebziger
Jahre hat sich die AuBenverschuldung der Entwicklungslander versechs-

facht und die aus dem Schuldendienst erwachsende Belastung verzehnfacht!

Insgesamt gesehen sind es jedoch die armen Linder, die durch die Ver=
schlechterung der internationalen Konjunktur am meisten in Mitleiden-
schaft gezogen wurden: Ihre Terms of Trade gegeniiber den Industrie-

L&ndern haben sich jn dem Jahrzehnt 1970-1980 um 16 % verschlechtert;

darunter hat ihre Kaufkraft auf dem Weltmarkt gelitten. Die Krise hat
also die Unterschiede zwischen den Entwicklungsléndern verstdrkt; die
armen Linder, an denen bereits der Wachstumsschub der 60er Jahre vorbei-

gerauscht war, sind nun von Minuswachstum bedroht.

Die Sffentliche Entwicklungshilfe ist fir diese Ldnder insofern von groflem
Gewicht, als sie dadurch, daB sie die wichtigste Quelle zur Finanzierung
des AuBendefizits ist, auch dessen jeweilige Grenze bestimmt. Real gesehen
hat der Beihilfenstrom zwar zugenommen, doch reicht dies nicht aus, um die
Auswirkungen der Verschlechterung der internationalen Wirtschaftslage von
diesen L&ndern abzuwenden: In zwanzig Jahren lag das reale Wachstum des
Zustroms &ffentlicher Entwicklungshilfe (2,7 % pro Jahr) kaum tiber der Rate
des Bev&lkerungszuwachses. Hinzu kommt, daB die Hilfe immer noch nicht den

Bedlirftigsten zuflieBt: 1979 machte die bilaterale Hilfe an Linder mit mitt=
lerem Einkommen 12 Dollar pro Kopf aus gegentiber 5 Dollar flir die armen L&nder.

(1) (Seit 1973 ist die Auslandsschuld der Entwicklungslinder praktisch auf das
Flinffache gestiegen und erreicht heute fast 500 Mrd. $. Dabei umfaft
dieser Betrag noch nicht die kurzfristigen Schulden. Hinzu kommt, daB
zahlreiche Linder seit 1981-1981 gerade diese kurzfristigen Finanzierungen
massiv in Anspruch nehmen.

Die Auslandsschuld der Entwicklungslénder konzentriert sich vorwiegend
auf die relativ reichen Linder. Die zehn Hauptschuldner - 5 Erd&lnetto-
exporteure und 5 junge Industrieldnder - vereinen 60 % der Gesamtschuld.
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Man hat denEindruck, als sei das Ziel der Hilfe nicht die Beendigung eines
unertriglichen Zustandes, sondern im Gegenteil die Placierung von mdglichst
krisensicheren und eintrdglichen Investitionen. Diese paradoxe Streuung

der Mittel ist aber zum Teil eine direkte Folge des Zustands der Unterent-
wicklung der armen Linder, aus dem sie ihnen heraus helfen sollte: Die in
traditioneller Manier auf die Finanzierung von Investitionsprojekten zielende
Entwicklungshilfe wird leichter von Lindern absorbiert, die bereits Uber eine
gute Wirtschafts— und Verwaltungsinfrastruktur verflgen und in denen selbst
konzipierte Politiken die Entwicklung der &rtlichen Produktivkrdfte beglnsti-
gen. Fest steht, dafl die Geber der Hilfe bewuBt oder unbewuBt nicht immer die
richtige Art und Methode gefunden haben, den Regierungen der armen L&nder

bei der T&tigung effizienter Investitionen, bei der Ausarbeitung und Umsetzung
von Verwaltungsmethoden und Entwicklungspolitiken unter die Arme zu greifen,
die geeignet gewesen wiren, eine ErschlieBung der heimischen Ressourcen ein-=

zuleiten.

Das Problem lohnt eingehendere Betrachtung. Wenn es mit Hilfe besonders um-
sichtiger Bemihungen und den tiblichen Rahmen Ubersteigender Beziehungen nicht
méglich wire, bestimmte Linder ihrem Unterentwicklungszustand zu entreiflen,
und geldnge es nicht, auf diese Weise die elementarsten Infrastrukturen zu
schaffen, kénnte damit nicht die allerdringendste Ausbildung der Menschen
bewerkstelligt und nicht eine gewisse Befdhigung zur Selbstverwaltung erreicht
werden, dann bliebe nichts anderes Ubrig als festzustellen, daB mit der Ge-
wdhrung der Hilfe kein anderes Ziel verfolgt wird, als sie in ihrem bedricken-
den Elend zu belassen. Wird eine bestimmte Schwelle der Wirksamkeit und Zweck=
mé&Bigkeit unterschritten, entartet die Hilfe, denn sie unterhdlt nichts als
einen schénen Schein und spricht von jeder Anstrengung frei. So gibt es

L&nder, die "auBerhalb der Welt" ihr Dasein fristen, ohne begrlindete Hoff-

nung, daB3 ihnen je der Anschluf gelingt, obwohl ihnen aufgrund ihres Potentials

bei richtiger Nutzung ein ganz anderes Schicksal zuteil wilirde.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daf3 der wirtschaftliche Rlckstand oder
Niedergang der armen L3nder auch auf die politische, soziale und militdrische
Destabilisierung zurickzuflihren sind. Die Zunahme von Konflikten aus unter=-
schiedlichsten Anl&ssen hat die Armut bestimmter Regionen und einzelner Be-
volkerungsschichten (Flichtlinge) verschdrft, ohne daBl es immer méglich wdre
zu entscheiden, ob die Instabilitit Ursache oder Folge der Armut ist. Sie

ist sicher beides.

Es ist zudem frappierend festzustellen, daB sich die meisten internationalen
Krisenherde in den letzten 20 Jahren im Raum der dritten Welt - ausgenommen

der Nahostkonflikt = in den Zonen grofBler Armut entzindeten.
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Setzt man jedoch diese Analyse fort, deren einzelne Elemente auf der Hand
Liegen, stel!t sich die Frage nach den Zielen und Modalitdten der Entwick-
Llungshilfe s:lbst. Sie hat nicht geniligend berlicksichtigt, dafl die Entwick-
Lungs!l&nder und insbesondere die &rmsten unter ihnen schwachen und gebrech-
Lichen menschlichen Wesen vergleichbar sind und daB wir vor allem ihr Recht
im Auge haben missen, als Persdnlichkeit zu existieren. Entwickeln heifBt
nicht, einem Lanc ein wenn auch noch so begehrtes Gerdt hinzustellen; ent-
wickeln heiBt, darauf hinzuwirken, daB eine Nation, eine Region oder eine
Stadt das Bedlirfnis nach einem solchen Gerdt versplirt und daB dieses Bedlrf-
nis sich entwickelt aus dem Willen, es zu bauen, und der Fdhigkeit, mit ihm

umzugehen.

Eine so verstandene Entwicklungshilfe brdchte den Unternehmen der Geber-
L&nder vielleicht fir die nichste Zukunft weniger grofle Auftrége ein,
doch wiirde sie ausreichen, einen geringen Anteil der Bauinvestitionen fir
den Menschen selbst abzuzweigen, um zu einem gerechten Gleichgewicht

swischen der Verwirklichung eines Bauvorhabens und seinem tatsdchlichen

Nutzen zu gelangen.

Die internationale wirtschaftspolitische Zusammenarbeit

Die EntwickLungshilfe ist in ein internationales System eingebettet,
was flir sie, je nach Beschaffenheit dieses Systems, sehr wirksame oder auch

nur mittelmiBige Ergebnisse bringen kann.

Eines der entmutigendsten Kapitel der Bestandsaufnahme dieser zwei Entwick-
Lungsdekaden ist das Scheitern des Nord-SUd-Dialogs, der sich in dem Beinahe-
Schiffbruch des Gipfels von Cancun, den in die Sackgasse geratenen Global-
verhandlungen und der Krise der AID (1) niederschligt.

Lang ist die Liste der Konferenzen, Charten und EntschlieBungen, die von
UNCTAD I im Jahr 1964 Uber die CCEI (2) bis zum Gipfel von Cancun 1981

reicht; bedeutend klirzer ist dagegen die Liste der greifbaren Fortschritte.
Die Vielfalt der verwendeten Organisationsformen (Sonderkonferenzen unter
weltweiter Beteiligung, Konferenzen mit begrenzter Teilnehmerzahl, Gipfel...)
tut nichts zur Sache und vermittelt h&chstens den Eindruck, daB es sich da-
hei um schlichte Sachverstdndigentagungen ohne jegliche politische Zielsetzung

handelt.

(1) Agency for international Development, US-amerikanische Entwicklungs-
| shéirde, Unterorganisation der Weltbank.
(2) Conférence sur La Coopération Economique Internationale, Paris, 1975-1977.
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konnten erzielt werden: so die Anpassung der Instrumente des Weltwdhrungs—
fonds an die Bedlirfnisse der Entwicklungsldnder (kompensierende Finanzie~
rung, erweiterte Fondsfazilitdt ...), Aufstockung der Mittel der Weltbank,
die Einrichtung eines allgemeinen Prdferenzsystems, SchuldenerlaB... In den
meisten F3llen jedoch sind diese Abkommen rein symbolischer Natur (gemein-

samer Fonds) oder sind rein rhetorischer Art (Entwicklungsstrategien).

Die Verantwortung dafir ist gerecht verteilt. Die Entwicklungslénder haben
in dem legitimen Bestreben, die politische Einheit ihrer Gruppe zu fdrdern,
eine Reihe von kategoriellen Forderungen vorgebracht, unter dem Deckmantel
des Wunsches nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung, der, statt zu einer

in sich schlissigen Strategie aufgebaut zu werden, immer mehr in den Bereich
der Visionen riickte. Durch Einflihrung der Politik in die Debatte, was viel=
leicht nicht zu vermeiden war, l8sten sie politische Reaktionen und Wort-
gefechte aus und gingen dabei das Risiko ein, daB das Dringendste vernach=

L&ssigt wlrde.

Die osteuropdischen Staaten haben sich stets aus der Nord-Stid-Debatte
herausgehalten und zogen es vor, die Schwierigkeiten der dritten Welt als
Folgeerscheinungen des Kolonialismus zu brandmarken und im bilateralen

Bereich ihren militdrischen und ideologischen Einfluf geltend zu machen,

statt ihren Teil der Verantwortung am Aufbau eines multilateralen Systems [
der Zusammenarbeit zu Ubernehmen, wo sich ihr unzul&ngliches Gebaren hin=
sichtlich der Hilfeleistung und im handelspolitischen Bereich deutlich

zeigen wiirden. Diese durch nichts zu rechtfertigende Haltung ist eine

schwere Belastung fiUr den Nord-Sid-Dialog. Sie funktioniert ihn in einen
West-Stid-Dialog um und ist in vielen Teil der Welt Ursache flir verheerende
Situationen, bei denen die Entwicklungshilfe (West-Siid) und die ideologische !
und militarische Hilfe (0st-Sid) aufeinanderprallen und die Ost-West-Kon=
frontation an die Stelle des Nord-Std-Dialogs tritt, bis dann selbst die

Entwicklungshilfe in ihrem Wesen verfdlscht wird.

Die Vereinigten Staaten von Amerika, die im Gegensatz zu der UdSSR als
Hauptakteure eines multilateralen Systems der Zusammenarbeit aufgetreten
sind, messen der Ost-Yest-Dimension der

internationalen Probleme ein solches Gewicht bei, daB sie in der

dritten Welt nichts anderes mehr sehen als eine getarnte Austragungsstéatte
des Ost-West-Konflikts. So rdumen die Vereinigten Staaten heutzutage im i
Rahmen ihrer Beziehungen zur dritten Welt den bilateralen EinfluBbeziehungen

Vorrang ein und scheinen zu Ubersehen, welchen betridchtlichen Beitrag sie
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mit ihrer bedeutenden Finanzkraft und mit der Dynamik ihrer Volks=-
wirtschaft zum Nord-Stid-Dialog leisten kdnnten.

Die Gemeinschaft hat ein wesentliches Interesse an der Stabilitdt des
internationalen Systems, an der Zuverldssigkeit seiner Funktions-—
regeln und an der Voraussehbarkeit seiner Verhaltensweisen. Da sie
eine politische und kommerzielle Macht ist, hat sie ein natldrliches
Interesse daran, eine Organisation des internationalen Systems zu
unterstiitzen, in der sich die GesetzmdBigkeit der Interdependenz gegen
jene des offenen Konflikts durchsetzt: Auf dieser Ebene treffen sich
ihre Interessen mit denen der Entwicklungsl&nder. Europa und die
Entwicklungslénder sind nur in einer Welt des Friedens Faktoren von
Bedeutung. In einer Welt des Krieges besteht die wahrscheinliche Aus-
sicht, daB ihnen die Rolle der Opfer oder der Schlachtfelder zufallt.
Aus diesen Griinden kann sich die Gemeinschaft nicht mit einer endlosen
Blockierung des Nord-Siid-Dialogs abfinden. Sie kann nicht hinnehmen, daf
der Nord-Stid=Dialog (in dem es um Entwicklung geht) von der Ost-West-
Auseinandersetzung (bei der es um Machtpolitik geht) aus dem Felde

geschlagen wird.

Mit dem Aufbau eines Systems vertraglich verankerter Beziehungen zu
bestimmten Entwicklungslindergruppen folgte die Gemeinschaft konsequenter=
weise dem Gebot der Einrichtung eines ausgewogeneren, sichereren und den
Interessen aller gemiBeren Systems internationaler Beziehungen. Zwischen
der Politik des Lome-Abkommens (die eine bestimmte Gruppe von Entwick-
lungsl&ndern betrifft) und der Nord-SlUd-Politik (die an alle Entwicklungs-
l&nder gerichtet ist) gibt es genligend Spielraum flir eine extensivere
Anwendung der Nord-Sid-Doktrin, die sich die Gemeinschaft zu eigen

machte.
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Zwei Entwicklungsdekaden sind vergangen, in deren Verlauf zweifelsohne be-
achtliche wirtschaftliche und technologische Fortschritte erzielt wurden,
in deren Verlauf Millionen von Menschen einen nie dagewesenen Lebensstandard
erreichten, in deren Verlauf der Frieden in der Welt trotz sich hdufender
lokaler Konflikte und unerh&rter Ausgaben flr die Rlistung bewahrt werden
konnte - diese zwei Dekaden zeichnen sich durch ‘inen Beinahe-Stillstand
der Einkommen der armen L3nder, durch die zahlenm&Bige Zunahme der in ex-=
tremer Armut Lebenden und hungerleidenden Menschen, und durch die Unfdhig—
keit der Vdlkergemeinschaft aus, die Entwicklungsl8nder als gleichberech-
tigte und mindige Partner in ein wirksames Systei multilateraler Zusammen=
arbeit einzubinden. Das Wissen um dieses Versagen leitet die Kommission in
ihren Vorschl&gen Uber die Zukunft der gemeinsamen Entwicklungspolitik.

Sie macht es der Europ&dischen Gemeinschaft, die mitten in der Krise steht,
zur Auflage, Initiativen zu ergreifen, die die !irksamkeit der von ihr
bereits eingeleiteten Aktionen steigern und der Welt beweisen, “af3 es
zwischen Nord und Stid die M8glichkeit flir so etwas wie eine zwar ungleiche,

aber solidarische Entwicklung zum Nutzen aller Beteiligten gibt.

II. BILANZ UND BESITZSTAND DER GEMEINSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

Im Jahr 1971 Ubermittelte die Kommission dem Rat ein Memorancum mit dem
absichtlich voluntaristischen Titel "Memorandum der Kommission {ber eine
gemeinschaftliche Politik der Zusammenarbeit mit Jden Entwicklungsldndern®.
Die Situation erforderte dies. Die Gemeinschaft hatte sich zwar bis dahin
Instrumente flr die Durchflihrung einer Entwicklungspolitik geschaffen, ohne
jedoch ein politisches Konzept entworfen zu haben. Im Anschluil an den
Impuls des Pariser Gipfels hat die Gemeinschaft die Palette ihires Instru-
mentariums noch erheblich erweitert, doch muB man sich auch hesute noch

die Frage stellen, ot die Gemeinschaftsaktion auf dem Gebiet der Entwick-
lung trotz ihres Instrumentariums und der vielfdltigen Mdglichkeiten tat-

s8chlich die Kohdr-nz einer fundierten Politik erlangt hat.
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pie gemeinschaftliche tntwicklungspolitik LaBt sich in der Tat in

vier Gruppen mit jeweils eigenem historischen Hintergrund aufgliedern.

1. Lome ist die &lteste und vollkommenste fusformung entwicklungs—

politischer Mafinahmen. Das ausl8sende Moment fiir Lome war der 1963
von achtzehn gerade in die Unabhdngigkeit entlassenen afrikanischen
Staaten artikulierte Wille, die kolonialen Bindungen an einzelne
Mitgliedstaaten durch ein ausgehandelte: Abkommen mit der Gemeinschaft

zu ersetzen.

Die Gemeinschaft betritt somit gestlitzt auf die entsprechenden Artikel
des Rémischen Vertrags vélliges Neuland in den internationalen Be-
ziehungen. In der ersten Zeit konnte wohl niemand ahnen, was flr eine
kriftige Statur das Abkommen im Laufe der Zeit und mit der sich
h3ufenden Erfahrung erlangen wilirde, das zundchst nur als Schlufi-
strich unter eine gewisse Vergangenheit gedacht war und das seit
Jaunde und Lome zu einer politischen, wirtschaftlichen und insti-
tutionellen Struktur erstarken sollte, die ihresgleichen auf der Welt

sucht.

Lome ist und bleiht deshalb ein System ganz eigener Prédgung, weil

darin privilegierte Beziehungen einer Gruppe von Industrieldndern zu
ainer Gruppe von Entwicklungsldndern auf der Grundlage eines Kollektiv=
vertrags verankert sind, der gleichberechtigt ausgehandelt und paritdtisch
verwaltet wird, und der zugleich die handelspolitischen, wirtschaft-
Lichen und finanziellen Aspekte dieser Beziehungen perticksichtigt.
Seinen besonderen Charakter gewinnt das Abkommen auch dadurch, daB

die Beziehungen liber ein echtes institutionelles System Laufen, an dem
nicht nur die Exekutive, sondern auch die Parlamente beteiligt sind.
Der Ministerrat AKP-EG und die paritdtisch besetzte Beratende Versamm-
lung AKP-EG sind Gremien, in denen sich zwei L3ndergruppen einvernehm-
lich um die bestm&gliche Umsetzung einer gemeinsam far finf Jahre fest-—

gelegten Politik bemihen, die de facto jedoch fortgeschrieben werden kann.

Bei der Umsetzung ihrer Mittelmeerpolitik hat sich die Gemeinschaft eng

an das Muster Lome gehalten. In einigen Punkten ist sie sogar noch
weitergegangen, denn die Abkommen mit den Mittelmeerldndern sind mit
Ausnahme der Finanzprotokolle zeitlich nicht befristet, doch ist es ihr

nicht gelungen, diesen Abkommen die Solidit&t und das politische Gewicht
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eines Kollektivvertrags zu verleihen; die Mittelmeerabkommen sind nichts
weiter als eine Reihe bilateraler Abkommen. Es ist sogar so, dafl Uber
diesen Abkommen gegenwirtig eine doppelte UngewiBheit schwebt: Einerseits
zeigten die Umstdnde, unter denen die Abkommen angewandt wurden, bereits,
daB die technischen und finanziellen Klauseln nur von geringem Wert sind,
wenn die Handelsklauseln so wie bisher nicht strikt eingehalten werden.
Andererseits kdnnten sich die Schwierigkeiten, die zu der gegenwdrtigen
Lage gefthrt haben, mit dem Beitritt von Spanien und Portugal noch ver-
schirfen. Die Mittelmeerabkommen wurden als Instrumente der internationalen
Beziehungen geschaffen und kénnten im erweiterten Europa den ihnen zukom-
menden Rang nur beibehalten, wenn Europa die Kraft und den Willen auf-

bringt, eine globale Mittelmeerpolitik auf die Beine zu stellen, die aus

diesem Raum eine der fir ihr weiteres Schicksal wichtigsten Blihen des

politischen Geschehens macht.

Dije sich aus den gemeinschaftlichen Politiken ergebenden Instrumente

(das allgemeine Pr&ferenzsystem, die Beteiligung an den Warenabkommen und
die Nahrungsmittelhilfe) sind aus der Fortsetzung der gemeinsamen Handels-
und Agrarpolitik im internationalen Bereich hervorgegangen und gehdéren

so zum Ristzeug der Gemeinschaftsaktionen.

Das System der einseitig von der Gemeinschaft gewdhrten Hilfe: Dazu

gehbren die Soforthilfen, die einerSolidarit4tspflicht gegenilber
Katastrophenopfern entspringt, ferner die Beteiligung an der Finanzie-
rung von Vorhaben, die von Nichtregierungsorganisationen gefdérdert werden,
deren Aktion ein Beweis daflir ist, daB die Entwicklungshilfe nicht nur
Sache des Staates ist, und schlieBlich und vor allem die finanzielle

und technische Hilfe an nichtassoziierte Entwicklungslander, wobei dieser
Haushaltstitel den Zweck nur ungenau umschreibt, da es sich um eine Hilfe
handelt, deren Zielgruppe die drmsten Linder Lateinamerikas und Asiens
sind und deren oberstes Anliegen - abgesehen von der F&6rderung der regio-
nalen Zusammenarbeit - eine Unterstlitzung der ernihrungswirtschaftlichen

Entwicklung ist.
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Der Apparat als solcher ist sehr beeindruckend:

Unter_dem Blickwinkel des_Warenaustauschs betrachtet ist die Gemeinschaft

der hauptsichliche Partner der Entwicklungsldnder (1). Ihr Zolltarif ist
im Durchschnitt einer der niedrigsten der Welt, und die Z8Lle auf Waren,
die flr die Entwicklungslinder besonders bedeutsam sind, wurden in den
Lletzten 20 Jahren weit stédrker erm&Bigt als bei den dbrigen Waren.

Die Gemeinschaft gewShrt auBerdem den Entwicklungsldndern die meisten
Handelspriferenzen der Welt: Einerseits gestatten die in h8chstem Mafle
vollstdndigen Systeme (Lome, Mittelmeer) diesen Léndern, ihre Schwéche

im internationalen Wettbewerb zu kompensieren; andererseits war das
allgemeine Priferenzsystem, das die M8glichkeit bietet, aus hundert L&ndern
- und ganz besonders aus sieben davon - Einfuhren in derselben H8he vorzu-
nehmen, eine begriBenswerte Neuerung. Die politische Wirkung hat dies zwar
nicht verfehlt, doch bleibt die praktische Wirkung begrenzt, da je nach
Beglinstigtem unterschiedlich Gebrauch davon gemacht wird.

Finanziell gesehen mobilisiert die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft

Finanzmittel, die 1980 allein im Rahmen der &ffentlichen Entwicklungs-
hilfe 10 % der gesamten von den Mitgliedstaaten gezahlten Summe ausmachen
(was wiederum 50 % der 1980 von den OECD-Lindern gezahlten Hilfe entspricht).

Die gemeinschaftliche Hilfe im eigentlichen Sinne hat sich unter mehreren
Aspekten auf bemerkenswerte Weise entwickelt: Ihr Volumen hat sich in den
siebziger Jahren real um 7 % erhbht; sie dlrfte 1981 einen Jahresrhythmus
von mehr als 1,5 Milliarden ECU gebundener Mittel erreichen. Was die
Instrumente anbelangt, so hat sich die Diversifizierung rasch vollzogen:

Zu den Abkommen EWG-AASM und EWG-AKP kamen hinzu: die Nahrui:gsmittelhilfe
(30 % der gesamten Aufwendungen), die finanzielle und technische Hilfe
(Artikel 930 des Haushaltsplans), die Hilfe Uber die Nichtregierungs-
organisationen, die Soforthilfe, die Hilfe zur Absatzfbrderung und
regionalen Zusammenarbeit... Die Folge war eine sehr deutlich geographische
Diversifizierung: Nachdem die Finanzhilfe der Gemeinschaft Anfang der sech-

(1)4Die Einfuhren von Fertigwaren aus den Entwicklungsldndern machten 1980
1,35 % des gemeinschaftlichen BIP ai:s, gegeniber 1,13 % flr die Ver-
einigten Staaten und 0,58 % flir Japan (selbst bei Textilien ist der
Offnungsgrad des Marktes der Gemeinschaft zweimal hdher als im Fall
der Vereinigten Staaten und Japans); hei landwirtschaftlichen und
erndhrungswirtschaftlichen Produkten liegt der 0ffnungsgrad ent-
sprechend bei 0,90 %, 0,45 % und 0,47 X.
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ziger Jahre noch nahezu ausschlieBlich nach Afrika ging, entfallen heutzutage
Afrika 65 % (Durchschnittswert flr die Jahre 1972 bis 1979) gegenilber
35 % auf die Ubrige Welt (1). Insgesamt liegt das gemeinschaftliche
Hilfeaufkommen fUr die am wenigsten entwickelten Ldnder merklich iiber

dem Durchschnitt der von den Mitgliedstaaten gewdnrten bilateralen Hilfen.

Bevor wir darangehen, Entwicklungsperspektiven fldr das System der
Beziehungen Gemeinschaft-Entwicklungsldnder vorzuschlagen, ist es anye-
zeigt, ihre besonderen Merkmale sowohl gegenilber den von den Mitglied-
staaten unterhaltenen bilateralen Systemen als auch gegenliber den multi=
Lateralen Institutionen abzugrenzen, an denen die Mitgliedstaaten teil-

haben und die sie finanzieren.

Die Gemeinschaft ist keine multilaterale Entwicklungsorgani.ation: Die Y
gemeinschaftliche Entwicklungspolitik 1ist Ausdruck der europdischen

Identitdt und setzt geographische Schwerpunkte; sie ist zwar Ausdruck
eines Solidaritétsgefdhls gegentiber bestimmten Entwicklungsldndern, folgt
jedoch auch mit der Organisierung ihrer Beziehungen zu L&ndern, von denen

die Gemeinschaft aus Grinden der Versorgungs— und Absatzmarktsicherung

abhéngt, durchaus den eigenen Wirtschaftsinteressen. Hierin unterscheidet
sie sich von den weltweiten oder multilateralen Einrichtungen.

Gleichzeitig besteht ein Unterschied zwischen der gemeinschaftlichen
Entwicklungspolitik und den bilateralen Politiken der Mitgliedstaaten.

So verstehen dies auch die Empfdngerldnder. Sie ist keineswegs eine elfte
Politik, die sich zu zehn anderen hinzugesellt. Sie ist nicht der multi-
Laterale, sondern kollektive Ausdruck einer Gemein.chaft, die weder die
Zusténdigkeitsattribute noch den Ehrgeiz eines Nationalstaates besitzt,
die jedoch tiber groBe Mdglichkeiten verflgt. Sie verfolgt potitische
MaBnahmen, deren Wirkung auf die Dritte Welt ohne Zweifel gréfi-r ist als
diejenige ihrer Entwicklungspolitik. Im Verstdndnis der Partnerlénder

ist die Gemeinschaft voll verantwortlich tdtig und gilt als der berufene
Ort flr eine Konzertierung und Koordinierung der Politiken und nationalen
Standpunkte der Mitgliedstaaten.

(1) Zum Vergleich: Der Anteil Afrikas an den bilateralen Hilfen der
Mitgliedstaaten Lliegt bei 45 %.
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Die gome nschaftliche Entu: klungspolitik macht sich immer mehr die
grundiegenden Ziele 2u eigen, die die &ffentliche Meinung in Europa mit
der Entwicklungspoli’ ik verbindet. Damit sich Curops also in seiner
kollektiven Aktion zugu:rsten der Entuicklurg viedererkennen und durch
sie seinen Standort bestimmen kann, ist es erforderlich, daB sich in

der gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik deutlich erkennbar alle

jene Priorit4ten wiederfinden, flr die das Furopfische Parlament wieder-
holt und mit Nachdruck eingetreten ist, und zuar insbesondere in den
EntschlieBungen, die am Ende der Debatten 'ber die Entwicklungspolitik
und den Kampf gegen den Hunger in der Welt standen.

Von diesen spezifischen Merkmalen der gemeinschaftlichen Entwicklungs=
politik ausgehend bLeabsichtigt nun die Fommission, dem Rat den Vorschlag
zu unterbreiten, Zie'!e, Methoden und Instrumente dei gemeinschaftlichen

Entwicklungspolitik neu zu bestimmen.

111. Z1ELE FOR DIE ACHTZIGER JAHRE

Analysiert man die spezifischen Zlige des gemeinschaftlichen Systems, so
wie es im Laufe der Jahre gewachsen ist, sisht man sich veranlaflit, zwei
Kcnizepte flr eine gercinschaftliche Politik gzgenlber den Entwicklungs=

Ldrern vorzuschlagen:

-~ das Hinwirken auf eine autonome (self-~'iant) und auf Pauer (sustainable)
ngelegle Entwicklung dizser Lénder, i :wondere der 8rmsten unter ihnen,
{ie wihrend der zwei Entwicklungsdekaden .cor aisgegangen sind;

- die Firderung Uber den Gblichen Rahmen hinausgehender Formen der

internationalen wirtschaftlichen Zuseimenaibeit, sowchl auf der Ebene

der direkten Beziehunger zwischen Europ. url einz<!nen bzw. in Gruppen
usammengeschlossenen Entwicklungs!8nder zls auch auf der Nord=-Sdd-
Ebene.

Die zwei Konzepte schliefen einander keinesweys aus, sie eignen sich nur
gut zur Charakterisierung von Aktionen, dic zwar kohdrent, aber nichts~

destoweniger sehr unterschiedlicher Art sind.

Auf die B2ilanz der zwei Entwicklungsdelad.» und die gesammelten Erfahrungen
der Gemeinschaft stiitzt die Kommission ih 2 (herzeugung, daB die grdBere
Spezifizierung der Cemeinschaftsaktion, die Beslimmung der prioritdren
Ziele und die Bereitstellung der dazu notvenligern Mittel in dieser doppel-

ten Richtung zu bewerkstelligen ist.
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Auf der Linie des soeben Gesagten schlégt die Kommission die Wahl folgen-

der Hauptziele vor:

- flUr die entwicklungspolitische Aktion

. die Entwicklungslénder in die Lage versetzen, autonome Entwicklungs=
modelle zu entwickeln und umzusetzen sowie aktiv am internationalen

Wirtschaftsprozef teilzunehmen;

. die Erndhrungssicherheit der Bev8lLkerungen und gleichzeitige Hilfe-
stellung bei der Erarbeitung und Umsetzung wirtschaftspolitischer
Mafnahmen zur F8rderung der fdr den Eigenverbrauch bestimmten Nah-
rungsmittelproduktion und der Umsetzung einer aktiven Politik der
Entwicklung im L&ndlichen Milieu;

. die Entwicklung der menschlichen Ressourcen;

. die Entwicklung der autonomen Kapazitlten in der wissenschaftlichen
Forschung und angewandten Technik sowie die Nutzung aller Sparten
von Wissenschaft und Technologie flr die Zwecke der Entwicklung;

. die systematische Nutzung des gesamten natlirlichen Ressourcenpotentials;

. die Wiederherstellung und Erhaltung der 8kologischen Gleichgewichte

und die Eind8mmung der Verstddterungswelle.

-~ fir die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit

. die Schaffung und Verti2fung dauerhafter, vertraglich geregelter,
auf Solidaritéit und beiderseitigen Interessen (gewerbliche Wirtschaft,
Energie, Bergbau) aufbauender Beziehungen zwischen Europa und seinen

Partnern;

. die Einrichtung eines "neuen Systems auf den Grunds&tzen der Gleich-
berechtigung und des beiderseitigen Vorteils aufbauender internatio-
naler Wirtschaftsbeziehungen, zur F8rderung des gemeinsamen Inter-

esses aller L3nder" (1) im Rahmen des Nord-SUd=Dialogs;

. die Unterstltzung zur Festigung der Wirtschaftsbeziehungen der Ent-
wicklungsldnder untereinander ("SlUd-SlUd-Kooperation').

(1) Resolution 34/138 der Generalversammlung der Vereinten Nationen.
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Die Gemeinschaft folgt dem in der Prdambel zum Vertrag von Rom ver-
ankerten Auftrag, diese zwei komplementdren Wege zur Erhaltung von
Frieden und Freiheit zu beschreiten. Sie wird gleichzeitig die flr

die Verwirklichung dieses doppelten Zieles bereitstehenden Instrumente
zum Einsatz bringen, denn die Entwicklungshilfe und die wirtschaftliche

Zusammenarbeit kénnen sich in vielen Fillen gegenseitig von Nutzen sein.

IV. DIE ENTWICKLUNGSPOLITISCHE AKTION: PRIORITATEN UND METHODEN

Die Bestandsaufnahme zu den zwei Dekaden gemeinschaftlicher Entwicklungs-—
politik und konkreter Aktion zeigt deutlich, dafl die Gemeinschaft die
Ziele, die sie sich selbst gesteckt hat, Uber eine qualitative Verbesse-
rung der in den einzelnen Aktionsbereichen eingesetzten Mittel weiter-
verfolgen muB, wobei die nicht unwesentlichen quantitativen Aspekte nicht

zu Ubersehen sind.

4.1 Aktionsmethoden

Eine Intensivierung der Entwicklungsaktion erfordert mehr als eine

bloBe Aufstockung der Mittel.

Diese ist jedoch bitter nbétig: In einem klirzlich erstellten Bericht

kommt die Weltbank zu dem SchluBl, daB beispielsweise die den afrikanischen

Ladndern slUdlich der Sahara gewdhrte Hilfe im Laufe der achtziger Jahre
real verdoppelt werden mufB, nur um zu verhindern, dafl das Pro-Kopf-

Wachstum gleich Null oder negativ ausfdllt.

Eine Verdoppelung der Mittel ohne einen Wandel in der Politik ist
aber noch keine Erfolgsgarantie. In Anbetracht der gesammelten
Erfahrungen und der Tatsache, dafl die Welt und selbst die Entwick-
Llungsldnder einen Wandel durchgemacht haben, ist der Zeitpunkt flr

eine Denkpause gekommen.

Zu der guantitativen Unzul3nglichkeit der Transfers kommt allzuhdufig
die Unangemessenheit und in einigen F&llen eine gewisse Gefdhrlichkeit
hinzu; die Nahrungsmittelhilfe ist zwar notwendig, wirkt sich jedoch
zuweilen L3hmend auf die &rtliche Produktion aus und verdndert die
Konsumgewohnheiten um so mehr, als die Tendenz besteht, daR sie

mit der Zeit zu nichts weiter als einer regelmdBigen Stltzung der
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Zahlungsbilanz wird; im Rahmen der Verwaltung ihrer Finanzhilfe
neigen die Geber dazu, der Finanzierung von genau umrissenen Vor=
haben den Vorzug zu geben, die jedoch nicht unbedingt den Bedlrf-
nissen angepalt und in das Wirtschafts- und Sozialgeflige des
Empféngerlandes integriert sind; in solchen Fé&llen wird die Hilfe
eher zu einer F8rderung der Unternehmen der Industrieldnder, als

daBl sie lokal die Entstehung eines Geflechts kleiner und mittlerer
Betriebe bewirken wlirde; der auf diese Weise beglnstigte Technologie-

transfer ist eher schidlich als einem echten Fortschritt férderlich.

Insgesamt gesehen und aufgrund mangelnder Lageanalyse bei der Hilfe
von aufBen ist deswegen nicht immer die von Gebern und Empfangern
erwartete Wirkung eingetreten: Die Hilfe muBl zwar aufgestockt werden,

doch gleichzeitig ist auch eine Anpassung erforderlich.

Die Linder der Dritten Welt haben auch ihr Scherflein zu dieser ent-
t4uschenden Bilanz beigetragen: Hierher gehdren die Schwierigkeiten
im Management, die vorrangige Berlicksichtigung des Staatsapparats,
des stddtischen Milieus, der GroBprojekte und der im "Norden'" heran-—
gebildeten Eliten; den meisten Regierungen, mit dem Handicap der
Kurzfristigkeit behaftet, ist es nicht gelungen, ein politisches
Konzept zu entwickeln und sich auch daran zu halten. Sie neigen

im allgemeinen wenig zur regionalen Zusammenarbeit, und es fehlt
ihnen weitgehend die Einsicht in die Notwendigkeit eines Warenaus-
tauschs, der die nachbarliche Komplementaritdt beglinstigt; so
wdhlten sie sich vorzugsweise potente Partner zu Vorbildern und
bemlihten sich um privilegierte Beziehungen zu diesen, statt die
zukunftsentscheidenden Faktoren bei sich selbst, in der eigenen
Scholle, in der eigenen Kultur, bei ihren Nachbarn und bei ihrem

eigenen Nachwuchs zu suchen. I |

Das Problem ist nicht durch ein Aufzwingen strengerer Bedingungen
bei der Vergabe der Hilfen zu l&sen. Genausowenig liegt eine L&sung
darin, die ausschlieBliche Verantwortung flr den Einsatz und die
Verwaltung der gewShrten Hilfe ausschlieBlich den Regierungen der

Empfédngerlé&nder zu Ubertragen.

1
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Zwischen den zwei Extremen der starren Bedingungen der Finanzie-
rungseinrichtungen und der unverantwortlichen Aufgabe jeglicher
Bedingungen missen wir unbedingt die Wege eines politischen Dialogs
zwischen den Gebern &duBerer Ressourcen und den &rtlichen Entschei-
dungsgremien finden, und vor allem muB dieser politische Dialog Uber
ein bloBes Feilschen oder Uber eine technische Debatte Ulber die zu

finanzierenden Vorhaben hinausgehen.

Letzthin entscheiden die Regierungen der Empfdngerl&nder der
Gemeinschaftshilfe souverdn Uber ihre Prioritdten und verfligen
gleichermafBen Uber die eigenen Ressourcen und die ihnen von der
Gemeinschaft vertragsmaBig zur Verflgung gestellten Ressourcen.

Die Gemeinschaft dialogiert jedoch mit den Regierungen Uber Sinn und
Zweck der Politiken, flr deren Durchflhrung eine Hilfe beantragt
wird. Es geht dabei um die ZweckmdBigkeit gemessen an den allgemeinen

Zielen der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft.

Abgesehen von den Fillen, in denen es um das Uberleben der Bevdl-

kerungen geht und eine umgehende Hilfe erforderlich ist, muB das
Ziel der Gemeinschaft darin liegen, auf freier Entscheidung

der Regierungen beruhende Politiken zu férdern, und zwar Politiken,
die eine Anhebung des Lebensstandards der Bevdlkerungen, eine auto-
nome und stetige Entwicklung der Volkswirtschaften und eine gesell-
schaftliche Entfaltung anstreben; dies ist die Umkehrung jeglicher
Konditionalitdt, denn hier wird die Kontinuitdt der Anstrengung in
der von der jeweiligen Regierung selbstgewdhlten Richtung zur ein-

zigen Bedingung flr die Fortsetzung dieser Hilfe.

Im Rahmen dieses Konzepts - das der Auslandshilfe und den internen
Politiken eine grbBere Kohirenz verleihen soll - trigt allein die jewei-
Lige Regierung die Verantwortung fir die eingeschlagene Politik. Im Ein-
vernehmen mit der Gemeinschaft und anhand einer Zielprojektion ortet sie
die Schwierigkeiten, die mdglicherweise bei der Umsetzung dieser Politik
auftauchen kénnen. Die Gemeinschaft verpflichtet sich, ihr bei der Uber-
windung dieser Schwierigkeiten behilflich zu sein, damit das einmal gefalite

politische Konzept weiterverfolgt werden kann.




Die Gemeinschaft verpflichtet sich auch, ihre Instrumente entsprechend
flexibel und verfiigbar zu gestalten, damit sie auf die Realitdt einer im

Werdeprozel begriffenen Politik eingestellt sind.

Auf beiden Seiten sind betrichtliche Anstrengungen auf die Ausarbeitung von
Konzepten und die Organisation zu verwenden. In diesem Kontext wird die
Gemeinschaft mit den Empfdngern ihrer Hilfe Uberprifen missen, wie sie
ihnen helfen kann, ihre Verwaltungskapazitdt zur Verwendung der Hilfe zu
stirken und mit welchen Mitteln sich eine Programmierung der Gemeinschafts-
hilfe in erster Linie nach den wichtigsten Entwicklungsprioritdten eines
jeden Landes und den gemeinsamen Prioritdten regionaler Zusammenschllsse
erm8glichen L&Bt.

Die Gemeinschaft hat diesen Weg eingeschlagen, als sie versuchsweise
und nur einigen Lindern Afrikas eine Unterstlitzung ihrer Erndhrungs-

strategie vorschlug.

Angesichts der Schwierigkeit des Unterfangens wurde eine begrenzte Anzahl
von Versuchen gestartet. Sie sind von der Kommission und den Mitglied-

staaten in gemeinsamer Verantwortung aufmerksam zu verfolgen.

Aber die heutigen Bemilhungen um die Definition einer Erndhrungs-
strategie miflten in dem gleichen Sinne in anderen Bereichen fort-
gesetzt werden. Vor allem auf dem Energiesektor. Die direkten und
indirekten Folgen der Olrechnung der Entwicklungslédnder sind inzwischen
so hoch, daB die Energieautonomie zumindest den gleichen Preis hat wie
die Erndhrungsautonomie. Auch auf dem gewerblichen Sektor, wo vor der
Exportfdrderung das einheimische Unternehmen in die Lage versetzt werden

mufl, den elementaren Inlandsbedarf zu decken, der heute noch unbefriedigt
ist.



pas ist der Sinn einer Strategie, bei der die Hilfe nicht mehr ohne
jeden Bezug zur Realitdt geleistet wird, sondern sich einer Politik

unterordnet und deren Erfolgsaussichten auf diese Weise steigert.

Entwicklung und gegenseitiges Interesse

Neben den Bereichen, in denen die Auslandshilfe das Wachstum schwacher
oder krisenanf&lliger Wirtschaften erm8glichen soll, gibt es Bereiche,
in denen die EntwicklungsmaBnahmen eindeutiger die Form eines Austauschs

von Vorteilen annehmen konnen.

Vier Beispiele lassen sich anfihren. Weitere kdnnen mit der Zeit auf-

treten, wiirden aber auf den gleichen Grundsdtzen basieren.

Das erste betrifft die Fischerei. Die Gemeinschaft weist ein Defizit

an Meeresprodukten flir ihren eigenen Verbrauch und einen Uberschuf

an Produktionskapazititen, d.h. an Fischereifahrzeugen auf. Unsere
Partner unter den Entwicklungsldndern ihrerseits kennen in der Mehrzahl
das gleiche Erndhrungsdefizit. Einige verflgen jedoch tiber bedeutende
Ressourcen in ihren Hoheitsgewdssern, ohne diese selbst rationell

nutzen zu kdnnen.
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Die auslindischen Schiffe Uben ihre Fangtdtigkeit allzuoft auBerhalb einer
wirksamen Kontrolle aus ohne angemessene Rlicksicht auf die Wiederher-
stellung der Fischbestinde und ohne ausreichenden Nutzen fiir die allgemeine

Wirtschaft oder das Erndhrungsgleichgewicht der Anliegerstaaten.

In den Fischereiabkommen, die die Gemeinschaft und mehrere AKP-Staaten in
den letzten Jahren geschlossen haben, werden bei der Regelung der Beziehungen

zwischen Anliegerstaaten und auslindischen Fangunternehmen bereits gewisse

moralische Gesichtspunkte und die Wahrung des gegenseitigen Interesses berlck-

sichtigt. Angesichts ihrer geringen Tragweite (im Verhdltnis zu der geringen
Fangtitigkeit der Gemeinschaft in den AKP-Gewdssern) und der kleinen Anzahl
von Vorhaben, die vom EEF oder aus anderen Aktionsmitteln der Gemeinschaft
finanziert worden sind, bleibt das Problem einer vorsichtigen eigenstdndigen
Entwicklung des Fischereisektors der Anliegerstaaten der Dritten Welt jedoch

in vollem Umfang bestehen.

Auf der Basis des gegenseitigen Interesses wére eine neue Politik zu defi-
nieren, bei der europdische Technik und Produktionskapazitdt in die Ent-
wicklung des lokalen Fischereisektors und entsprechender Vermarktungswege
integriert wiirden, wobei das Fangergebnis so auf den Llokalen Markt, die
Verarbeitungsindustrie und den Export verteilt wirde, dafB ein optimaler

wirtschaftlicher Nutzen gewdhrleistet wird.

Der zweite weit wichtigere Bereich ist die ErschlieBung der Erzvorkommen
der Entwicklungslinder, mit denen Europa privilegierte Beziehungen unter=
h&lt. Das Instrumentarium daflr ist vorhanden: das Sysmin beispielsweise
und die Interventionsmdglichkeiten der EIB. Dennoch sind wir bisher nicht
bis zu einer echten Politik durchgedrungen, obgleich die Problemstellung
einfach ist: Von allen groBen Industrierfumen der Welt ist Europa einer
der &rmsten an Bodensch&itzen; von allen grofen Erzreserven der Welt ist
Afrika am wenigsten erforscht und am wenigsten genutzt. Eine Aktion in
dieser Richtung schlieBt keineswegs &hnliche Mafinahmen in Lateinamerika

und Asien aus, wenn das gemeinsame Interesse es gebietet.




Das gemeinsame lnteresse an einer intensiveren Nutzung der Ressourcen
unter gréBeren Sicherheitsbedingungen und bei stdrkerer Konzertierung
kann jedoch nicht dariber hinwegtduschen, dalBl eine erste wenig ermutigende
Analyse zeigt, dafB es die Linder mit Erzlagern nicht immer verstanden

haben, ihre Bodenschdtze zur Férderung der eigenen Entwicklung einzusetzen.

Der Abbau der Erz- unc Olvorkommen bewirkte negative politische, soziale

und wirtschaftliche Erscheinungen, die Aufl&sung des Staatsgebietes und

den Niedergang der Landwirtschaft. Die ungeordnete Entwicklung der Welt-

marktpreise ist hier nicht allein verantwortlich: Der Boden Lliefert
Reichtimer, die nur Méglichkeiten darstellen, welche der Mensch in

Wachstumsfaktoren umzuwandeln verstehen mufl.

In den Lindern, die von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten Finanz-
hilfen erhalten, kénnten sich auBerdem die rationelle Bewirtschaftung der
Ressourcen und die Auslandshilfe gegenseitig valorisieren und so ihre

Wirkung vervielfachen.

Zwischen einem Land mit Bodenschitzen und der Gemeinschaft wdre eine
Koordinierung der Gemeinschaftsinstrumente anzustreben, bei der die
Nutzung der Bodensch8tze, die Raumplanung und die Entwicklung gemeinsam
konzipiert wlrden und die Versorgung der Gemeinschaft und der Mitglied-
staaten stdrker gesichert wire.

Nicht weniger wichtig ist der Energiesektor. Die Kommission ist der
Auffassung, daB sich die Energieprobleme in den Industrieldndern und den
Entwicklungsldndern oft in 8hnlicher und komplementirer Weise stellen.
Flir die Dritte Welt, in der zwei Drittel der WeltbevSlkerung leben, auf
die aber nur 20 % des gesamten Energieverbrauchs entfdllt, bedingen die
L8sungen fir die Energieprobleme nicht nur das Wirtschaftswachstum und
die Anhebung des Lebensstandards, sondern auch das Uberleben eines grofen
Teils der BevSlkerung.
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Einige dieser Linder besitzen Energievorkommen, die oft unzureichend
erschlossen sind, die aber zur Deckung eines Teils ihres Bedarfs und
sogar zur Lieferung neuer Ressourcen an die Industrielénder beitragen

kdnnten.

Aufgrund ihrer privilegierten Beziehungen zu einer grofien Anzahl von
Entwicklungslindern und der daraus resultierenden besonderen Verantwortung,
bemiiht sich die Gemeinschaft bereits um die Entwicklung einer Zusammen=
arbeit auf dem Energiesektor mit einigen Entwicklungsldndern. Sie beab-

sichtigt, diese Zusammenarbeit kinftig zu intensivieren.

Als viertes Beispiel ist die Industrialisierung zu nennen. Sie stellte
einen Mythos flr die L&nder dar, die erst vor kurzem die Unabhingigkeit
erreicht haben. Sie war nur in wenigen von ihnen erfolgreich, obwohl

sie unter MiBachtung der Geschichte zur Prioritdt erhoben worden war:

Im Westen war die landwirtschaftliche Entwicklung die Voraussetzung flr
die industrielle Entwicklung. In einigen Entwicklungsl&ndern glaubte man,
es liefBe sich ein Szenario ohne die Rolle der Landwirtschaft denken. Die
Enttduschung war hart. Die Gemeinschaft hat angeboten, den Industrie-
produkten einiger Entwicklungsl&nder ihre Grenzen zu &ffnen. Als aber
dann das eine oder andere Land mit ihrer Hilfe exportfdhig war, wurde ihm
der Zugang zum Markt beschrdnkt. Ein solches Verhalten L&Bt sich nicht
ohne Gefahr wiederholen. Europa mufl eine Politik der industriellen Ent-
wicklung verfolgen, die der Entwicklung der Dritten Welt Rechnung trégt.
Europa hat das Recht, seinen Markt nur begrenzt und gegen Bedingungen

zu 6ffnen, muB sich aber gleichzeitig bemilihen, seine eigene Wirtschafts-

entfaltung nach voraussehbaren Zeitfolgen zu steuern.
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Hier ist aber zu bedenken, daB die Industrialisierung

der dritten Welt nach drei Gesichtspunkten erfolgen kann:
Deckung des nationalen und regionalen Bedarfs, Verarbeitung
der einheimischen Rohstoffe, Abbau der Rohstofflager

durch billige Arbeitskrdfte: Bisher hat man dem dritten

den Vorzug gegeben. Die beiden ersten dagegen versprechen
mehr Erfolg.

So treffen Entwicklung und Zusammenarbeit ergédnzend zusammen,
selbst wenn es zur Vereinfachung der Analyse notwendig ist,
sie zu trennen. Bei ihrer Verwechslung wird das politische
Vorgehen unverstdndlich. Setzt man sie in Widerspruch,

werden die Anstrengungen unwirksam.

4.3 Anwendungsbereiche

Die Verwirklichung der grundlegenden Ziele der Kommission ist geo-
graphischen Zwdngen unterworfen. Die Gemeinschaft kann in der Tat
nicht den Anspruch erheben, in der Welt (berall dort tdtig zu werden,
wo Bedarf nach Entwicklungsaktionen besteht. Die (sogar stdndig zuneh-
mende) Begrenztheit der Mittel erfordert, daB die Gemeinschaftsaktion
auf solche Linder konzentriert wird, in denen der Erfolg weitgehend
gewdhrleistet ist und das Gewicht der europ&ischen Prisenz, die
berecits gesammelte Erfahrung und die in der Vergangenheit Uber-—
nommene Verantwortung einen besonderen Grad der Verpflichtung

schaffen.

Afrika kommt in dieser Rangliste der erste Platz zu, und die gemein-
schaftliche Entwicklungsaktion hat vor allem den &rmsten der afri-
Lanischen L&nder zu gelten, deren Wirtschaftsresultate und Wachs=
tumsaussichten in erschreckendem Kontrast zu dem anderswo in Afrika

und der Dritten Welt Erreichten stehen.
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In diesen armen L&ndern Leben 54 % der afrikanischen Bevélkerung stdlich
der Sahara. Bis Ende des Jahrhunderts werden aus den 190 Millionen Ein-
wohnern im Jahr 1980 mehr als 330 Millionen geworden sein. Dagegen ist

ihre landwirtschaftliche Pro-Kopf-Produktion in den letzten zehn Jahren

bereits um rund 10 % zurtickgegangen.

Die Getreideeinfuhren nahmen indessen entsprechend zu; inzwischen finan-
ziert die Nahrungsmittelhilfe bereits mehr als 20 % dieser Einfuhren. Sie
werden auf die Erndhrung der StadtbevSlkerung verwendet, die der Ld&ndLliche
Bereich nicht mehr zu tragen vermag und die sich alle zehn bis zwSLf Jahre
verdoppelt (sie stellt bereits 20 % der Gesamtbevélkerung). Des weiteren
verdndern diese Einfuhren Konsumgewohnheiten und lassen ein artifizielles
Wirtschaftsgebaren aufkommen - beides leistet dem Verst&ddterungsprozel
Vorschub, der auBer Kontrolle zu geraten und in eine Katastrophe auszu-

ufern droht.

Auch in den Lindern der Karibik und des Pazifik, in denen die Armut zwar

nicht so krasse Formen annimmt und deren allgemein wirtschaftliche Entwick-

lung glinstiger verl&uft, geht die Tendenz auf eine Verschlechterung der
Erndhrungslage. Hinzu kommt, daB sie in ihren Entwicklungsanstrengungen
durch die Insellage und in vielen Fillen durch die geringe Ausdehnung

jhres hiufig in Archipelen weit verstreuten Territoriums gehemmt werden.

Angesichts dieser Probleme mufi die Gemeinschaft, die gemeinsam mit den
Lindern Afrikas, der Karibik und des Pazifik ein einmaliges Kooperations—
modell schuf, sich der ihr daraus erwachsenden Verantwortung stellen.

Sie muB in Aktionseinheit mit den AKP-Staaten dieses institutionalisierte
System als Hebel ansetzen, um eine Tendenzwende herbeizufihren und der
erndhrungswirtschaftlichen Abh&dngigkeit und der weiteren Verarmung Ein-
halt zu gebieten und die Voraussetzungen fir eine auf Dauer angelegte Ent-
wicklung zu schaffen, die der Interdependenz von Entwicklung, Umwelt, Be-
v8lkerung und Ressourcen Rechnung trédgt. Es gilt gleichermafien, die
Bodenschitze und Energieressourcen der AKP-Staaten zu erschlieBen und in
den Dienst ihrer Entwicklung zu stellen, Formen einer Industrialisierung
auf regionaler Basis zu férdern, die im internationalen Wettbewerb bestehen
und gleichzeitig vor allem auf die inl&ndischen Bedlirfnisse eingestellt

sind.
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Ohne in irgendeiner Weise in die einzelnen Staaten hineinregieren zu
wollen, muB die Gemeinschaft Afrika anhand ihrer Analysen und den
von ihr ins Auge gefaflten Mitteln davon (berzeugen daB seine Zukunft
in erster Linie an der Mobilisierung und der Entfaltung der Arbeit
seiner Bauern, der fachgerechten Bewirtschaftung seiner endlosen
ungenutzten Fl3chen und an der Erhaltung der gegenwdrtig gefdhr-
deten Vegetationsdecke h3ngt. Europa kann es nicht dabei bewenden

Llassen, seinen Geldsdckel Llockerzumachen, es muB ihm gelingen, durch

die Umsetzung eines politischen Konzepts endlich den Weg in eine

lebenswerte Zukunft zu ebnen.
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Ein weiteres bedeutendes entwicklungspolitisches Aktionsfeld: der Mittel-

meerraum, der durch die Kooperations= und Assoziierungsabkommen, aber vor
allem durch Geographie und Geschichte mit der Gemeinschaft verbunden ist.
Die Gemeinschaft hat bei der Umsetzung ihres 1972 festgelegten Global-
konzepts und bei der Erflillung der Assoziierungsabkommen den Willen
bekundet, sich an der Entwicklung ihrer Mittelmeerpartner unter
Respektierung von deren eigener politischer Orientierung zu beteiligen.

Der soziologische, 8kologische und 8konomische Kontext ist nicht derselbe
wie in Schwarzafrika, doch stehen auch hier betrdchtliche Entwicklungs-
probleme, insbesondere Landwirtschaftlicher Natur an, die sich synchron
zum Bev8lkerungswachstum verschirfen. Die L8sung dieser Probleme liegt
namentlich in einem neuen Impuls flir die finanzielle Zusammenarbeit, die
zwar in gar keinem Fall die von der Gemeinschaft im Rahmen der Abkommen
eingegangenen handelspolitischen Verpflichtungen ersetzen kann, aber
dennoch fir die Prisenz der Gemeinschaft im Mittelmeerraum von grund=

Llegender Bedeutung ist.

Was die Entwicklungslinder in Asien und Lateinamerika anbelangt, so zwingt

das AusmaB ihrer Finanzierungsbedirfnisse die Gemeinschaft dazu, sich auf
Linder und Sektoren zu beschrinken, deren Existenz von einem stdndigen Strom
Sffentlicher Entwicklungshilfe abhdngt: Die Gemeinschaft muB in der Tat

ihre Pr&senz in den L&ndern aufrechterhalten, in denen ihre Hilfe im Verein
mit der Hilfe anderer Geber zur Bek&mpfung von Armut und Hunger beitragen
kann. Die Kommission empfiehlt deshalb, daB die Gemeinschaft ihre auf die
4rmsten Linder Asiens und Lateinamerikas abzielenden, weitgehend der Fdrderung
der Entwicklung im L&ndlichen Bereich vorbehaltenen Hilfsprogramme ausbaut._
Um dieser Art Aktion ein H8chstmaB an Wirksamkeit zu verleihen, wire es
nach Ansicht der Kommission wlinschenswert, daB man den Weg einer Mehr=-
jahresplanung einschldgt, und dies unabhéngig'von den Finanzmitteln, die
dazu dienen, Kooperationsabkommen in die Tat umzusetzen, die die tradi-
tionellen Bindungen der Gemeinschaft an die L&nder Lateinamerikas und
Asiens bekr&ftigen (vglL. unten 5.3).




Zu diesen Direktbeitrigen kommen jene hinzu, die die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten den multilateralen Einrichtungen zur Finan-
zierung der Entwicklung zukommen lassen (Weltbank, AID, regionale
Banken), die einen Grofiteil ihrer Mittel auf die Entwicklung in Lén-
dern Asiens und Lateinamerikas verwenden. In Anbetracht der Gefahr,
daB die Aktionskapazitlt dieser Einrichtungen beschnitten werden
kénnte, empfiehlt es sich flir die Gemeinschaft und die Mitgliedstaa~-

ten, ihr Handeln aufeinander abzustimmen, um ihre Mittel aufzustocken

und EinfluB auf ihre Aktionsweise zu nehmen.




|
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V. SYSTEM DER ZUSAMMENARBEIT

Wihrend sich die weltweite Interdependenz in den letzten zwanzig Jahren
immer mehr verstirkte, verringerte sich die kollektive Fdhigkeit, die
Unsicherheit in den Griff zu bekommen, die das Gegenstlick zu dieser
Interdependenz darstellen mifBte.

Die Gemeinschaft, die von allen groBen Industrienationen am stdrksten in

das Netz der weltweiten wirtschaftlichen Interdependenz verwickelt ist,

hat mit den Entwicklungslindern gemeinsam ein grundlegendes Interesse an

dem Aufbau eines Systems der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit,
das den Partnerl&ndern ein MindestmaB an Sicherheit und Voraussehbarkeit
bietet. Diese im gegenseitigen Interesse geflhrten Politiken sind die
Erg4nzung zu der Entwicklungsaktion, deren Ergebnisse in jedem Augenblick
durch die Unsicherheit der internationalen Wirtschaftssituation gefdhrdet

zu werden drohen.

Die Gemeinschaft stellt allein durch ihre Existenz und trotz ihrer

Unvol Lkommenheit einen Aufruf zur Neuordnung der internationalen Wirtschafts-
beziehungen dar. Sie fordert dazu auf, das traditionelle Schema der Bezie-
hungen zwischen den Staaten und Nationen progressiv durch ein System von
Beziehungen zwischen regionalen Gruppen oder groflen kontinentalen Zusammen-—
schliissen abzul8sen, die ihre Wechselbeziehungen auf die Voraussehbarkeit

und die Sicherheit des Vertrags stltzen, der auf der Basis der Gleich-
berechtigung ausgehandelt und parititisch verwaltet wiirde.

[Die Gemeinschaft, die weder Nation noch Staat, sondern lediglich Akteur

auf der Weltblihne ist, darf ihre Beunruhigung Ulber die derzeitige Ent-
wicklung in den internationalen Beziehungen nicht verbergen. Sie beflr-
wortet die Weiterflhrung des Nord-Stid-Dialogs fiir mehr Gerechtigkeit und

kann nur bedauern, daB der Ost-West-Konflikt wieder zu dem einzigen Kriterium
fir die Rangfolge und Organisation der Michte wird. Bedingungslos dem Abend-
land verbunden, dessen Werte sie hervorgebracht hat und bewahrt, kann die
Gemeinschaft sich nicht damit begnigen, die Welt nur in Schwarz-Weifl zu sehen.
Mit dem Einsatz flr die Werte der Freiheit und mit der eigenstdndigen Ent-
scheidung flir das freie Spiel der Marktkrifte will sie ihr eigenes Weltbild

Cyerteidigen.

Das ist ihr sténdiges Anliegen.
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pas ist intern die Lebenskraft der Gemeinschaft, die auf der Grundlage
der Vertr#ge errichtet worden ist. Das jst das Ziel des Plans, das EWS
2u einem Stabilititsfaktor in der internationalen Wahrungsordnung zu er-
heben. Darin liegt auch die paseinsberechtigung des gemeinschaftlichen
Systems der Zusammenarbeit, dessen vollstindigster Ausdruck heute das

Abkommen von Lome darstellt.

5.1 Die Politik von Lome

Die Kommission wird dem Rat zu gegebener Zeit ihre Vorschlége flr die
Verabschiedung von Weisungen flr die Verhandlungen zwischen der Gemein-
schaft und den AKP-Staaten vorlegen, die am 1. September 1983 beginnen
werden. Sie wird sich dabei an den in diesem Memorandum skizzierten

Grundvorstel lungen orientieren.

Aber schon heute schligt die Kommission dem Rat vor, die vorrangige
Bedeutung, die er den Kooperationsbeziehungen mit den AKP-Staaten bei=
mift, und seine Bereitschaft zu bekr&ftigen, die in diesem Rahmen

in Angriff genommenen gemeinsamen Entwicklungsanstrengungen fortzusetzen

und zu erweitern.

Dieser Rahmen der Zusammenarbeit dient dem Interesse der AKP-Staaten:
Das haben sie gezeigt, als sie nach den Erfahrungen mit dem ersten Ab-
kommen beschlossen, den Vertrag, wenn auch mit einigen Anderungen, zu e-
erneuern. In einer Welt der Unsicherheit garantiert dieser Vertrag einen
sicheren Zugang zum Gemeinsamen Markt und eine voraussehbare Finanz-
hilfe. Er kann und muB nicht nur als Sicherheitsfaktor, sondern auch

als Entwicklungsinstrument verbessert werden.

Dieser Vertrag kann auch den grundlegenden Interessen der Gemein-—
schaft dienen, sofern sie f8hig ist, ihre eigenen Wirtschaftsziele

mit den Entwicklungszielen ihrer Partner, vor allem im Industrie-,
Wissenschaft~, Energie- und Bergbaubereich, zu formulieren.
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Die in dem Abkommen vorgesehenen MaBnahmen Lassen sich jedoch nur Uber
einen langen Zeitraum verwirklichen. Aus diesem Grund fragte sich die
Kommission, wie diese Zusammenarbeit, auf die die Gemeinschaft und die
AKP-Staaten offensichtlich groBen Wert legen, die aber bei jeder Neu-
verhandlung f8rmlich wieder in Frage gestellt wird, cine gr&Bere Kon-

tinuitdt erhalten kann.

Nattirlich miissen auch weiterhin die Durchflhrungs= und Finanzbestimmungen
des Abkommens in regelmiBigen Zeitabst&nden Uberprift werden. Das h~ifBt
aber nicht, daB man alle finf Jahre (1) s&mtliche Be¢-timmungen erneut in
Frage stellen und damit unnitz die Ziele, die Dauerhaftigkeit der Gurantie-
mechanismen (2) und den sicheren Zugang zum Gemeinschaftsmarkt gef&hrden
muB. Man provoziert unndtige Konflikte, wo doch jedcr von Anfang an weif3,
daB das Abkommen in der einen oder anderen Form erncuert werden wird.

Die Kommission schligt daher vor, daB die Gemeinschaft sich bereit erkldrt,
mit den AKP-Staaten, die dies wiinschen, ein Rahmenabkommen unbegrenzter
Dauer auszuhandeln, in dem die Grundsitze, die Ziele, die wesentlichen
Bestandteile und die Institutionen der Zusammenarbeit ein flr allemal
festgelegt werden. Hinzu k&men sektorale oder regionale Durchflhrungs-
protokolle, deren Geltungsdauer dem jeweiligen Ziel entsprechen mifite.

Auf diese Weise wilirde ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen der Konti=
nuitdt eines Abkommens, das einen wichtigen politischen Akt darstellt,

und der Anpassungsf8higkeit seiner Instrumente an dic jeweiligen Umst&nde
und unterschiedlichen Situationen und Entwicklungen der AKP-Staaten gewdhr=

leistet.

Diese Kontinuitit g&be vor allem die M8glichkeit, unter glnstigen Bedin-
gungen eine Reihe von wesentlichen EntwicklungsmaBnahmen in Angriff zu
nehmen, die nur Uber einen langen Zeitraum verwirklicht werden kdnnen. Der

Kampf gegen das Vordringen der Wiste, die Erhaltung der Tropenwdlde: . die

Nutzung der Bodensch&tze, der Energievorkommen und cer natlrlich- n lcssourcen
r

der Aufbau eigener Institute fir die wissenschaftliche und technische Forschung,

die Bek&mpfung der groBen Endemien sind Aufgaben, die die Gemeinschaft und

die AKP-Staaten nicht L.ernehmen k&nnen, ohne sich gleichzeitig einen gréferen

(1) Praktisch alle drei Jahre wegen der Dauer der Verhandlungen.
(2) Wie Stabex, Sysmin, Soforthilfen.
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zeitlichen Spielraum a's FUnfjahresabkommen zu geben, ohne sich die Mdglich-

keit zu schaffen, den Aktionsbereich lber die nationalen oder sogar regio-
nalen Grenzen hinaus auszudehnen.

»

Gerade diese langfristigen Aktionen werden von den Regierungen angesichts
der dringendsten Aufgaben am ehesten vernachldssigt. Wenn die EWG-AKP-
Zusammenarbeit ihnen hier nicht helfen wlrde, enn die Mittel fir diese
groflen Unternehmungen nicht grundsétzlich gesichert wéren, so wéren
weitere EntwicklungsmaBnahmen bald sinnlos, da die natlrliche Umwelt

selbst zerstért worden ware.

Was den geographische Anwendungsbereich des kinftigen Abkommens anbetrifft,

so hofft die Kommission, daB die Voraussetzungen flr den Beitritt von

Angola, Mosambik und ein unabhdngiges Namibia erfdllt sein werden.

Abgesehen voa einer Ausnahme gehdrte dann ganz Afrika stdlich der Sahara
zu der Gruppe der AKP-3taaten, ohne dabei all jene Ldnder der Karaiben

und der Pazifik zu vergessen, die von dem Abkommen eine eigensténdige Vor-
stellung haben, an der sie in gewisser Weise festhalten wollen. Die Diver=
sitat, die sich in dem Anwendungsbereich des Abkommens widerspiegelt,
spricht schon heute fU: eine regionalisierte Struktur des neuen Abkommens.
Unter strenger Einhaltung des vorgeschlagenen Rakmenabkommens kdnnen an
Jdie Realitdt angepallte Formen der regionalen Zusaamenarbeit betr8chtliche
Vor ceile bieten. Es wird weder die Aufgabe Euiopas noch des Abkommens sein,
kiinstlich Regionen zu bilden. Aber das Europa der Gemeinschaft kann reich
an seinen eigenen Erfahrungen fdr die regicnale Zusammenarbeit glnstige
Voraussetzungen schaffen, von denen allein die Zukunft sagen kann, ob sie

institutionell oder politisch Folgen haben k&nnen oder miissen.

In jedem Fall wird die Kommission zu gegebener Zeit vorschlagen, die
spezifischen MaBnahmen zur F&rderung der regicnalen Zusammenarbeit
zwischen den AKP-Staaten untereinander oder zwischen diesen und anderen

Entwicklungsldndern des gleichen Raums zu intensivieren.



AuBer fiir das siidliche Afrika gilt dies beispielsweise filr die europdi=
sche Aktion zur Entwicklung der Linder Mittelamerikas und des karibischen
Raums, von denen einige der AKP-Gruppe angehdren, oder flr den Ausbau der

Beziehungen mit den Mittelmeerladndern.

Die Mittelmeerpolitik

Die Kommission unterbreitete dem Rat am 24. Juni 1982 eine Mitteilung

tber die Durchfiihrung einer Mittelmeerpolitik der erweiterten Gemeinschaft
(1). Heute, wo die Erweiterung um Spanien und Portugal bevorsteht, mufl

die Gemeinschaft bekrdftigen, daB sie bereit ist, ihre friheren, vor

allem handelspolitischen Verpflichtungen gegentiber den Mittelmeerl&ndern
einzuhalten. Die Handelspolitik der Gemeinschaft spielt eine unersetzbare
Rolle, die noch wichtiger ist als die Finanzhilfe, die den betreffenden
Lindern die Mittel an die Hand gibt, ihre eigene Entwicklung zu verwirk-
Lichen, die sowohl in der Industrie als auch in der Landwirtschaft von

der Qualitit der Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft bedingt wird.

Ohne eine solche Zusammenarbeit wiirde sich die Gemeinschaft der Gefahr
einer ernsthaften Verschlechterung ihrer Beziehungen zu ihren Partnern
im Mittelmeerraum aussetzen und damit ihre eigenen wirtschaftlichen und
politischen Interessen gefidhrden. Die Finanzprotokolle, die heute nur
die unerl&Bliche Ergdnzung, nicht aber den Kern der Zusammenarbeit
zwischen der EWG und den Mittelmeerldndern darstellen, wlrden ihr

dann zum Vorwurf gemacht und als das Alibi Europas erscheinen, um

politische Entscheidungen mit negativen Folgen flr seine Partner zu

verschleiern.

Die Mittelmeerpolitik wlre jedoch solider und von gréBerer Tragweite,

wenn das globale und kollektive Konzept der Gemeinschaft seine Ent-
sprechung bei ihren Partnern fdnde: Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft
mit den Mittelmeerlindern bleibt bilateraler Natur wegen der Gegensétze,
die bisher den AbschluB eines globalen Abkommens zwischen der Gemeinschaft
und allen Lindern der Region nach dem Muster von Lome verhindert

haben.

(1) KOM(82) 353 vom 24. Juni 1982.
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Die Kommission schldgt dennoch als ein Zeichen flr ihr Vertrauen in die

Zukunft vor, daB die Gemeinschaft sich bereit erkldrt, allen Mittelmeer=-

L4ndern einen kollektiven Vertrag anzubieten, sobald die Umstdnde dies

zulassen werden. So wilirden sie mit ihr gegenlber den externen Mdchten der

Region einen gemeinsamen Willen nach Frieden und Unabhdngigkeit in einem

Rahmen bekunden, der ihre wirtschaftliche Expansion und die Begegnung y

ihrer Kulturen begriinstigt.

Die Kommission unterschitzt weder die Schwierigkeit des Unterfangens noch

die Zeit, die zu seiner erfolgreichen Verwirklichung notwendig sein wird,

sie lLehnt aber die Fatalitdt des Konflikts, der seit 40 Jahren das Mittel-

meer zu einem Krisenherd macht, ab. Das Mittelmeer kann und muB wieder die

wichtige Rolle Uibernehmen, die es friher gespielt hat. Es ist Aufgabe der
Gemeinschaft, unabl&ssig die Initiativen zu ergreifen, die allen Anlieger- .

staaten die Mdglichkeit geben, ihre Gegensdtze zu Uberwinden und ihre

Komplementarititen zu férdern. Gleichzeitig wlren die institutionellen
und praktischen Relationen zwischen unseren derzeitigen Abkommen und
den sonstigen Formen der Zusammenarbeit zu intensivieren, die wir heute

und in Zukunft mit der Ubrigen arabischen Welt aufnehmen werden.

*

Uber die Entwicklungshilfe- und Handelspolitik hinaus mufl die Aktion der
Gemeinschaft in diesem Raum im Einklang mit ihrer Verantwortung vor der

Geschichte darauf abzielen, die Voraussetzungen flr einen Frieden zu schaffen,

ohne den es flir niemanden Reichtum noch Sicherheit gibt. Die Aktion der .
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten im Mittelmeerraum muB eine Prioritédt

erhalten, die im Verhdltnis zu dem politischen Einsatz steht. Die Gemein-

schaft, deren Mitgliedstaaten und privilegierte Partner neun Zehntel der

Klisten eines Meeres innehaben, dessen maritimer Raum aber praktisch

dritten Michten gehért, muB sich zwangsldufig weitgehend flir das Gleich—

gewicht im Mittelmeer verantwortlich flhlen. Und dies verpflichtet.

(1) Einige Mitglieder der Gruppe N.S. machen die Kommission vor
allem auf diesen letzten Satz aufmerksam.
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5.3 Die vertraglichen Beziehungen zu den Ubrigen Entwicklungsldandern

Die europidische Prisenz kann sich jedoch nicht auf Afrika, die

Karaiben, den Pazifik und das Mittelmeer beschranken.

Die Kommission erachtet es flr notwendig, die Leitlinien der
Gemeinschaftspolitik gegenilber den nichtassoziierten Entwicklungs-

L&ndern zu prizisieren. Dieser Ausdruck des Gemeinschaftsjargons

ist nicht sehr gliicklich. Obgleich die AKP-Staaten oder die meisten Mittel-
meerl8nder sich selbst nicht als assoziierte L&nder betrachten, hat

die Gemeinschaft die Gewohnheit angenommen, die Beziehungen, die

sie zu den (librigen Lindern der dritten Welt unterhdlt, mit einem

im wesentlichen negativen Etikett versehen.

Die Gemeinschaft hat ein Interesse daran, mit den Entwicklungs=-
Landern, die dies wlinschen, stabile Beziehungen der Zusammenarbeit

aufzubauen und gegebenenfalls auf diesem Umweg ihre regionale
Zusammenarbeit zu férdern.

Was die Linder Lateinamerikas anbelangt, so kdnnen weder die geographische

Ferne noch die voribergehenden Spannungen den historisch gewachsenen Bin-
dungen an die L&nder der EWG etwas anhaben; der Stellenwert dieser Bin-
dungen erféhrt zudem durch die Aussicht der Slderweiterung der EWG sowohl
fiir die Entwicklung der Ldnder Lateinamerikas als auch fir diejenigen

Europas eine erhebliche Steigerung.

Flir sie und flr die Entwicklungsldnder Asiens, insbesondere der ASEAN-Gruppe
und des Subkontinents, kann eine Steigerung der Hilfe an die am wenigsten
entwickelten Staaten der Region und eine fortschreitend ausgewogene Zusam—
menarbeit mit den am weitesten fortgeschrittenen Staaten nur in eine Konso-
lidierung und Verst&rkung der Entwicklung der Zusammenarbeit der Lletzten
Jahre ausminden. Die Gemeinschaft wird insbesondere fortfahren, die F&rde-
rung der von diesen Ldndern eingeleiteten Bemdhungen der regionalen Koope=

ration zu intensivieren.
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Der vertragliche Rahmen der Kooperationsabkommen, wie sie beispielsweise
mit den ASEAN-Linder, Indien, Brasilien und Mexiko bestehen, soll eine
Intensivierung der Zusammenarbeit in Wissenschaft, Technik und Industrie
sowie Konsultationen erm8glichen, die eine harmonische Entwicklung des

Handels begtinstigen.

Zu diesem Zweck erachtet die Kommission es flr notwendig, daB sich die Gemein-
schaft unter Berlicksichtigung der bisherigen Erfahrungen um einen weiteren
Ausbau dieser Abkcmmen bemiht, der den gemeinsamen Aktionen mehr Substanz

und Kontinuitdt verleihen und die Handelsregelungen stdrker vorausschaubar macht.

Die Kommission schligt vor, die Méglichkeit in Erwdgung zu ziehen, in die
Kooperationsabkommen auf parit&tischer Basis verwaltete finanzielle Bestim-
mungen aufzunehmen, um die gemeinsame Vorbereitung von MaBnahmen zur Verwirk-
lichung der Ziele dieser Abkommen zu erleichtern (Durchflihrbarkeitsstudien,
technische Hilfe, Industrie-und Absatzf&rderung, Vorbereitung von Investitionen

und "joint ventures'...).
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Mit diesem Weg bekundet die Gemeinschaft eindeutig, daB sie es ablehnt,

in ihrer Politik der bilateralen Zusammenarbeit mit den Entwicklungs=
L&ndern eine Trennung nach "assoziierten" und 'nichtassoziierten” Lindern
vorzunehmen. Dieser Weg wird ihren Interessen und denjenigen ihrer Partner
dienen, indem er eine stabile institutionelle Basis flir die Kooperations=
beziehungen liefert, die sie mit bestimmten Regionen der Dritten Welt
entwickeln m8chte, die ihr weniger nahe stehen, denen gegentliber sie aber

in keiner Weise gleichgliltig bleiben will.

*

* *

So skizziert sich die Karte der Beziehungen, die die Gemeinschaft mit der
Dritten Welt aus dem zweifachen Anliegen heraus - Zusammenarbeit und Ent-

wicklung, gegenseitiges Interesse und Solidaritit = entfalten will.

Die AKP-Staaten bilden sclion heute mit der Gemeinschaft ein Ganzes, in dem
die kollektive Aushandlung und Verwaltung der gemeinsamen Interessen, die
Oberschaubarkeit der Verpflichtungen und die Diversitdt der Instrumente
kiinftig durch neue Bestimmungen gestdrkt werden wird, welche Dauerhaftigkeit,
Diversifizierung und Flexibilit3t im Dienst der Entwicklung gewdhrleisten.

An die Mittelmeerl&nder richtet Europa den Appell, ihre Konflikte zu
iiberwinden, um sich selbst wiederzufinden und ihre Komplementaritdten

2L entdecken. Das vorgeschlagene Unterfangen von historischer Bedeutung
ist schwierig und langwierig. Es umfaft die vielfdltigen Aspekte von
Entwicklungsanstrengungen, die gleichermafen Stdeuropa und Nordafrika
betreffen, und von Kooperationsanstrengungen, die durch die neue Dimension
Europas ihre ganze Bedeutung erhalten, aber auch besonders schwer zu ver=

wirklichen sein werden.

Die GroRriume der siidlichen Welt, die die Unterentwicklung als histo-
rische Fatalit&t ablehnen und ungeheure Anstrengungen zu ihrer Ober-
windung unternehmen, fordern Europa auf, ihr Partner und manchmal ihr
Zeuge zu sein. Mit ihnen kann eine auf dem gegenseitigen Interesse ba-
sierende Zusammenarbeit auch ohne den Einsatz grofler Finanzierungsmittel
die Entwicklung von Beziehungen erm8glichen, die flr beide Seiten von

Nutzen sind und dem Frieden in der Welt dienen.



So |40t sich das allgemeine System skizzieren, das die
Gemeinschaft ihren zahlreichen Partnern vorschlagen kann,
von de en jeder dennoch flir die Gemeinschaft eine spezifische

und eigenstdndige Realitadt bewahrt.

Die Aktion der Gemeinschaft auf multilateraler Ebene

In diesem Memorandum werden keine neuen Orientierungen gegen-
{iber dem Dokument Uber die“Politik der Gemeinschaft im Nord-
Sﬁd—Diatog”vorgeschlagen, das von dem Europdischen Rat im

Juni 1981 angenommen und im Dezember 1981 erweitert worden ist.
Dieses Dokument bleibt nach wie vor die Basis der gemeinsamen
Aktion der Gemeinschaft in den Gremien der Nord-SUd-Verhand-

Lungen.

Jedoch gibt es einen Bereich an der Grenze der Nord-Slid-Politik

-
und der Entwicklungspolitik, wo sich das Fehlen einer gemein-

schaftlichen Politik und mehr noch jeder gemeinsamen Haltung
der Mitgliedstaaten negativ bemerkbar macht: das sind die
multilateralen Institutionen, die die Entwicklung finanzieren:
Weltbank, AID, regionale Entwicklungsbanken, denen die Mit-
gliedstaaten dennoch aktive und kontinuierliche Unterstltzung
gewdhren und die wesentliche Instrumente ihrer Prdsenz in der

dritten Welt darstellen.

Diese Einrichtungen haben seit nahezu zwei Jahren mit betrdcht-
Lichen Finanzierungsschuwierigkeiten zu k&mpfen, weil die ameri-
kanische Regierung mehrere ihrer finanziellen Verpflichtungen
in Frage gestellt hat. Die neue amerikanische Politik, die in
einem im Februar 1982 verdffentlichten Regierungsmemorandum
verankert ist, sieht auch eine stdrkere EinfluBnahme auf die
Entwicklungspolitik dieser Finanzinstitute und die Blockierung
neuer Projekte, z.B. die geplante Energiefiliale der Weltbank

vor.

bie Kommission schligt vor, daB die Mitgliedstaaten und die Gemein-
schaft, deren Interessen durch eine solche Politik gefdhrdet sind,
einvernehmlich die Grunds&tze einer europdischen Haltung beschliefen,
die sie gemeinsam in diesen Finanzierungseinrichtungen vertreten werden.
Die von der Kommission entwickelten Vorstellungen in dem Dokument

iiber die "Finanzierungsprobleme der multilateralen Finanzierungs-
einrichtungen"” vom 29. April 1982 stellen einen ersten Schritt in

dieser Richtung dar.




VI.

6.1

1
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Parallel zu einer besseren Koordinierung zwischen den Mitglied-
staaten wlrde eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft als
solcher an den multilateralen Einrichtungen zur Finanzierung der
Entwicklungshilfe auch eine Stirkung des europdischen Einflusses

erméglichen.

DIE MITTEL DER GEMEINSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNGSPOLITIK

Die finanziellen Mittel: Volumen und Wachstum

Global gesehen ist die &ffentliche Entwicklungshilfe, die von sémt-
Llichen Mitgliedstaaten in bilateraler Form Uber die Gemeinschafts-
kandle oder Uber die multilateralen Einrichtungen gezahlt wird,
bedeutend. Sie stellte 1981 die H&lfte der Hilfsleistungen der Lénder
des Entwicklungshilfeausschusses der OECD dar, d.h. die Hilfte der
éffentlichen Entwicklungshilfe, die in den Industrieldndern des

Westens bereitgestellt wurde.

Die Mitgliedstaaten haben zwar ihre Hilfe im Letzten Jahrzehnt real
um j&hrlich 5 % erhSht, aber kollektiv noch nicht das Ziel von 0,7 %
des BIP erreicht (1). Mit 0,52 % im Jahr 1981 haben sie sich diesem
Ziel jedoch etwas gendhert.

Die Gemeinschaftshilfe stellt approximativ 10 % der Gesamthilfe der
Mitgliedstaaten dar, das sind also 0,5 pro Tausend ihres gemein-—

samen BIP.

In Zukunft kdnnte es sein, daB die Gemeinschaftshilfe nur auf dem
Wege von Verhandlungen mit den AKP-Staaten und den Mittelmeerldndern
und im Zuge der j&hrlichen Diskussionen Uber die Haushaltsdotierungen
erhdht wird.

das die Niederlande (1,08 % im Jahr 1981) und D&nemark (0,73 %)
Uberschreiten.
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Die Kommission ist jedoch der Auffassung, daB der Wille der Gemein-
schaft, die Entwicklungspolitik zu einer wesentlichen Dimension des
Europdischen Einigungswerks zu erheben, glaubwlirdiger wdre, wenn sie
sich ein Ziel setzen kénnte, das die Entwicklung und die Progression
der finanziellen Mittel, die sie global flr die Entwicklungshilfe

bereitzustel len beabsichtigt, steuern wirde.

Ein solches Ziel kénnte das Konzept der VerhandlLungen mit den AKP-

Staaten und gegebenenfalls anderen Entwicklungslé&ndern insofern ver-
&ndern, als die Grundsatzdiskussion Uber Zweck und Organisation der
Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen gréBere Bedeutung erhielte als
Verhandlungen (ber die Finanzierungsmittel, die - wenn auch nur férmlich -

dennoch frustrierend sind.

Die Kommission schligt vor, daB die Gemeinschaft sich zum Ziel setzt, .
ein pro tausend des BIP der Gemeinschaft flir die gemeinschaftliche
Entwicklungshilfe bereitzustellen, wobei dieses Ziel in den ndchsten

zehn Jahren in Etappen erreicht werden soll.

Bis dahin wlirde der Anteil der Gemeinschaftshilfe an den Gesamtanstren-
gungen der Mitgliedstaaten von 10 % (Stand von 1980) auf 14 X (1) stei-
gen, falls die Mitgliedstaaten kollektiv das Ziel von 0,7 % verwirk=-

Lichen.

Dieses Ziel ist ehrgeizig, aber nicht unrealistisch. Es gibt die

M8glichkeit, die Gemeinschaftshilfe progressiv an die effektive

Erh8hung ihrer Finanzierungskapazitit anzupassen, ohne einen Zweifel

an ihrer Bereitschaft aufkommen zu lassen, ihre Anstrengungen im Rahmen .
ihrer Mittel zu steigern. Es L&Bt ferner eine vernlinftige anteilige

Erh&hung der Gemeinschaftshilfe zu und bietet gleichzeitig den einzelnen
Mitgliedstaaten weiten Spielraum bei der Entwicklung ihrer eigenen

Politik.

Das Ziel ist politisch wichtig, da auf diese Weise der endgliltige und
progressive Charakter der Zusagen verankert wird. Es erm8glicht

wegen der grdBeren Uberschaubarkeit eine gréBere Wirksamkeit der
Hilfe.

(1) oder 20 %, falls die Mitgliedstaaten uihre derzeitige Hilfe
(0,5 % des BIP) nicht allmé&hlich erh8hen.
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Angesichts der Tatsache, daf} die EntwicklungsmaBnahmen Kapital in einer
GrdBenordnung erfordern werden, die die Haushaltsméglichkeiten weit tiber-
schreitet, k&nnte die Gemeinschaft auBerdem versuchen, ihre Finanzierungs-
jnstrumente, die die Inanspruchnahme des internationalen Kapitalmarktes
beinhalten, in grdBerem Umfang zugunsten der dritten Linder einschliefilich

der nichtassoziierten Linder einzusetzen.

Beim gegenwdrtigen Stand der Dinge sind die EIB-Darlehen das einzige In-
strument, das der Gemeinschaft zur Verflgung steht, um den Kapitalmarkt zu=-
gunsten der Entwicklungslénder in Anspruch zu nehmen. Die Kommission beflir=
wortet eine grofzligigere Auslegung von Artikel 18 der Satzung der EIB, damit
diese die M8glichkeit erh&lt, auBer in den AKP-Staaten und den Mittelmeer-—
L&ndern auch in den durch Kooperationsabkommen mit der Gemeinschaft verbun-—
denen (librigen Entwicklungslé&ndern auf dem Energie~ und Bergbausektor tdtig

zu werden, wenn eine solche Intervention dem gegenseitigen Interesse der Part-

ner dient.

Die Gemeinschaft k&nnte ferner ihre eigene Anleihekapazitdt in den Dienst
von Entwicklungslindern stellen, um die Finanzierung wirtschaftlich rentabler

Investitionen im Bergbau- und Energiesektor zu sichern.

Ferner stellt sich fiir die Gemeinschaft die Frage, ob es angebracht er-
scheint, im Falle schwerwiegender Zahlungsbilanzkrisen in den Lindern, mit
denen sie enge Beziehungen unterhilt, selbst oder im Rahmen der zustdndigen

internationalen Gremien koordinierter zu intervenieren.

Die Kommission fordert ferner, daB die Rolle der Privatinvestitionen in den

Entwicklungsl&ndern stirker prézisiert wird: Die Direktinvestitionen stellen
zwar bei weitem keine Alternative zu der &ffentlichen Hilfe dar, kdnnen aber
dennoch eine wichtige komplementdre Rolle in dem Entwicklungsprozefl spielen,
vorausgesetzt selbstverstdndlich, daB sie sich in die Entwicklungsprioritdten
des Aufnahmelandes integrieren. Nach Auffassung der Kommission sollte die
Gemeinschaft den Entwicklungsl&ndern, mit denen sie Kooperationsabkommen
eingeht, einen vertraglichen Rahmen zur F8rderung der Privatinvestitionen

in gemeinsamem Interesse vorschlagen. Dies setzt voraus, dafl Rechts- und
Finanzvorschriften zur Investitionsgarantie vereinbart werden, die die
Privatinvestoren ermutigen und sie in der gleichen Weise wie das Aufnahme=
Land absichern. Zu diesem Zweck miiBten die bisherigen &uBerst allgemeinen
Bestimmungen in den Abkommen zwischen der Gemeinschaft und einiger Entwick—

lungsldnder oder Gruppen von Entwicklungslindern wirksamer angewandt werden.
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Die Einflhrung des Europ&dischen Wihrungssystems und die Entwicklung der
ECU geben der Gemeinschaft die MSglichkeit, den Entwicklungsldndern und
_andergruppen, die dies winschen, einen wdhrungspolitischen Stabilitdts-

faktor vorzuschlagen.

Flir diese Linder k&énnte es von Vorteil sein, die Schwankungen ihrer
Wihrungen gegentiber den europdischen Wdhrungen in Grenzen zu halten

und die ECU als Wechselkursreferenz zu wihlen, wobei die gegenseitigen
Fluktuationen zwischen den individuell an die ECU gebundenen Wahrungen
gleichzeitig verringert wirden, was zu einer grdfleren tliberregionalen
Whrungsstabilitdt beitragen wlirde. Diese Entwicklung wirde durch den
Ausbau des Europdischen W&hrungssystems beglnstigt, durch den die ECU
nach und nach die Eigenschaften einer Wihrung erhielte, d.h. gleichzeitig
Rechnungseinheit, Transaktions- und Reservewdhrung wlrde.

Bereits heute bieten Banken und Finanzierungseinrichtungen der Mitglied-
staaten eine groBe Anzahl von Darlehen und Anlagemdglichkeiten in ECU
an. Die dritten L3nder kdnnen nunmehr ihre Handelsvertrdge und ihre
Finanzgesch&fte in ECU abwickeln und diese gegebenenfalls zur Diversi-

fizierung ihrer Wihrungsguthaben verwenden.

Die finanziellen Mittel: Haushaltseinheit und spezifische Instrumente

Die Kommission schldgt vor, daB s3mtliche von der Gemeinschaft fir

die Entwicklungshilfe eingesetzten Mittel kinftig in einem gleichen Haus-
haltsrahmen zusammengefaBt werden, der die Einheit und die ohdrenz

der gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik widerspiegelt. Flir sdmt-

Liche Mittel wiirden auf diese Weise die gleichen Haushaltsverfahren

und unter geblihrender Berlicksichtigung ihrer Spezifitdt die gleichen

Kontrollen gelten, und sie w&ren Gegenstand der gleichen &ffentlichen

Aussprachen.
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Das Budget der gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik wirde auf

diese Weise insbesondere umfassen:

- die vertraglichen Hilfen zugunsten der AKP-Ldnder (1) und im Mittelmeer

sowie diejenigen, die im Rahmen bestimmter Kooperationsabkommen
mit anderen Entwicklungsldndern oder Gruppen von Entwicklungsldndern

vorgesehen wédren.

- die autonome Entwicklungshilfe der Gemeinschaft, wie:

. die Finanzierungen mit den Nichtregierungsorganisationen,

. die Hilfe an die "nichtassoziierten Entwicklungsldnder", die
praktisch eine Hilfe flr die Landliche Entwicklung darstellt
(ergdnzend zu der regionalen Zusammenarbeit), und fir die drmsten
Ldnder in Asien und Lateinamerika bestimmt ist;

. die Hilfe flir die Energieprogrammierung

- die Material- oder Betriebshilfen, Uber die die Gemeinschaft ver-

flgen kénnen mufl, um den Entwicklungsldndern in Notsituationen helfen

oder um Entwicklungspolitiken von Regierungen zu stitzen, die

auBergewShnlichen Schwierigkeiten gegentiberstehen (2).

Problematisch ist die Nahrungsmittelhilfe, die in dieser Kategorie

das wichtigste Instrument der Gemeinchaft darstellt.

Nach den Mittelbindungen entfallen auf sie 40 % der gemeinschaft-
Lichen Entwicklungshilfe, die den Partnerldndern nicht im Rahmen

von Vertrdgen zur Verfligung gestellt werden.

(1) Dies impliziert also eine Obernahme des n#chsten EEF (mit der
Stabex- und Sysmin-Dotierung) in den Gemeinschaftshaushalt.

(2) Siehe "Unterhaltshilfe : warum und wie?", Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen vom 1. Juni 1982.



- 46 =

Die Kommission hat eine systematische Evaluierung der Auswirkungen der
Nahrungsmittelhilfe auf die Empféngerldnder vorgenommen und wird dem Rat
aufgrund ihrer SchluBfolgerungen eine Neuorientierung vorschlagen. Generell
wird es sich darum handeln, daflir zu sorgen, dafB die Nahrungsmittelhilfe,
abgesehen von Notféllen, kohdrente Erndhrungsstrategien unterstitzt statt
einen Selbstzweck darzustellen, wie es zu oft der Fall ist. Die kiinftige
Nahrungsmittelhilfe mifite unter Bedingungen geliefert werden, die den
Empf4ngerléndern die M8glichkeit geben, die Hilfe in ihre Erndhrungsstrate-
gien einzuplanen. Voraussetzung daflir ist eine kontinuierlichere Bereit-
stellung der Nahrungsmittel, um eine optimale Wirksamkeit dieser Hilfe und
mdglichst durchschlagende entwicklungspolitische Auswirkungen im Einklang

mit den nationalen Entwicklungsprogrammen zu erzielen.

Nach diesen Anpassungen wire es jedoch paradox, daB dieses Instrument, das
fir die Entwicklung ein zweischneidiges Schwert darstellt, praktisch das

einzige Instrument bleibt, das die Gemeinschaft autonom zur Stltzung einer
Erndhrungsstrategie einsetzen kann, die durch auBergewShnliche Schwierig-

keiten gefihrdet wirde, auf die die Regierung des Landes keinen EinfluB hat.

Die Kommission schligt daher vor, die Nahrungsmittelhilfe durch eine Finanz-
hilfe zu erginzen, die nach den gleichen Kriterien bewilligt wilirde, jedes
ﬁal, wenn andere Interventionsmdglichkeiten und die Lieferung landwirt-
schaftlicher Produktionsmittel angebrachter erscheinen (Lieferung von land=

wirtschaftlichen Inputs oder Stltzung von StrukturmaBnahmen).

*

Mit der Globalisierung und der Berechnung ihrer Hilfe nach einem Prozent-
satz ihres BIP und der Festsetzung strenger und elastischer Verwaltungs-
regeln wiirde sich die Gemeinschaft die M8glichkeiten fiir ein besonders

wirksames und eigenstindiges Vorgehen im Nord-Stid-Dialog schaffen.
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6.3 Handel und Rohstoffe

Angesichts der Bedeutung, die den Bedingungen flir den Zugang zum
Gemeinschaftsmarkt flir die Exportsteigerung und das Wirtschafts-
wachstum der Entwicklungslinder zukommt, muB die Gemeinschaft Uber
jhre Agrar-/Industrie- und Handelspolitik die Verantwortlichkeiten
tibernehmen, die ihr ihre Stellung als wichtigster Absatzmarkt flr
die Ausfuhren der Entwicklungslénder auferlegt. Das liegt auch
eindeutig in ihrem Interesse, wenn man den Anteil der Entwicklungs-

LSnder im AuBenhandel der Gemeinschaft berlcksichtigt.

Die Gemeinschaft wird dennoch nur (ber einen begrenzten Spielraum

flir eine weitere Liberliaiserung des Handels verfligen, solange die
weltweite Wirtschaftskrise andauert. Sie hat unter den Industrie-
nationen ihren Markt gegeniiber den Ausfuhren der Entwicklungsldnder
bereits am weitesten ge8ffnet. Hinzu kommt, daB sie sich mit dem Bei-
tritt Griechenlands und spiter Spaniens und Portugals darauf vorbe-
reitet, ihren Handel mit drei L&ndern vollstdndig zu Liberalisieren,
die von den internationalen Organisationen noch zu den "jungen

Industrieldndern” gerechnet werden.

In diesem Kontext muB die Gemeinschaft in erster Linie dafir
sorgen, daB die Handelsregelung maximal Uberschaubar wird. Fur

die Partnerlinder, flir die Glaubwirdigkeit der Gemeinschaft und
die Sicherheit ihrer Handelsbeziehungen ist dies weit wichtiger
als dieser oder jener begrenzte Fortschritt in der Liberalisierung
des Warenverkehrs.

Die Voraussehbarkeit der Handelsregelung ist vor allem dann zu
garantieren, wenn diese Regelung vertraglich mit den Partnerldndern
festgelegt worden ist. In dem regionalen Rahmen der Pr&ferenzabkommen
scheinen die Erfolgsvoraussetzungen am ehesten erfillt. Denn hier

sind zwei wesentliche Faktoren gegeben:
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- die Dauer der Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs (grund-
Llegende Voraussetzung fur neue Investitionen und neue Handelsstréme).
Im Falle der Mittelmeerlinder wurden diese Verpflichtungen auf un-

begrenzte Dauer eingegangen.

- die Eingliederung der Handelsbeziehungen in ein organisiertes Geflge
der wirtschaftlichen, industriellen, finanziellen (sogar wadhrungs-

politischen) Zusammenarbeit.

In einer solchen Perspektive wiirden sich die Handelsbeziehungen der
Gemeinschaft, die sich auf die Erweiterung vorbereitet, je nach der
Intensitit (der bestehenden oder neu zu schaffenden) globalen Wirt-

schaftsbeziehungen mit jeder Region entwickeln:

- Beibehaltung der AKP-Priferenzregelung nach dem Muster der Regelung
der Mittelmeerldnder fir einen L3ngeren Zeitraum bei gleichzeitig

stirkerer Konzertierung zur Vermeidung von Krisensituationen,

- Anstrengungen zur weiteren Offnung des Marktes Uber das System der
al lgemeinen Priferenzen und zur Férderung des Handels im Rahmen von
Kooperationsabkommen mit Entwick lungslindern oder Ldndergruppen:

Indien, Asean, Anden-Pakt,

- im Falle der fortschrittlichsten Entwicklungslinder Asiens oder
Lateinamerikas schlieBlich wirde der Handel kinftig immer stdrker auf der .

Basis einer abgestuften Gegenseitigkeit geregelt.

Die Voraussehbarkeit der Handelsregelung interessiert in erster Linie die
Ausfuhrlinder von Agrar- und Industrieprodukten, die mit europdischen
Erzeugnissen konkurrieren.

Die Entwicklungsldnder, deren wirtschaft von der Ausfuhr von Rohstoffen
abhdngt, sind ihrerseits opfer der unsicheren Marktverhdltnisse, die

in Krisenzeiten durch konjunktur= und zufal Lsbedingte Schwankungen

von Angebot und Nachfrage hervorgerufen werden.
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Die Gemeinschaft muB sich weiterhin aktiv an der Suche nach wirksamen
Mitteln zur Verringerung der Schwankungen der Rohstoffpreise be-
teiligen, die zahlreiche Entwicklungsldnder stark benachteiligen und in

oft unzuldssiger Weise ihre Wirtschaftsplanung beeintréchtigen.

Sie wird dies entweder auf internationaler Ebene durch Teilnahme an den
Verhandlungen tiber die Rohstoffabkommen oder auf regionaler Ebene durch
Erarbeitung geeigneter L8sungen mit den unmittelbar betroffenen Ver-

braucher— und Erzeugerldndern tun.

Die Kommission hat bekanntlich bereits als neues Instrument zur Studtzung
der Erndhrungsstrategien der Entwicklungslénder, dic bei ihren Getreide-
einfuhren nicht ausschlieBlich von der Nahrungsmittelhilfe abhdngen,
Langfristige Abkommen vorgeschlagen, die den Entwicklungsldndern die
M8glichkeit bieten, ihre Getreideversorgung zu Handelsbedingungen zu
sichern und die damit die Grundlage ihrer Erndhrungsstrategien bilden

kénnten.

Die Kommission ist ferner entschlossen, die Beibehaltung des Stabex-

und Sysmin-Systems, der Zucker-, Bananen- und Rumprotokolle

zugunsten der AKP-Staaten vorzuschlagen, gegebenenfalls nach ihrer Ober-
arbeitung im Lichte der Erfahrungen, um jhnen eine gréBere Wirkung

su verleihen. Sie wird dem Rat zu diesem 7weck Vorschldge im Rahmen der
Vorbereitung der Verhandlungen mit den AKP-Staaten unterbreiten,

die 1983 aufgenommen werden missen.

Im Rahmen von UNCTAD VI miBte die Gemeinschaft den (brigen Industrie-
L4ndern vorschlagen, mit ihr szusammenzuarbeiten, um auf diese Weise
das Stabex-System auf die gesamte Gruppe der am wenigsten entwickelten

Linder auszudehnen.

Koordinierung und Kohdrenz der Politiken

Die Kooperationsbeziehungen der Gemeinschaft und ihrer Mitglied-
staaten zu den Entu1cktungsL5ndern spielen sich auf drei Ebenen ab,

ohne dafB die Kohérenz des Ganzen immer gewdhrleistet ist: Das sind




- die gemeinsamen nationalen Politiken, die unmittelbar in der einen

oder anczren Weise die Beriehungen der Gemeinschaft zu den

Entwicklungsldndem bzeinflussen (gemeinsame Agrarpolitik, Europdisches

Wihrungssystem, Energiepolitiken, Industriepolitiken, Ausfuhrkredite ...).

die Euro-Stid-Ebene, d.h. die bilateralen Kooperationsbeziehungen der
Gemeinschaft zu den Entwicklungs!dndern oder vorzugsweise Gruppen
von Entwicklungsldndern (Lome, Mittelmeer-Abkommen, System der

Allcemeinen Praferenzen, ooperationsabkcmmen Indien, Brasilien, Asean..).

die multilateralen Boziehungen, die die Gremien der Nord-Sid-Verhandlungen,
in denen sich die europdische Identitdt stark bestdtigt hat, sowie

die internationalen Finanzeinrichtungen umfassen, an deren Finanzierung

sich die Mitgliedstaaten beteiligen, ohne dort den EinfluB auszulben, den

sie im Falle einer stdrkeren Koordinierung ihrer MafBnahmen haben

kénnten.

Die Kommission hdlt es fir unumglinglich, daB die Gemeinschaft und die Mit-
gliedstaaten durch stdndige Koordinierungs- und Harmonisierungsanstrengungen
den Zusammenhalt und die Dynamik ihrer Aktionen auf jeder dieser drei

Ebenen sowie die Kohirenz des Ganzen im Dicnste der Ziele der Entwicklungs-

und Kooperationspolitik verstdrken.

Die Kommission ihrerscits wird sich nachdricklich fir die Kohdrenz der
internen und externen Politiken der Gemcinchaft mit der Entwicklungs=

politik einsetzen.

Sie beabsichtigt, dem Rat und dem Parlament regelmidfig tUber die Fort-
schritte und die Schwierigkeiten bei der Koordinierung der bilateralen und
der gemeinschaftlichei Kooperationspolitik sowie tber die Folgen der
Entwicklung der vom Rat beschlossenen verschiedenen Gemeinschafts~-

politiken flir die Entwicklungsldnder Bericht zu erstatten.
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Jedesmal, wenn sich dies als notwendig erweist, wird sie auBerdem im

Falle spezifischer Entwicklungsaktionen eine Intensivierung der Zusammen—
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten untereinander, aber auch zwischen

den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft vorschlagen, nach dem Muster dessen,

was zur Zeit im Bereich der Erndhrungsstrategien verwirklicht wird.

Im Einklang mit den langwierigen Anstrengungen, die die Gemeinschaft
von Anfang an zur Fdrderung der Entwicklung unterncmmen hat, mifit die
Kommission den privilegierten Beziehungen, die kinftig zwischen
Europa und der Dritten Welt geschaffen werden, gréfte Bedeutung

bei; sie ist sich des Wertes der Institutionen und der Instrumentec,
die mit der Zeit gemeinsam ausgearbeitet werden koonten, bewuBit und
verfolgt aufmerksam die Schwierigkeiten, die die Weltwirtschaftskrise
vor allem flir die Entwicklungsldnder bringt. Sie erkennt die Verant-
wortung, die Europa in einer Wetl Ubernehmen muB, deren Gleichgewicht
bedroht ist, und mift dem Nord-Stid-Dialog weiterhin h&échste politische
Bedeutung bei. Die Kommission schldgt daher dem Rat vor, den vor-
stehenden Grundvorstel lungen (iber die europdische Kooperations— und

Entwicklungspolitik zuzustimmen.



Liaison Committee
of Development NGOs
to the European Communities

DEVELOPMENT EDUCATION

Sub-Committee

Mr President,

Please, find enclosed to this letter a short account of the European
Conference on E.E.C Agriculture and Third World Agriculture, held in Mur de Bre-
tagne (France) between March 26 and March 28, 1982.

In view of the importance of the problems tackled during it, the
Organizers — that is the Development Education Sub-Committee of the Liaison Com-
mittee of Development NGOS to the European Communities - decided to make a de-
tailed report on this Seminar. It would contain : the complete texts of the
lectures, a substantial summary of the working groups, a presentation of concrete
Development Education experiences discussed in these groups, and the recommendations
adopted at the end of this Seminar.

Moreover, we are aware we only had certainly a very uncomplete
survey of the Development Education actions made by European NGOs and Agricultural
Professional Organizations on agricultural issues. In this report, we find im-
portant to try to give information as exhaustive as possible on these actions.
That is why we are enclosing a questi‘onnaire to this letter ; could you please
fill it and send it before November E;E, 1982, to :

Yannick ANVROIN

3, rue du Moulin

F - 80850 BERTEAUCOURT LES DAMES
FRANCE

We do hope you could give a"moment to answer to this questionnaire.
In fact, the answers will permit to put in contact, at a European level, the
different groups which are working on similar themes. In the final report -
which will be sent to every NGO answering to the questionnaire - the addresses of
these groups, as data on their themes of investigations, their experiences in
animation, ... will be mentioned.

We thank you in advance for the contribution you could give to
this work.

Yours sincerely,

Mildred NEVILE Alain RUELLAN

N AicaiAr
VI '.t)S I A1 |




Comité de Liaison
des Organisations Non Gouvernementales Européennes
auprés de la Commission des Communautés Europ@ennes

Sous - Comité

EDUCATION AU DEVELOPPEMENT

Monsieur le Président,

Vous trouverez ci-joint un bref compte-rendu du Séminaire Européen
"Agricultures Européennes et Agricultures du Tiers-Monde" qui s'est tenu &
Mur-de-Bretagne (France) les 26, 27 et 28 Mars derniers.

Vu 1'importance des problémes abordés au cours de ce Séminaire, les
Organisateurs, c'est-a-dire le Sous-Comité Education au Développement du
Comité de Liaison des Organisations Non Gouvernementales auprés de la Commis- .
sion des Communautés Européennes, ont décidé d'en faire un compte-rendu dé-
taillé, avec : les textes complets des Conférences, un résumé substantiel des
travaux de groupes, une présentation des cas concrets d'Education au Dévelop-
pement discutés par ces groupes, les recommandations adoptées d la fin du
Séminaire.

Par ailleurs, sachant que nous n'avons eu 3 Mur-de-Bretagne qu'un
échantillonage, certainement trés incomplet, des actions d'Education du Dé-
veloppement sur les questions agricoles réalisées par les O.N.G et les 0.P.A
Européennes, il nous semble important d'essayer de faire apparaitre dans ce
compte-rendu une information aussi compléte que possible sur ces actionms.
C'est la raison pour laquelle nous vous adressons ci-joint un questionnaire
auquel nous vous demandons de bien vouloir répondre avant le 8¥@® Novembre 1982
en y joignant tous les documents que vous estimerez utiles.

Vos réponses sont & adresser & : Yannick ANVROIN
3, rue du Moulin
F - 80850 BERTEAUCOURT LES DAMES

FRANCE .

Nous espérons que vous pourrez consacrer quelques minutes pour ré-
pondre 3 ce questionnaire. En effet, les réponses permettront la mise en
relation des groupes travaillant sur les mémes thémes au niveau européen.
Dans le compte-rendu final - qui sera envoyé & toutes les 0.N.G ayant répondu
au questionnaire - les coordonnées des groupes avec 1'indication de leurs
thémes de recherches, de leurs expériences d'animation... seront indiquées.

En vous remerciant de la collaboration que vous voudrez bien appor-
ter & ce travail, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, 1'expres=
sion de nos sentiments les meilleurs.

Mildred NEVILE Alain RUELLAN

# oTnﬂgn\‘Cons ?"I.Q%IML'OUI“J“ nthM-wao




Rapport préliminaire du séminaire agricole organisé & 1'intention
des représentants des ONG et des groupes d'agriculteurs du 26 au
28 mars 1982 a Mur-de-Bretagne, France, sur le theéme agricul ture
européenne et agriculture du Tiers monde.

(We axe veay 3oy to pueut oully @ Freudl, account of'm Huy flo,r aepmb, bub these unll he
two b\mgohm. a‘r“-uz mdﬂ“?r‘aﬁ"a 9"‘-" ome and a uqle, e B Ong,

-Organisation : Le séminaire @ été organisé au niveau européen par le sous-comité

pour 1'education au développement du Comité de Liaison des ONG en collabaration

avec la Commission des Communautés européennes et, en France par un groupe proche

du- CRIDEV a Rennes.

L'objectif de ce séminaire de Rennes était de réunir des ONG européennes actives dans
le domaine de 1'fducation au développement, avec les milieux ruraux et agricoles

de la Communauté européenne et les organisations d'agriculteurs afin de discuter
ensemble les réalités des besoins et des problémes gue rencontrent les producteurs
agricoles et d'échanger 1'acquis et les évaluations des programmes d'éducation au
développement.

Participants : 56 au total en provenance de 8 états membres de la CEE, avec des
représentants d'ONG canadiennes et suisses, du secrétariat des ACP a Bruxelles, de

ICOA, du service ONG de 1'0ONU, du Ministere francais des relations extérieures et

de 'a coopération, du Comité de Liaisan et de 1a Commission des Communautés puropéennes,

Le 'ieu : Bien gue difficile d'acchs pourla plupart des partlc1p1nt5, le choix de
Mur-de- -Bretagne s'est avéré un choix judicieux, non seulement & cause de sa situation
exceptionnelle et des locaux disponibles sur place mais surtout parce gu'il s'agit
d'une des principales régions agricoles frangaises, donnant ainsi une certaine
cou'leur aux débats et un sens de la réalité aux problémes, ce qui n'aurait pas été

le cas @ Bruxelles par exemple. La soirée passée dans la commune de St. Gilles

tha Menée a constitué 1'un des moments les plus agréables de cette expérience.

Le sémipaire était d'une nature et d'un caracteére informels., Les avis n'avaient pas

été préparés d'avance e!. les deux premieres sessions ont eté consacrées aux allocutions:

- Mr, Edwin Carrington, Secrétaire Général adjoint du secrétariat des ACP & Bruxelles

- Mr. M. de Heer, président du sous-comité développement de COPA, mais venu pour ce
séminaire a titre persaonnel

- Mr, Charles Templier du CNSTF, France

- Mr, Mark Mitchel) , du Centre des Etudes agricoles européennes, Wye College,
Angleterre

- Professeur Fosco Uolorosi de 1'Institut d'économie et de politique agricole &
1'université de Perugia

Les participants n'étaient pas venus avec !'intention de défendre ou d'attaguer des
positions, Tous ont fait preuve d'un réalisme profond dans la mesure ol 1a complexité
des guestions agricoles était vn cause et ont demandé que les ONG mettent davantage
''accent sur le travail d'éducation au déve'oppement en collaboration avec les
pricipaux producteurs en Eurppe. Le travail en groupe a tourné autour d'une série
d'études de cas ou de campagnes d'éducation ayant &té menées & bien par les
organisations des participants, C'était 1a une manicre efficace d'échanger les
expériences et d'analyser les succés et les échecs, cet exercice étant en soi

une sensibilisation au problome,

Absence des organisations d'agricul teurs : Pour différentes raisons, entre autres
une preparation insuffisante de la part du snus-comité pour l'éducation au développe-
ment du Comité de Liaison, an @ pu que regrette-~ la faible participation & tous

les niveaux, des organisations d'agriculteurs, la Hollande, 1'Italie, 1'Irlande, 2a
France et 1'Allemagne ayant été les seuls pays @ les faire figurer dans leur
délégation, Néanmoins nous nous sommes félicités de la présence de Mr. Marten de
Heer, venu & titre personnel et malgré certaines difficultés et _malentendus, il

nous est permis d'espérer que la voie est ouverte au plan européen et national a

une coopeération fructueuse entre le Comité de Liaison des ONG et des groupes
d'agricu’ teurs.




1. Recommandations au Comité de Liaison

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

2. Aide

Le séminaire demande au Comité de Liaison des ONG de mettre 1'accent sur les
prob’émes de )'agriculture et de l'alimentation, plus graves que jamais.,

Le Comité de Liaison devrait poursuivre ses efforts visant & établir des
relations plus étroites avec les organisations européennes d'agriculteurs.

Le Comité de Liaison devrait prévoir une rencontre avec COPO et autres
groupements agricoles européens,

Le Comité de Liaison devrait aider les UNG agricoles & accéder au budnet
communautaire pour 1'éducation au dévaloppement en faveur de projets liés

a8 1'établissement de contacts entre des groupes agricoles européens ainsi
qu'entre 1'Europe et le Tiers monde.

Le Comité de Liaison des ONG devrait prendre en considération les autres
recommandations prises par le seminaire (les textes seront diffusés prochai=-
nement) gui portent sur la préparaticn de déclarations politiques sur des
sujets intéressant les ONG, sur la nécessité d'un centre de coordination
pour le travail des ONG dans ce domaine, sur les moyens a mettre en oeuvre
pour associer les ONG des ACP au travail des institutions du Parlement
européen,

alimentaire .

(1),

3. lrav

Le séminaire demande au Comité de Liadison d'entreprendre un exercice conjoint
d'évaluation sur les programmes d'aide alimentaire de la CEE et réittére la
position du Comité de Liaison : la condamnation de 1'utilisation de 1'aide
alimentaire comme arme politique.

ail des ONG dvec le secteur agricole

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

L, Rela

En conclusion, le séminaire a reconnu que certains individus et certains
groupes se sont efforcés de lier les problémes agricoles en Europe & ceux
des pays pauvres mais nue ce sujet a été néqligé au niveau eurupéen. Cette
négligence a 1imilé 1a contribution que peuvent apporter les UNG actives
dans le secleur du développement aux discussions actuellement en cours sur
la politinue agrico'e commune,

Les ONG devraient s'orienter davantage sur 1'éducation au développement
en coopération avec les producteurs de base,

Les ONG devraient faire preuve de beaucoup plus d'humilité en travaillant
avec les anricul teurs! .
Le travail d'éducation au déve'oppement avec les groupes d'agriculteurs
devraient partir de cas et d'expériences concrets et favoriser 1'élabora-
tion de programmes 1iés a des régions particuliéres et & des produits
locaux spécifigues.

L'un des objectifs prioritaires de ce travail avec les producteurs de base
en Europe est de créer des liens entre ceux-ci et ceux du Tiers monde.

tions des ONG avec des producteurs et autres groupes

(i)

(ii)

(iii)

Les ornanisations de développement devraient participer aux questions d'agri=-
culture lpcale et de 1'agri-business.,

Etablissement de contacts entre ornanisations d'agriculteurs et de producteurs
et les ONG dans chague pays pour des produits donnés,

Les ONG devraient inciter les responsab'es politiques et d'autres groupes

sociaux 3 une réflexion approfondie.
M. Nevile BXL, le 29 mars 1982

Le rapport complet du séminairc de Mur-de-Bretagne sera disponible prochainement

en ANGLALS ek e FRAVCALS



DEVELOPMENT EDUCATION ON AGRICULTURAL ISSUES

QUESTIONNAIRE TO NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

INFORMATION ON THE N.G.O

Name : ( o5 nev Mission '
Address : Wand (eryifs, 18/2r (0w Bevlin (Wesf) 4/

-

Phone : 030 [ PSr02/

Name of the person who is responsible of Development Education on
agricultural issues (and who fills this questionnaire) : Rev, . ke

YES NO
N.G.O GENERAL PRESENTATION

l. Has your N.G.O l.1 a local or regional size ?
if it has, are you linked with a wider
structure ?
its name

1.2 a nationalwide size ?
if it has, have you leocal or regional
structures or correspondents ?

1.3 an internationalwide size ?
if it has, have you national or regional
structures or correspondents

Are the Third World problems the main concern
N.G.O ?
- if they aren't, what is your
BECLYAE PR i v

L L I O Y

Do you give a financial support to programmes of development
in the Third World ? =X

Do you send voluntary people to work on programmes in the

Third World ? =13

Have you a task of informing the public in your country
about underdevelopment origins and mechanisms ? & [ -

Can you have a Centre of Documentation on development

issues ? | . N -
Do you publish review. ? m]:

if you do, is it only intended to

your members ? , asd fwimdy % g X
its title : ...J."ff.“"“ h‘”“?‘. .‘f‘.’.‘f'.('."(

its circulation : ..4. pmes, ayeev

How many
members have you
active militants have you ?..
salaried employees have you in Europeli
voluntary people have you in the Third
World 7?7 2




EDUCATION AU DEVELOPPEMENT SUR DES QUESTIONS AGRICOLES
QUESTIONNAIRE AUX ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

COORDONNEES DE L'ORGANISATION NON GOUVERNEMENTALE

Nom :
Adresse

Téléphone

Nom de la personne responsable de 1'Education au Développement sur des

questions agricoles (qui remplit ce questiormaire)

PRESENTATION GENERALE DE L'O.N.G

1. Etes-vous une 0.N.GC de dimension 1.1 . locale ou régionale ?
- si oul, @tes-vous rattachés d une structure
plus large ?
ladqualle 7. o8l e kb

A

1.2 . nationale ?

. . L

s1 oul, avez-vous des structures locales ou
régionales ?

1.3. internationale ?
si oui, avez-vous des structures ou des cor-
respondants nationaux ou locaux ?

Les problémes du Tiers-Monde sont-ils la préoccupation centrale
de votre 0.N.G ?

- si non, quelle est votre activité principale ? .........

. Soutenez-vous financiérement des projets de développement dans le
Tiers—Monde ?

Envoyez-vous des volontaires travailler sur des projets dans le
Tiers-Monde ?

. Faites-vous un travail d'information de 1'opinion publique de
votre pays sur les causes et les mécanismes du sous-développement ?

6. Avez-vous d votre disposition un Centre de Documentation sur les
problémes de développement ?

7. Editez-vous un journal ?
- s1 oui, est-il destiné seulement & vos adhérents ?
- son titre

- sa diffusion :

8. Combien comptez-vous - d'adhérents
- de militants actifs....
— de permanents salariés en Europe....
- de volontaires dans le Tiers-Monde.........

9. Quelle est la date de création de votrie O.N.G 2 .uevueeverans

R R R A A




DEVELOPMENT EDUCATION ON AGRICULTURAL ISSUES s S
l. Is your N.G.O specialized on such issues ? & o, p«uf m D
p ;:0¥23:igégiooiggzizzzizgz1%y connected with Agricultural O =
A el intendfdspecifically to farmers ? D

- to the rural environment in

general ? IZJ l::[

- not intended to a specific public ? [ | s

4. What actions connected with Third World agricultures has
your N.G.O undertaken ?
. financial or technical support (sending
of voluntary people) to technical pro-
jects (to sink a well, for irrigation...) X1 3
Give some examples :.‘.’ﬁ:’!g&bm,f.*’.‘ﬂ’h"!"}‘:ﬁ....
Arylah fanmisg , Warkebing. obnosys - todombrs g fipal
. . financial or technical support (volun-

tary people) to rural organization
programmes (cooperatives, trade-unions,
associations ; training, financing of

advocates, < ..) — ot s m D
Give some examples :18rmers ?'..'.“. LA (t""kq
. s bwen s Vallsy | Goveyn mem ¥ o Saufiive. Ppavisce

- political support (sending of letters of
solidarity in your country) to rural
organization programmes. i, e,

- information in your country about agri-
cultural an food situations in the Third
World ?

Give some examples :.C:,‘.“?‘E‘.'."f(.‘.ﬁ.“‘g J70upi,. .
S T R O i o

5. Did you have to think about or to make investigations on
. the connections there are between European agriculture and

Third World agriculture ? m D

x1

. what facts, meetings, were at the origin
of such a reflexion ? hedern, R9re-~fupiagg,,,
.9.“"/.1'3 #f Oasis foodk o dol 000 . L ;
did this reflerion bring you to call into
questicn some aspects of the Common Agri-

cultural Poliecy ? ] E
- if it ,did, what are these aspects :
1ss4eef, H(tﬁ:f‘z,. mesdanidediam. ... .. i Eoip
did this reflexion incite you to ask some
Agricultural Professional Organizations
for a meeting ? Gl L
- did some meetings take place ? e |
did you have to call out to or to meet the
Minister of Agriculture of your country ? [ Xl
for how long have you been taking up such
PEBUEB T\ hdewve e sioiie A g T s e




a0 /=
EDUCATION AU DEVELOPPEMENT SUR LES QUESTIONS AGRICOLES oUlI NON

1. Votre 0.N.G est-elle spécialisée sur ces questions ?

2. Votre 0.N.G estyelle liée institutionneliement 3 des Organisations
Professionnelles Agricoles ?

3. Votre O.N.G s'adresse-t-elle - spécifiquement aux agriculteurs
- au milieu rural en général
- ne s'adresse pas 3 un public particulier

aooo o
gooa o

4. Quelles sont les actions entreprises par votre 0.N.G qui sont en lien

avec les agricultures du Tiers—-Monde ?
. soutien financier ou technique (envoi de volontaires)

3 des projets techniques (creusement de puits,
irrigation,...)
Citez quelques eXemples I....ciesceescccssossnnssonncns
. soutien financier ou technique (volontaires) & des
.projets d'organisations paysannes (coopératives,
syndicats, associations ; formation, financement
d'avocats....) ) ['
Citez quelques exemples : ...cecesscessscossscscncsanns

R R R R e I B R R R R R R R R B R B RN B A B

. soutien politique (envoi de messages de solidarité
dans votre pays) a des projets d'organisation

, paysanne o |

Citez quelques exemples : ...ceesrensescsscsnsssncnnnns

U

R T e e e e N I I I S R B B L LI B L AL B LI

. information dans votre pays sur la situation .
agricole et alimentaire du Tiers-Monde | 7T |
Citez des exemples $.iissvsoncenascsnanneassssessosesse

0

YRR R R R T R N R NN N A

5. Avez-vous été amenés A réfléchir ou a faire des recherches sur
les liens entre les agricultures européennes et les agricultures
du Tiers-Monde ? D Ej,
6. Si vous avez-répondu oui 3 la question précédente
quels faits, rencontres, sont a l'origine de cette
TEL1EXION T cioioinsonmisesntdiosesisnesssesseesseensssisses

cette réflexion vous—a-t-elle amenés & remettre
en cause certains aspects de la politique agricole
européenne ?

- 8i oul, lesquels ?...ccsscenncssssscssaccasensnossonne
cette réflexion vous a-t-elle amenés ad demander a
‘rencontrer des Organisations Professionnelles
Agricolés ? 44 &

- des rencontres ont-elles eu lieu ?
avez-vous été amen3s 3 interpeller, ou @ rencontrer le
Ministre de 1'Agriculture de votre pays
depuis combien de temps abordez-vous ces problemesyy . oo L N

U
ne

0 OO0
0 00

.

7. Ces réflexions ont-elles débouché sur des actions d'information de

1'opinion publique ?
' - si oui, citez quelgues exemples :....ceoscesvecccccnsccrrccnancs

0
0

o--o-q-o--oa--c--.o-n-ca--o-oo--ot-n---a--ao-o.-o--o.---o-o.'---.o--

8. Ces réflexions vous ont-elles amenés a intervenir plus souvent en
milieu rural ?

9, Ces réflexions vous ont—-elles amenés 3 remettre en cause d'autres
aspects de la politique nationale ou européenne ?

0d
0o

=8 Oul| lesquels ?--o--c-.--n.nc--a---ooaooo---oo-o----ooooooolo.utol.-



IO.

Q.

13.

lsl

16.

BAS YES NO

Did such reflexions lead on to actions to inform the public ? X1 ]

- if they did, give some examples of actions

Did such reflexions bring you to intervene more frequently 2 &
in a rural environment ?

Did such reflexions bring you to call into question other

aspects of the national or European policies ? CRY =4
- if they did, what ar hese_aspects :..... -
. oVtwchas. .‘Hc.dk E.ea L@ .. .. ..

For this work, do you meet
- obstacles with Agricultural Profess1ona1
Organizations ? 1 CX]

- supports ?

Give some examples l..iecsesascsassnsssscassns
- obstacles with other groups ? 1 =X
Give some examples :....cceevecccscse S -

® % 8 8 ® & ® 8 8 % B B 8 S 8 8 % 8 = S ® 8 8 &8 = 3 8 S 8 B m = = 8w == = s s = 8

Is there in your country one (or several) N.G.O whose specir

ficity is the study of the links between European agriculture

and Third World agriculture ? AS -
!

= 1f Are, what are their name :....%L....
FLM.;. L F.%.‘.& i # ------------- - .
Did Agricultural Professional Organizations introduce struc-
tures of solidarity with the Third World in your country ? =<1 3
- if they did, what type of work do they do :
CIRAURYS . e DU L e s

(see question 4 for the type of answer)

Would you like to be regularly informed of the experiences
made in Development Education on similar issues in the other
European countries ? e

Do you find important a coordination between N.G.0 on these [XJ 3
problems ?

Do you think that N.G.O should be able to make public decla-
rations, and this in a coordinated way, about the Common
Agricultural Policy and its consequences for the Third

World ? ] 1

In several countries, experiences in Development Education
have been made on the following themes ; have you got your-
self an experience on these themes (column 1), have you heard
about such an experience in your country (column 2), or don't
you know anything about such experiences (column 3) ?

(1) (2) (3)
. animal fged (soya, manioc) -
cattle-breeding - meat consumption L
. food aid =
. out-of-season fruit and vegetables CXT ( ]
=1
=

:
b

~—
—
—
=

. study of products channels
study of the use of pesticides in
the Third World.
experiences in alternative distribu-
tion. [ ) £
internationalization of food sup-
plies / disruption of European

H
IR

rural areas. L LN




ovI
10. Pour ce travail, rencontrez-vous
- des obstacles parmi les Organisations
Professionnelles Agricoles

~oN

~ des soutiens

QIC02 deBiexePLER| 5. i horcornndbaltidhc ine e eils e dis
-~ des obstacles parmi d'autres groupements

Citaz des GXempleRlis. .. v vspisviesntennssfonolaessiseses

0 00
0 00

LR A R N R R R I I I o

11. Y-a-t-il dans votre pays une (ou des) O0.N.G spécialisée(s) sur 1'étude
des relations entre agricultures européennes et agricultures du
Tiers—Monde ? el

]

=igtonl, 1BEGHEIIEE & oilvoo iasisashasieis Haile s snicine

LR R R A A A A A

12. Des Organisations Professionnelles Agricoles ont-elles mis en place
des structures de solidarité avec le Tiers-Monde dans votre pays ? D
- si oui, quel type de travail font-elles ?
(s'inspirer de la question 4)
13. Souhaitez-vous étre réguliérement informé d'expériences d'Education au
Développement sur ces questions se déroulant dans les autres pays

o [

européens ? Py

14. Jugez-vous importante une coordination des 0.N.G sur ces problEmes ? | e |

15. Estimez-vous que les O.N.G doivent &tre capables de prendre publique-
ment position et de fagon coordonnée sur la Politique Agricole Commune
et sur ses conséquences dans le Tiers-Monde ? £

1

I

16. Dans différents pays, des expériences d'Education au Développement ont
été entreprises sur les thémes suivants ; sur ces thémes, avez-vous
vous-mémes une expérience (col.l), comnaissez-vous une expérience de ce
type dans votre pays (col.2), ou bien n'avez-vous aucune connaissance
de telles expériences (col.3) (1) (2) (3)

. aliments pour animaux (soja, manioc)-—

élevage - consommation de viande 1 L oy i3 1 1 J
. aide alimentaire [ 0] kg | o 1
. fruits et légumes de contre-saison [ = [ - -
. Eétudes de filiéres de produits | ORGLE Ll Eome s |
. études sur l'utilisation des pesticides { §u IS |
dans le Tiers-Monde
. expériences de distribution alternative | 5 |, J 1 J
. internationalisation de 1'approvisionnement
alimentaire / bouleversement de 1'espace ( } 1 )

rural européen
. sucre de betteraves, de canne - protocole
sucre avec les A.C.P.....
. semences et ressources génétiques mondiales
. études sur les multinationales alimentaires

00 0
[
}

=3

Ld

Pouvez—-vous nous décrire en un feuillet dactylographié les expériences que vous
avez en matiére d'Education au Développement sur les relations "Agricultures Euro-
péennes et Agricultures du Tiers-Monde", ou plus généralement "Alimentation des
Européens - alimentation des peuples du Tiers—-Monde'", en suivant si possible le
plan suivant : (cf page suivante)




(1) (2) (3)

beet sugar, cane sugar - draft
treaty on sugar with A.C.P coun-
triés. .

seeds and world-wide genetic

=3
ressources. D
=)

. study of multinational food firms

HE [0
00 A

On a typed page, could you describe the experiences you have on
Development Education issues, on the theme "European Agriculture and
Third World Agriculture"or, in general, "food consumption of European
people, food consumption of the Third World populations”, using as
much as possible the following framework

- name and information about the association
- description of the experience which is presented
. preparation (what sort of contacts have been taken ?)
. what type of materials have been used and produced ?
- results (if the action has already taken place)
- how many people were .réached by this action ?

. - what relations were established with other

associations ?
= how do you mean to folilow up this action ?
- can you make an estimation of the results you obtained,
compared with the objectives you had ?

When possible, can you please add the written documents which
have been realized for this action (files, tracts, reports,...).

Can you also add a tract presenting your association, and any
other document you would estimate useful (especially a list of the
equipment you had to inform the public on these issues).

Maybe you won't find this questionnaire complete enough to present
and characterize your N.G.0 and its Development Education task on the
agricultural issues. Every comment will be both welcomed and taken
into account,




-l -

-~ nom et coordonnées de 1'association
- description de 1'activité présentée
. objectifs et public conceraé
. préparation (contacts pris)
. matériel utilisé ou produit
. résultat (si l'activité a déja eu lieu) :
- nombre de personnes touchées (directement + médias)
- relations mises en place avec d'autres organisations
—= suivi prévu
-~ &évaluation des résultats obtenus comparés avec les objectifs poursuivis.

Joindre si possible les matériaux écrits réalisés a cette occasion (dossiers,

tracts, compte-rendus).
Joindre aussi un tract de présentation ce 1'association et tout autre document

qui semblera utile (en particulier liste de matériel dont vous disposez pour
1'information de 1'opinion publique sur ces problémes).

Bien siir, si ce questionnaire vous semble incomplet pour caractériser et
présenter votre 0.N.G et son travail d'Education au Développement sur ces problé-
mes agricoles, toute remarque sera la bienvenue et sera prise en compte.
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~ Erhard Mische,Pfarrer

An
Frau AM, Lizin

- Untersuchungsausschuf
zur Situation der Fraumin Europa -

97, rue Belliard
Biiro 404
1040 Briissel

19.6.82

Sehr geehrte Frau Lininl

Kiirzlich erhielten wir einen Fragebogen an die NGOs zur Situation der
Frauen in der Dritten Welt. Wir halten eine umfassende Studie liber
diese Problematik fiir unbddingt notwendig und hoffentlich auch
aufschluBreich fiir die zukiinftigen Entwicklungsstrategien.

Die Gossner Mission arbeitet im Gwembetal, Siid-Zambia, in einem
1ntegrierttn lindlichen Entwicklungsprojekt der zambischen Regierung mit.
%Z.Z. beschiiftigt sie 7 Fachleute, davon 3 Frauen, Eine Soziologin wurde

vor zwei Jahren eingestellt, um speziell die Situation der Frauen im
Gwembetal zu analysieren und eine Entwicklungsstrategie mit den
Betroffenen zu entwerfen. In der Anlage filige ich 1hron 5&hroabericht
von 1981 bei.

Nun zu den uinzéinen Fragen:

1. Wir bemilhen uns seit gut 1 Jahr, die Frauen 1n aia gesamte Projekt-
‘arbeit einzubeziehen.
Es werden ferner spezielle Programme mit den lrlu.n gemacht:Ernihrung,
Gesundheit und seit kurzem landwirtschaftliche Beratung.
Schlieflich haben wir daflir gesorgt, da8 Frauen auch Mitglied der
Kreditgenossenschaften werden, die in den lotztcn.thren gebildet worden
sind.

VYon 7 Mitarbeitern ist eine Fachkraft filr Traucna:bi#t bYestimmt,
Die flir Frauen zur Verfligung gestellten Mittdl nul,‘nn Gesamtbudget des
Projekts machen vielleicht 3-5% aus. &

Ich mdchte aber hinzufligen, dall unsere Hauptsiclactsung darin besteht, die
Frauen gleichwertig in die gesamte Projektarbeit zu integrieren,

2. Dékse Frage ist filir uns kaum zu beantworten, da keine exakten Zahlen
vorliegen: -

a) grob geschiédtzt wurden bisher 80% der Asnsahonmtﬁr Frauen fiir
BildungsmafBnahmen ausgegeben( keine Schulen)

b) entfEllt, daB die Regierung direkt fiir die Gcnﬂlﬂhoitnzentren zusténdig
ist.

¢) 20% fiir Brunnen und bessere Infchatien iiber. lrnlhrungl-u.Gesundheita-
fragen.

&

3+ Ein Ausbau ist in der Weise geplant, daf dio Frauen systematisch in
der Landwirtschaft beraten werden sollen, da sie die Ernéhrer der
Familie sind.
An jede Dorfklinik im Gwembetal soll eine Beratung in Ernéhrungs-und
“Da




Gesundheitefragen angegliedert werden.
Ein Hauptproblem besteht darin, daB die versechiedenen Behdrden zu einer
gemeinsamen Strategie liberzeugt werden miissen, '

L, Ansatzweise sind einige Veranstaltungen liber Familienplanung durch-
gefilhrt worden, aber ohne Erfolg. _ '
Das Themz soll aber wieder aufgegriffen werden. Zambia ist ein sehr
diinn besiedeltes Land. Darum spielt diese Frage moch kaum eine Rolle.
Das Gwembetal wird aber im 10 Jahren liberbesiedelt sein, wenn nichts unter-
nommen wird. .

5. Ja. Es finden regelmiBige Treffen statt, bel demen die einzelnen
Entscheidungen und Planungsmafnahmen beraten und verabschiedet werden.

6. Dies ges¢hieht. Einzelheiten kdonnen dem Jahroayqrioht entnommen werden.

7. Wir sind unbedingt der Meinung, dal die Frauen sthrker als bisher an
den Entwicklungsvorhaben beteiligt werden, Wir sehen die Haupt-
schwierigkeit in dem Verhalten der Ménner, die nach traditionellem Rollen-
verstindnis nicht unbedingt einsehen, daB die Frauen gleichwertig an der
Projektarbeit beteiligt werden. iy
Wir meinen darum, deB durch die verschiedemen Gremien,BehOrden und mit
Hilfe der Dorféltesten die Minner vor allem liberzeugt werden sollen, daB
die Frauen verstdrkt an der Mitarbeit beteiligt werden.
Wir sind uns bewuBt, daB dies das traditionelle Rollenverstindnis von
Mann und Frau in der Gesellschaft veréindert. Darum glauben wir auch, dafl
wir als AuslBnder nur einen geringen Beitrag leistem k®nnen, wenn die
Verantwortlichen in der Gesellschaft nicht s t diesen Wandel begriifen und

unterstiitzen. >

8. Wir wiirden eine solche Klausel begriiBen, weil mit ihr unterstrichen
wird, daB der Wille fiir eine stiérkere Beteiligung der Frauen nicht

nur von deklamatorischer Natur bleibt. ity

Auf der anderen Seite sehe ich allerdings auch Gefahrem darin, daf mit

Hilfe von auBen und mit Hilfe von Geld eim gesellshhaftlicher Prozel

gesteuert werden soll, der tief in die Kultur und das gesellschaftliche

Leben einee Volkes eingreift. e N e

9. Gezielte Schulung der Beh®rden, Genossemschaften und Snstitution, die
im lindlichen Bereich tétig sind. Zugleich sollten mit ihnen konkrete

Entscheidungen, die sich flir Frauen auswirkem,diskutiert und vorbereitet

werden. I Ty

In den Schulen miiften diese Fragen behandelt werden

In die Aufsichtsgremien der verschiedemen Gemossenschaften und Ver-

einigungen, die im l&ndlichen Bereich gebildet werden, miilten verstirkt

Frauen gewidhlt werden, die damit eine aktivere Rolle im Entwicklungsprozel

spielen. i !

Ich hoffe, diese Beantwortung hiltt'Ihgii.rﬂf'Ihfe Auswertungsarbeit ein
wenig. Da wir leider erst in den Anfiingen dieser Arbeit stehen, fehlen uns
natiirlich auch noch exakte Zahlen. .

Mit freundlichen GriiBen
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Untersuchungsausschuss zur
.Situation der Frau in Europa

Sehr geehrter Herr Generalsekretéar,

das Europdische Parlament hat im Dezember 1981 einen
Untersuchungsausschuss zur Situation der Frau in Europa
eingesetzt. Dieser Ausschuss beschloss, einen ausfihrlichen
Bericht Uber die Lage der Frau in der Dritten Welt im Zu-
sammenhang mit der europdischen Hilfe und der Unterstilitzung
der Mitgliedstaaten auszuarbeiten. Frau Anne-Marie LIZIN
(Soz./B) wurde mit der Ausarbeitung dieses Berichts betraut.

Im Rahmen dieser Untersuchung wirden wir es fir sehr
. wichtig halten, dass Sie den beiliegenden Fragebogen beant-
worten. Fur uns ware die ideale Frist zur Beantwortung ein
Monat nach dem Erhalt dieses Schreibens.

Wir danken Thnen fir Ihre Bereitschaft und Thre Unter-
stlitzung. Zus&dtzliche Informationen k®nnen bei der Bericht-
erstatterin, Frau A.M. LIZIN, 97, rue Belliard, Bliro 404,
1040 Briissel, Tel. (00-32-2) 234 24 04, eingeholt werden.

Mit wvorziliglicher Hochachtung
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Maria Lisa CINCIARI RODANO
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FRAGEBOGEN FUR DIE NICHT-REGIERUNGSORGANISATIONEN

Wie versucht Ihre Organisation, der unverhaltnismaBig schwierigen Lage der Frauen
der Dritten Welt im Vergleich zu den Minnern Rechnung zu tragen? Kénnen Sie uns

die Anzahl und den Anteil des Budgets fur Tatigkeiten Ihrer Organisation angeben,
die die weibliche Bevélkerung der Dritten Welt betrifft?

Kénnen Sie uns auf der Grundlage dieser Gesamtzahl die Betrage angeben, die fir die
besonderen Aktionen bestimmt waren, und sie nach den wichtigsten Bereichen auf-

gliedern, die die Frauen betreffen:

a) die Bildung und die Berufsbildung (Finanzierung von Zentren und Schulen),
b) Gesundheitswesen: Finanzierung von Krankenstationen, Entbindungsheimen,
¢) Lebendbedingungen: Energie, Wasserleitungen, Wohnungswesen, Verbesserung der

Informationen Uber Ern&dhrungs- und Gesundheitsfragen.
Planen Sie den Ausbau dieser T&tigkeiten? In welchem Umfang?
Tun Sie etwas fUr die Familienplanung? Wie?

Beteiligen Sie die Frauen an der Ausarbeitung von sie betreffenden Programmen?
Wie?

Fihren Sie systematisch eine Bewertung zusammen mit den Frauen Uber die sie be-
treffenden Tétigkeiten durch? In welchem Fall haben Sie dies getan? Konnnen Sie
Einzelheiten dieses Vorhabens angeben und eine Beurteilung der bei dieser Gelegen-

heit abgegebenen Stellungnahmen abgeben?

Vertreten Sie die Ansicht, daBR diese Politik der Beteiligung der Frauen ausgebaut
werden sollte? Welche Mittel wirden Sie empfehlen?

Wirde Ihre Organisation eine obligatorische Klausel begriBen, die diese Beteiligung

der Fruane im Falle von staatlichen Beihilfen oder von europaischen Beihilfen vor-
sieht?

Kénnen Sie sonstige wirksame Methoden in diesem Bereich vorschlagen?
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An die Kommission der
Europiischen Gemeinschaften
- Generaldirektion Entwicklung - . o ST RIS
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Betr.: a) AbschluBbericht zu ONG/136/80(D) :

b) Zusammenfassung zu zunserem Antrag vom 15.8.81 auf
Gemeinschaftsfinanzierung von Entwicklungsvorhaben im der
Gwembe-Stid-Region,Zambia, im Rahmen des Gwembe South Development
Project(GSDP); Nachtrag erfolgte am 10.2.82

. Sehr geehrter Herr Lenz!

Bezugnehmend auf unser Telephongespréch vom 14.5.82 mGchte ich Ihnen
heute die gewiinschten Unterlagen nachreichen., )

a) Zusammeén mit einem AbschluBbericht flige ich noch einmal die Abrechnung
(Kopie) und drei Dias bei. Die Dias zeigen Ausschnitte aus den
Arbeiten am Damm und dem neuen Hauptkanal des "extended irrigation
scheme™.

b) Bei der Zusammenfassung unseres neuen Antrags habe ich den neuen
Umrechnungskurs berlicksichtigt, der in diesen Tagen bei uns aus Zambia
eingetroffen ist. Danach verbilligt sich der Gesamtfinanzbedarf. in
Klammern sind noch einmal die urepriinglichen Zahlen angeflihrt zur
besseren Orientierung. Unser Antrag, der nun Anfang Juhi zur Ent-
scheidung ansteht, bezieht sich matiirlich auf die neuen Zahlen.

Bei dieser Zusammenfassung, die sich auf unseren Nachtrag vom 10.2.82
stiitzt, handelt es sich um neue Mafnahmen, Alte Projektarbeiten
des GSDP sind nicht beriicksichtigt worden., Wesentliche Kostenfaktoren
sind die GehHlter der Berater und das Kilometergeld fiir ihre Fahrten.
. Nach zambischen Bestimmungen mlissen pro Kilometer zwischen

' 26 und 40 Ngwee(q Ngwee = 2,6070 Pf) gezahlt werden. Dies richtet sich
nach GréBe des Fahrzeugs und nach dem Zustand der S8traBe(asphaltiert
oder StaubstraBe, in der Gwembe-Slid-Region sind vorwiegend StaubstraBen)

Ich wiire Ihnen sehr dankbar, wenn Sie Ihrem Einfluf geltend machen konnen,
daB dieses Projekt gefdrdert wird. Wir waren auch zunichst davon ausge-
gangen, daB wir Ende 1981 schon eine Mitteilung erhalten wiirden, ob

iber unserem Antrag positiv entschieden wird oder nicht. Die Zeit dréngt
fiir uns wegen der Trockenzeit. -

Es kommt schlieBlich noch hinzu, daB die Regierung ihre angekiindigten
finanziellen Zusagen im bisherigen Umfang nicht einhalten kann. Das be-
deutet, daB die Gossner Mission voraussichtlieh zusiitzliche Verpflichtunge:
auch fiir die weiterlaufende Projektarbeit libernehmen muBl, was flir uns
erhebliche Schwierigkeiten verursachen wird.

I
|
|
Ich stehe Ihnen gerne zur Verfligung flir weitere Informationen, wenn es

erforderlich sein sollte und Sie noch zusHtzliche Fragen haben. Ich bin
auch bereit, nach Briissel zu kommen, um unseren Antrag zu erliutert.

Mit eundlichen Griilen Anlagen :
Ihréij ' Abschlufiberich
_Zi _ Abrechnung
' 3 Dias

Kostenaufstellung
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AbschluBbericht liber das Entwicklungsvorhaben Nr. ONG/136/8o/N

A. Durchfiihrung der MaBnahmen

1. Die vorgesehene Ausweitung des Nkandabwe-Irrigation-Scheme wurde am
1.9.1980 begonnen. Die Fldchen wurden gerodet und gesdubert und z.T.
geebnet. Ein Agraringenieur der Gossner Mission stand als Berater zur
Verfligung und beaufsichtigte die Arbeiten. Das Gwembe South Development
Project (GSDP) hatte die Verwaltung iibernommen. Gleichzeitig wurde
das Kanalsystem aufgebaut. Die Grédben wurden ausgehoben und anschlieBend
mit Ziegeln ausgepflastert. Die Ziegel wurden von der Selbsthilfe-Ein-
richtung "Valley Self Help Promotion Funds" hergestellt und verkauft (Dia).
Dadurch konnten zusdtzliche Arbeitskrdfte beschdftigt werden. An den Ar-
beiten beteiligten sich die betroffenen Bauern, denen eine neue Fléche
zugeteilt werden sollte. Einige geschulte Maurer der Gwembe South Buil-
ders unterstiitzten sie darin.

2. Mit der Verstdrkung und Erhdhung des Staudammes wurde schon im Sommer
1980 begonnen. Diese Aufgabe war vordringlich geworden, weil der Damm
an einer Stelle in der Regenzeit 1979/8c gebrochen war. Der Damm wurde
zusdtzlich um 70 cm erhéht und zugleich verstdrkt und an den Seiten
ausgeweitet, um in Zukunft &hnliche Briiche zu verhindern (Dia). Die
Planung war von der Planungsabteilung des Landwirtschaftsministeriums
der Sltdprovinz, Choma, geleistet worden. Der Hauptkanal mufite im ersten
Streckenabschnitt um einige Zentimeter erhdéht werden, da das Gefédlle
zwischen Damm und Bewiisserungs-Feldern gering ist. Insgesamt ist der
Hauptkanal ca. 1 km lang und in einem guten Zustand.

3. Im alten Scheme bewirtschafteten 35 Bauern jeweils eine kleine Flé&che.
Nach der Erweiterung wurden 45 neue Bauern aufgenommen. Uber ihre Auf-
nahme hat das von den Bauern gewdhlte Farmers' Committee entschieden.

Da die Arbeiten ziigig durchgefiihrt wurden, weil die Bauern sehr engagiert
mitmachten, konnte die erste Aussaat schon zur Regenzeit 1980/81 erfolgen.

B. Die gegenwartige Situation

1. Im Juli 1981 und im Januar 1982 besuchte ich das Projekt und konnte mich
davon Uberzeugen, daB alle Felder bewirtschaftet werden und das neu an-
gelegte Kanalsystem funktioniert. Der Staudamm hat auch seine erste Be-
widhrungsprobe bestanden, denn Anfang 1981 fiel (iberdurchschnittlich viel
Regen, wodurch der Druck des Wassers auf den Damm erheblich héher wurde.
Nach menschlichem Ermessen miifte der Damm in Zukunft jeden Druck aushalten
kénnen.

2. Das Bewdsserungssystem wird von dor Bevolkerung akzeptiert. Immer mehr
Bauern erzielen drei Ernten im Jahr. Da keine Folgekosten entstehen, ist
es zugleich &konomisch sicher. Die anfallenden Kleinarbeiten, z.B. Sdube-
rung der Kanédle, Einteilung des Wasser, etc., werden von den Bauern selbst
geregelt und erledigt.

3. Trotzdem bestehen noch einige Schwierigkeiten, die aber in naher Zukunft
tUberwunden werden kénnen. Sie beziehen sich vorwiegend auf den organisa-
torischen Bereich, in dem sich nicht mehr nur 35 Bauern, sondern insge-
samt 8o Bauern zurechtfinden miissen, von denen einige ldngere Erfahrung
mit Bewdsserungslandwirtschaft haben,und andere erst noch ihre Erfahrun-
gen sammeln miissen. '

f=2isn



Unter der gewdhlten Leitung des Farmers' Committee treffen sich die
Bauern sehr regelmdBig, um alle offenen Fragen und anfallenden Schwie-
rigkeiten zu besprechen. Bei diesen Treffen fungiert noch ein Berater
der Gossner Mission mit. Es zeichnet sich aber ab, daB diese Beratung |
bald nicht mehr nétig sein wird.

I

Im November 1981 haben die Bauern beschlossen, daB jeder Bauer an
Wassergeld K 5,- flr eine Fliche von o,1 ha pro Jahr bezahlen muB. Da-
fir ist ein Sonderkonto eingerichtet worden. Dieser Betrag ist nicht |
viel. Er zeigt aber die Bereitschaft der Bauern, verantwortlich zu |
denken und zu handeln, indem Ricklagen flir zukiinftige Reparaturen ge- f
bildet werden. Nach menschlichem Ermessen miite diese Summe auch aus- ‘
reichen. 1
|
|
\
|

4. Flir die Versorung der Bevdlkerung bietet dieses Projekt eine sichtbare
Verbesserung. Der geerntete Reis bleibt in der Region und ist eine wich-
. tige Ergédnzung zum Mais und zur Hirse, die im Regenfeldbau angebaut wer-
den. In der Trockenzeit kann Gemlise angeboten werden, das sonst nicht
zur Verfigung steht. Die bisherigen Erfahrungen haben auch gezeigt, daB
die Produkte dieses Projektes auf den lokalen Mdrkten abgesetzt und
nicht aus dem Tal transportiert werden.

Die ganze Gwembe-Region ist fiir Wetterstdrungen sehr anfdllig. Darum
wir8 eine Verbesserung der Versorgung der Bev&lkerung mit Grundnahrungs=
mitteln auf Dauer Uberhaupt nur lé&sbar werden, wenn das vorhandene Po-
tential Wasser landwirtschaftlich wirkungsvoller genutzt wird. In der
Regenperiode 1981/82 ist der Regen fast ganz ausgeblieben. Die Folge
wird eine miserabele Ernte sein, was sich wiederum auf die Ernihrung
der Bevdlkerung auswirkt, wenn nicht zusétzliche Nahrungsmittel ins

Tal transportiert werden.

. Erhard Mische

Anl.: Kostenabrechnung
3 Dias (Nr. 1 Verstdrkung der Seiten des Damms
Nr. 2 Ausbau des Damms vor der Erhdhung
Nr. 3 Bau des neuen Hauptkanals im Projekt)



fiir die MaBnahmen der Rekonst

Abeechnung

ruktion des Staudamms und der Erweiterung des

"Nkandabwe Irrigation Scheme" in Sidzambia

Alle Angaben werden in Kwacha aemacht.

13. Gossner Mission (3% Verwaltungskosten)

Der Umfechnungskurs betrug 1 K = 2.52

1. Arbeitsléhne insqesamt 11.447,--
r ‘r 2. Herstellung der Pfahle filr die Umziunune G,--
3. Imprégnierung der pfihle 250, ~-
4, Material: Zement 12.100,--
Concrete-blocs 1.814,--
Zieaeclsteine 2,379,
nagel, Lrahte, Ziune ote. g13,--
5. Transport: Ziegelsteine (2o Ladunaen) 2.800, =~
LKW Sand (20 Ladungen) Hoo ,=—
Concrete-Sand (4o Ladunge) 1.000,-~
pausand (2o Ladungen) 00 =~
zaunpfihle 400,
sdune 700,~~
6. 2 Gatter (Herstelluny) 250,--
7. Handwerkszeug (Schaufeln etc.) 1.195,-=
8, Ventile nnd o arvar ted lung Jideb, ==

e
rﬂ-g. Transport (PRW) Efir supervision des OLficers 1.080,=-
' Eo. Verwaltung (Zamoia) 203, --
11. Land use office/ Cnoma L20,-=
12. Gehalt fir eine deutsche Fachkraft 19.498, -~

1.765,-~

6o.7708,--

EESEmSIREETE

e A

Evangelis?hes Missionswerk 1979 K 10 000, -- DM 25,200, --
ggssner Mission und Regierung K 20 ¥78,-- 55.?60‘§6
G K 30 000, -- 75.600, —-
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Generaldirektion Entwicklung
Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen

Rundschreiben an alle Nichtregierungsorganisationen

. Wahrend der kiirzlich abgehaltenen Jahresversammlung der europdischen
NRO wurde die Arbeitsgruppe "Mitfinanzierung” von den gegenwirtigen
Haushaltséchwierigkeiten der Kommission unterrichtet. Die Antrige
auf Gemeinschaftszuschiisse beliefen sich am 15. Mirz 1982 auf
20,500,000 ECU, wihrend sich der diesjdhrige Haushalt fiir die gemein-
same Finanzierung auf 20.000,000 ECU belduft,

Von der Versammlung wurden verschiedene Mglichkeiten erdrtert, die
Gemeinschaftszuschiisse zu begrenzen. Dabei wurde folgende MafBnahme
gutgeheiBen: die Aussetzung der Moglichkeit, in bestimmten Ausnahme-
fillen den Kommissionszuschuss von 50% auf 75% anzuheben. Die MaB-
nahme findet ab sofort auf alle neuen Antrdge Anwendung.

Ich bleibe selbstverstdndlich fiir jede Anregung Ihrerseits offen,

zu einer ausgewogenen Begrenzung der Zuschiisse zu kommen, ohne
unser wichtigster Ziel aus den Augen zu verlieren: das Wohlergehen
der Zrmsten BevSlkerungsschichten, Anregungen in diesem Sinne wol-
len Sie mir bitte bald zukommen lassen, damit ich diese mit dem
Verbindungsausschuf bei dessen ndchster Sitzung am 26, und 27. April
1982 besprechen kann,

Mit freundlichen Griissen,

W. Kddderitzsch (r‘%

Stellvertretender Abteilungsleiter

1’,_. P ~
Provimr:n:ha Anschrift: Bue de la Loi 200, B-1049 Brissel — Tel. 795-06-4€773580.40 — Telegrammadresse: 'COMEUR Brussel” —

j’i '—'" A Fernschreiber: “21877 COMEU B




FORUM DES ONG 1982

organisé par le Marseille, April 7th, 1982

GREL-GERES

dans le cadre du Salon International
de VEnergie Solaire : 11-15 Mai 1982

Our file : GG/8204.10

Dear Sir or Madam,

You probably have received our first letter presenting the
NGOs FORUM 1982. It will be organized by us within the framework
of the 4th International Solar Energy Exhibition in Marseille.

What follows is an update :

With 320 m2 of indoor exhibition area, 320 m2 for the outside
demonstration site, a dozen workshops, a day-long international con-
ference, six meetings, construction workshops, a round table, conti-
nuous audiovisual shows, an NGO's dinner an organized tour of the
regional solar sites, cultural activities in Marseille... the NGO's
Forum becomes fuller every day.

Financing from the Marseille Fair, the Solar Energy Commissioner-
ship, the Ministry of Exteriors Affairs and the Ministry for Cooperation
and Development, combined with the efforts that each organization
will make to be present, will certainly assure a wide participation of
NGO from all the continents.

Rather than try to describe and list every event, there are
only new information and several essential reminders :

1) The general schedule (established March 24th) is attached :
the multiplicity of the subjects and places will force us every day to
make a difficult choice between workshops, conferences, meetings,...

In this schedule, you will note :

2) The NGOs conference : will last the entire day (see the
attached detailed schedule/ : it will be a pajor part of the Interna-
tional Solar Energy and New Energies Exhibition (Friday, May 14th).

3) The National Co-ordinating Committee of Solar Association
will organize, Wednesday, May 12th, a meeting for the French Solar
Associations, FKe : the 'Associations Role in Regional sclar Actions''.

GERES

Université de Provence - Centre de Saint-JérGme - Département d'Héliophysique FOIRE INTERNATIONALE DE Hf\RSEILI.E
13397 Marseille Cedex 13 - Téléphone (91) 98.71.15 Télex 410021 F




2.

4) An International Meeting of NGOs concerned with the problems
linked with the firewood crisis (reforestation, forest management,
woodstoves, .../ Is scheduled for Tuesday, May 11th, in the Ibis
Hotel Salon ; here are two good reasons for this :

- the NGOs activities in the field of improved woodstoves
experimentation and implementation are increasing as well in the
countries directly concerned as in the European countries.

- a real international awareness of the deepth of the firewood
crisis and an aknowledgement of NGOs work on this subject ; hence,
the World Bank is going to gather the concerned United Nations bodies
in May 26th through 28th, 1982 in order to examine the NGOs role in
international programs that are to be implemented in this field.

It ‘therefore appeared advisable to examine together the real
possibilities of combining our efforts (with the creation of an Interna-
tional Association on the subject for example...), and to write a NGOs
memorandum for the World Bank's attention as a contribution to the
next meeting.

5) Usually, a week long Forum ends with & farewell night...
we feel a welcome night to be hagpier : so, it is with great pleasure
that we invite you to join us, Tuesday night, May 11th, and we will let
you know the exact place upon receipt of your individual participation
form (at the latest, at the reception, Tuesday morning).

6) A "Forum Bookshop" will be opened to display your publica-
tions and audiovisual productions. Even if you can not come yourself
this is an other way to be with us : send us some copies of your work
for display... and order forms with your address.

7) The demonstration : we have 320 m2 to prove our technical
abilities... let us make the effort to display some completed projects
in working order. We are at your diposal for any help you may require
(financially) to tranport, to receive and to install these 'solar tools".
This is yet an other way to be here with us if you can not be physi-
cally present : send us your projects.

8) The material aspects : it is very imortant and URGENT you
confirm your intention to participate in the Forum because :

- as soon as we receive your participation form, we will send
you the SNCF documents necessary for the 'Congress discount'.

- this is a precondition in order to be eligible for the subsidy
described in our first letter (the cost of transportation above 200
French francs, will be refunded to each participant, representing an
NGO, if helshe takes a second class train with a "Congress ticket
discount').

- and, finally, the record of your participation is very impor-
tant for the quality of the whole organization of the Forum.




Enc. :

schedule

9) An other material point : the hotels are almost fully booked !
We took the initiative for booking 25 rooms (double-bed) in IBIS hotel
located five hundred meters from the Fair (see the hotel presentation
enclosed).

Already, more than half of the rooms are taken... You needs
to inform us, as soon as possible, if you intend to book one (or more)
bed(s) at the group rate (93 French francs, all taxes included per
person, per day). But don't forget to specify your time of arrival
and departure in Marseille (see : Individual Form for Ibis Hotel
Booking).

There are the essential points... for any further information
or special problems, call or write to us.

But above all, do not delay your confirmation : the confort of
your stay depends upon it !

We hope that this second contact will allow you to better assess
the importance of your participation in this forum.

We enclosed an other individual participation form in the case
you did not receive our first letter.

Amically,

Hoping to see you very soon

g/

Alain ANGLADE
Robert CELAIRE
Michel DEGRAND
René MASSE

Individual participation form

Individual Ibis Hotel Booking form

Your way in Marseille

Invitation | International NGOs conference
: Energy and Development.

- General schedule
- Plan of Marseille



iNDIVIDUAL PARTICIPATION FORM

FOR

“NGO FORUM 1982"

We would appreciate your sending back one form per
participant to the following address :

René MASSE
GRET - GERES

Université de Provence
Centre de Saint JérBme

13397 MARSEILLE Cédex 13

Tél.

: 16 (91) 98 71
Télex Foire de Marseille, Melle MAUREL

410 021 F
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NGO's NAME AND ADDRESS :
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HOME ADDRESS :
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you plan to display :
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PRESENTATION

Area of participation, describe :

[:] RENEWABLE ENERGY EQUIPMENT
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[] suitoin oF AN ENVIRONMENT, CONTRIBUTION TO :

[] the construction of the site
[} everyday objcts, photos,...
[J the sound : music,...

[J other : ... cienenniacnnannnnns

[:] CONSTRUCTION WORKSHOP DURING THE NGO'S FORUM :
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A} oo

PHONE : .

WORKSHOPS

Do you plan to :

- organize any ?

- participate in any?[:]

on which subjects ?

ORGANIZER'S NAME AND ADDRESS :

O]

B) svienisieaesses N
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MEETINGS

Will you participate in the scheduled meetings :

[:] WEDNESDAY, MAY 12th : meeting of the National
Coordination Committee of the French Solar Associatiors
[:] THURSDAY, MAY 13th :French Speaking NGOs Meeting

[:] TUESDAY, MAY 11th : Meeting "NGOs - Fuel Wood Crisis
Do you plan to organize an other meeting :

_.ubj‘.ct:-.--o--oo.s.a. -------
SO 30 e e el AR S 8 8 Baeveeee Al
- size of the conference room : .... seats

[CJNGO CONFERENCE :

FRIDAY

MAY 14th

List on an attached sheet the subjects you would like to see addressed by the speakers.

11 Check, the squares that apply to you.




FORUM DES ONG 1982

organisé par le

GREL-GERES INVITATION

dans le cadre du Salon International
de I’Energie Solaire : 11-15 Mai 1982

We would be honored by your presence at

THE INTERNATIONAL NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
(NGO) CONFERENCE

I "OU NERGY AND DEVELOPMENT"

that will be held Friday, May 14th, 1982, in room 400 of the 'Palais
des Congrés' in Marseille.

Mr. Jean-Pierre COT, Minister of Cooperation and Development, will
chair the conference.

SIS (drawn up March 24th)

9.00 a.m. * Welcome address by Mr. FRANCOIS GUY, President of SETSO, and Mr. RIO,
President of the International Solar Energy Exhibition.

* Opening address by Mr. Jean-Pierre COT, Minister of Cooperation and Development
Re : "NGO's role in Cooperation and Development"

* Mr. N'GOM, CEAD General Secretary,
. "Specific NGO actions for did in development"

* Mr. SECK MAME N'DIACK, CILSS Executive Secretary
"The Sahel and Renewable Energies"

* Mr. FERGUSSON, TNO-Eindhoven
"Fuel wood : Toward anotherform of assistance”

14.30 p.m. * Mr. DURAND, Président of COMES
"NGO's place in the COMES policy"

* Mr. WANE, Directorate for Water and Foresties, Senegal
"Fire wood : beyond the energy crisis, the struggle for life"

* Mrs KI-ZERBO, CILSS Regional Coordinator,
"Women's Role in the struggle against the fuel wood crisis".

GERES

Université de Provence - Centre de Saint-Jérdme - Département d'Héliophysique FOIRE INTERNATIONALE DE MARSEILLE
13397 Marseille Cedex 13 - Téléphone (91) 98.71.15 Télex 410021 F
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Nos réf. : Ct/RM.FD.8203.32
GENERAL SCHEDULE
(PRELIMINARY) written March 30 th, 1982
WORKSHOPS MEETINGS - CONFERENCES
F A,
10 |\ Aauvbrovisuar ) wcos INTERNATIONAL MEETING
12 "Fuelwood crisis and improved
TUESDAY MAY 11th Energy and water Energy needs in woodstoves'
14 pumping the third world. IBIS hotel salon
E. LAGRANGE e J
17 Messrs AINE, MAASE, ALLIER > £
¢ J
NGOs DINNER
\. S
10 Y B T %
MSINPLE SOLAR WATER HEATERS" FRENCH SOLAR ASSOCIATIONS |
12 MEETING
R. CELAIRE, G. FAVARD \Palais des Congrés (room 68)
WEDNESDAY MAY 12th 3
14 WFUEL WOOD CRISIS :IMPROVED WOODSTOVES™ ROURD TABLE organized by the National
Co-ordinating Committee of French Solar
17 Messrs FERGUSSON. STRASFOGEL Associations : "The Associations role in
AN - Regional Solar Actions Development"
\_ ANME, COMES, ARENE, CAS 1
DR n
SOCATITRYING INTERNATIONAL FRANCOPHONE
12 MM PUIGHALT, FOURNIER, BRUNET. NGOs MEETING
THUESDAYMAYB;? "THE HON'S AND WHY'S OF HOME ENERGY A Palais des Congrés
CONSERVATION { roon  70)
17 Messrs CABANNES, MOYA
i & TEPRE p,
10 A 3>
INGO INTERNATIONAL CONFERENCE
12 "Energy and Development'
FRIDAY MAY 14th Ny e
14 "MICRO-DATA PROCESSING : A TOOL FOR 'hg.“" ! Mr J.P. COT, Minister of
COMMUNICATION AND DECENTRALIZATION IN NGO'S™ ooperation and Development
17 ARDEN, JL VIELAJUS kPalais des Congrés (room 400)
. L
0 \(
"BI0GAZ INTEGRATION IN RURAL AREAS™
12 Messrs DE MORRAES, VARAGNAT
SATURDAY MAY 15th > :
: 14 "NOMEN'S ROLE IN THE 3rd WORLD ENERGY CRISIS
17 ¥ i Mrs KI ZERBO, WANE




1982 NGOs FORUM

INDIVIDUAL BOOKING FORM (HOTEL IBIS)

First Name :
ORGANIZATION :
ADDRESS :

(JAIRPORT at

[ car

[J TRAIN STATION at ....
] OTHER :

am
Will leave on :

Asks that bed(s) be reserved under his name at the Ibis Hotel
(double bed room) for the following nights.

[ 9/10 May [J10/11 May  [J11/12 May (12113 May
13116 May  [Oer15 may 15116 May Olothers (*)
And that he/she will pay GERES upon his/her arrival, at the group rate

of 93 F (all taxes included) per person and per night (breakfast included).

(%) conting.ent on the number of rooms available.

Please return this form to GERES before April 30th 1982

GERES
Université de Provence
Centre de Saint Jéréme
Département d'Héliophysique
13397 MARSEILLE Cédex 13
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AR 1982 NGOs FORUM

T ——————— R L R E L et L T B B S K

HOW TO GO TO THE MARSEILLE FAIR

BY TRAIN Arrival in Marseille, Saint Charles Train Station ; at the
exit, take the subway to the "Castellane" (terminus) ; exit
via "Prado n° Pairs'. Take the bus (number 19 or 21, 22,
22, 23, 24S, L6, 72, 82A, 82B) ; Get off at "Rond Point du
Prado',

BY PLANE Arrival : Marseille-Marignane Airport
Take the bus to Marseille "Gare Saint Charles'". Follow the
instructions above,

BY CAR Arrival NORTH Autoroute (Paris, Lyon, Genéve,.../
Exit "Vieux Port", to '"Corniche', continue to the statue of
David, turn left on "avenue du Prado',
Arrival EAST Autoroute (Toulon, Nice,...)
Exit "Place de Pologne' to '"Prado Plage'.



FORUM DES ONG 1982

FIN2 =5 ANGEMarseille, February 26th 1982
organisé par le '
- 13. APR. 1982
BRLL:GERES 0, o0, 7
dans le cadre du Salon International |
de V’Energie Solaire : 11-15 Mai 1982 | Eilcdiut ... P CERREREREELEL
/

Dear Sir or Madam,

Many of the N.G.0.s % that attended the NAIROBI FORUM expressed a wish to
meet again in 1982 to strengthen their network of communication and exchange in
these after NAIROBI times.

Some NGOs had even bountered about the idea of meeting in May in Marseille,
. France. This idea has been taken a step further by a GRET-GERES collaboration that
could obtain practical and financial support from French public organizations to
organize your reception and participation at the "1982 NGO FORUM" that will be
held may 11 through 15th in Marseille as part of the fourth International Solar
Energy Exhibition.

This exhibition is the oldest in France on the subject; it gathers
together every other year "professionnals" from many countries. These people are
technicians, users, politicians... in other words, the people that will decide
what solar energy will be to morrow! NGOs are not always appreciated by these
professionnals as they don't have very often get the opportunity to hear and
understand NGOs ideas and concerns the Forum will provide that opportunity.

What will the Forume be ?

We want to do our best to make all forms of participation possible by NGOs (at

least those NGOs interested in "development" and/or "renewable energies').

This Forum has the potential to be what we make of it. We have set up a schedule

and a Framework which will allow you to prepare your own level of participation:
. simultaneously there will be ;

1 -[AN_EXHIBITION|

There will be a booth, inside the general exhibition hall, where you will
have room to display your models, posters or show audi visual material
(video cassettes, slides...) ; you will also be able to display your
publications dealing with "remewable energy technologies appropriable to
development".

2 -[ DEMONSTRATION SITE|

Ther will be a outdoors booth on where you will be able to display your
equipment : your "appropriate solar tools" can be displayed within their

% NGO : non Governmental Organization : associations non profit organizations etc...

GERES

Université de Provence - Centre de Saint-Jérdme - Département d'Héliophysique FOIRE INTERNATIONALE DE MARSEILLE
13397 Marseille Cedex 13 - Téléphone (91) 98.71.15

Télex 410021 F




natural environment : for example improved cookstoves in a Sahelian home,
with traditional intems : cooking pots, firewood, millet, materials,...
music,... there will be wind pumps, a solar brooder, biogas digesters,
solar driers,...

So you can participate by bringing equipment or by building an environment
depending of your knowledge.

3 ~|WORKSHOPS

If you are interested in exchanging ideas on a subject, you can propose

a "workshop"... let us know what you plan to do and we will schedule this
public meeting, within the Forum and we will put you in thouch with other
NGOs with a similar interest. We will take care of typing and mailing

out the reports from these workshops after the Forum has ended.

We can also help you organize the meeting. The following workshops have
already been programmed : "the role of women in energy use", "improvede
coolstoves"”, "NGOs and micro computer networks', "BIOGAZ".

4 —INGO DAY' Friday, may 14th

This day will be advertized by the media as the day of the Forum Progam :

a) INTERNATIONAL CONFERENCE OF NGOs :
all morning
Chairperson : M. JP. COT, French Ministry of Cooperation and Development,
who will speak about "the role of NGOs in Cooperation”
other speakers :
= Mr. N'GOM, General Secretary of C.E.A.0 : "Specific NGO actions to aid
development"
= Mr. SECK MAME N'DIACK, Executive Secretary of the Interstates Comitee
for the fight against Drought in Sahel (CILSS) :
"Sahel and remewable energies"
Mrs. WANE, Department of Foret and Water resources in Senegal :
"Wood, beyond the energy crisis, a struggh for Life".
Mrs KI ZERBO, Regional Coordinator of CILSS :
"the role of women in the fight against the woodfuel crisis".

b) GENERAL INFORMATION FAIR :

in the afternoon

For each type of application of remewable energies, specific explanations
and demonstrations with, for example, a construction workshop on an
improved cookstove in mud...

This day should enable NGOs, during the cessing of the forum, to interact
directly with these important individuals who are the actual judges of
our field actions.

5 ~[FEETTGS|

The Forum will also provide an apportunity for some NGOs to meet among
themselves and take the time to exchange ideas on a subject of common
interest. Meeting rooms will be available for these gatherings in "Palais
des Congres" (200 meters).

These meetings can be either planned in advana or organized on the spot,
depending upon you preference.They will be free of charge.

We will beter be able to organize if we know in advance what are your
intentions and your needs : already scheduled:




- Francophone NGO meeting =
- Meeting of the liaison Comitee of french Solar Energy Associations,

You are invited to all these meetings.

An exhibition, demonstrations, workshops an international conference, meetings,...
here is the frame that we suggest you fill, according to your interests and
capacities. Your participations are FREE.

You can be either an exhibitor, organizer of a workshop, responsible for a
demonstration or construction workshop leader, or any combination... or only

an observer.

1 am sure that you are aware that this 1982 NGO FORUM is an opportunity for all of us.

——— e ——

In order to gather the maximum number of European Solar Associations, GRET/GERES

has decided to provide a subsidy on transportation costs inside France, so that

each participant (member of an association) need not pay more than 200 F on his/her
round trip tiket within France. On the cost of your transportation above 200 F, each
participant will eligible to receive a refund, if he/she tackes a second class

train with a "congress ticket'" discount.x

To facilitate the participation of NGOs from thirld world countries, GRET-GERES is
willing to

consider, on a case by cas basis, the possibility of financing travel and accomo-
dation expenses... We can also help to finance the transportation of small display
equipment. In order to avoid return shipping expenses small equipment may be
purchased .

Our next mailing at the beginning of april 1982, will give you :

- Official invitation cards

- Programs of the activities scheduled

- Program of the exhibitions

- Eventually, pratical information on possibilities of accomodations in
Marseille,

- Miscellaneous informations : cultural programs, maps, information about
Marseille.

We hope to hear from you between now and then,

Thank you very much for your remarks, suggestions. Hope to hear from you by mail,
phone or telex soon.

Sincerely yours.
Alain ANGLADE

Robert CELAIRE
René MASSE

x Those that want to participate will receive from GRET/GERES a "congress form",
from SNCF (French railways National Company) which will enable them to get a
special ticket, with a 20% discount on the part of their route within France. This
ticket will be validated, during the Forum, at the reception desk.




SONT DEJA ATTENDUES LES ONG SUIVANTES :

CEMAT GUATEMALA

ENDA SENEGAL

COTA BELGIQUE

BRACE CANADA

CLE KENYA

COLLECTIF D'ASSOCIATIONS SUISSE

ADERTA MARTINIQUE
BRESIL

RUNASCAPI FRANCO PERUVIEN
ANGLETERRE

ITTA TUNISIE

ASDEAR TUNISIE

FONDATION BELLERIVE SUISSE

ADEREM MAURITANIE

ARUSHA TANZANIE

CILSS

OXFAM ANGLETERRE

VITA USA

WOODSTOVE GROUP PAYS BAS

ITDG ANGLETERRE

GATE ALLEMAGNE FEDERALE

BORDA ALLEMAGNE FEDERALE

SKAT SUISSE

CAS FRANCE

VOLONTAIRES DU PROGRES FRANCE

GRET FRANCE (Paris)

GERES FRANCE (Marseille)

COMPLES FRANCE

ALEDES LYON

ARDEN METZ

BOIS DE FEU MARSEILLE

DELLO COMPIEGNE

GEFOSAT MONTPELLIER

AGEDES GRENOBLE

CAPENE MONTPELLIER

AC3H CORSE

AFEDES PARIS

ENVIPACT TOULOUSE

CATADAS LES MEES

ADENAS GAP

ASSOCIATION D'ETUDE DE L'ENERGIE SOLAIRE VEYNES

MIS NICE

ABC MARSEILLE

CELIB BRETAGNE

TERRE DES HOMMES MARSEILLE

LA CIMADE MARSEILLE

D'HOMME A HOMME MARSEILLE

GROUPE TIERS MONDE"CHARTREUX'" MARSEILLE

SECOURS POPULAIRE FRANCAIS

Al Fd MARSEILLE

FRERES DES HOMMES MARSEILLE

CuiCeFalis MARSEILLE

BUREAU EUROPEEN DE

L"ENVIRONNEMENT BELGIQUE

Roberto CACERES
Pascal SAMBOU
Pierre GONNAY
Tom LAWAND
Arlette SENNEGON-MEISTER
Yves LADOR

José NOSEL

M. DE MORRAES
Christine BENARD
M. GIMPEL

M. CHERIF ZAOUCH
M. CHABBI

M. MICUTA
Mustapha KANE

Mme KI-ZERBO

M. NIEUWVELT

Pierre LEBAILLIF

M. SOQUCHAS

Robert CELAIRE, A. ANGLADE
Michel DEGRAND, F. VARAMAT
M. MASSE

J.P MOYA

G. MENGUY

M. WERNERT

S. STRASFOGEL

MM. VEILAJUS, B. GAY

Th. SALOMON

M. CASALONGA

A. LESCA
N. WIDMER

MM MAUREL, SUGIER

MM DABAT, IZARD
LE NAIL

G. VERBRUGGE



., INDIVIDUAL PARTICIPATION FORM

FOR

“NGO FORUM 1982"

We would appreciate your sending back one form per
participant to the following address :

René MASSE
G6RET - GERES

Université de Provence

Centre de Saint JérSme

13397 MARSEILLE Cédex 13

TéY. 16.(91) 98- 71 15
Télex Foire de Marseille, Melle MAUREL

410 021 F

NGO's NAME AND ADDRESS :

PHONE R N T e
TELEX I oaala diH e IS W e

PARTICIPANT'S FULL

L B B I . I T N I T TR T I I

HOME ADDRESS :

L R I I I N N R -

L B L B I I L I I R T IR T I T I R

HOME PHONE :

L I I I L L

EXHIBITION

Describe what you plan to display :

PRESENTATION

Area of participation, describe :

..... ® 8 & & & & 8 & 8 8 " 8 8 " 88 s D RE"E"BLE EIERGY EOUIP"EHT
DnODELS L R dS e s s e e wes B s e T ) S e s d b
s sl i i o DO suILDING OF AN ENVIRONMENT, CONTRIBUTION TO :
st e i e s oo ke [J the construction of the site
[] everyday objgcts, photos,...
[] the sound : music,...
D ﬁUDIU\\'ISUﬁL LI I I I I I I T T Y D ﬂthel“': .......................
------------- reeseveeceeeanaeeeces L] CONSTRUCTION WORKSHOP DURING THE NGO'S FORUN
D OTHER ....... I UMV PO S . s " s . s & & & = - - % & & = 8 = & = - " 8 & & = - L
WORKSHOPS MEETINGS

Do you plan to :

- organize any ? [:]
- participate in any?[:]

on which subjects ?

A) . o o wie e . cre e s s e e e
B e e e “ie s & ¥ e u aeelala ssesssann

ORGANIZER'S NAME AND ADDRESS :

L L B I R I T I IR T T I T T T R T
L L I R I L I
----- L I I T e S T S T

PHONE :

Will you participate in the scheduled meetings :

[:] WEDNESDAY, MAY 12th : meeting of the National
Coordination Committee of the French Solar Associatioms

THURSDAY, MAY 13th :French Speaking NGOs Meeting

Do you plan to organize an other meeting :

_.ubj.ct:....--. ...... e e .
o RO valia e S e 0 o T L e E
- size of the conference room : .... seats

]EGO CONFERENCE : FRIDAY MORNING MAY 14th

List on an attached sheet the subjects you would like to see addressed by the speakers.

Check the squares that apply to you.
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Mit der Bitte um Verstandnis
far diese einfache Form der
Ubermittiung

DiemershaldenstraBe 48
7000 Stuttgart 1

Telefon 0711/241947 O
Germany

AGKED D Be 48 7000 Stutigart 1 Germany

Gossner Mission
| z.Hd. Herrn Mische
Hand jerystr. 19/20 2

1000 Berlin 41

i 0 0 € O T R

Datum/Date:
AZ/[Ref:

5.2.1982 /ue

aufgrund des Telefon-
gesprachs vom

aufgrund des Schreibens

vom

aufgrund des Gesprachs

vom

mit der Bitte um Ruckgabe
mit der Bitte um Erledigung
mit der Bitte um Weiterleitung

zur Kenntnisnahme
zur Stellungnahme
zur Ricksprache
zur Ablage bei Ihnen
mit Dank zurGck
bitte wenden!

/ Mit freundlichen GriBen

A 00 \QuABnckon)

Please excuse this simple

form of transmission

Flfe: Your telephone call
o

Re: Your letter
of

Re: Our conversation
of

Please return

Please settle

Please forward

For information
Please comment

For consultation

For your files
Returned with thanks
p.t.o

Mit besten GriiBen von
Herrn Joachim Lindau.

With compliments

- Christa Westendorf -



Aktenvermerk

Betr.: Treffen der mit r EG kooperierenden NGO's

e ——

K6ln, 21.1.1982

Bei dem durch den deutschen Vertreter im Verbindungsaus-
schuB bei der EG, Dr. Koch/Misereor, einberufenen Treffen
waren mit 25 Teilnehmern etwa 20 der 35 eingeladenen
NGO's im Entwicklungsbereich vertreten. Die Tagesordnung
blieb wie vorgeschlagen:

- Information iiber die Zusammenarbeit zwischen den
nichtstaatlichen Organisationen und der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften im
Jahre 1981

Die Rolle des Verbindungsausschusses

Wahl der Delegierten, die die nichtstaatli-
chen Organisationen in der Bundesrepublik
Deutschland auf der Generalversammlung in
Briissel Vertreten sollen

- Verschiedenes

Zunachst berichtete Herr Kddderitzsch von der Europ#i-
schen Kommission in Briissel iiber die Zusammenarbeit in dem
letzten Jahr. Er stellte die breite &ffentliche Anerkennung
fir die Arbeit der NGO's auf Ebene der Mitgliedsldnder und
der EG heraus. Der neue Kommissar fiir den Entwicklungsbe-
reich, Pisani (ehemals Landwirtschaft, Nachfolger fiir
Cheysson) will den Entwicklungsbereich aktivieren und
dafir verstdarkt in die Diskussion und Kooperation mit den
NGO's eintreten., Der Haushaltsansatz betrdgt fir 1982
20 Miollionen RE (entsprechend etwa DM 50 Mio., vorjahr:

14 Mio. RE). Aufgrund des hohen Vorlaufes werden auch die-
se Mittel voraussichtlich im Mai 1982 vergeben sein,

e ———
Dr. Koch aab den Rechenschaftsbericht fiir das vergangene
Jahr (miindlich; schriftlich wire zeitsparender gewesen).
Der VerbindungsauschuB hat viermal getagt und dabei u.a.
Gesprdache mit EG-Vertretern und dem Generalsekretir des
Lomé-Abkommens gefiihrt. Es wurde ein stdndiges Sekretariat
bei Peters/Briissel eingerichtet. Wichtig waren zwei Aus-
e@inandersetzungen {iber die Wiederaufnahme von suspendier-
ten FOrderungen seitens der KEG: Fiir Vietnam k®nnen seit
Dezember wieder fiir Krankenhiuser (namentlich bekannt)
Medikamente und Ausstattung geliefert werden, iiber CCFD/
Paris, OXFAM, CARITAS. Fiir El Salvador werden nach zeit-
weiliger Suspendierung Nahrungsmittelhilfen wieder zuge-
lassen (liber den Kanal Catholic Relief Service/USA).

Di1e neuen Richtlinien sind ab 1.1.1982 giiltig (Verabschie-
dung nach verschiedenen Anh®rungen durch die KEG) . Punkte

aus der Diskussion dazu: Regierungszustimmung (2iffer II, 1a):
In kritischen Fdllen funktioniert die Fiktion, daB die
Zulassung ciner Organisation durch die Regierung bereits




dl Cossner

als GutheiBung durch Regierungsstellen gelten kann. Drei-
jdhrige Befristung: Dieses wird durch die Kommission locker
gehandhabt, Nachfolgeantrdge sind mbglich.

Dr. Koch stellte die Rolle des Verbindungsausschusses hin-
sichtlich seines politischen Mandats zur Diskussion. Er

wies auf das Grundproblem der &duBerst heterogenen Zusammen-
setzung der NGO's hin, die ein generelles Mandat fiir poli-
tische Stellungnahmen nicht zulieBen. Es wurden sehr unter-
schiedliche Einschdtzungen geduBert, meist hdchst vorsichtig.
Man einigte sich darauf, daB ein politisches Mandat fiir sol-
che Fdlle bestdnde, die mit Projekten im allgemein akzeptier-
ten Arbeitsspektrum der "akkreditierten" Hilfswerke im Zu-
sammenhang mit Projekten auftauchen (z.B. Vietnam, El Sal-
vador). "Freie Stellungnahmen" zu aktuellen politischen
Ereignissen sollten im Prinzip nicht abgegeben werden.

In einer eher formalen Nachwahl wurden drei Delegierte

fir die Generalversammlung turnusméBig fir die ndchsten

3 Jahre gewdhlt (HOlter/CARITAS, Hilliges/Terre des Hommes,
Tintelnott/Kolping Werk).

Es besteht Einigkeit dariiber, daB8 im ndchsten Jahr in Nach-
folge fiir Dr, Koch der deutsche Vertreter im Verbindungs-
ausschuB neugewdhlt wérden muB. (Dr. Koch will nicht wieder
kandidieren.) Hierzu werden Vorabstimmungen notwendig sein.

Bonn-Bad Godesberg
27.1.1982

| Q__‘,.,.' (J adlel .
wd/Yu {?E




Neue Tu'zfonnummaer
030/us8 10 21
GOSSNER MISSION

1 Berlin 41 (Friedenan)
Handjerystrafe 19-20

Fernsprecher: (030) - 851 30 61 - 851 69 33
Postscheckkonto: Berlin West 520 50 - 100

Kommisste A Bankkonto: Berliner Bank, BLZ 100 200 00

Europdischen Gemeinschaften oI5, DRRLIOI N

Generaldirektion Entwicklung

Zusammenarbeit mit NRO

Herrn Lenz

Rue de la Loi 200,

B = 1049 Briissel Berlin, den 3.2.1982

Betr.: Antrag auf Gemeinschaftsfinanzierung eines Entwicklungsprojektes in
Zambia - Gwembetal
hier: Ihr Schreiben 000986 vom 13.1.1982

Sehr geehrter Herr Lenz!

In Beantwortung des o.a. Schreibens vom 13.1.82 und bezugnehmend auf unser
Telephongesprédch vom 1.2,1982 méchte ich auf die einzelnen Fragen antworten
in der Hoffnung, daB unser Antrag nun vollstdndig ist und in dieser Form
anerkannt und daB positiv darilber entschieden wird.

Zu 1) Ich hoffe, Ihnen bald einen abschlieBenden Bericht vorlegen zu kdnnen.
Auf jeden Fall flige ich noch einmal eine Kopie meines Zwischenberichtes
vom3o0.7.81 bei.
Vom 26.12.1981 bis 14.1.1982 habe ich wieder das Projekt besucht und
konnte mich vom Fortschritt des Nkandabwe Irrigation Schemes iberzeugen.
Der Damm hat sich bewdhrt. Alle Fldchen werden genutzt. Inzwischen sind
schon drei Ernten erzielt worden. Die Bauern haben kiirzlich beschlossen,
daB sie ein Konto anlegen und jdhrlich K 5 pro o,1 ha einzahlen wollen,
um in Zukunft erforderliche ReparaturmaBnahmen aus eigener Kraft zu finan-
zieren. Dieser BeschluB ist Ausdruck einer erstaunlichen Mitverantwortung,
die bisher in dieser Form nicht sichtbar gewesen ist.

Schwierigkeiten gibt es noch in Organisationsfragen (Verteilung des Wassers,
etc.).Darum ist eine gelegentliche Beratung seitens eines Mitarbeiters der
Gossner Mission noch erforderlich. Aber nach seiner Einschitzung werden auch
in diesen Fragen langsame Fortschritte gemacht.

Zu 2) Die unterschriebene Anerkennung der Allgemeinen Bedingungen wird beigefiigt
(Anlage) .

Zu 3) Nach dem Telephongesprédch habe ich die Zahlen unseres Antrages noch einmal
Uberprift. In der Anlage filige ich nunmehr einen verdnderten Antrag bei,
der nur die Kosten bertlicksichtigt, die auch direkt durch die im Antrag
aufgefliihrten MaBnahmen entstehen werden. Das betrifft auch die Zahl un-
serer Mitarbeiter. Drei Mitarbeiter werden nicht mehr aufgefiihrt. Bei
einer Mitarbeiterin wird sich das Gehalt ab 1983 halbieren, weil nach
unserem Verstdndnis nur noch eine halbe Kraft erforderlich ist. 1982 sieht
dies anders aus, weil das Projekt erst aufgebaut wird. Ein entsprechender
BeschluB ist vom Staff des Projekts am 8.1.1982 gefaft worden.

Was die finanzielle Beteiligung der zambischen Regierung angeht, bin ich
nicht mehr besonders optimistisch. Die vorgelegten MaBnahmen sind zuvor
alle genehmigt worden. Auch wurden die entsprechenden Mittel verbal und
durch Beschliisse in Aussicht gestellt. Die gegenwdrtige finanzielle Krise
in Zambia erlaubt der Regierung aber keinen groBen Spielraum mehr.

/=25



So flrchten wir, daB bei den SparmaBnahmen vor allem die l&ndlichen Ge-
biete besonders empfindlich getroffen werden. Das kann bedeuten, daf die
Gossner Mission zusédtzlich belastet wird, wodurch ihre prozentuale Be-
teiligung deutlich héher ausfallen wird.

Als Anlage filige ich noch eine Beschreibung des Lima-Programms bei, die uns
erst im November zugeschickt wurde.

SchlieBlich flige ich noch eine kurze Darstellung bei, die eine Antwort auf die
Frage gibt, wieviele Menschen mit den MaBnahmen erreicht werden.

Ich hoffe, daf eine endgliltige Entscheidung Gber unseren Antrag bald getroffen
werden kann und verbleibe

mit freundlichen GriiBen

Ihr 3
G

Erhard MAsche

Anl.: Kopie Zwischenbericht ilber Vorhaben ONG/136/8o/D
Allgemeine Bedingungen - (Anerkennung)
Gesamtkosten und Personalaufstellung
Erreichte Bevdlkerungsgruppen
Lima-Programm
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ANLAGE 3

zu 3) der Anfrage (III.2. u. 3. (Seite 9 unseres Antrages))

3a) Wenn man die Kosten der Projektarbeit abzieht, die nicht kofinanzierungs-
fédhig sind, weil sie sich auf Projektarbeiten beziehen, die vor dem An-
trag begonnen wurden und nicht in den Antrag mit einbezogen sind, er-
gibt sich folgender korrigierter Zahlenspiegel:

Projektkosten in DM

Gesamtkosten des Vorhabens sind DM 1.813.647,--.

3b) Unser Antrag lautet gemdB den neuen Richtlinien des Vertrages:

Beitrag der Gossner Mission DM  453.411,--
Beitrag der Regierung von Zambia DM 460.236,--

Beantragter Zuschufl der KEG DM 900.000, ==

(EKU 360.000)

. Nach dem revidierten Antrag betridgt dér Beitrag der Gossner Mission
Deutschland mit DM 453.c00,-- 25% der Gesamtkosten.

Zu III.6. unseres Antrages

Es wird um die Auszahlung in drei Raten gebeten:

1982 DM 300.000,--
1983 DM 300.000,--
1984 = DM 300.000,--

Einzelerlauterung

a) Die GsSDP-laufenden Kosten umfassen Verwaltungskosten, Kilometergeld
der Mitarbeiter der Gossner Mission und der mit der Aufsicht und Durch-
fihrung beauftragten Zambianer und Kosten, die direkt mit den im Antrag
aufgefihrten Mafinahmen zu tun haben.

Die Summe von DM 460.21o0,-- (K = 168.575) schliissel sich wie folgt auf:
(dazu Anlage Ia, S.2 unseres Antrages, die Jahre 1982-84 sind zusammen-
. gerechnet)
1. Siatwiinda Irrigation Scheme: geschdtzte Kosten fiir die
drei Jahre nach der Erweiterung K 6.000
2. entfillt -
3. entfillt -
4. das neue Lima-Programm (siehe neue Anlage) K 34.oc00
5. entfillt -
6. das neue Erndhrungs- u. Gesundheitsprogramm K 13.500
7. entfillt =
8. 8. 6. K 3.000
9. reduziert sich auf K 2o0.000
lo. reduziert sich um 50% (Verwaltung des Projekts) K 19.075
11. reduziert sich proportional auf K 7o.o000
12. entfallt =
13. entfédllt -
14. K 3.000
K 168.575




ANLAGE 3

b) Personal (Betr. II.8.3, Seite 8 unseres Antrages)

Auch in diesem Bereich ergibt sich eine Korrektur, so daB die gesamten
Personalkosten fiir den genannten Zeitraum von 1982-84 insgesamt

DM 645.000,-- betragen.

Wir gehen davon aus, daB die Projektarbeit Ende 1984 weithin abge-
schlossen sein wird. Wir sind zwar davon tiberzeugt, daf die Gossner
Mission auch nach 1984 noch in der Gwembe-Siid-Region personell engagiert
ist. Aber bei dieser Mitarbeiter wird so reduziert werden, daB die
Gossner Mission keine weiteren Antrdge stellen wird.

Nach dem Urteil der Fachleute wird die Hilfe weithin abgeschlossen
sein. Zur Durchfiihrung der im Antrag aufgefiihrten MaBnahmen ist folgen-
des Personal erforderlich:

2 Agraringenieure fiir die ErweiterungsmaBnahmen und die Durch-
fihrung des Lima-Programms;

1 Agrardkonomin als Beraterin fir die Consumer Cooperative und
die Credit Unions und fir das Lima-Programm;

s 1 Bauingenieur, der bei den BaumaBnahmen notwendig ist (Kanalsysteme)

und in der Betreuung der Gwembe-South-Builders (halbe Stelle)

1 Beraterin flur VSP (halbe Stelle)

1 Person (Soziologin), die das Gesundheits- und Erndhrungsprogramm
aufbaut. Ab 1983 Berechnung als halbe Stelle

Die in unserem Antrag unter II.B8.3. genannten drei weiteren Personen sind
zwar flir die Arbeit des Gesamtprojektes notwendig und wichtig, sie wer-
den aber nicht mehr bericksichtigt, weil sie mit der Durchfilihrung der
MaBnahmen direkt nichts zu tun haben.



Wieviele Menschen werden erreicht?

In der Gwembe-Siid-Region des Gwembetales leben ca. 50.000 Menschen. Wieviele
Menschen sind erreicht worden und werden durch die beschriebenen MafBnahmen
erreicht? Es ist natilirlich schwierig, exakt in statistischen Zahlen diese
Fragen zu beantworten. Trotzdem lassen sich einige Schdtzwerte angeben:

1. Bewdsserungsprojekte

Rechnet man zu den 233 Bauern, die eine Fldche in einem der Bewidsse-
rungssysteme bewirtschaften, die Familien hinzu, kommt man etwa auf
looo-18o0 Personen, die direkt von diesen Projekten profitieren.

Die Bewdsserungsprojekte produzieren auBerdem weithin flir den lokalen
Markt. Reis und Gemiise werden nicht vermarktet, sondern bleiben in der
Region. Vor allem Frischgemiise wdhrend der Durststrecken Oktober bis
Januar sind sehr begehrt und werden nun in der eigenen Region angebaut.
Dadurch haben diese Projekte entscheidend mit zur Selbstversorgung

der Bevolkerung beigetragen. Nach den geplanten ErweiterungsmaBnahmen
ist nicht ausgeschlossen, daB wetterunabhdngig das Gebiet selbstver-
sorgend wird. Davon wilrde der grdBte Teil der Bevélkerung profitieren.

Credit Union

Zur Credit Union in Siatwiinda gehdren z.Z. lber 150 Mitglieder,und die
Zahl steigt. Weitere Kreditgenossenschaften sind vor allem in entlegene-
ren Gebieten geplant. Die Beratungen werden schonldurchgefihrt. Es ist
schwer abzuschdtzen, aber nach drei bis vier Jahren werden sicherlich
500-8oo Menschen angesprochen werden und sich an diesen Einrichtungen
beteiligen.

Im Regenfeldbau ist ein Limaprogramm entwickelt, das in diesem Jahr
voll zum Zuge kommen soll. Es ist so konzipiert, daB alle Regionen er-
faBt werden und allen Bauern einer bestimmten Region die Mdglichkeit
der Beratung und der Inanspruchnahme dieses Programms geboten wird. An
dem Programm sind das Malima Farmers' Training Center und alle Agricul-
tural Assistants beteiligt. Eine looo Bauern sollen mit diesem Programm
erreicht werden, vor allem die Bauern, die bisher von der Projektarbeit
noch nicht profitiert haben.

Die neue "multi-purpose society" - VSP - hat zwei Schwerpunkte, mit

denen ein gréBerer Kreis von Ddrfern und Personen erreicht wird.

a) Die Unterstiitzung von Selbsthilfeprojekten in einzelnen D&rfern.
Bisher wurde ein Rural Health Center (Rohbau) begonnen, zu dessen
Einzugsgebiet zahlreiche D&rfer mit looco-2000 Personen gehdren. Diese
Dérfer haben sich verpflichtet,durch Sachleistungen oder Arbeitskraft
50% der anfallenden Kosten aufzubringen. Die anderen 50% werden von
VSP lbernommen. Die Erweiterung einer Schule (2 Klassen) ist geplant.
Mehrere Wege sollen auf diese Weise finanziert werden, die vor allem
entlegenere Dérfer an das Verkehrsnetz anschlieBen sollen.
Einzelkredite bis zu DM 120,-- werden an Familien ausgegeben, die
dieses Geld fir kleine Entwicklungsvorhaben oder zum Kauf von Schul-
kleidung verwenden. Sie werden nach der Ernte zurlickgezahlt. Geplant
ist, pro Jahr loo-200 solcher Kredite zu gewdhren.




5. Gesundheit, Erndhrung und Gemeinwesenarbeit

Drei Schwerpunkte sollen mit diesem Programm gesetzt werden, um méglichst

viele Frauen zu erreichen.

a) Schulung der Miitter, die einmal in der Woche zu den "under-five-clinics"
der verschiedenen dérflichen Gesundheitszentren kommen. Vorgesehen ist
dabei, daB neben der Schulung auch Felder von Frauengruppen zu Demon-
strationszwecken gemeinsam bewirtschaftet werden.

In den Bewdsserungssystemen erhalten Frauengruppen ein oder mehrere Fel-
der, die sie gemeinsam bewirtschaften. In Malima ist dies schon ge-
schehen (20 Frauen), und in Siatwiinda ist dies bei der Erweiterung vor=-
gesehen. Auch in Nkandabwe wird verhandelt. Das wiirde bedeuten, daB am
Ende ca. 60o-loo Frauen verstdrkt berticksichtigt werden bei der Vergabe
neuer Felder, wie die Farmers' Committees zuvgesichert haben.

Beim Lima-Programm sollen vor allem auch die Frauen mit einbezogen wer-
den. Auch in diesem Fall werden weit i{iber looo Frauen erfaBt werden,
wenn sich die Plane realisieren lassen.

Gwembe-South-Builders .

Zur Zeit arbeiten in dieser Baugenossenschaft 25 Personen mit. Bei einem
Anwachsen der Auftragslage koénnen bis zu 50 Personen beschdftigt werden.
Mitglieder und Mitarbeitende der GSB sind Bauern, die wadhrend der Regen-
zeit ihre Felder bestellen.

Die GSB tragen vor allem zur Verbesserung der Infrastruktur der Gwembe-
Siid-Region bei. Auch beraten sie Familien, die sich ein Haus bauen wollen.
Sie werden auch bei den ErweiterungsmaBnahmen der Bewdsserungsprojekte in
der Weise einbezogen, indem sie Fachleute fiir den baulichen Teil abstellen.

Consumer Cooperative in Kanchindu / Siatwiinda

Die Initiative geht von den Mitgliedern der Siatwiinda Credit Union aus.
Nur in ganz wenigen Orten entlang der Strafe, die nach Maamba fihrt, gibt
es Geschdfte und Einkaufsméglichkeiten filir die lokale Bevolkerung. Die
meisten DSrfer sind weithin davon abgeschnitten. Darum ist es sinnvoll,
daB eine Consumer Cooperative entsteht, die ein groBes Gebiet.betreuen
wird, in dem mehrere looo Menschen wohnen.

Wenn man alle diese beschriebenen MaBnahmen zusammensieht als eine gemeinsame
Projektstrategie, dann werden am Ende die meisten Menschen der Gwembe-Sid-Re-
gion von den geplanten MaBnahmen direkt oder indirekt profitieren.

Der psychlogische Effekt ist vielleicht noch wichtiger. Die Menschen ergrei-
fen Initiative, wo sie friher passiv gewesen sind. Dies gilt auch fiar die, die
an keinem Projekt direkt beteiligt sind. Z.B. kann man heute iliberall bei zahl-
reichen Familien kleine Gdrten sehen, die frither nicht angelegt wurden, weil
die Menschen begriffen haben, daB mit Bewdsserung Gemise angebaut werden kann.
Das Gebiet um Siatwiinda gehérte vor dem Bewdsserungsprojekt zu den drmsten
Gebieten mit schlechtem Boden. Die Situation hat sich allmdhlich gewandelt.
Zugleich ist gezeigt worden, daR in dieser Gegend Bewdsserungslandwirtschaft
méglich ist.

Im November 1981 haben die Bauern von Malima und Siatwiinda den BeschluBl ge-
faBt, daB sie in Zukunft fiir die laufenden Kosten ihrer Schemes selber auf-
kommen wollen. Sollte dies gelingen, dann sind diese beiden Projekte trotz
der enorm gestiegenen Kosten fir Diesel auch &konomisch selbsténdig.




GOSSNER MISSION

Anerkennung der allgemeinen Bedingungen
fir Mitfinanzierungen

Die Organisation: Gossner Mission, HandjerystraBe 19/20, looo Berlin 41

vertreten durch : Herrn Direktor Siegwart Kriebel

erklart sich mit den Allgemeinen Bedingungen fiir Vertrdge {iber Mitfinan-
zierungen zwischen der KEG und den NRO einverstanden. Diese Allgemeinen
Bedingungen sind Bestandteil des gegebenenfalls zu schlieBenden Vertrages.

(Siegwart Kriebel)
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‘%, Herrn Lenz" '
Rue de la Loi 200,
B-1049 Briissel

Betr.: ONG/136/8o (D)
. hier: Kostenrechnung

Wie schon berichtet, werden alle Felder.bewirtschaftet. Das Kanalsystem .

funktioniert. Weitere Kosten entstehen nicht mehr. Die,Bauern haben im
November beschlossen, daB jeder Bauer fiir o,tha desgrgdl@ in H8he von

'3 Kwacha im Jahr bezahlen muf, Dieses Gold wird auf edin Senderkonto ein-

+ gezahlt, um Ricklagen fir mBqliche Reparacuzmafnahmen in der Zukunft zy
bilden. ' b R

- vbm;ﬁkonqm;schen'Standpunkt ist das Projekt sqlbstahd;g-qnd iébensfihiq,
Im organisatorischen Bereich muf noch zusatzliche Beratung angeboten wer-
den. Diese Beratung wird vom Gesamtprojekt geleistet. Es ist aber zZu er-
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-wn:ten. daB diese Schwierigkeiten in naher Zukunft ﬂberwundgp'werden k&men,

_Mit freundlichen Grafed

gez. Frhard Mische

ambia-Referent)
3 h_Dikaté:a;reist)
R 1)a. Lisc wsky, Sekr.
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An die Kommission der

Europdischen Gemeinschaften

~Generaldirektion Entwicklung-

Herrn Lenz

Rue de la Loi 200~

B-1049 Brissel : Berlin, den 10.2.1982

Betr.: Unser Antrag auf Gemeinschaftsfinanzierung eines EP in Zambia
hier: Nachreichung der Finanzaufstellung

Sehr geehrter Herr Lenzl

Leider haben wir vergéssen, Ihnen die korrigierten Zahlen in der Zusammenstellung
mit dem neuen Antrag zuzuschicken., Sie beziehen sich auf Punkt III, 3.1 und“ 3.2
(Seite 9) unseres ersten Antrages.

Ich bitte um Entschuldigung und freundliche Kenntnisnahme.

Mit freundlichem Grdp

Go:-;smsgyﬁi SSION
L ( ~

Sy e

G. Lischewsky, Sekr.

Anl,: Aufstellung

b 1 % ndl I famy

@W Mission




RV Mission g

GOSSNER MISSION

ANLAGE

3.1 Projektkosten in DM

GsSDP-Personal-Beratung DM 695.000,-~
GSDP-laufende Kosten K 168.575 = DM 460.210,; -~
Siatwiinda-Extension K 120.225 = DM 328,214, -=
Malima (Haushalt) K 41,725 = DM 113.909, -=
Malima (Extension) K' 16,135 = DM 44,048, -~
VEP Kapitalerhdhung K lo.ooo = DM 27.300,-~
2.5t Toyota Pick up DM 34.500,~-
1,0t Toyota Pick up DM 15.942, ==
Gwembe South Builders DM 27.300,~~
KapitalerhShung
Unvorhergesehenes DM 14,400,--
T © DM 1.760.823,--

3s2  Projektbearbeitungskosten der.Gossner Mission in

DM
3% der Gesamtkosten dir Verwaltung umd Bearbeitung DM 52.824,--
GesamtbM 1.813.647,~~
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An die 4

Kommission der

Furopdischen Gemeinschaften

Generaldirektion Entwicklung 5T ioe sischon dsr

Rue de la Loi 200, ;

B-1049 Briissel ey ' 7 Berlin, den 30.7.1981

Betr.: Vertrag in Form eines Briefwechsels zwischen der KEG und der Gossner
Mission, HandjerystraBe 13/2o, D-lcoo Berlin 41, idber die gemeinsane
Finanzierung des Entwicklungsvcrhabens Nr. ONG/136/80o/D
hier: 4Zwischenbericht

Bezug: Unser antrag vom 3.3.153c "Rekonstruktion eines Staudamms in Zambia"

an 1.9.1%00 wurde mit der geplanten Ausdennung begonnen. Der Damm wurde
stdrker gebaut und um 70 cm erhdht. Der Hauptkanal wurde um lo cm erhdht.
£in Kanal- und Drain-System in der Erweiterungsfldche wurde ausgebaut.

Neven den 35 Bauern im alten Bewdsserungssystem wurden 45 neuc Bauern
aufgenomaen. : i

Die erste Aussaat erfolgte zur Regenzeit 128o/51. Die *weitg Ernee (vor
allem Gemise) wird in diesen Tagen ecingebracht. Alle Flichen werden inten-
siv bewirtschaftet und genutzt.

bel meinem Besuch im Gwembetal vom 25. Juni - 16. Juli 1981 konnte ich mich
davon Uberzeugen, dal die Erweiterungsarbeiten vollsténdig abgeschlossen
sind unda die Bauern im o.g. Sinne ihre Felder bewirtschaften.

Bin ausfihrlicher Abschluflbericht wird Ihnen im September oder Oktober d.J.
zZugeschickt werden. B
Nochmals besten Dank fir den bewilligten ZuschuB, dessen Investition sich
sehr positiv ausgewirkt hat.

Mit freundlichen Griifen

1 ‘] 7 LT " .

Erhard Mische, Pfr. 3
Zambia-Referent




Comité Préparatoire de |'’Assemblée Mondiale des ONG
Preparatory Committee of the World Assembly of NGOs

west Berlin January 25th 1982

Dr Bernard Granotier

Président
Chairman to : Gossner Mission

The World Assembly of Non Governmental Organizations
takes place at the Intercontinental Hotel of Vienna (Austria)
on September 1st-3rd 1982.
Four hundred delegates representing all the professional,social
and ideological sections of the international public opinion will
define common priorities in
1)Food security and development of poor countries
2)International security,desarmament,peace
% )duman Rights
L4 )The Common Heritage of Mankind:Quter Space,Law of the Sea,Naturg
5)Prospects for the future:the scientific revolution,social needs
The report of this unprecedented meeting will be brought to the
attention of the 158 governments of the world through the next
session of the General Assembly of the United Nations.
During a short visit to your country,my agenda did not allow me
to mike arrangements for an appointment with you.J regret it but
the preliminary documentation of the first World Assembly of

Non Governmental Organizations will be soon sent to your office.

B, Plawhin

Bernard’ﬁranotier

Sincerely,

7, rue Vandamme 75014 Paris France




OCDE

ORGANISATION DE COOPERATION ET
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

94, rue Chardon-Lagache
75016 PARIS CEDEX

CD/LC/1394
VDG/eb

OECD

ORGANISATION FOR EcoNnoMic
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

Téléphone : 527 65-19
Télégrammes | DEVCENTRE
Télex: 62160 OCDE PARIS

-January 1982

Dear Sir or Madam,

We have pleasure in informing you of the publication of
the Directory of Non-Governmental Organisations in OECD Member
Countries active in Development Cooperation. The attached

—

leaflet includes information on the contents of this publi-
cation, its potential interest, and how to obtain it.

It is thanks to the collaboration of numerous NGOs that
the compilation of the Directory was made possible. We have
therefore been able to arrange for NGOs which have participated
in our survey to obtain copies at the special price of FF,220
or USS$49 (postage paid).

If you wish to buy a copy at the reduced price, kindly
complete and return the enclosed order form directly to the

Development Centre at the address below, so that we can take

the necessary steps.

We would also like to draw your attention to the fact
that this Directory has been compiled from a computerised data
base which permits selective information retrieval at the
request of interested public or private organisations. Such
requests should be addressed to:

‘Liaison and Cooperation
OECD Development Centre
94, rue Chardon-Lagache
75016 Paris

France.

We very much hope to be able to be of service to your
organisation, either by supplying you with an order, or by
answering a request from you for information from the data
base.

Yours sincerely

7‘j; Fosel
e a8
Giulio Fossi

Head, Liaison and Cooperation,
Exchange of Experience, Publications




THE INTERNATIONAL DEVELOPMENT INFORMATION NETWORK DATA BASE

I. HISTORICAL BACKGROUND

The OECD Development Centre, within the framework of its liaison and co-operation activities, undertook to
be the focal point of the network for the collection, analysis and processing of data on development research and
training institutes, and development research projects in progress in the field of economic and social development.

This initiative was requested by the ICCDA (the Inter-Regional Co-ordinating Committee of Development
Associations), the five regional Associations being:

— The Association of Development Research and Training Institutes of Asia and the Pacific (ADIPA)

— The Association of Arab Institutes and Centres for Economic and Social Research (AICARDES)

— The Latin American Social Science Council — Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSQ)
— The Council for the Development of Economic and Social Research in Africa (CODESRIA), and

— The European Association of Development Research and Training Institutes (EADI).

The activities undertaken within the framework of the network fall within the wider scope of the DEVSIS
(International Information System for the Development Sciences) project which was developed as a result of the
collaboration between the IDRC (the International Development Research Centre of Canada), ILO, UNDP, the‘
Department of Economic and Social Affairs of the United Nations, UNESCO, and the OECD.

Il. RESEARCH AND TRAINING INSTITUTES AND ONGOING RESEARCH PROJECT DATA

The information supplied by the institutes, researchers and/or financial sponsors includes, for the institutes:
name, address and general information relating to the institute’s training, research and other activities, and the
facilities available. For the ongoing research projects, data include: name and address of the institute; name/s of
researchers; financial sponsor, if any; title of the project; starting date and expected duration; a short text describing
the project; and a keyword analysis. The OECD Macrothesaurus (which was designed specifically for indexing use on
issues of economic and social development) is used for the analysis by keyword of the research projects and of the
main fields of interest of the institutes. These keywords are used for the extraction of bilingual indexes for publication
purposes, and for automatic information retrieval (see paragraph IV below).

lil. LIAISON BULLETIN REGISTER SERIES

The ongoing research data collected to date have been published in the regional issues of the Register series
of the Liaison Bulletin: Africa (1979), Latin America (1979) and Asia (1980).* Preparations are now under way for
updating the Registers, starting with Africa, to be published in 1981.

(Note to librarians: /n view of the contents, may we suggest that the Registers be classified and located with other.
reference material). -

IV. INTERROGATION OF THE DATA BASE

Information can also be obtained through interrogation of the data base using Macrothesaurus keywords to
select specific areas of interest. This service is available to all, upon request to “Liaison and Co-operation" (see
address above) and a printout is provided, at present free of charge.

V. NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS DATA BASE

An additional data base, covering Non-Governmental Organisations based in OECD Member countries who
are active in the field of development in Third World countries and /or development education in their own countries,
has been established and will be available for interrogation.

(Paris, Spring, 1981).
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EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Generaldirektion Entwicklung

Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen

Herrn Pfarrer Erhard MISCHE
Zambia Referat
GOSSNER MISSION

HandjerystraBie 19-20
D - 1000 BERLIN 41 (Friedenau)

Sehr geehrter Herr Pfarrer Mische,

wie mein Mitarbeiter, Herr Lenz, Ihnen bereits im Dezember telefonisch
mitteilte, wurde Ihr Antrag auf gemeinsame Finanzierung des Vorhabens
"Integriertes landwirtschaftliches Entwicklungsprojekt in Zambia" auf
das Haushaltsjahr 1982 ibertragen.

In der Absicht, die Prifung dieses Vorhabens nunmehr rasch zum AbschluB
zu bringen, bitte ich um Ubersendung folgender Unterlagen bzw. zusidtz-
licher Angaben:

1) Einen ausfiihrlichen Durchfiihrungs- oder Situationsbericht iiber das
Vorhaben ONG/136/80/D.

2) Die vervollstandigte und unterschriebene Anerkennung der Allgemeinen
Bedingungen (Anlage III der Allgemeinen Bedingungen).

3) Klarstellung einiger Purnkte der Finanzieruny des Vorhabens:

a) Wie hoch ist die Beteiligung der Gossner Mission Deutschland aus
eigenen Mitteln?

b) Die laufenden Kosten des bereits 1970 in Angriff genommenen Vor-
habens in Hohe von 945.535 DM sind nicht kofinanzierungsfahig.
Bitte, verrringern Sie entsprechend das Projektvolumen und den
KEG-Beitrag.

0012 {M & 35144

1. Provisarische Anschrift: Rue de la Loi 200, B-1049 Briissel — Tel. T350046+786-86-40 — Telegrammadresse: “COMEUR Brissel’ —
= Fernschreiber: 21877 COMEU B”




c) Wir bendtigen eine genaue Aufschliisselung der geplanten Verwendung
des beantragten KEG-Beitrags, sowie des Postens 'Personalberatung"
unter Punkt 3.1. auf Seite 9 Ihres Antrags. Ich mochte Sie in die-
sem Zusammenhang vorsorglich darauf hinweisen, daB Personalkosten
nur proportional flir den kofinanzierten Teil des Vorhabens iiber-
nommen werden konnen, und dies nur fiir den Zeitraum der EG-Betei-
ligung. Alle sonstigen Personalkosten im Rahmen dieses zehnjdhrigen
Vorhabens sind von einem Zuschuf3 der Kommission ausgeschlossen.

Ich ware Thnen dankbar, wenn Sie mir baldmdglichst die fehlenden Unter-
lagen, Informationen und Klarstellungen ibersenden wiirden, damit eine
endgliltige Entscheidung ergehen kann.

Mit freundlichen GrifBen

(% - f
W. KODDERITZSCH
Stellvertretender Abteilungsleiter

@ 7, bactstse
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ENGZ6ANBEN
Excerpts from the rules of the association... «aims»: \ | | !
— To promote and support the organisation of nonviolent campaigns (Satyagraha) in order qgugx_antee-the ?_g,,h_t_?f igEMgLals

and peoples to food and disarmament;

— To safeguard individuals' and peoples’ right to information on possible solutions to the problems of hunger and disarmament;
— Tosupportandpromote- bymeansofsatyagrahaandinformation -governmental,institutionalandlegislativeacts,sothatthevery
right to live is ensured to all individuals and peoples - a right denied by hunger, arms, underdevelopment and violence.

July 1981 -

. Dear Friends,

We need your immediate attention and your help in the
coming weeks.

On June 24th, we launched (in Rome, Paris, New York,
and Brussels) an appeal of 53 Nobel Prize winners against
the on-going extermination of millions of persons every
year by means of hunger. Such a manifesto aims at ensuring
Yhe immediate survival (i.e. today, not tomorrow) of mil-
lions of people who will otherwise die over the noxt 12
months. It says that this must be the absokute 10p nriority
of any action and human policy, that new laws, new budgets,
new measuees, new government programmes must be proposed
and voted, and it says that nonviolent mass popular actions
must be undettaken immediately in order to reach this

objective.
. -
In suppert of this initisative, Marce Pamnella (who as
you know is also currently member of the European Parliament)
will, start on August 1st an unlimited huncer strike until
the “survival, over a period of at leest 12 months, of at.
least 4 million persons among those who are — as things stand

now — bound to die of hunger and poverty is ensured.

We know such an objective may seem foolish and excessively
ambitious. Yet we also know that unless we manage to impose a
change on such a scale, whatever action we undertzke is bound
to be nothing more than a mere symbolic action.

For those readers who know little about us, we are nonviolent
activists who have been involved for years in the work of the
Italian "Committee for Life, Disarmament and Peace" against
hunger in the world, as well as withn the nonviolent radicals
in Italy (Partito Radicale) who took up this struggle at the
begining of 1979. Enclosed you will find some documents giving
you an idea of some of the actions which have .been undertaken
go far. Others are available on requeste

- 1
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The present campaign which is open to all those who wish
$0 take it up and make it their own or which may generate
other initiatives with similar and convergent aims, stems
from the need to obtain results in the struggle against death
which takes its toll of vietims in increasing numbers and
has reached such proportions that we can speak of a policy
of holocauste ‘

Many studies have been made on the causes of as well as
the solutions to this extermination, and a lot of documents
have been produced also on the moral and political obligations
to endeavour for such an objective. There exists the Brandt
Report, the documents of the Carter Commission, those of
the 77 non-aligned countries, of the World Food Council, of FAO,
UNICEF, of the World Health &rganisation, of the Club of Rome,
of the OECD, the resolutions of the UNO (in particular resolution
2626 of 1970 on the 0,7% of GNP in public aid to development).
of the UNCTAD, and also the summons of the World Council of
Churches, the Catholic Church, the studies of René Dumont,
Susan Georges, Servan Schreiber, and thousands more.

However, the death ratio continues to increase, as well
as poverty, underdevelopment and malnutrition, and may well
anihilate the work carried out by many Non Governmental
Organisations and specialised agencies. Military expenditures
are soaring up in our part of the world as well as in the
Third World. The Eastern bloc still has no other policy of
cooperation than military ones. Tha richest countries in
the world have set new priorities and decided to msume the
arms race at the expense of public aid to development and
the objective of putting an end to hunger on the planet by
the end of the decade has beren postponed to the year 2000...
at the earliest ! One billion people will perish in the meantime,
victims of the violence of the world economic established
ndisorder" and the policies which millions of voters continue
to supposte

It becomes clear that even NGOs may be soon facing increasing
difficulties in their work : because of the degradation of the
overall situation as well as because of the cuts in funds which
are available to them altogetner.

. ;iWe must not wait idly nor can we accept unconcious or
already defeated these gloomy develorments. We must reverse
present trends, and be able to give strength to the objectives
of the North-Scuth report, the Carter report, the requests
of the 77, and of other groups or bodies.

It is our experience that with nonviolent initiatives
and also parliamentary action, a lot can be accomplished.
But we have to set ourselves a new objective, and change
our method to approach these questionse. It is true that we
need development, justice, political changes, a new international
economic order, and less interventions in the economy of the
poorédst populations., But we cannot wait for these things to
happen if it means death for millions of people every year
and hundreds of millions every decade. Nor can we take these
overall needs as a pretext to postpone what nceds being done
immediately : to ensure the survival of those who are now
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condemned to deathe. Without ensuring survival, we cannot
garantee life, and where there is no life, there is no
development nor any justice. Hence the new approach to the
rroblem, the objective set by the Nobel Frize winners and
the objective of the hunger strike which will start on
August lste

We have already informed governments of this action.
We have informed a number of parliaments or members of par-
lizments in various countries. We have informed verious
international orgenisations at the highest levele. The hardest
part of the work still needs being done.

We are working with the Wembers of the European Parliament
Maréo Pannella and Emma Bonino, and have been able to do
all this work thanks to the help of the structure of a part
ﬁg the Groupe of Coordination and of Defence of Independent
mbers of Parliament at the European Parliament. We believe
This project deserves full attention. '

We are at present promoting coordinated action in various
national parliaments as well as in the European Parliament
to propose resolutions which would meet the requirements
spelled out in the Appeal of the Nobel laureates. Yet we know
that no significant result will be obtained shortly if no
public pressure is put, through big nonviolent actions, with
hunger strikes, fasts, direct actions, and actions aiming at
informing as many people as possible.

We could say a lot more, but we also know you could too.
It is essential now that we communicate together either to plan
common actions, or to coordinate parallel initiatives, or else
to be mutually informed about what each of us undertakes in that
field. Whatever the choices made by your organisation are and
will be, we think it to be of the utmost importance to find a
way to unite or to link up the efforts of those who have enough
common rc-ots to share a common understanding of the situation
and see the absolute need for a policy of life - conscious
also that nonviojent action is one of the essential keys of
the problem,

We ask you, although this period of time might not be
the easiest - we are aware of that - to write us immediately.
As you quite well know, for this overall campaign as well as
for the hunger strike of unlimited duration starting now on
August 1st, your involvement and your initiatives may be
litterally of vital importance as well as decisive.

We would also like to draw your attention on the fact that
the outcome of such a campaign depends very much on the role
which will be played by mass-media. Instead of making services
on the horror of poverty, famine and underdevelopment which
serve only to feed TV watchers and press readers with "exciting"
pictures, we need to obtain that the mass-media inform people
on the requests we all put forward, on the fact that we are
struggling not to "aid" but to change a structure and a situation
which produce poverty, death and despair.




We may not know what all the immediate measures which nced
being taken to reach our first objective are. Yet we know that
it could easily be reached if a political will to reach it
springs up, Jjust as we are also aware that it is impossible
to pretend to eliminate hunger and poverty while pretending
to continue spending so much money and soO many resources on
armaments. :

We ¥now we must move forward with maximum strength and
determination. It is probably necessary now to "link the life"
of some of "us" to "theirs" if we do not want to salve our
consciences at cheap rate as we are aware that if we dedicate
our lives to save those lives which are in danger, we cannot
be satisfied when we have missed the objective. However hard
we have tried in the past, we know we must try again, and
probably this time with this new objective.

We are very much locking forward to hearing from you very
S00. y <

With our very best greetings,

6@‘”‘“‘ /,/’éf A

o !
o S - Jean Fabre Giovanni Negri

P.S.

A number of Members of Parliament from several
countries have already signed the appeal and some have
presented specific resolutions on that baSLS.(ln Belgium,
Italy, in the European Parliament, in the United Kingdom,
etc.). Several groups have already used the appeal as a
basis for new nonviolent initiatives, and one of the concrete
outcomes has been the recent unanimous approval of a strong
resolution on hunger by the Belgian Senate. This is of

. . course but a beginning. Yet, it is encouraging as it opens

up new possibilities in the struggle against hungeTre




