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Allgemeiner Teil
I. Grundprobleme der Neuglied S
(1) Nach dem Artikel 29 Abs. 1 GG ist die Neugliederung des
Bundesgebietes zwihgend vorgeschrieben. Ziel der Neugliederung

Schaffung von IHndern, die nach GroBe und ILeistung
fahigkeit ihre lhnen obliegenden Aufgaben wirksam erfiillen
konnen. Dieses Ziel 801l erreicht werden unter Beriicksichti-
gung bestimmter, uUberwiegend emotionaler Gesichtspunkte, nédmlich
der landsmannschaftlichen Verbundenheit, geschichtlicher und

kelit®

-

kultureller Zusammenhange, der wirtschaftlichen Zweckmafig
d

les sozlalen Gefliges.

(2) Aus dem Binn dieses Gesetzgebungsauftrages folgern im
wesentlichen vier Einschrinkungen:

. A —— - M

N’ e e

(2) Die Neugliederung kann nur erfolgen unter Erhaltung

e B — e

organisch gewachsener Werte und Beachtung erhaltungs-

wurdiger Zustidnde. Zur Wahrung dieser berechtigten
Interessen der Bevdlkerung ist mit dem Volksentscheid
(Artikel 29 Abs. 3 und 4 GG) eine starke Sicherung
eilngebaut.

\pb) alle Hegelungen auf dicsem Gebiecte in der Bundesre—
C

publik missen sich in den Rahmen einer gesamtdeutschen

und_europ8ischen Losung einfiigen. Die Auswirkungen

lnsbesondere einer europdischen Integration auf die

administrative und’ legislative Aufgabenverteilung

e
mussen in Rechnung gestellt werden.
4 _-. T o & 5| - - .
(c) Die Frage der_ Ldndergrenzen ist ﬂl&ﬁﬁuﬂﬁﬁkﬂiﬁéﬁ_?iﬁi
rinanzirage. Die Beseitigung der Pinanzschwiche be-

-

stenender Bundeslinder, insbesondere durch Eingliede-
i

voraussetzung. Die Finanzachwﬂche kann lediglich-_,—
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laf fir besondere finanzpolitische MaBnahmen bilden.
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as Zlel der gebletsméBigen Neuordnung (optimale Erfiil-
lung der zugewiesenen Aufgaben) kann aur erreicht wer-

den, wenn vorher oder mindestens gleichzeitig eine
heform der inneren Verwaltu: ng durchgefihrt wird.







[ ]
s AL g N
[ & -\I' 1 i F 11 ) i % T ] ¥ [ il il d_'.‘:' S
Lo R I B VAL SR (Sl b 11 -,'M'_",Jl‘t;_. 180 odlile GeI' ZE€S8E Lmt_)t"‘*llﬁlﬂlr SuUuriges iil- i
¥ . Fa — Y - -y -y o = | — - -]-r
gt&anzen Die erioraerjiicne esetzgebung nat, onne aald damivt
! usschlufBfrist gesetzt wire I 11 hal VO ATre FrTshren

}.--J—]Ill-.r Ao N L LAl L L o '-.__,..'-‘-\- - id & Ve _r. r € a.l.l.-.- .-l LLCL L / "f[-., LJ'- - K -~ UL‘-.L_.. L o
Nacny ger VeI’ KUIIQUIIE des Grundgesetzes zyu e LQ Lgell, Ul Z2wWwalr wli

' \ 1 ‘ -2 1r ] pios 7 e - - o 3
sich &sus aem Wortlaut decs \"blKels rf_r;-‘ ADS L -9atz L 1n Verbin-
=i : i . _1-I"‘.:_‘ ™ Y. ..:..I.__. ":: e T Gl Figh G e g g "'\: f - . s . Tt ’ ¥
aung mit AbS. £ walz J ergibt, wo von dem "Gesetzentwurf!' €~

g}m;su LT WL L LIl LIS €1lINZ1Ler) rﬁ\l:ji_l_f‘jJ____-':',!_‘[' ‘111’15_”__,(,;;9 1;,;";.,:
I1T. Die Neugliederung td‘iilbi pler
a) Emotionale Prinzipien
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Verbundenhelt sowle dle geschicatlichen und kulturellen Zusam-

. nenhange stehen in enger” Wechselbeziehung zueinander und miissen

degher auch im Zusammenhang miteinander gewertet werden.

o

.

(2) Gleichgtltig, welche Abgrenzungen man den unbestimmten und
er landsmannschaftlichen Verbundenheilt

susammenhangs gibt, dort, wo sie noch im

g

=

Volke lebendig sind, ist es ein Gebot der Klugheit, eine Zer-
storung historisch. und kulturell eindeutig bestimmiter Bezirke

S vermeliden.
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Heimat und Tradition bestimmte Zusammengehorigkeltsgellll 1l nocn

lebendigen AusSdruck 11HQEﬂ¢ and zwar nicht nur ale erkennbarer

= bt

BewuBtseinszusammenhang ‘einer ungebrochenen Verbindung zur Ver-

gangenneltv, sonaern auch als ein in die Zukunft iyilj(flbg1;jT
Volkswille |
' (4) Was das historische Prinzip anlangt, von dem hier nach dem

-
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0PN GelsgLten nNur die staatlilc N-politische Selite beruhrt wWeIrdell
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soll, so darf im wesentlichen Bezug genommen werden auf die bei-
gefiligte "Historisch-politische TﬁﬁbnqbuhquJ;aur Reichsunmittel-

barkeit der Freien und Hansestadt Hamburg von Tr@rcm;or Reincke °

(And. L) and auf die noch in dﬁi'ijuaammaxﬁrM3lluif begriffene
Arbeit von Professor Aubin und Professor Reinhardt, die vor allem
nigtorische rFragen aer hilbe als Schiffahr tsweg Hamburgs beriuhrt

- . 1 - ' . =0

LWlLTrQ UJﬁBJJWLLQu_a nacngereicht) .

(5) Hervorhebend sei an dieser Stelle nur zusammengefalt, daB
die staatliche ﬂﬁlbﬂiﬂﬁ“iiékejﬁiayﬁﬁ Freien und Hansestadt Hamburg







nicht als historisches Uberbleibsel aus dem Mittelalter erhalten
geblieben ist,- sondern der Grund hierfir in der noch in qer

Gegenwart gestellten und fiir die Zukunft weitergeltenden gesamt-
deutschen bzw. europdischen Aufgabe Hamburgs zu suchen ist. Die

Geschichte der Hansestadt Hamburg hat immer unter ¢

-
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ser Aufgabe gestanden, der sie nur gerecht werden konnte unter

Befreiung von allzu engen ortlichen Verpflichtungen und in unmit-
telbarer ?&rbindung mit der Spitze des Reichs. '"In zwingender
Folge dieser Gegebenheiten hat Hamburg sich seit dem
dert in natiirlicher Entwicklung auch politisch von Schleswig-
Holstein nach und nach gelost und ist seit eiﬂem halben Jahrtau-
end von Kaiger und Reich telbare RCILJL“{taﬂt anerkannt:

und in Anspruch genommen worden, im 17. Jahrhundert sowohl -durch
eigene Kraft und Beharrlichkelt wie durch Biplomatie und zum Tell
auch militarigche Hilfe Freuﬁénag Hannovers und des Usterreichi-
schen Kaiserstaates, nicht minder auch durch dile Fl“ sprache der
croflen europaischen Machte, um seiner uUberlokalen Bsueutung wil-
len wiederholt vor dénischen Zugriffen ge*ette und nach den

Stiirmen der Franzosenzeit gls fur Eeut:chlamd und Furopa unent-

PE
behrlich in Freiheit wiederhergestellt worden. Bismarck hat 16L6
die politisch mogliche hﬁneku¢u¢nwb strikt abgelehnt, well er aul
die freiwillige und selbstidndige Mitarbeit der Hanseaten .als auf
ein wertvolles Aktivum seiner Reichspolitik nicht verzichten

wollte. Die Erorterungen der GroB-Hamburg-Frage in den Jahren

1919 bis 1937 haben notwendig zu dem Ergebnis gefithrt, daB die

= wie L
aus dem Wachstum der Stadt und des Hafens entstandenen Unzutridg-

lichkeiten nicht auf dem Wege der Einverleibung in ein anderec
Bundesland, sondern allein durch Erweiterung. der Grenzen des
Bundeslandes Hamburg zum Wohl Gesamtdeutschlands gelost werden

konnen. Damit ist die Wichtigkeit eines unmittelbaren Drahtes

(>
zwischen Hamburg und der Bundeshauptﬁtadt erneut anerkannt wor-
eSS e e e AN A5 e eI

Wirtschaftliche ZweckméBigkeit und soziales Gefiige
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(1) Wirtschaft ist kein sachlich oder rdumlich einheitlich be-

grenztes Gebilde. Um hier eine qbﬁ'ﬁH5UHg des B&griffﬁs der

wirtschaftlichen Zweckmidfigkeit finden zu konnen, der den mutmal-

lichen Vorstellungen des Verfassungsgebers entspricht, mull man

nicht nur auf die besonderen Aufgaben -gurlickgehen, die ein Land

gschaftsraum zu erfullen hat, sondern die: Forderung der

wirtschaftlichen ZweckmifBigkeit mufl auch vom dTandpunkt der neu
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n gesamten Hinterland in seinem bewdhrten Status zu belassen 2
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5) Dald- diese Hrage zu bejahen igt? wird im besonderen Teil (B I

und II) ndher erortert werden.
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m Grunde wird sie guch von denje-

" PES Y A , _ll-!-"'l' "1 -" .I'\"‘_'-I [y " "( ¥ . m - % W T = e T i FS & - -
nigen ovejant, ale belgplelswelse einem Nordweststaat, gebildet aus

-y
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schleswlg-Holstein und Niedersachsen unter EinschluB von Hambureg

und Bremen, das Wort reden, denn aus Griinden der wirtschaftlichen

ZweckmafBigkelt raumen die Vertreter dieser Méinung den Hansestddten
Rt rat

ratsstimmen. An Stelle eines gesunden

\..-
L—-t

gleichze: inen Sonderstatus ein unter BRe 1behaltung der Bundes-

_l.....-

, gewachsenen Organismus
L.

wirde demit eine Organisationsform gesetzt, deren -Funktionen nicht

erprobt und ceren wirtschaftliche ZweckmidBigkeit schon deshalb
fragwiirdig ist, well die Verbindung mit anderen, vorwiegend agrari-

schaftsgebieten und der Belastung mit sgensfremden

[ WeSEens Anf—
gaben einer Landeshauptstadt dem liberaus empfindlichen Hafenorga-
y LA - L . - L L = bt -4 b P § r C...i
nismus die schnellen Heak+iouaucgl chkeiten nehmen wiirde. Die
Wichtigkelt gerade dieses Punktes fiir di re gt Tolkawirtachaft
A g Beld LT OGO LLIL (SAs i b G atie S gegan te Volkswirtschaft

des Bundes erhellt am besten daraus, daB in anderen bedeutenden

Hafenstédten (New York, London, Rotterdam, Antwerpen, Le Havre,
Bordeaux usw.) versucht wird, in langer Entwickl ung aut den oben

enannten Grunden eine Form von bestimmt umgrenzter Selbgtverwal-

tung zu rinden, die in anderer Gestalt in der bewdhrten Form der

Hanseatischen stadts

-

taatlichen Ver rwaltung eines Seehafens berel

,4.-

(_—i--
4.

(4) Als funftes Prinzip soll bei der Neugliederung das soziale
Gefuge beriicksichtigt werden. Auch dieser Begriff ist unklar.

Vielleicht 1st von den Verfassungsgebern der wissenschaftlich

b o

ubliche Ausdruck "Sozialstruktur!" gemeint, wiewoh

et
bt
O,
-

T

e
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Begriff 1n seiner Abgrenzung durchaus ums tr"t 1st. Gleichgiul-

T1ig, 1n welcher Begrenzung man den Regriff sieht und aus

W ‘i_uIlL,

der vielen moglichen Ebenen (wirtsalaf 1¢~h, raumlich, organisato-

ch, gesellschaftlich) man ihn betr rachtet, fur Hamburg wilirde

elne staatliche Verbindung mit seinen agrarischen Nachbarléndern
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eine vollige Verschiebung -seines bisher in besonderer Welse so0zia-

len Gefliges bedeuten. Als besonders deutliches *Jb’Jlﬂ}LfJJL e AR s
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fir Hafen und Elbe z.B. 1n den Jahren von 1919 bis auf.den heuti-

gen Tag quer durch die politischen Parteien mit sehr grofler Mehr-

heit oder meist sogar einstimmig und in vielen F&dllen ohne Debatte

g s ey it Rt LS R Y et
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(5) S0 schwieri; genannten funf Prinzipien in der tywki ng und

Abtrennung in sich und untereinander sind, so wenig gueignet als
Grundlage fiir die Mehrzahl der schwebenden .Ne u}tjl 1ede rungs: 'TH—I& en
sie sein mogen, fur die Freie und Hansestadt Hamburg tritt aus dem -

Dargestellten klar hervor, daB bei Gebieten, die offensichtlich

eine geschlossene innere Einheit besitzen, auch eine absolute
Geschlossenhelt 1n dem Vorliegen aller finf Prinzipien gegeben ist.

Diese innere kinhelt sollte auch durch eine Neugliederung .nicht

1igetastet werden

{:) Grofie _1:1}’_151_ *J:J‘Lz}' j"_}flﬂgfj__}‘hj:h}‘:e 1 u

der Grofe ausgegangen, der sowohl Flidcheninhalt

e — o — o ————

als auch Bevolkerungszitier umfaBt, ist festzustellen. daR der

W R SR W R . . LT el N o
¥

Artikel 29 Abs. 1 Satz 2 nicht sussagt, daB '"nur grofle'.oder
"gleichgroBe" Lander gebildet werden solle Es heiflt vielmehr
b@unuiﬂﬁ dafi diese Bi. dUn< ‘nach Grofe: und L“LQLLWthgdhibkeiiﬂ"ﬂ

et

rfolgen hat. DBeide Begriife sinc also in ein bestimmtes

'::!.J
)
i_J' »
(D
3

Verh&ltnis zueinander gesetzt. Hierbei ist die Leistungsfihigkeit

der entscheildende Gesichtspunkt. und ‘es kommt darauf an
zweckmafige, der Leistungsfahigkeit und ZweckmiBigkeit seines Ver-
waltungsaufbaus angepalite GroBe zu finden. DaB in dieser Rel

die Leistungsfidhigkeilt eines Staates und die ZweckmafBigkeit seines
Verwaltungsaufbaus nicht von einer bestimmten GroBe abhingig sind
dafur geben die klassischen Bundesstaaten des Auslands, die Schweiz

| -

und die VJreiﬂigten otaaten von Amerika, mit ihren Gliedstasten

1ied ein gutes Beispiélp

gegen Hamburg oft 1in diesem Zusammenhang erhobene Einwand

mange lnder

Grofle ware also nach der ausdriicklichen Vorschrift des

re

..n
.

Gesetzes nur dann berechtigt, wenn es nicht gleichzeitig die notige

==L
-

-

Finanzkraft besdfe, um seine ihm der Gesamtheit gegeniiber bestehen-

w
e

‘lichtungen 2zu erfullen. Man muB hierzu nahezu ungekeh

en: Gerade well Hamburg nur die begrenzte GroBe eines Stadt-

staates besitzt, nat es auch die notweandige schnelle Reaktions-
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en sind hier ansadssig. Von:dem dichten Netz der Schi

fahrtsbeziehungen Hamburgs héngt die Verbindung Deutschlands
mit den Handelsplatzen in der gesamten Welt ab. Die Schiiff-
fanhrt 1stT elne der wesentlichsten Grundlagen der -hamburgi-

schen Wirtschaft.

e mme s R e WeEs mE mmas . wm — — —

AuBenhandel und AuBenhandelshilfggewerbe.

T i - B — u B e  —

Der AuBenhandel hat fiir Hamburg zusammen mit den Hilfsgewer-

s

ben Bank- und Versicherungswesen iiberregande Beddutung. Die
Konzentration aufenwirtschaftlicher Beziehungen in Hamburg
kommt in 2 000 Arbeitsstatten mit 14 300 Beschiaftigten des
AuBenhandels zum Ausdruck, wobei die Betriebe, die auBer. im
Ein- oder Ausfuhrhandel auch noch im BinnengrofBhandel tatig

sind, dort mitgez&hlt werden.

Industri

—

Die Struktur der hamburgischen Wirtschaft wird in erhebli-
chem Malle von der Industrie mitbestimmt. Von den 684 000

durch die Arbeitsstittenzédhlung des Jahres 1950 erfaBten

= - b

eschaftigten arbeitete etwa jeder Vierte in der Industrie.

— g’

Die hamburgische Industrie ist ihrerseits wieder zu 55 bis
65% unmittelbar von Hafen, Schiffahrt und AuBenhandel abhin-
g1g. Bel dem restlichen Teil handelt es sich vor allem um
reine Konsumindustrien, die der 'Yersorgung der groBstddti-
schen Bevolkerung Hamburgs dienen. Hierzu werden auch Ver;
orauchsguterindustrien gerechnet, die fiir die gesamte Bundes-
epublik arbeiten. Dem Binnenlande gegentiber hat die
Hamburger Industrie ﬂicht den Charakter eines Versorgungs-
zentrums fur die angrenzenden Ldnder, sondern ist durch Ab-
satz und Lieferbeziehungen mit allen Teilen des Bundesgebie-
tes gleichermafBen oder hochstens mit graduellen Unterschie-
den verflochten (Anl. 5).

Verkear.

T 1 S P e S——

Hamburg ist innerhalb der Bundesrepublik ein Verkehrsknoten-
punkt von zentraler Bedeutung. In der Nord-Siid-Richtung

VE“mittelt die Stadt den gesamlen Verkehr von und zum nord-

ot

europaliscnen Raum und leitet ihn in die westlichen und







siidlichen Geblete der Bundesrepublik und ges etvyur.iljggr“gg
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de CLlIlCLl . alll 1e andere jominante 1n dem gescnilaertiten

Verkehrs-Koordinatensystem erfiillt Hamburg eine entscheidende
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Funktion fur die Bundesrepublik Hinzu kommt seine oStellung

e

als Luftkreuz des Nordens in dem lberlagerten Luftverkehrs-

Die wirtschaftliche Aufgabe_ Hamburgs.

Hafen, Sﬂ;kﬁiiﬁfallr“t? AuBenhandel und die damit zusammenhédngenden

o

i
- . 3

Inaustrien '*:ul”ﬂmdifglﬂﬂﬂﬁﬂlHﬂ die Wirtschaftsstruktur Hamburgs

L

und damilt guch seine wirtschaftliche Aufgabe. Oberstes Ziel der

hamburgischen Regierung mufl die Forderung dieser Grundsektoren

n----" e

und des ganzen homogenen Wirtschaftsgebildes "Hamburg" sein.

k1 " - F 1 . y lu x| r-‘ 2 . 3 - ] - =
Konseguenzen fur die staatsrechtliche Stellung Hamburgs.
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Aus der Struktur und Aufgabe der hamburgischen Wirtschaft heraus
crgebensicn — staatsrecntlich gesehen - gwingende Folgerungen
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fur die dStellung namburgs bel einer Neugliederung des Bundesge-

bietes. Diese Folgerungen finden ihre Begriindung in erster ILinie
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in den Anforderungen, denen die lﬁhfbuﬁtﬁ“L Wirtschaft, insbeson-

dere der naren, zur Losung der Ubertragenen Aufgaben geniligen -
1k

muBB. Entscheidend sind hier verwaltungsmaflige, finanzlelle und

wirtschaftspolitische Gesichtspunkte.

) Sicherung einer zweckméBigen Hafenver
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Kin demn Umschlag von Stluck- und Massenglitern dienender
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Ausreichenoce Tiefe der Hafenbecken und auu“ult enaoe

Zahl der Liegepldtze

Augrustung mit modernen und rationell arbeitenden

Umscnlagsanlage

‘hinreichende Erfahrungen und 1 Kenntnisse der
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Schnelligkeit bei dexr ﬁbferblbu g von Schiffen und
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pel der Bewaltigung von Umﬂﬁhld,Sd'hO Ltensallen Ard,







bb)

b T % = o -1 |-"_i1‘ i 3 ! ol B B = - | =5~ TR 4 3 |
eletungsianlgye v 1l DEZUZ UL Qle Menge aer
umzuscinlagenden Gutel
o
anpassungsianlige [J\,_'L}.JHr"?“ll._'i‘rf_:'tif;-l"l Zur reil-
: LT Al oy 4 W] Y el (MR T T L A A P by g
: JIT“‘:luL:; jHﬂT;Uh}Jkg¢ VOIl Uu:gﬁiﬂ‘ﬂﬁlu L&SEIL . .
ertTanrenes md leistuncgfs 1o THvymen 1 17 &
l‘.* < _Lhia.a-.[ C e e N 1‘ i PR - \_......—.I I-_]J...l.q-r. l..!_.ir_:ll. |_1_l|...-t ii;t.__.r‘lj._l.. .—l-l _.i.-—{-_ .r-j
L
LS o _]_"'-'n Y1 (emr 1 =34k 1 L{ £r L
|..:' [ % LS S W S LA -k = | ..-l ,_...._,_ C—'.r,!.l_ L.i'-'
g A Tt a4 41 o " I..“ - o e e o A ina ol o Lo o ay et e L pe g i e g e & o e o - Al iind Fas
Y480 Q&N a0 B 3N K 11.-1..11:—‘:, i !_ i_ It diiegen :lL).:_ L,:_i perr s .L LNl WU OX LEJ. Ini1si1enrte ’
R e PRy iy A e T B A g -.--*__ ey g o i e T 339y o AN - y i = 4=
scnnell aroeirtenae , A1 PES pUNESTanlige Verwa ltunge fur den unmit—

telbaren Hafenbetrieb erforderlich. Neben der inreren Verwal-
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ungstatigkelt gehort ‘dazu auch die Ausiibung staatlicher

HONelit 1n aen Halen. Die allgemeinen Hoheitsaufgaben, die in
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den Seehafen zu erflillen sind, sind ihrer Natur nach staatli-
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che AULEQDEI ., Uazu genoren u.4. die . verschiedenen é’ul”ﬁ derx

a
Polizei (Hafenpolizei, Sicherheits-—, Kriminal-, Gewerbe-,

Gesundheits- und Sﬁuchmup“ 1ggia Strom- und Schiffahrtspoli-

ael)j die An- und Abmusterung der Seeleute (Seemannsédmter) ,

die Untersuc chungen der Schiffsunfille (Seeimte“g Oberseeamt) ,

die Aufgaben der Stran ndamter, die Zollverwaltung, das Schiffs
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register und die:-Schiffs Svermessungen, die Uberwachung der Aus-

y—— .

und Einwanderu

-
!'!“‘

A

1g, dle Erhebung von Schiffahrts—- und Hafenab-

Py

gabell

Fur dle Erfullung dieser hoheitlichen Aufgaben ist es zweck-

mafig, daB die Gesetzgebungskompetenz in den Hinden der
Hansestadt selbst liegt. Sobald nach ei iner Neugliederung -im

norawestdeutschen Raum die 1‘01"50‘ :::llun" eilner weiteren Gesetz-—

i
e

.

ebungsinstanz erfolgt, wire die fiir einen Hafen mit interna-
erkehr unerléBliche Beschleunigung der gesetzgeberi-
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Nur unter anspannung aller Krdafte konnten bisher im Stadtstaat
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Hamburg die Mittel aufgebracht werden. die fur. Unterhalt,
pmoagernisierung und Wieaeraufbau de g Hafens notwendigs waren.
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Das Ausmall der Belastung Hamburgs durch den Wiederaufbau seilnes

Hafens kommt in der folcg genden Tabelle zum -A
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haltung,
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und Grunder-—
werb { urch-
schnittlich
{ Millionen
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Hamburg bis Ende 1852 auf. 57,99 Vorkriegsstandes ge-

-

'S Iehlen als er noch mehr als 40% der Schuppen-

h Hamburg als se¢ wtadtstaat seine finan-

sehr stark au 1 nafte kaﬂzentriart

die ??ﬂituil'fjiol”l I".LdlrlbL{l"“,,E‘ g . wenn

Alese Ausgaben bel dem Landesparlamen
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ausreiciende Bewllligung der er: *lichen
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wenn die Anlagen den wechselnden Anforderunge
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erkehrs 3T 4elt gerecht werden sollen, widren gewahr—

HlLt aquch hir 1ifenbau und Hafenun-

altung notwendigerwe imnd die nur ein see-
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Grunden ergibt sicl, b aer Wiedergufbau, die Modernisierung und
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gefdhrdet waren, wenn nicht beli einer Neugliederung im norddeuts

die Erweiterung des Hafens Hamburg und damit seine Iebensg age
che
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Raum aus der Wirtschaftsstruktur und der Wirtschaftsaufgabe Hamburgs
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sequenz gezogen warde . Hamb urg
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schaftspolitischer Hinsicht Konseguenzen fiir

staatsrechtliche Gestaltung Hamburgs. Die Besonderheiten:
“]_1“*"'llzif'thj.cidﬁ?ri nltuation bedingen eine gstédndige Vertre-
ezllisch hamburgische 1 Interessen awf der Bundesebene.
1u*vaaLﬁh-it ergibt sich gus der besonderen Artung der
Hamburg entscheidenden Wirtschaftszweige Das dpezlglwissen
opezlalerfahrung, wie sie hier erforderlich sind, und
den Reglerungsinstanzen vorhanden sein miissen, las-
nicht vergleiuh&n mit den Anforderungen, denen-sich die
rungen andere Lander.geuenﬂbergcutel'* sehen. Die wirt-
| Hamburgs kanr 2friedigend nur von
elnem staatlich sel bstandigen Stadtstac gelost werden. Jede
Einschaltung einer iibergeordneten Regierung bzw. eines entspre-
chenden Parlamcuﬁg yurde eine Reihe : ochwierigkeiten entste-

hen lassen. De gehoren:s

,k_"!,\-r‘

11) Verzbgerungen, die zwangsliufig aus der: Verlangerung

Instanzen- und Geeetzgebungawegea resultieren miiBten Selbst

bel weitgehend unblirokratischer Gestaltung des neuen Staats-
apparates wurde die mit dem bisherigen stadtstaatlichen
verbuncene und oft bewiesene Reaktionsfihigkeit und

hnelligkeit vermindert werden.

Kompetenzkonflikte, die sich Z2.B. Z2wingend aus dem dualisti-

schen Charakter der Hafenverwaltung als einer inneren und
elner Hoheitsverwaltung und aus der Aufhebung der bishex rigen

e

susammenfassung von Kommunal- und Landesregierung in Hamburg

2 =T |

ergeben muliten.

EGPO‘llaloneﬂ innerhalb eines Nord-West-Staates.

-

lese ergeben sich allzuleicht, wenn Regierung und -Parlament
nicht, wie ,bisher in Hamburg, trotz politischer Differenzie-
rung wirtscnaftlich in ihrem Wollen auf ein einheitliches

4iel gerichtet sind. Hervorstechendstes lMerkmal in der ham-

L

burgischen Geschichte ist immer wieder die Tatsache ‘“VG“&L'

1
daff sich die sonst streitenden FParteien 5uaammengafunden ha-

ben, wenn es um das Wohl und Wehe des Hafens und der Schife

SIng. uer'

I

-der Wiederaufbau des Hamburger Hafens

1e
18T ein Beweils fiir diese. Grundhaltung. In einem
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Lhord-Vies 1}njuadf-lgrlar1Yﬁ;xﬁlrde an die Stelle dieger ‘Inter-
egseniibereinstimmung zwangslaufig eine interessenkollisilon
treten, die sich allein schon aus dem Gegensatz von agrar-— -
und Handelsbindungen der parlamentarischen Vertreter ergib®
(vgl. A II b und Anl. 3).

e e — —

Mangelndes Ve ;traut_ in mit den Hafenschiffahrts- und AuBen-
handelsproblemen. Gerade die auBenwirtschaftlichen Probleme
seichnen sich durch eine starke Dynsmik aus. Fast'von Tag
zu Tag ergeben sich neue Fragestellungen, die nur durch
schopferische Anpassungsféhigkeit an die wechselnden Situa-
tionen geldst werden konnen. Hierbei ist der enge Kontakt
swischen Kaufmannschaft, Reedereien und Hafengewerbe einer-
seits und den helfenden Selbs tvePWeTtunv“ und staatlichen
Instanzen andererseits erforderlich. In Hamburg ist diese
enge aubummelﬂru“ﬂt zwischen den Behtﬁrden3 der Handelskammer,
den Fachverbidnden und den Lihdervereinen in vorbildlicher |
Weise immer gewdhrleistet gewesen und noch heute gegeben.
Dieser unmittelbare Kontakt wire unterbrochen, wenn man die
Zustindigkeit fiir diese wirtschaftspolitischen Probleme auf -
ein dazwischengeschaltetes Parlament verlagern wiirde.

Uaw s sich bei diesen Befiirchtungen keineswegs um vage

tungen handelt, 188t sich leichti an Hand von elnigen =

Behaup-

Beispielen
aus dem Jahresbericht 1952 der hambu gischen Behorde fiir Wirt-
schaft und Verkehr demonstrieren:

Hamburgische Arbeitsbeschafi‘unbsmaiﬁnahmen9 die 1n
wesentlichen Teilen dem Hafen (Wiederaufbau Stein-

werder) zugute kommen.

Sicherstellung der Genehmigung von Dockneubauten
und Erlaubnis der Schiffsreparaturen und -neubauten
fur die Werft Blohm & Voss.

Bemiihungen um die Dockbaufinanzierung.

Sicherstellung .der Schiffbaufinanzierung aus zentra-
len Mitteln und Erhaltung der 7d-Gelder fiir 'den
Schiffbau.

Blirgschafts ahtlonen

Erhaltung des 100-t-Schwimmkrans fiir den Hamburger
Hafen.
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Sinne einer Verbesserung der tarifarischen Lage

Gestaltung der Einfuhranrechte. :

Steuerliche MaBRnahmen zur

-
{D

Vs Fwd rlenne hedim Mpanad +3
Mitwirk UIlE beim Transithandelserx i.c.l.(d*.

Anregungen zu einer angemessenen Regelung der aus
Transifer-sc 11‘;‘.’1C£‘L~,“.{, 1ten herriihrenden Probleme.

Gestaltung des Interzonenhandels.
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) dHuU]uL%uﬂﬂﬁﬁ_qgliuﬁik_LLGﬁﬁiEMIL wirtschaftlichen Zwecki n231gkelt
vom btandpunkt des neu zu bildenden Landes aus
Problemgestaltung:
v . - for HIR. . W s A U 8T N 3y a4 o R e O TR o
Es sind die Argumente zu untersuchen, die fiir die Eingliederung

Hamburgs in ein neu gu schaffendes Land geltend gemacht werden.

1. Die Forderung nach einem einheitlichen Wirts

-4-.-..._._...._..

chafisraum

I S - —

ga) Hier wird die Notwendigkeit der Neugliederung damit begrin-’
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raume zu schaffen wiren. Es ist also fiir Hamburg zu Uber-

prufens:

11) ob der Stadtstaat bereits in erheblichem MaBe mit

Niedersachsen und Schleswig-Holstein verflochten is

-
i

] 22) ob eine solche Verflechtung als Zukunftsaufgabe

sinnvoll erscheint.

bb) Analyse der Verflechtung Hamburgs mit den umliegenden
: Gebieten
Die Verflechtung Hamburgs tritt in 2 Hauptformen aufs
11) als typische GroBstadtverflechtung.

— — 1 — —
-

damburg mit seinen fast 1,7 Millionen Einwohnern hat wie

jede GroBstadt ein wirtschaftliches Einzugsgeoil das
aus dem Charakter einer GroBstadt resultiert. Dieses

Einzugsgebiet ist bel Hamburg nicht grofller als.beli je-

aer anderen GroBstadt auch. Das relativ .starke Ausmall

aer Pendelwanderung erklédrt sich aus den starken. Kriegs-







zerstorungen in Hamburg. Diese
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Wohngebiete mehr und mehr zuriickgehen -und normalen
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22) &ls sonstige allgemeine wirtschaftliche Verflechtung
1!

mit dem HInts zr'nﬁ
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Die Gesamtverf [amburgs mit seinem westdeutschen
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Hinterland laBt sich statistisch nicht direkt erfassen
Als typisch filir die Elanﬂﬂmrgifnﬂierl Verhdltnisse kann je-
doch aile BStatistik-des BundesgufBenhandels tber: Hamburg,
aufgegliedert nach den deutschen Verbrauchs- und

Herstellungslandern, herangezogenwerden. Zier zeigt

sich klar, daB Hamburg mit allen westdeutschen Léndern
retatlyv gleich starke Wirtschaftsbeziehungen unterhdlt.

Von einem Eberwieéﬁw1fhxr Beziehungen'zu,“ieﬂﬂr“iuﬁ Jern
und bScehleswig-Holstein kann nicht die Rede sein. Sow
sich, vor allem in der ersten Nachkrieg e
nungen zu Schleswig-Holstein und Niedersachsen wegen der
Abschnurung des mittel- und ostdeutschen Hinterlandes,
besonders intensiviert haben, ist dies uuﬂgeaprochen

als vorubergehende Fe kuxu1,VLLkLUJ“P"’ betrachten, weill

""’i:; e ¥
dadurch Hamburg seiner eigentlichen aufgabe Lntfremdet
und seine fachliche Kapazitdt in einer Weise eingesetzt

wurde, die weder ihrem Charakter noch ihrem Niveau ent-

spracn. Ein einheitlicher Wirtschaftsraum im nordwest-
deutschen Gebiet im Sinne einer besonde engen ver-
Irlechtung Hamburgs mit sei

l.-J.QL.

Lnen Nachbarlandern bestehlt

bisher nicht. Eine eingehende Analyse des Ha mberEE

-h

Handels nach Sparten beweist diese Behauptung:

otruktur des Hamburger Handel s

Lex Hamburaer Handel ist zweckmiBigerweise getrennt nach
Gen drel Sparten Einzel-, BinnengroB- und AuBenhandel

-

- T USRI, S B
Z1 betrachten.

x) Einzelhandel
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Im Einzelhandel sind nach der Zdhlung vorn 1950 rund
22 100 Arbeitsstatten mit 64 900 ﬁeuCHMLtiﬁten vorhan-
aen. Diese Arbeitsstadtten dienen ausschliefBlich der

Versorgung der grofs stédtischen Bevolkerung Ein Zusam-

ok s D

mennang mit der Frage der staatlichen Selbstandigkeit
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Die Arpeliusstattenzahlung 1950 weist .fiilr den Binnen-
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(>) Die Finanzschwéache uthLuWig*ﬂJthﬁlnﬂ und auch Niedersachsen:
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st zu'einem wesentlichen Teil temporidrer Natur und kann schon .aus

diesem Grunde nicht den Ausgangspunkt fiir eine Jaunerldsung nach
aArtikel 26 GG bilde
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lingen lastet auf ihnen und macht ochleswig-Holstein zum weitaus

finanzschwidchsten und Niedersachsen zum drittfinanzschwichsten

Land der Bundesrepublik. Daneben bringt die Zonengrenze gerade im

norddeutschen Raum erhebliche wirtschaftliche Nachteile. Umsied-
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andere ForderungsmaBnahmen guf den verschiedensten Gebieten Versu-—
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namentlich Schle Sf¢b-uolﬂtﬁ¢n durch die mannigfaltigen Finanzhil-

fen begegnet werden, die das Grundgesetz, die Steuer- und Sozialge-

setzgeoung sowie die Ldndervereinbarungen vorsehens ~
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illismalnahmen des Bundes (Art. 106 Abs. III GG. 2. Fall), die

serade gegenuber Schleswig-Holstein von wesentlicher Bedeutung
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flir die steuerstarkeren ILénder eine schwerere Belastung und
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Eine wichtige Hilfe fiur die steuerschwicheren Tind lep, e tielers -

mallig fur das iqlﬁuuurjjur 1952 wirksam wird, bedeutet die

Zerlegung der Einkommen- HH@”EUJTPLITHJ-Jr 8ever. Durch sie
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auch die baﬂvfbgatmn~ﬂfv¢?LTth’dU‘vhH'H , die Hamburg an die

chleswig-holsteinigchen und niedersichsischen Gemeinden zahlt.
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schwacherer Lander von iiberregionalen Lasten liegt in der Uber-.
nahme solcher Lasten guf die Gemeingchaft der Idnder. Ein sol-

ches gemeinsames Tragen von Lianderlasten geschieht z.B. im
Konigstelner Staatsabkommen iiber die Finanzierung wissenschaft-.
licher Forschungseinrichtungen mit einem Volumen von rd. Y

Mill .0 im Rechnungsjahr 1952 uné von

rd. 36 Mill.M im Rechnungs-
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bestehende Gem&inlaﬁtverfahren bringt eine nachhaltige Beglingti-

gung fingnziell schwicher gestellter Sozialversiche rungstréager

und damit letzten Endes auch eine Hilfe fiir finanzschwache LHﬂH‘-
der.

Gerade die Ubernahme von Lasten 'guf alle oder ‘mehrere Liénder

konnte durch die Schaffung von Verws ltungsgemeinschaften, von

Gerichtsgemeinschaften und von Zweckverbinden wesentlich mehr
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Lander darf keinen Hinderungsgrund bilden.
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1m nordwestdeutschen Raum angesichts der Finanzschwidche von
Schleswig-Holsteln und Niedersachsen vor besonders schwierigen Auf-
gaben. Neben den vielen finanziellen Belastungen des Nordwestens
durch die gturkc strukturelle Arbeitslosigkeit, die Pliichtlinge,

den Kustenschutz, die Unterstiitzung von Notstandsgebieten liegen
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die groflen Aufgaben, die das ILand Hgmburg mit seinem Hafen und sei-

nen erheolicnen “riegszerstdrungen zu erfiillen hat. Wer Vorschlige
rur eine gebietliche Verdnderung des nordwestdeutschen Raume

macht, muB slch Uber diese Lasten und iiber die finanzielle Tei-
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(3) Die P las tvng ﬂambur*s durch seinen Hafen bedarf einer Erliute-

rung, um die seinem Unterhaltstrdger erwachsenden Tasten richtig zu

beurteilen. Zundchst erfordert die Beseitigung der Kriegsschiden
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(5) Hamburg hat zur Erhnaltung der leistungsfihigkeit seines Hafens

: | - in eigener Zustédndigkeit zu allen Zeiten viele Millinnén aufge-
brwaulrt" S0 betrugen die Gesamtausgaben aus hamburgischen Haushalt:
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10,9 26,0 Il 96,7 74,9 61,7 Mill. Mark

Inagﬁaamt sind von den voz*aqhﬂnten Gesamtausgaben im Hafen inve-
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) Lilh sonderes Gewicht erhalten diese Betridge, wenn sie etwa

zu den Ausgaben aus dem hamburgischen Staatshaushalt fir den :

Wohnungshau in Bezlehung gebracht werden. Der

Aufwand hierfur beé-
trug angesichts des Fehlbetrages von 300

bt b

000 Wohnungen in Hamburg
1951 je.Jahr rund 87 EdilLl,;M
Diege Ausgaben beschrianken die flir den

im Durchschnitt der Jahre 1949 bis

Hafen verfugbaren Mittel

(7) Wenn die Prioritdt des Wohnungsbaues wieder zuriickgeht, dann

A

muf3 der Hafen durch die frei werdenden Mittel erheblich mehr gefor-

dert werden, als es zur Zeit moglich ist.







\ ﬁﬁ) s kann also keinem Zwelfel Edtfﬁjt,&ji-hfii , QAab Lic;iL}jll__iz pel CLIICII

4 29 ¥ ] = - b i - & - E i 1 *I ':1' 1 T! 1 =1 ol S  Ton
Zusammenschlufl erhebliche Bel tungen in die "Ehe!" mitbringe
- i - i - - ] = I - e B B 2 !~ Y | ] i g

virde. Vielfach geht man jedoch uber sie mit dem Hinweils aut

] N - 1 [] -+ - ! 3 ] 1 " *r 1 i -1 - i [ y ] -
Hamburgs Iin craft hinweg. Es stellt aber eine erhebliche
A i PSSy P e T 3 ] o = ',1‘\,.' e el ‘.. o ":_‘I’ oy ot Lo A e P g oy = = 1= W= T~ " el i s e " .
UDerscllatadl .,_LI:-- EeMal . il_-_fhlr_u_i S ABRTFNE derZBiRoRP i g—_—'_._f:,r Ghopalet R aRaR el S hatla (B U :[!_JIL"-\- :,1'1 { L
11 ',1 o L: ot s - I £ o 'L'tL-:I L.in{ ﬂ_:,‘:-"l "-1 s ”_FI[_J L:." r.?._': "--'.I:_‘}”l 3 l] I-_I I!T '."'.?'-II"'II‘-'-' o' Y10 L:' =ri P _' noe _T.-.{j“!r_l -. ’;‘_:I aT e
E'_, LA L, e A S b b - Rt - o WS I 8 i ._f__.l e el & Tome A v L AN L o L BN 5 L A W A A & A L L Nt ke e N b B b ey Bt L& s
A 1 1- -. - ~ 1~ 2 - 1 - -?-'"1 2 F ) - - = - ! i '] [ 4= Y = |
Abhilfe bel den Finenznoten seines Partners zuzutrauc 2as

reeon konnte nur e dem deutschen Gesambinteresse abtridglic)
i ™ -'"{*I bt SAJAllL UG ""I""LL i 'l'- | 8 '-.-'l—lq--lL_/l- LA S ) G 1']-'.-'_!-..-. I-.--I i bt bJ L F-It &_‘-—ﬂ_;*l"—llt
—.‘.r*- - e B £ = . ™ = & it | S ¥ B =L P ey ey S - M o BFSEPRR PR — 4 INe o~ -
VETIIIE cniass _h.:jl,l‘nf:-, Uex lu'_i;ﬂ b urglscnern HatTenaud 28 bherl sein. Die man--
i = ¥y 4 1 P = i B o e Tl . (g i By B = e e e | 5 1 4 - iy QL | - - - 3

5 !_Llll_, = 5 ._I'_..JL { P B o R ) = | o TJllllch-J—LLJ. th-)-:..+u1 L u‘v ._1 “.rO_L.LJL - ‘I].FI._{_-:{_#'I_-..].L_ Il h_‘}’.-':’l‘-l."

Py | y 1 A = e T 3 By g i ;- . T ‘
tenverbindungen bestatigt eine kurze Untersuchung dihrer Finanz-

T
o

= A 14 3 Ty T -~ 1A v~ s e, KT s - I e o, ; ; - . i <t
aa) Auch 1m Rahmen einer Neuplanung des gesamten Bundesgebietes

P 3 gy, oy s e R e 5 sty Y] e
1,._.'_;5_) ifl:ifﬁ' .L-‘ LJLLQ_J c,,iIl:[ll'n.'_.}li..l.f" L:' ‘],_ va 'u'-l .‘-.1.‘_5”.![1!.1.[.';:"

und Schleswig-Holstein. : ‘

3 - ~ o :1-1.-“ H . - o B y - s s -y 1 L ~ i Y i"l == 1~ = - ¥
ochleswlig-Holstein ist ein extrem finanzschwaches Land. In
seinem Haushalt 1952 (ohne Euchtrug) sind an Zuschussen,

Darlenen, ERP-Geldern und sonstigen Zuweisungen rund

578 Mill.0 enthalten, das sind et

i P R oy = | . ‘...- ] = T T
wa 40 v.d. aller minnahmen
aes oraentlichen und agullerordentlichen Hsushalts. Uazu Kom-

men noch die Beitrage, die es aus dem  Landerfi ubuuuuualuic

5
~
Li

erhalt, namlich

I 'L_": lr.I"I 1 e o 7 iy " |
1 __,J _,.iln.; __l'J.). ) ll _____l__f_ D
NN f o \ e =
]'(31-’1 \VOX'l. ) LUY .Y )

}—_,‘
:“.

Lo
\ ™

[

TR O TV S ]

—m= - - 2]

Bel einem zZusammenschlul ﬂaﬂ}urgg mit bchlfiwiﬁ Holsteln

mufiten alle alese Finanzhilfen fortfallen, da die neu ge-

schigiTenen punceslander grundsétzlich ohne fremde Zuschiis:

4
=
\ L/

auskommen mussen. Auch der Fortfall des Linderfi

rotz der Entlastung Hamburgs fiir dieses Bun-

desland eine erhebliche fir

,p..-
i
I-—
G
|_.'
|_._.!
|
ey
(
b

erschlechterung ergeben,
wie die nachstehenden Zashlen ausweisen:

Zuschull fir it 2 Ver—
T R..f-_‘ 1 Tre :.r' -
Jahr g(ﬁ“lp.qn e aflnulq

X Tam o8 schlech-
Holstein Hamburgs

; A terung
=11 Mill M-

}__.
s

1) 9 D o ), 0) = i i e , VH) der hinnanmen
JS = [ S0 =

b
\O)
1"~._,'
Ll
e, S e,
| —
i
—
L)
O i
L=
|
3 i
oR
EY)
O

w1y aus lLandessteuc
i ern Hambur

1
C
<
55

i
-

__ ;
| » ) ! 4 F F X YA )
SIS LA AR oS - 56,9) = 78,4 = 15,4 vH)







} T
F
: - 11 \ il 23 | y = i*l-i % [I"r i 3 ~ 1 1{'1 ‘ - ‘.I l L. L T R - = grane,
Le. We.lLtel'! VEeEIrSCLEC "Uung wurdade aurch die zZerlegun der
l | "TIT] -Tlifll | ! Y 1 l_-}‘. ; Lf.‘ 162 L '] Y i ¥ . | | l - \/ 1 m S
o e J L] Adl\A 14 L6 B IR B S t i = w il w0 Y 5 ol Al v LU, 1 e ul{ir'[u'f__}t,-u.__.
- 11V O s1 S _I e ' I e A f. o 2 NS T T RRAL - s . ~.1
L Wl :__- - L l- b L1l L L = VY L L .._ i If_,] e d L r._- ...t_ J..l L ;-: L L] ~,.,3. __j L\.fl ATl ..!_. ey | VEN .I'I.'Il sl !I_;E i .I..l. } .L _-L kj-[i ¥ 1.1 J. & 'i-.i
— Tt
i oo e ",.__.1 il vy A g ,_; i o ol el p PR, [y e 4 s o " Ly : fa LA 0N L -
iberkompensiert durch die V egrschlechterung fiir Hambpurg 5
3 - —?
,l’l'"i-. L. ¥ e B 1 & & ~| '\I - . - - - . ] -
O \T= 7] ! 1 X g i 5 g e g E ; 2w LR3I . : i R
\ (o MLLL.Jn ] anrlich ] * Dlie Verschlecaterung IfUur das neue
— 1 s | o .- . ": - - A
S ala =0 = AT VVIIT e & Y L 1Y P ] - - y = " h
punaes.itana wuarde demnach gllein hierdurch rd 20 ML LL.)l be=
UL .'.-:L, '

] hb;.*a omme an Landegssteuern und nach

Hanrhardasahiiner o (Aomo = A A e de o gy v gt Wl B R ol [
LlllpezZzlenung aex emeinaesteuern Ergiiot 81lcCn ein nteuverauf-
a - 5
Kommen Jje Einwohner
SO o (U e : . Dagegen Bundesdurch-
bel Hamburg - Schleswig-Holstein :f"E.izj; Bundesdurch
schnitt (aJ_Lﬁz' Lander)
' T OYE = L ' )4 = " } !
-[l:; .} t._,' _L lj ) € U‘{l‘ UM _j_ bb L. l: ) 'l
10K 074 Qf r T8
.I.J_,_,'_]_. :l.l‘—]-r_'}_) i :’l?r}fi“?.i.]- i
10K 01 A 2365 Al
1952 Lol JHeY U A E)y Aol el
(geschitzt)
Bel cer Gewinnung der Zahlen ist das den betreffenden .Tian-—
dern nach ngua des Bundesanteils an der Einkommen- und
-F" e I '11 i I"-“'u‘ 5 ‘_'I"‘":I q & -:-- - T 5 i B s " :
Korperschaftsteuer (fir .UﬁDU der Interessenquoten) verblei-
-1‘ - ¥ T L T | r’l, Y £ I 1 — - . e
oende Landesteueraufkomn en nerangezogen worden. rFerner
1st bel der Prokopfberechnung die sogenannte '"veredelte!
- : } - ; s .
P NNy s lnt=0al 1 ¥ 'l - e % 1 Y it o il & i | =
Llhhuhnf_uaﬂL zugrunde &elegt, eine Methode, die auch bei
. N i - = 4 ] - T ¢ ik . . " . a "™ 1
aer Kegelung des rlllhfl usgleichs Anwendung findet. - Durch
=~ iy =g g hl.ll*' i'| - -.m 4 v o ke B o R VF i e} o o : r [ .
Sle wira berucksichtigt, daB der Pinanzbedarsf JeRKoOpINder
Bevolkerung mit “untzmender Siedlungsdichte ansteigt
Diese ZJahlen zZeigen bereits, daB die Finanzkraft des neuen
: Bunideslandes immer starker untcl'ihﬂa,uuudu sdurchschnitt
:_._‘j.rﬂ,';_., A _‘1“_ Y 4 L ,.1 ..i % £y VI Y - T Al ol e e 1T ' - . . :
S1nKT. lbel ist die erhebliche verschlechterung, die sich °

aus der Zerlegung der Einkommen- ung Korperschaftsteuer er-

e } - s l's -‘i-l' Yy - e ™y S .- = P . - ™ 2 7 1. - " .
LD : 'OCi 11 CI10 b[.'.i 1¢: L.]LC}\{_; il {_'1 [ 1O L Biil= a9nNnleon Cahprn O 10 F o i -
o . s e | L et b oo el L] 4 5wl 4 L-*L i E,,» r-. o | .l.f. o i L L

gunstiges Bild, weil die dort zugrunde gelegte
o, ¥ Eee - ] _ i mi Wy - .
3 = 1TEBET T = L3 r £ l." "‘"" i e . ot 4 - ¥ = 1 - Ty 9 == f- " N T A T
oleuerkrart des schlesg W1lg& holgte inigschen Partners zu einem

.. '1"1 ":!‘1 F.‘ -3 "i-:" - rl ¥ - ™y n it rh: - L BN an -: e S e - | @ - | :
ernepblicaen Teil auf den weitgehenden von auBen kommenden

gsmaibnanmen peruht. ‘hr :1(}_‘{;1‘!;@1'1[‘115{3 r Portfall wirde

'-...-l.-o-ln—‘--.-

die Wirtschafts- und Steuerkraft Schlesw ig-Holsteins b

et I r‘_J {

1
-

—

bb) Ein LﬂHﬁhShﬁEﬁ_bliﬂiLMHEEIH%;@H@EI‘““i“Q-“

; dem Nordweststaat aus Niedersachsen.

(R ooy o e R i L T Sy e ARt L

Holstein una Hamb L{_f'é;‘; erege bhen.

I t+tar 7 R N o | 117 o ™o A - * . T - - |
Unter Zugr undelegung : des Aufkommens an Iandessteuern und nach

inbeziehung der Gemeindesteuern ergibt sich ein S

L % YL TS T -'l‘ | .-L“'-‘ l-ll,-' 1' - o |
kommen “je Einwohner







el

; ' dd)

. - | . g oe rfrerl Mndeadurch-—
beim Nordweststaat Dagegen ibundesaurch

schnitt (aller ILinder)
1950 141,95 D i SR B
195 204 .67 - 5ng T
—-_,.._,.]1 L._-)'F:!LJF l]!ll

GF =Ny 2 %= - ! o B I i L]
_L 37 JLEP B a . "-...-:I r_,-l' v a0 ' i::‘ _:) F.: 9 -:;. i 4
f B g8 |
(geschatzt)
g #
r" '|"\i| e S rs P l'} _-‘: - 4 - = 1"‘-: i ']-j" I'-i - ~ 0 Y 3 1 . 1"'.' - ‘—: N =0 ¥ - P ....' - L T
\\ MBS VAo YRS d G SR b e U d 2 R QI SE 1 e Nelge ;_;D WO Yin =1l aW.l el RIESEE
T . ’ ey e IT "] el
ogaipury — oChieswl .J-;“[O__.-_;uj_'il) ,

Die Zahlen zZelgen, dafl die iuUberdurchschnittliche Finanz-
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wurde den Bundesdurchschnitt erheblich unterschreiten und

aen Staat zum Kostginger des Bundes oder der anderen ILiénder
werden lassen | t

bereits vor 1933 entstandene und nach 1945 wieder aufge-
riffene Vorschlag, den Hansestidten durch ein’ Sonderstatut
eine Zwitverstellung zwischen Tand und’ Kommune einzurgumen,
1st finanzwir- dthdftilbh ohne wesentliche Bedeutungﬂ Er

will den beiden Stadten die Verwaltungsbefugnisse iiber ihre

Hafen erhalten; in finanziel iLr Hinsicht 5011 jedoch jede
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Unter lhnen nehmen die Anforderungen fiir die Seehéfen Ha Mmburg

(UU” Bremen) ihrem Umfang und ihrer deﬁ~auLL nach eine "Sonde f
stellung ein. &HEine Kirzung gerade bei diesen Ausgaben wiirde die
Hafen in lhrer Konkurrenzfdhigkeit gegeniiber dem Ausland noch
welter nherabsetzen und zu einer Schiddigung der gesamten deutschen
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Volkswirtschaft fiihren.. Ein Ausgleich konnte nur durch nennens-
werte ZuschuUsse des Bundes oder .d

ier lLéander erfolgen. Das wider-
spricht Jjedoch der Konzeption des Artikel 29 GG. | : '

(2) Ob eine Neuvarteiluﬂg_ﬁer Aufgabenvon Bund und Landern oder
Gle Steuerneuverteilung nach Artikel 107 GG die augenblicklichen
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dem gesamtdeutschen Interesse. Die Neugliederun, wird dadurch
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Bundesgebletes nach Artikel 29 GG die. gesamtdeutsche Planung -
nicht aus dem Auge 2zu lasgen, in Widerspruch treten zu allen
auf das jetzige Bundesgeblet beschrankten Losungsversuchen
: ochlullbemerkung
Prinzipien und Eriordernisse, unter denen die Neugliederung des
: Bundesgebietes zu errolgen hat, sind im Vorstehenden zusammenge-
stellt und an demiBelspilel Lamburgs mit dem dchwergewicht gul den
finanziellen und wirtschaftlichen Gesichts E}urﬂftui1 erortert.. bas
Ergebnis ist eindeutig:
Die Freie und Hansestadt “amburg ist ein Tand mit finanzieller und
sonstiger Leistungsiahigkeit, die es ihm ermoglicht, seine ihm :
historisch, kulturcllﬁ wirtschaftlich und sozial gestellten Aufgaben

zu erfilillen, und zwar sich selbst gegeniiber als Land genau SO wie
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Osthaten von .onigsberg bis Wismar unter sowjetischer Kontrolle
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Bundesgrenzen liegen, geht es nicht an, die einzig verbliebenen
Zugange zum Weltmeer, namlich die Hansegtiddte, in partikularistische

Ordnungen hineinzuzwingen, in .denen sie ihrer eigentlichen
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Motto:

»Bremen, Hamburg, Liibeck sind grof und glidnzend,
ihre Wirkuugen auf den Wohlstand von Deutsch-
land gar nicht zu berechnen. Wiirden sie aber wohl
bleiben, was sie sind, wenn sie ihre eigene Souveri-
nitét verlieren und irgend einem groflen Deutschen
Reich als Provinzialstidte einverleibt werden soll-
ten? Ich habe Ursache, daran zu zweifeln.“

Goethe zu Edkermann am 23. Oktober 1828,

Einleitung:

Reichsstadte und Hansestadte.

Ein kritischer Beobachter der staatspolitischen Gegenwart wird heute, im Zeitalter der
Riesengebilde der flichenhaften Welt- und Groflmiichte, leicht geneigt sein, die wie auf einen
Punkt konzentrierten Stadtstaaten nach Art der alten Reichs- und Hansestidte als einen
Anachronismus anzusehen, der als ein schnorkeliges Uberbleibsel aus dem Mittelalter des
weiland Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation je eher je besser zu verschwinden
habe. Er tut damit nicht nur der Geschichte, sondern ebenso der Gegenwart und Zukunft
Unrecht. Allerdings: die grofle Mehrzahl der ehemaligen Reichsstiadte des deutschen Siidens
und Westens verdankte ihre Entstehung hauptsachlich rein ortlichen Voraussetzungen und
ihre verfassungsmifBige Sonderstellung allein der Tatsache, dafl sie auf reichseigenem Boden
angelegt worden waren. Daher konnten sie auch in der napoleonischen Zeit gleich allen
anderen schwachen Staatswesen ohne irgendjemandes Schaden, ja sich selber zum Nutzen, in
grofleren Einheiten aufgehen.

Warum ist das Schicksal der Hansestidte ein anderes gewesen? Thnen ist ihre selbstin-
dige Stellung nicht wie jenen bei der Griindung ohne eigenes Verdienst als ein Patengeschenk
in den Schof# gefallen. Hier muflte vielmehr das Eigenleben in langsamem folgerichtigem
ProzeB, im Verlauf vieler Jahrhunderte und im Zusammenwirken lokaler, nationaler und
internationaler Krifte be wullt gestaltetund ausgebaut, verteidigt und bewahrt werden.

Daher auch der hansische Wahlspruch, der wie einst an den Stadttoren, so jetzt an der
Front des Neuen Hamburger Rathauses eingemeiflelt steht:

Libertatem, quam peperere maiores,
digne studeat conservare posteritas!

Zu deutsch etwa:

Die Freiheit, so die Eltern uns gebaren,
Die Nachwelt soll in Wiirde sie bewahren!

Die Entwicklung der Hansestidte stand unter dem Zwang, daft sie allgemeinere gesamft-
deutsche Aufgaben zu erfiillen bekamen, Aufgaben, denen sie nur in Befreiung von allzu
engen ortlichen Verpflichtungen und in unmittelbarer Verbindung mit der Spitze des Reiches
gerecht werden konnten. In ihnen vorzugsweise hatten sich im Hochmittelalter die unter
Kénigsschutz stehenden, vordem wandernden FFernkaufleute des Reiches (Mercatores Imperii)
niedergesetzt. Die Bindungen an Kaiser und Reich gingen hier also nicht aus den zufalligen
Rechtsverhdltnissen eines beliebigen Fleckchens Erde hervor, sondern aus der dauernden
Figenart der Bewohner und ihren durch die Besonderheiten der Ortslage gebotenen linder-
verbindenden Aufgaben. Tatsichlich haben die Stidte der deutschen Hanse unter stirkstem
Aufwand von Geld, Gut und Blut im Auftrage des Reichs selbstindig ein wesentliches Stiick
der deutschen Reichsauflenpolitik wahrgenommen, Der Versuch, die Hansestidte als solche
insgesamt und als eine besondere Korperschaft in den Reichsverband sinnvoll einzugliedern,
ist vom Spatmittelalter an immer wieder unternommen, doch nie bis zum Ende durchgefiihrt

worden. So sind die Hansestiddte als einzelne jede ihren besonderen Weg gegangen, der sie
zu selbstindigen Gliedern Gesamtdeutschlands gemacht hat.

Wir verfolgen hier allein die Entwicklung, wie sie sich fiir Hamburg darstellt. Die wich-
tigsten Belegstellen werden angefiihrt nach den Abdrucken in der jiingsten Urkundensamm-
lung ,Hamburgs Weg zum Reich und in die Welt“, die 1939 zur 750-Jahrfeier des Hamburger
Hafens herausgebracht worden ist (zitiert als US.),




ERSTER ABSCHNITT

Hamburgs Standort und Aufgabe.
{. Das Wurzelfeld: Hamburgs nachbarschaftliche Beziehungen zu Holstein und Hannover.

Hamburgs Geschichte steht von allem Anfang an unter einer gewissen Spannung
swischen lokalen und weltweiten Beziehungent). Die Ausgrabungen der letzten Jahre zeigen
als Allererstes einen Rastort fiirinternationa le Handelskarawanen, dann eine Burg
mit der Aufgabe einer 6rtlichen Grenzsicherung, hierauf eine Missions-Metropole
fiir ganz Nordeuropa bis zum Eismeer (Erzbistum und geplantes Nordisches Patriarchat in
Hamburg!). Einer vorzugsweise aunf den drtlic hen Bedarf eingestellten Gewerbestadt
(Altstadt), die dem Erzbischof von Hamburg-Bremen unterstand, setzt sich im ausgehenden
12, Jahrhundert eine von kaufménnischen Unternehmerkriiften im Einvernehmen mit dem
Grafen von Holstein begriindete und mit kaiserlichem Privileg ausgestattete Hafenstadt
(Neustadt) fiir den Fernhan del zur Seite?). Die zu Anfang des 13. Jahrhunderts ver-
einigte Gesamtstadt schlieBt sich im Jahre {295 zur Befreiung von der Dénenherrschaft an
Graf Adolf IV. von Schauenburg an und tritt damit als .Ledemate“, d. h. Gliedmal} in den
Verband der Grafschaft Holstein-Stormarn ein, wéahrend Liibedk zur gleichen Zeit (1226)
bereits die Anerkennung seiner Reichsfreiheit erlangt. Hamburg teilt hinfort fiir Jahr-
hunderte in erheblichem Umfang die Kriegs- und Friedensgeschichte des Landes, nicht ohne

jederzeit die Freiwilligkeit aller kriegerischen and finanziellen Leistungen zu betonen 3).
Das ist die Ausgangssituation,

Seit jenen Tagen ist Hamburg organisch weitergewachsen. Die Einwanderer, die das
Gesicht der Stadt geprigt haben, stammten zu allen Zeiten vorzugsweise aus Holstein und
Niedersachsen. und diese herkunftsmifige Bindung ist bis in den Anfang des 20. Jahrhunderts
geblieben. Um 1840 waren rund 34 v. H. der nicht eingeborenen Bewohner der Stadt aus
Niedersachsen, und rund 30 v. H. aus Schleswig-Holstein zugewandert. Heute ist der Anteil
der Holsteiner und Hannoveraner wesentlich geringer, nur noch ein Sechstel, da jetzt die
Zuwanderung aus dem Osten iiberwiegt ¢). Niedersachsen und Schleswig-Holstein sind also
bis an die Gegenwart heran das eigentliche Wur zelfeld Hamburgs geblieben. Von dort
bezieht die Stadt ein gut Teil ihrer menschlichen Kraft und stromt sie wiederum dorthin aus.

Fhenso ist die kulturelle Ausstrahlun g der Stadt auf das benachbarte Umland
zu allen Zeiten grofl gewesen. Dem steht gegeniiber eine starke Befruchtung hamburgischen
Geisteslebens durch die Landschaften, zwischen denen es eingebettet liegt. Solches wechsel-
seitige Geben und Nehmen ist eine selbstverstindliche Folge jeder guten Nachbarschaft.

Nicht anders auf wirtschaftlichem Gebiete! Mit einem einpragsamen Beispiel: der erheb-
lichste Teil der Finge der hamburgischen Seefischer endet in den Kiichen der holsteinischen
und niedersichsischen Hausfrauen, die Mehrzahl des jiitischen und schleswig-holsteinischen
Mastviehs auf dem Hamburger Schlachthof — ein nordschleswigsches Sprichwort sagt nicht
su Unrecht. es sei nicht gut fiir ein jiitisches Schwein, zu wissen, wieviel der Speck in Ham-
burg kostet! Sehr bezeichnend ist es auch. daff das hamburgisch-liibische Miinz-, MafB- und
Gewichtssystem Jahrhunderte lang sowohl fiir Schleswig-Holstein wie fiir Teile von Nord-
hannover mafigebend geblieben ist. —

So spinnen sich sachliche und persénliche Fiaden heriiber und hiniiber, und es vereinigen
sich in Hamburg ohne Zweifel mancherlei Symptome einer Metropole fiir das gesamte west-
liche Niederdeutschland. Trotzdem hat die politische Entwicklung von mehr als sieben Jahr-
hunderten einen durchaus entgegengesetzten Verlauf genommen. Denn die von der Natur
zwingend vorgezeichneten Bahnen verweisen die Stadt in ganz andere Richtungen. Die
eigentlichen Lebensaufgaben von Hamburg liegen nicht, wie etwa bei Hannover, Braun-
schweig, Breslau, Niirnberg und Stuttgart, im Nachbarlichen, nicht im Nahverkehr, so be-
trichtlich er auch sein mag, sie liegen also auch nicht zwischen Schleswig-Holstein und
Niedersachsen — das wire vielmehr eine abwegige partikularistische Sicht! —, sondern
zwischen Mitteleuropa und der weiten Welt: sie sind nicht lokal, sondern universell! —

') Vgl. den Aufsatz ,Das stidtebauliche Wesen und Werden Hamburgs bis zum Ausgang der Hanse-
zeit® in: Heinr. Reincke, Forschungen und Skizzen zur Geschichte Hamburgs, 1951, S. 11 ff,, fortan

zitiert als: Forschungen.
3) TS Nr. 1—3,

%) US. Nr. 44.
) _Vgl. den Aufsatz ,Hamburgs Bevilkerung® in: Forschungen, insbesondere S. 188—200.




2. Das Hinterland: Hamburgs schicksalshafte Verbindung mit dem
oberelbischen Stromgebiet und Gesamtdeutschland.

Hamburgs Lebensgesetz wird bestimmt durch die Elbe, deren Oberlauf nicht nur das
Gebiet der Moldau, der Mulde und Saale, der Havel und Spree, sondern ebenso das ganze
Urstromtal der mitteleuropiischen Tiefebene von Warschau, Breslau und den miirkischen
Wasserstraflen her mitumfaft, und deren Unterlauf und Miindungsgebiet von Hamburg ab-
wiirts die weiteste schiffbare Offnung Mitteleuropas gegen das Weltmeer darstellt. —
Hamburgs Hinterland heiBt weder Schleswig-Holstein noch Niedersachsen — das ist
vielmehr, wie schon ausgefiihrt, Nachbarschaft. Hamburgs Hinterland reicht in Wirklichkeit,
wie ein einfacher Blick auf jede physikalische Karte eindeutig lehrt, von Polen und Branden-
burg, von Schlesien und Bohmen, von Sachsen und Anhalt bis an die Stadt heran. Und es
gleicht der Gestalt eines Trichters, der sich stromabwirts und stadtwirts mehr und mehr
verengt, in gleicher Weise, wie auch der baltische und der karpathische Hohenriicken sich
einander im Niederelbegebiet immer entschiedener niihern, bis sie sich bei Blankenese und
Harburg in acht Kilometer Abstand gegeniiberstehen.

Dieses von der Natur im wahrsten Sinne des Wortes vorgezeichnete Hinterland ist im
Laufe von 700 Jahren mit eiserner Folgerichtigkeit in eine immer intensiver werdende
Verbindung mit Hamburg gebracht worden. Kaum ist in den Jahren 1188/89 die Seechafen-
und Handelsstadt Hamburg begriindet, so sehen wir sie als das Allererste Bezichungen nach
Artlenburg-Lauenburg, Boizenburg und Hitzacker, Salzwedel und Stendal ankniipfen?).
Noch im 13. Jahrhundert nennt das beriihmte dlteste Schuldbuch der Stadt und nennen die
ersten Urkunden und Zolltarife der Stadt uns Geschiiftspartner der hamburgischen Kauf-
leute aus folgenden Orten: Hitzacker und Schnakenburg im hanndverschen Wend-
land, Schwerin und Plau im Mecdklenburgischen (Einzugsgebiet der Elde), in der
Priegnitz Wittenberge, Lenzen, Perleberg und Kyritz, in der Altmark aufler Salz-
wedel und Stendal noch Seehausen, Gardelegen, Osterburg und Werben, im Havel-
und Spree-Gebiet vor allen anderen mit iiberraschend zahlreichen Einzelbuchungen Berlin und
seine Schwesterstadt Kiélln, daneben Havelberg, Brandenburg, Pritzwalk, ja Liebenwalde in
der Uckermark und Spremberg in der Lausitz, schlieBlich Magdeburg, Pirna und Prag. Dem
gegeniiber treten, auller Liibeck und Liineburg, die dem groBen internationalen Ost-West-
Transit angehoren, die eigentlich niederdeutschen Gebiete stark zuriidk. Man kann es an
den Urkunden im einzelnen verfolgen, wie der Verkehr an den FluBliufen nach und nach
emporklimmt 2). Die von Kaiser Karl IV. im Jahre 1365 geschaffene Hamburger Messe
wurde bereits nicht nur an der mittleren und oberen Elbe, in Obersachsen und Bohmen,
sondern bis nach Ungarn, Osterreich und Bayern bekanntgegeben ). Das fiir Hamburg be-
nitigte Schiffs-, Bau- und Brennholz kommt nach einer Mitteilung aus dem Jahre 1572 vor-
zugsweise aus dem Konigreich Bohmen, aus der Markgrafschaft Meiflen (Freistaat Sachsen).
aus dem Magdeburgischen und der Mark Brandenburg, aus Sachsen-Lauenburg und Holstein,
also aus dem ganzen Einzugsgebiet der Elbe.

Eine sehr instruktive und eingehende, kaufmiannischen Kreisen entstammende Denkschrift
aus dem Jahre 1678, legt ausfiihrlich dar, wie die derzeit geplante Einfiihrung eines neuen
Seezolls auf der Niederelbe die verheerendsten Wirkungen auf Gesamtdeutschlands Aus-
fuhr ausiiben werde, da die Miindungen des Rheins und der Oder (genau so wie heute!) von
fremden Nationen beherrscht seien und Hamburg bisher das einzige offene und in deutscher
Hand befindliche Ausfallstor des ganzen deunischen Reiches gewesen sei. Als durch die Zoll-
pline besonders betroffen werden namentlich angefiihrt: die Leipziger und Naumburger
Messen sowie die iiber Hamburg exportierenden Linder Schlesien und Lausitz (Leinwand,
Schleier, Garne), Bohmen und Miahren (Holz und Leinwand), Sachsen (Leinwand, Getreide.,
Holz), Brandenburg (Holz, Getreide), Steiermark und Osterreich, Ungarn und Galizien
(Metalle), Polen (Getreide). Eine andere etwas iltere Denkschrift nennt Hamburg das Pack-
haus und Magazin fiir ganz Deutschland. Im (8. Jahrhundert beherrschen die beiden
Warengattungen schlesische Leinwand und oberelbisches Getreide vollkommen das ham-
burgische Exportgeschiift, die Leinwand allein wertmiBig zu mehr als 50 v, H.

Im 19. Jahrhundert iRt sich Hamburgs binnendeutscher Verkehr und damit das Hinter-
land der Stadt zum ersten Male auch statistisch erfassen und nach seiner Bedeutung um-
reiflen. Im Jahre 1838 betrug Hamburgs Binnenschiffahrt nach oberwiirts iiber 11/4 Millionen
Doppelzentner, und in umgekehrter Richtung vom Oberland her 11/ Millionen Doppel-
zentner. Davon verschiffte der Flullverkehr aufwiirts von Hamburg in das Gebiet der Havel
und Spree rund 418000 dz (348000 dz allein nach Berlin), in das Gebiet der Oder und
Warthe iiber 17 000 dz, iiberwiegend nach Breslau, sowie weitere 14 000 dz nach Warschau.,
ferner in das Gebiet der mittleren Elbe von Wittenberge bis Torgau fast 570 000 dz, (davon

1) Vgl. US. Nr. 4, 7, 8.
2) Vegl. US. Nr. 7, 8, 30.
3) Vgl. US. Nr. 36—38.
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506 000 dz nach Magdeburg), in das Gebiet der Mulde und Saale fast 90000 dz (davon
74000 dz nach Halle), in das ehemalige Konigreich Sachsen rund 100000 dz, davon iiber
95 000 dz nach Dresden, schliefflich nach Bohmen nicht ganz 20000 dz (zumeist nach Prag).
Von den 2457 in Hamburg einlaufenden oberlindischen Fahrzeugen des Jahres 1838 waren
beheimatet: 609 in Berlin an der Spree, 511 in Magdeburg an der Elbe, 464 in Halle und Als-
leben an der Saale, 213 in Breslau an der Oder, 159 in Dresden an der Elbe !).

Der Landfrachtverkehr des Jahres 1838 machte demgegeniiber ausgehend nur 400 000 dz,
und eingehend nur 300 000 dz aus. Von der Ausfuhr per Achse fielen 25 v. H. auf den reinen
Transit nach Liibeds, je ein weiteres Viertel einerseits auf Siiddeutschland (Bayern und
Osterreich), andererseits auf Sachsen und Thiiringen, der Rest verbleibt fiir Hannover
(20 v. H.) und Preuflen (5 v.H.)2). Besonders bemerkenswert sind die starken Verbindun-
gen nach Bayern und Osterreich, die schon seit lingerem vorhanden, bisher aber aus Mangel
an Material statistisch nicht genauer erfalbar waren.

Die Zahlen des Jahres 1838 sind vollkommen eindeutig und illustrieren in wirksamer
Weise die unbestimmteren Angaben der vorhergehenden Jahrhunderte. —

Aus der modernen Statistik wihlen wir die letzten normalen Jahre vor den beiden
Weltkriegen. Im Jahre 1913 ist landwiirts der oberelbische Flulverkehr noch beherrschend
mit 46,5 Mill. dz in der Einfuhr und 57,6 Mill. dz in der Ausfuhr von Hamburg. Es gingen im
Jahre 1913 von Hamburg ab:

Fahrzeuge Ladefiahigkeit in 1000 ts
nach Liibedk, Mecklenburg und Anhalt ..... 1665 770
nach der mittleren Blbe . . . iohe s b 2687 1400
nach der Havel und Spree ................ 6559 2500
DhchzdereClderi Able & ok i g P 2108 800
nach der Saale und Sachsen . ............... 22923 1100
T T i e P S T S e 2898 1800

[m Jahre 1937 empfing Hamburg trotz der ungiinstigen Grenzverschiebungen (Tschecho-
slowakei und Polen!) im FluBverkehr immer noch 45,9 Mill. dz, davon

141 Mill. dz aus dem Mittelelbegebiet,

25 Mill. dz von der Havel und Spree,

3,6 Mill. dz von der Oder und Warthe,

7.3 Mill. dz von der Saale und aus Sachsen,
8,1 Mill. dz aus Bohmen. 3)

Im Eisenbahn-Giiterverkehr ist unterdessen der Empfang auf 79,4 Mill. dz angewachsen;
leider ldBt sich die Art seiner Verteilung auf Ost-, Mittel- und Siiddeutschland statistisch
nicht erfassen.

Nimmt man die Nachrichten vom 13. bis 20. Jahrhundert zusammen, so ergibt sich, dafi
die enge wirtschaftliche Verbindung zwischen dem Handelsplatz an der Niederelbe und dem
oberelbischen Gebiet und dessen Abzweigungen durch alle Zeiten und unter den verschie-
denartigsten Aspekten gleichmiiflig schicksalhaft geblieben ist. Man darf die Behaup-
tung wagen, daf an und fiir sich, d. h. solange natiirliche Verhiltnisse herrschen und solange
nicht kiinstliche eiserne Vorhiinge naturwidrige Zustinde schaffen, Berlin und Magdeburg, ja
Dresden, Breslau und Prag der Hansestadt Hamburg -wesentlich naher liegen als etwa
Hann. Miinden, Géttingen und Osnabriick oder als Flensburg und Husum. Nicht die Nach-
barschaft von Schleswig-Holstein und Niedersachsen, sondern das davon durchaus verschie-
dene Hinterland bestimmt Hamburgs wirtschaftliche Bedeutung und Aufgabe. Augenblicklich
sind diese Verbindungen gelihmt. Sobald der eiserne Vorhang einmal zerreifit, wird Ham-
burg sofort seine Funktion als Seepforte des gesamten Elbgebiets, Ostdeutschlands, Bohmens
und Westpolens in vollem Umfang wiederaufnehmen miissen. Das sollte ihm nicht durch
nur zeitbedingte Konstruktionen erschwert werden. Ebenso erscheint es unzweckmillig, die
nach Beseitigung des eisernen Vorhangs naheliegende Mioglichkeit einer Verbindung Schles-
wig-Holsteins mit Mecklenburg durch anderweitige Kombinationen kurzer Hand auszu-

schlieflen!

3. Das Wirkungsfeld: Hamburgs Arbeitsgebiet iiber See.

Hat Hamburgs Hinterland die Gestalt eines von Siidost her auf die Stadt gerichteten
Trichters, so das Wirkungsfeld die Gestalt eines nach Westen sich weit 6ffnenden Fiillhorns.
Schon die junge Hansestadt hatte ihren Verkehr nach Flandern und Holland, Utrecht und

1) Die Zahlen sind berechnet auf Grund der Angaben von Adolf Soetbeer, Uber Hamburgs Handel
(1840) S. 94 ff.

) Soetbeer a.O. S, 102, |

% Die Zahlen nach den Mitteilungen des handelsstatistischen Amts in Hamburg: Hamburgs Handel

und Schiffahrt 1913 und 1937,
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dem Niederrhein, England und Irland, Ddnemark und Norwegen, Schweden und Livland 1).
Die beginnende Neuzeit brachte Island und Grénland, Spitzbergen und RuBland, Frankreich,
Spanien und Portugal sowie das Mittelmeer hinzu. Kurz nach 1800 heiflt es: .Hamburgs
IFlagge weht am Roten Meer, am Ganges und in China, in den Gewissern von Mexiko und
Peru, in Nordamerika, in den hollandischen und franzosischen Inseln und Besitzungen in
Ost- und Westindien“. Um 1900 konnte der Wahlspruch entstehen: .Mein Feld ist die
Welt!” Auch dieses ,weltweite Wirkungsfeld® — weltweit je nach den Verhiltnissen der
Zeiten — ist naturgegeben und daher iiberzeitlich. An dem allen aber hat weder Schleswig-
Holstein noch Niedersachsen einen unmittelbaren und selbstindigen Anteil. Man kann ver-
sucht sein zu sagen, Hamburgs Lebensweg klemme sich von seinem Hinterland zu seinem
Wirkungsfeld zwischen Holstein und Hannover in dihnlicher Weise hindurch wie etwa der
Rhein von der oberrheinischen zur niederrheinischen Tiefebene durch das Schiefergebirge
an seinen beiden Seiten. Selbstverstindlich wire es anmaBend. die Nachbarn beiderseits der
Niederelbe lediglich als Barrieren und Hindernisse zu werten, die durch und fiir die Arbeit
des weltweiten und linderverbindenden Verkehrs zn iiberwinden wiiren, obwohl der ge-
schichtliche Ablauf zu Zeiten einigen Anlaff zu solcher Betrachtung bieten kénnte: es braucht
nur an die Gliickstidter Planungen und an den Stader Zoll erinnert zu werden. Aber die
Aufgabentrennung zwischen der Stadt und den territorialen Anliegern der Niederelbe tritt
doch deutlich hervor. Niedersachsen wie Schleswig-Holstein haben neben der Grenzwacht
nach Norden und Westen und dem Briickenschlag zu den artverwandten selbstindigen Vil-
kern Dianemarks und der Niederlande vorwiegend die Aufgabe, das wertvolle boden-
standige Volkstum dieser Landstriche zu bewahren und seine lokalen Bediirfnisse zu
befriedigen, Landwirtschaft und in gewissem Umfang auch Industrie bleiben doch die eigent-
lichen Anliegen dieser beiden Linder. Hamburg dagegen trigt die Giiter der Welt herbei
— nicht zum eigenen Genuf}, sondern fiir die Gesamtheit. fiir sein deutsches und mitteleuro-
pdisches Hinterland; es streut wiederum Deutschlands Wirtschaftsgiiter iiber die gesamte
Welt aus, ohne jede provinzielle Abgrenzung hier oder dort.

Es wird den Hamburgern gern vorgehalten: ,Thr redet viel von deutschen Aufgaben
und wollt bei alledem im Grunde doch nichts weiteres als Geld verdienen!® Das wire eben-
sowenig berechtigt, wie wenn man einem Beamten, der mit Hingabe seiner Person seinem
Staate dient, entgegenhalten wollte, er bezige doch Gehalt und strebe .nur® nach einer
auskommlichen Pension. Selbst von dem Kiinstler und freien Schrifisteller verlangt man nicht
mehr, er solle aus Idealismus verhungern. Der Kaufmann lebt vom Gewinnstreben, gewiB.
Aber, wenn er das nicht tite, wiire er eben kein Kaufmann, oder jedenfalls ein schlechter.
Es kommt vielmehr lediglich darauf an, in wessen Auftrag und zu wessen Gunsten er tiitig
wird, und wem letzten Endes seine Arbeit zu Gute kommt. Und das ist im Falle Hamburgs
immer wieder Gesamtdeutschland und ganz Mitteleuropa.

So viel ergibt sich allein aus den geographischen Gegebenheiten der Stadt! —

ZWEITER ABSCHNITT

Hamburgs staatsrechtliche Stellung im alten Deutschen Reich.

{.Der Aufstieg zur Reichsfreiheit: Hamburgs Loslosung von Holstein: die Anspriiche von
Kaiser und Reich bis zur offiziellen Anerkennung der Reichsunmittelbarkeit der  Stadt
durch den ReichstagsheschluR von 1510 und das Urteil des Reichskammergerichts von 1618.

Die vorstehend skizzierten natiirlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten der deutschen
Weltstadt an der Niederelbe bieten, wie schon angedeutet. zugleich die innere Begriindung
fiir die besondere Gestaltung der politisch-staatsrechtlichen Sonderstellung Hamburgs im
deutschen und mitteleuropdischen Raum. Es kann hier nun nicht die Aufgabe sein, die viel-
verschlungenen Wege des Aufstiegs zur Reichsfreiheit im Finzelnen zu veffn]gen — das muf}
einer ausfiihrlichen rein historischen Darstellung vorbehalten bleiben. Es muB an dieser
Stelle geniigen, die einzelnen Etappen der Entwicklung in aller Kiirze zu kennzeichnen.

a) In der ersten Periode (1225—1392) gewinnt die Stadt aus eigener Initiative von ihren
Landesherren, den schauenburgischen Grafen von Holstein, durch Privilegien, Vertrage,
Kdufe und Verpfandungen eine weitgehende, zunichst rein tatsichliche Autonomie 2), Sie
erwirbt Handelsgerechtsame mannigfaltiger Art in anderen Territorien und auBerdeutschen
Landern 3). Sie fiihrt eine selbstandige AuBenpolitik und schlieBt sich als selbstandiges Glied
verschiedenen Landfriedenseinungen an, gelegentlich sogar gegen die eigenen Landes-

1) Vgl u, a. US. Nr. 7, 8 10, 11, 15—15, 20—25, 27, 28,

?) %EI.T&{IS Abschlufi der Entwicklung die Verpfindung der Vogtei (Gerichtsbarkeit) im Jahre 1392,
SEINT RO

8 Vgl. US. Nr. 7, 8 10—15, 20—28.
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herren ). Im Rahmen der deutschen Hanse bauen Stadt und Kaufmannschaft von Hamburg
zu ihrem Teile an dem internationalen Handels- und Verkehrssystem in Nordeuropa vom
Peipussee bis nach Flandern mit2). Durch kaiserliche Privilegien wird den Hamburgern 1359
das Verfolgungsrecht gegen See-, Strand- und Landrauber, und 1365 eine Reichsmesse ver-
lichen ). Im Stadtrecht von 1270 bereits bezeichnet Hamburg sich selbst als .freie“ Stadt
und errichtet 1342 inmitten des Kaufmannsviertels einen I'reiheitsroland. Doch wird bei all
diesen Loslosungstendenzen ein bewufltes Streben nach R eich s unmittelbarkeit noch nicht
sichtbar. ITm ersten Immedietitsprozel vor dem Reichshofgericht und dessen beauftragtem
Richter (1356—1364) beschuldigen die Grafen die Stadt, daB sie sich ihrer Hoheit entziehe;
ein abschlieBender Vergleich behilt beiden Seiten ihre Rechte vor, fithrt aber zunichst zu
keiner Beruhigung. Ein kaiserliches Machtgebot von 1377 fordert von der Stadt Huldigung

und Gehorsam gegen die Landesherren, ist jedoch nicht versffentlicht worden und praktisch
daher ohne jede Wirksamkeit geblieben.

b) In der zweiten Periode (1392 bis 1461) erwirbt Hamburg auBerhalb seiner Stadt-
mauern ein eigenes Gebiet, dessen wichtigste Teile, die Amter Ritzebiittel, Bergedorf und
Riepenburg samt dem halben Sachsenwald, niemals dem lLande Holstein angehort hatten,
sondern Pertinenzstiicke des reichsunmittelbaren Herzogtums Sachsen darstellten und daher,
nach kriegerischen und friedlichen Auseinandersetzungen mit den Herzogen, mitsamt der
vollen landesherrlichen Gewalt in stidtische Hand iibergingen4). Jahrzehntelang verwaltet
Hamburg im Interesse der gesamten schiffahrenden Well die spiatere Reichsgrafschaft Ost-
friesland zwischen Jade und Ems. Unter Kaiser Siegmund (1410 — 1437) schaltet sich das
Deutsche Reich aktiv ein und spricht Hamburg als unmittelbare Reichsstadt an. Hier wird
erstmalig aus dem faktisch erreichten Zustand auch die rechtliche Konsequenz gezogen. Im
zweiten ImmedietitsprozeB (1420—1421) erkliart der Kaiser die Regale innerhalb der Stadt
fiir Reichslehen und regelt die gerichtlichen Zustandigkeiten 5). Hamburg erscheint seitdem in
allen Reichsmatrikeln, allen Steuer- und Heereslisten des Reichs und wird wie andere
Reichsstidie zu sdamtlichen Reichstagen geladen. Ohne bei den letzten schauenburgischen
Grafen Widerstand zu finden. die vielmehr die Stadt wie einen gleichberechtigten Partner
hehandeln 8), nimmt Hamburg an den Beratungen verschiedener Reichstage titig teil, laft
auf anderen sein FFernbleiben entschuldigen und leistet 1430 bei dem Reichsaufgebot wider
die Hussiten Reichsheerfolge. Der Weg zur Reichsfreiheit ist in allseitigem friedlichem Ein-
vernehmen gebahnt: er brauchte nur zu Ende verfolgt zu werden.

c) Die dritte Periode (1461—1548) bringt iiberraschenden Riickschlag. Die neuen schles-
wig-holsteinischen Landesherren und Konige von Dianemark aus dem Hause Oldenburg be-
anspruchen Huldigung und Gehorsam. Zwar lehnt die Stadt standhaft derartige Forderungen
als bisher unerhort und nie erfiillt ab und weill statt dessen durch die sogenannten ,An-
nehmungen®, erstmalig 1461, dann 1487 und 1538. ein zweiseitiges Vertragsverhilinis zu
schaffen, das ohne Fid, allein auf gegenseitigen Handschlag, ein bedingtes reziprokes Schutz-
verhiiltnis begriindet. Auch erwirbt Hamburg vom Reich das volle Miinzrecht, eine Bestati-
gung seines Stapelrechts und die stellverireiende Ausiibung der wichtigsten kaiserlichen
Hoheitsrechte auf der Niederelbe7) und wird auch weiterhin regelmiaBig zu den Reichstagen
geladen und zu den Reichssteuern veranlagt. ohne jedoch seinerseits Ifolge zu leisten. Viel-
mehr fithrt das nur voriibergehend getriibte gute Einvernehmen mit den ersten Oldenburgern
dazu, daB die Stadt sich unter Berufung auf ihre Schutzherren in steizgendem Mafle von allen
Reichslasten zu befreien sucht. Die Reichsfreiheit wird jetzt mit voller Bestimmtheit abge-
lehnt, die privilegierte Stellung gegeniiber Holstein dagegen weiter ausgebaut. Da Hamburg
in Verfolz dieser veranderten Stellungnahme auch die Jurisdiktion des neuen Reichskammer-
gerichts bestreitet, strengt im Jahre 1508 der Reichsfiskal den dritten Immedietdtsprozel
wider die Stadt an, und auf dem Augsburger Reichstag von 1510 einigen sich Kaiser und
Reichsstinde in Erwiderung auf ein dianisch-holsteinisches Beschwerdeschreiben zu der ein-
miitizen und feierlichen Erkliarung, da@ Hamburg wie bisher bei dem Reiche zu behalten
sei 8). wogegen den Beschwerdefiithrern die Anrufung des Kammergerichts offen stehe. Der
ProzeR ist nach wenigen Jahren unentschieden liegengeblieben. Vor allem in den Wirren der
Reformationszeit ist Hamburg weiter ,der dénischen Henne unter die Fliigel gekrochen®.
Andererseits haben seine Staatsminner als geschidtzte Vermittler in internationalen Streitig-
keiten geradezu ein europiisches Ansehen erworben.

1) Vel. z. B. US. Nr. 33, auch Nr. 5, 9, 19, 31, 32,

2) Vel insbesondere US. Nr. 5, 7, 9, 10, 13, 14, 23, 25, 35,
3) Vel. US. Nr. 34, 36—38.

9 Vel. u. a. US. Nr. 39, 41, 42, 50, 52, 55, insbes. Nr. 45,
5) Vgl. US., Nr. 46—48.

8) Vgl. etwa US. Nr. 44, 53, 54.

) Vel. US. Nr. 49, 57—59.

% US. Nr. 60.
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d) Der vierte oder groBle ImmedietdatsprozeB (1548—1618), den Kaiser Karl V. auf dem
Gipfel seiner Erfolge nach der Niederwerfung des Schmalkaldener Bundes der Protestanten
zur Starkung der kaiserlichen Macht in Niederdeutschland einleiten lieB, sah demzufolge das
Reich (den Reichsfiskal) als Kldager, Biirgermeister und Rat der Stadt Hamburg als ,,Prin-
zipalbeklagte®, den Konig von Danemark und die Herzoge von Holstein als ..Interessenten®
(Nebenintervenienten) auf Seiten der Stadt. Prozeflgegenstand war die Verweigerung der
Entrichtung der Reichslasten durch die Stadt. Die Klage war also formell eine fiskalische,
nicht eine Statusklage; tatsdchlich ging es um die endgiiltige Klirung der Immedietdt 1).
Die Stellung des Reiches und ebenso der dinisch-holsteinischen Partei bleibt wihrend der
ganzen Dauer des Prozesses unverandert die gleiche: ersteres bejaht, letztere verneint die
Reichsunmittelbarkeit der Stadt. Dagegen hat der Standpunkt Hamburgs zwei scharfe Wen-
dungen vollzogen, die schlieBlich zu einer villigen Verkehrung der Fronten gefiihrt haben.
Hatte man anfangs die Auffassung vertreten, die Sache sei bereits anderweit anhingig (der
3. Immedietdtsprozel war ja unentschieden liegen geblieben!), und im iibrigen sei Hamburg
lediglich eine vielfach privilegierte holsteinische Landstadt, so leugnete man spiiter, seitdem
das gute Einvernehmen mit Dinemark nach dem Tode des ,frommen” Kénigs Christians I11.
(zest. 1559) ein Ende gefunden hatte, jegliche Abhiangigkeit auch von Holstein und nahm.
wnach beiden Seiten wohl abgehalftert” und sich lediglich durch freiwillige Vertrige nach
der einen oder anderen Seite gebunden fiihlend, vollstindige Freiheit fiir sich in Anspruch,
oder, wie es damals auch ausgedriickt wurde, einen . Mittelstand® zwischen Reich und Lan-
desherren. Es ist die gleiche Zeit, in der Hamburg zielbewuBlt auch aus den hansischen
Bindungen hinwegstrebte, um sich zum internationalen Zwischenmarkt fiir ganz Nordwest-
europa zu entwickeln. Trotz mehrmaliger strenger kaiserlicher Inhibitorien mufBte sich in-
dessen die Stadt bequemen, den jungen Kénig Christian 1V. von Dédnemark im Jahre 1603
noch einmal in alter Weise ,anzunehmen®; der Kénig hatte dabei zwar das bisher verpénte
Wort .Huldigung® einzuschmuggeln gewuBt, muBlte aber der Stadt gleichzeitig einen feier-
lichen Revers ausstellen, dal} der ganze Akt den Rechten des Reichs und der Entscheidung
des Reichskammergerichts in keiner Weise vorgreifen solle. Als jedoch Kénig Christian 1V.
eine zunechmend immer feindlichere Stellung gegen die Stadt einnahm, ja ihr durch seine
Mafregeln, vor allem durch die Anlage der Festung und Handelsstadt Gliickstadt 1616,
offenen Ruin androhte, warf sich die Stadt, an die Uberlieferung des 15. Jahrhunderts an-
kniipfend, vorbehaltlos dem Kaiser und dem Reich in die Arme. dort ihren Schutz zu finden.
Wihrend sie bisher ihre Archive geschlossen gehalten hatte und nur auf Grund des Fditions-
zwanges verschiedene der L.and es herrschaft giinstige Urkunden vorgelegt hatte, brachte
sie plotzlich in jiher Wendung im Friihjahr 1618 dem Reichsfiskal in einer groBen Denk-
schrift heimlich das gesamte historische und urkundliche Material zur Kenntnis. das den
Anspriichen des Reich es giinstig war. Damit hatten sich die Fronten fiir immer verschoben:
Kliger und Beklagte standen von nun an gemeinsam den Intervenienten gegeniiber. Von
nun an hat Hamburg, wie das Reich, unverdndert und ohne weitere Schwankungen fiir
sich den Stand als unmittelbares Glied des Reiches, also als Reichsstadt in Anspruch genom-
men. Anscheinend noch ohne Kenntnis der genannten Denkschrift kam auch das Reichs-
kammergericht zu dem gleichen Ergebnis. Das Endurteil vom 6. Juli 1618 erklirte, daB die
Stadt mit der Verweigerung der Reichslasten Unrecht getan habe, daB sie vielmehr dem
Kaiser und dem Heiligen Reich unmittelbar zustindig, nnterworfen und verwandt sei, und
verurteilte sie, alle Anlagen, Stenern und Biirden des Reichs zu tragen 2). Da Fiskalsachen
keiner weiteren Appellation unterlagen, war damit in aller Form Rechtens der unmittelbare
Stand der Stadt festgestellt: Hamburg war seit dem 6. Juli 1618 eine Reichsstadt und hat
seitdem getreulich alle Reichslasten mitgetragen, bis zum Untergang des alten deutschen
Reichs im Jahre 1806. Nicht erst der Gottorper Vergleich von 1768. sondern schon dieses
Urteil, das eine bereits 1270 begonnene Entwicklung folgerichtig abschloB, schafft eine ent-
scheidende Zisur in der Geschichte der freien Reichs- und Hansestadt!

2. Die Anerkennung der Selbstindigkeit Hamburgs durch die deutschen und euroniischen
Michte: Verteidigung der Reichsfreiheit durch die Stadt. den Kaiser, Brandenburg-PreuBen,
Hannover, England, die Niederlande und Schweden im 17./18. Jahrhundert: endliche diinisch-
holsteinische Anerkennung der Reichsfreiheit Hamburgs durch den Gottorper Vergleich 1768.

a) Konig Christian IV. war nicht gesonnen, das Urteil des Reichskammergerichts hinzu-
nehmen. Er legte Revision ein und wufite durch dunkle Praktiken zu erreichen. dafl diese.
den Reichsgesetzen zuwider, vorldufig zugelassen wurde. Da aber die Revisionskammern
iiberhaupt noch nicht konstituiert waren, bedeutete das eine endlose Verschleppung, die im

') Die Akten des Reichskammergerichts und ebenso auch die Handakten des Reichsfiskals in dieser
Sache liegen jetzt so gut wie vollstindig im hamburgischen Staatsarchiv (RKGA. F 32 Teil I—VI).
Dagegen sind die zugehorigen eigenen Akten des Hamburger Senats 1842 verbrannt,

) Das Urteil ist in vollem Wortlaut abgedruckt in der US. unter Nr. 64.




12

vorliegenden Fall bei der trostlosen Verfassung des Reichs volle 150 Jahre gedauert hat.
Inzwischen wuBte der Konig dariiber hinaus durch einen Gewaltakt seiner Revision sogar
den Suspensiveffekt zu verschaffen, indem er die noch nicht geniigend geriistete Stadt mit
Waffengewalt zwang, am 8. Juli 1621 mit ihm den sehr ungiinstigen Steinburger Vertrag
einzugehen 1). Hamburg muflte versprechen, dem Reichsfiskal nicht weiter zur Hand zu
gehen, sondern alles im vorigen Stande zu belassen, bis zu endgiiltiger Entscheidung der
Sache in der Revisionsinstanz bei dem koniglichen und herzoglichen Hause in ,untertdanig-
ster Devotion zu verbleiben® und bei totlichem Hintritt des Konigs seinen Erben und den
Herzégen von Holstein weiter in iiblicher Form ,Huldigung und Annehmung® zu leisten.
Damit war die Frucht des Urteils von 1618 in der Welt der Tatsdachlichkeiten bereits nach
drei Jahren zu einem Nichts zerronnen — abgesehen von den Reichslasten, die hinfort zu
tragen waren! — Der erbitterte diplomatische, zu Zeiten auch kriegerische Kampf zwischen
Stadt und Konig um und gegen diesen von beiden Teilen unehrlich gemeinten Vertrag, ein
Kampf, der bis zum Westfilischen Frieden andauerte 2), kann, da er im Grunde ergebnislos
verlief. hier auBler acht bleiben. Der allgemeine Kriegszustand liafit es zu keiner Regelung
kommen. Neben dem Kaiser, der im Rahmen seiner durch den Krieg noch weiter beschriank-
ten Moglichkeiten wiederholt fiir die Stadt eingetreten ist, die Revision fiir unzulissig er-
klirt und Vollstreckung des Urteils verfiigt hat, beginnen auch Kursachsen, die Niederlande
und England aus wirtschaftlichen und politischen Interessen ihrer Staaten sich fiir die Unab-
hingigkeit Hamburgs einzusetzen: zum ersten Male wird die nationale und internationale
Bedeutung Hamburgs politisch fiihlbar. Auf dem Regensburger Reichstag von 1641 konnen
Hamburgs Abgeordnete trotz kaiserlichen Befehls es nicht wagen, den ihrer Stadt zukom-
menden Sitz im Stidtekolleg einzunehmen 3). Doch wahrt Hamburg gegeniiber der gedruck-
ten dinischen Streitschrift Remonstratio Danica seine Rechte in der ebenfalls im Druck
veroffentlichten groffen Gegenschrift Apologia Hamburgensis von 1642. Die niachste Folge ist
eine erneute Demiitigung der Stadt durch den Gliickstidter Vergleich vom 25./26. Marz 1643,

dessen harte Bestimmungen zwei Jahre spiter auf Grund verdnderter politischer Umstéande
mit schwedischer Hilfe wesentlich herabgemildert werden.

b) Unter Christians IV. versshnlicher gesinntem Nachfolger Konig Friedrich TII. (1648
bis 1670) bietet sich jahrelang die Méglichkeit, durch einmalige Zahlung einer billigen Ab-
standssumme alle Streitigkeiten zu bereinigen, doch wurde jetzt durch innere Unstimmig-
keiten zwischen Rat und Biirgern die Ausnutzung einer so giinstig nicht wiederkehrenden
Gelegenheit verpafit4). Inzwischen hat sich die Zahl der politischen Gonner der Stadt
wesentlich vermehrt: die verschiedenen Linien des Hauses Braunschweig-Liineburg, die Krone
Schweden. vor allem der Grofle Kurfiirst von Brandenburg sehen, da@ ihren deutschen Lén-
dern nur mit einem freien Hamburg gedient sei, und wachen iiber der Stadt. Das erscheint
um so wichtiger, als an sich die Zeit nach einem oft zitierten Worte des Grafen Boyneburg
ganz allgemein den Stddten duflerst ungiinstig gesonnen war%). Die Situation ist eben so,
dafl keine der europiischen Michte es dulden kann. wenn der internationale Hafenplatz, das
Tor Gesamtdeutschlands an der Niederelbe, einseitig den dinisch-holsteinischen Anliegern
zur Verfiigung steht. .Hamburgs Wohlstand gut fiir Deutschland® lautet
der Titel einer geistreichen Flugschrift jener Tage. Hamburg seinerseits schafft 1667/68 aus
eigenen Mitteln. ohne einen Pfennig Unterstiitzung vom Reich, eine Kriegsflotte zum Schutze
des friedlichen Sechandels, jene Geleitschiffe, die als einzige das Ansehen Deutschlands in
der Welt wahrnehmen; das berithmte Flaggschiff, der TLeopoldus Primus, trug als Heck-
figur die Gestalt des regierenden Kaisers mit Krone, Zepter und Reichsapfel. —

¢) Konig Christian V. (1670—1699) folgt den Spuren seines Groflvaters, indem er Ham-
burg durch Heeresmacht in seinen dinisch-holsteinischen Staat zu zwingen sucht. Vorbilder
und Gegenstiicke lagen damals nahe genug; so waren Miinster 1660, Erfurt 1664. Magdeburg
1666, Braunschweig 1671, Liineburg 1682 und vor allem Straflburg 1681 durch Gewalt in

1) Abdruck des Vertrags und ausfiithrlicher Bericht aus den zugehorigen Akien des dédnischen Reichs-
archivs zu Kopenhagen in: Danmark-Norges traktater 152351750, herausgezeben durch I, Laursen,
Bd. 3 (1916) S. 416—429. Die hamburgischen einschligigen Akten sind seit 1842 verloren. Die reiche
Literatur schopft zumeist aus Quellen zweiter Hand.

?) Reichhaltiges, doch nicht vollstindiges Aktenmaterial im Staatsarchiv Hamburg. Vgl ferner das
Hc{enrnferat in Danmark-Norges traktater Bd. 4 (1917) S, 334—356 und die reiche Streitschriften-
iteratur.

3 Bremen. dem viel schwidcher fundierte Anspriiche zur Seite standen — ihm fehlten vor allem Doku-
mente wie der Augsburger ReichsheschluBf von 1510 und das Reichskammergerichtsurteil von 1618
— erfreute sich doch politisch einer wesentlich giinstigeren Position und konnte 1641 erstmalig
Session im Reichstag nehmen und auch weiterhin behaupten. Vgl. Karl Heinz Schwebel, Bremens
Beziehungen zu Kaiser und Reich (1937) S. 19 ff.

4 Tm Staatsarchiv Hamburg liegt Ad CL TI Nr. 5b ein sehr instruktives kurzgefafltes Protokoll so-
wohl der Verhandlungen mit Dinemark wie der durch die politische Kurzsichtigkeit und Ahnungs-

lélfifzkeif der Biirgervertreter erschiitternden Auseinandersetzung zwischen dem Rat und den 36
iirgern.

% Urbibus aevum hoc per est inimicum!“
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fiirstliche Hand gefallen — man nannte das verschleiernd , Reduktionen® —, wiihrend Bre-
men 1666 und Kdéln 1672 sich hatten erwehren kénnen. Hamburg geht Schutzbiindnisse gegen
die drohende Gefahr mit Schweden 1674 und mit Liineburg-Celle seit 1676 ein und findet
beim Kaiser und Brandenburg-Preuflen Iiirsprache. 1679 laBt der Dine 16 000 Mann vor
der Stadt aufmarschieren und ertrotzt, da die Michte (diesmal auch Frankreich) ihm ein
Weiteres verwehren, in dem Pinneberger Interimsrezel vom 1. November 1679 wenigstens
bisher unerhorte Zahlungen und Demiitigungen. 1686 erfolgt der groBe Anschlag, die Be-
lagerung Hamburgs durch die gesamte mobile dinische Armee, nachdem ein Ultimatum
abgelehnt worden war1). Die grofle Tapferkeit der Biirger und des Stadtmilitirs und die
nachhaltige Waffenhilfe der welfischen Herzoge, der Schweden und zuletzt noch der Bran-
burger, dazu die diplomatischen Bemiihungen des Kaisers, Brandenburgs, Schwedens und
der Westmichte erzielen einen vollen Abwehrerfolg. Ddanemark muB mit schweren Ver-
lusten von seinem Vorhaben abstehen. Der Hohenzoller wie der Welfe hatten iibereinstim-
mend dem dénischen Konig zu verstehen gegeben, ein Angriff auf Hamburg gelte
ihnen gleich einem Angriff auf die eigene Hauptstadt, ein deutliches
Zeichen, wieviel ihnen und ihren Léandern die Unabhingigkeit Hamburgs wert war. Poli-
tische Schriften der aufgeregten achiziger Jahre stellen diesen Anschlag auf Hamburg 1686
den weltgeschichtlichen Ereignissen der Belagerung Wiens durch die Tiirken 1683 und der
Wegnahme StraBburgs durch die F'ranzosen 1681 gleich: Hamburg sei die dritte grofle Grenz-
stadt und Vorburg Deutschlands, die unter allen Umstinden fiir Gesamtdeutschland gehalten
werden miisse, da ihr Fall den endgiltigen Ruin des Reichs besiegeln wiirde. Im Jahre 1687
geben Kurbrandenburg, Braunschweig-Liineburg und Hessen-Kassel der Stadt eine feier-
liche und schriftliche Garantie und eine Zusage militirischer Hilfe bei erneutem Angriff.
Halb Furopa war wegen der Unabhingigkeit Hamburgs in Bewegung geraten und ein
drohendes allgemeines Kriegsfeuer nur mit Miihe wieder ausgetreten worden.

d) Seit 1686 haben die danischen Attemptata auf Hamburg, die sich freilich immer noch
alle paar Jahrzehnte wiederholen, ihre friithere Gefihrlichkeit verloren; es geht nur noch
um Geld, nicht mehr um die Freiheit, da diese durch die Wiedererstarkung der kaiserlichen
Macht im Zeitalter des Prinzen Eugen ebenso wie durch die Riickversicherung bei Preuflen
und Hannover-England gededkt ist. Die politischen Voraussetzungen dafiir, dafl die theori-
tisch noch immer aufrechterhaltenen dinischen Anspriiche auf Erbhuldigung und die Hem-
mung in der Ausiibung der reichsstiadtischen Rechte restlos ausgeriumt wurden, waren erst
geschaffen, als einerseits Kaiser Joseph Il. im Jahre 1767 die Wiederaufnahme der beim
Reichskammergericht eingefrorenen Revisionen durchsetzte, und als andererseits die Berei-
nigung der seit hundert Jahren schwelenden dinisch-holstein-gottorpischen Gegensitze vor
der Tiir stand. Hier wulite die sehr wendige hamburgische Diplomatie sich geschickt in die
dénisch-russischen Verhandlungen einzuschalten und eine Erledigung auch der zwischen
Hamburg und dem Gesamthause Holstein anhidngigen Fragen durchzusetzen 2). Im Gottor-
per Vergleich vom 27. Mai 1768 verzichten Dianemark und Holstein-Gottorp (Ruflland) gegen
ErlaB erheblicher bei der Stadt aufgelaufener Geldforderungen (Anleihen) auf alle bisheri-
gen politischen Anspriiche, ziehen ihre Revision beim Reichskammergericht zuriick, lassen
es bei dem Urteil von 1618 lediglich bewenden und erkennen ausdriicklich die unbeschrankte
Reichsstandschaflt der Stadt Hamburg und ihre reichsstadtischen Gerechtsame an?). Neben
dem Freiheitswillen der Biirger und der Beharrlichkeit von Kaiser und Reich trotz man-
gelnder Macht, haben zu diesem Endergebnis alle politischen Vertreter des wirtschaftlichen
Hinterlandes der Stadt, ja fast alle Michie des hamburgischen Wirkungsfeldes in Europa

mitgewirkt und damit bezeugt, da Hamburgs Selbstindigkeit eine europiische Notwendig-
keit war.

DRITTER ABSCHNITT

Die Bewahrung der selbstindigen Stellung des Stadtstaates Hamburg
im 19. und 20. Jahrhundert.

1. Hamburg in der Franzosenzeit: S.fnntlicher Fortbestand der deutschen Hafenpliitze bei der
Bereinigung der kleinstaatlichen Zersplitterung Deutschlands.

In eine Gefahrenzone allererster Ordnung traten die Hansestidte und insbesonde Ham-
burg ein, als in der sogenannten Franzosenzeit (1789—1815) das alte Heilige Deutsche Reich

') Da in Hamburg nur kleine Reste Driijnﬁrﬂr Quellen den Brand von 1842 iiberstanden haben, ist
man, abgesehen von zeitgendssischen Ilugschriften, chronikalischen Berichten usw. in der Haupt-

sache auf die preuflischen und hanndverschen Akten angewiesen.
Das Aktenmaterial ist, da die betreffenden Geheimprotokolle und Geheimakten des Senats ver-

brannt sind, leider sehr diirftig. Vgl. auch Adolf Wohlwill, Zur Geschichte des Gottorper Vergleichs

vom 27. 5. 1768 im Jahrbuch der hamburgischen wissenschaftlichen Stiftungen Bd. XIII (1896).
%) Abdruck US. Nr. 68.
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zerbrach und die Menge der kleinen deutschen Territorialgebilde nackt und schutzlos vor
den gierigen Bliken der Grofimichte und Mittelstaaten dalag?):

Nord und West und Siid zersplittern,
Throne bersten, Reiche zittern!®

Der ReichsdeputationshauptschluB von 1803 kostete rund hundert deutschen staat-
lichen Kleinbildungen, darunter allein 45 von 51 Reichsstidten das Leben. Es blieben Ham-
burg, Liibedk, Bremen, Frankfurt, Augsburg und Niirnberg 2). In den Jahren 1805 und 1806
verschwanden nochmals an die hundert Herrschaften auf Nimmerwiedersehen, darunter die
drei siiddeutschen Reichsstidte. Es war insoweit eine heilsame, lingst fillige Bereinigung
der heillosen Zersplitterung Deutschland. Hamburg, Liibeds und Bremen, die aus Reichs-
stidten nunmehr .Freie Hansestidte® geworden waren3), verdankten ihr Fortbestehen im
wesentlichen der Eifersucht der Groftmichte, deren jede den Vorteil dieser selbstindigen
Oasen sich erhalten wollte. Mit anderen Worten: es war letzthin wiederum die deutsche und
europiische Bedeutung der groflen Hafenpldtze an Nord- und Ostsee, die ihnen ihre Selb-
stindigkeit bewahrt hat. In den Stiidten selber herrschte waches Mifltrauen nach allen Seiten,
vorzugsweise gegen Preuflen, dem zu Unrecht Annexionsabsichten angedichtet wurden, Tat-
siichlich hat im Gegenteil PreuBlens Dazwischentreten es bewirkt, dall eine Besetzung Ham-
burgs durch diinische Truppen im Jahre 1802 nur eine voriibergehende Episode blieb, wie
iiberhaupt die von Ruflland und Preuflen geleitete Neutralititspolitik sich vor die Stidte
stellte. Frst als Osterreich und Preuflen durch Napoleon niedergeworfen und die Englander
durch die Kontinentalsperre und ihre eigene Seeblockade aus Europa ausgeschaltet waren,
fielen die bisherigen Stiitzen fort: Hamburg wurde 1810 genau so wie die ganze deutsche
Nordseekiiste und die beiden anderen Hansestidte durch einen Federstrich Napoleons in
das Empire francais einverleibt. Damit waren die letzten europdischen Stadtrepubliken
beseitigt. —

Die Erhebung Hamburgs wider den Weltherrscher im Marz 1813, soviel Unvoll-
kommenheit und Unzulinglichkeit sie im einzelnen zeigte, der Kampf der hanseatischen
Legion und der Biirgergarde zur Riidkgewinnung der an die Iranzosen wieder verlorenen
Vaterstadt, die Aufstellung einer Art von Exilregierung in dem Hanseatischen Direktorium,
kurzum die lebendige und aktive Teilnahme der Stadt an dem Befreiungskampft %), das alles
wirkte selbst neben der unendlich viel groBartigeren und elementareren Erhebung Preullens
doch in ganz Deutschland beispielhaft als Aulerung des Freiheitssinnes eines stolzen und
selbstbewuBten Biirgertums: die Zeitgenossen haben das wiederholt ausgesprochen. Schon in
den ersten sehr maBvollen Friedensvorschligen, die Osterreich im Juli und August 1815
withrend des Waffenstillstands dem Imperator machte und die dieser in seiner Yerblendung
zuriidkwies, war die Wiederherstellung der Unabhingigkeit der Hansestiddte eine der weni-
gen territorialen Forderungen, die gestellt wurden. Am 3. Oktober, noch vor der Vilker-
schlacht bei Leipzig, sprach der preuflische Gesandte fiir die Hansestidte, Graf Grote, von
der ..Wahrscheinlichkeit der Erhaltung der allen Staaten vorteilhaften Independenz der
Hansestidte, zumal da Hamburg und Liibedk so viel Patriotismus bewiesen hitten”: kurz dar-
auf duBerte der Freiherr vom Stein als Leiter der Zentralverwaltung fiir die wiedergewon-
nenen Gebiete, man sehe die Hansestiidte als besonderes Mittel fiir die Wiederherstellung des
Flors von Deutschland an und wolle sie auch deshalb frei in ihrem Handel und ihrer Ver-
fassung erhalten. Wihrend Marschall Bernadotte als Kronprinz von Schweden sich bemiiht,
die Hansestidte unter seinen besonderen Schutz zu ziehen, um sie spiter als Kompensation
cegen Norwegen an Dinemark anbieten zu konnen, erkennen im Dezember 1813 und Januar
1814 die Herrscher von Preuflen, Osterreich und Rullland in besonderen Handschreiben aus
dem Hauptquartier in Frankfurt a. M. die Una bhingigkeitder Hansestdadte und
. <hesondere der noch von den Franzosen gehaltenen Stadt Hamburg an. Auf dem Wiener
KongreR besteht an der Wiederherstellung der Hansestidte schon kein Zweifel mehr. Yon
all den seit 1803 verschwundenen deutschen Stidten erfuhren (abgesehen von Frankfurt, das
als Sitz des Bundestages restituiert wurde) allein die drei hanseatischen Reichsstidte und
Hafenplitze eine politische Wiedergeburt.

Die deutsche Bundesakte vom 8. Juni 1815 nennt als Mitglieder des neuen Deutschen
Bundes neben den .souverdnen Fiirsten“ die ,freien Stidte* als gleichberechtigte Bundes-

1) Adolf Wohlwill, Neuere Geschichte der Ireien und Hansestadt Hamburg, inshesondere von 1789

bis 1815 (1914); Adalbert Wahl, Hamburg in der europiiischen Politik im Zeitalter Napoleons, Zeit-

schr. f. hamburg. Gesch. Bd. 18 (1914) S. 317 ff.; Ernst Wilmanns, Der Gedanke einer Neutralisie-

rung der Hansestiadte 1795—1803, Hansische Geschichtsblatter Bd, 29 (1924) S. 1 ff. Im Staatsarchiv

Hamburg sind Akten der Zeit nur in geringem Umfang vorhanden.

Einen Auszug des Hauptschlusses bringt US. Nr. 69.

Ygl. US. Nr. 70.

9 Das wichtigste Originalmaterial iiber die Erhebung von Hamburg liegt im Staatsarchiv Hamburg
in den Nachlissen von Friedrich Perthes, Ferdinand Beneke und Karl Sieveking. Vgl. auch Theo
Bottiger, Hamburgs Patrioten 1800—1814 (1920).
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glieder, und sie sind es bis zum Untergang des Bundes im Jahre 1866 unbestiritten geblieben.
Wie stark miissen schon die allgemeinen und deutschen Interessen an der Selbstindigkeit
der Seestidte gewesen sein, wenn man sich vergegenwartigt, daB schon auf dem Wiener
Kongrefl die reaktioniren Krifte iiberall die letzten angeblichen Spuren des Jakobinertums
zu unterdriicken bestrebt waren, die republikanischen Staatsformen zu beseitigen suchten
und die freiheitlichen Biirgerrepubliken der Seestidte als Anomalien und Schonheitsfehler
empfinden mullten! Die Hansestidte blieben Irei, weil ihre Freiheit als eine Notwendigkeit
fiir Deutschland wie fiir Europa erschien 1).

2. Bismarck und die Selbstindigkeit Hamburgs:
Hamburg als wertvoller selbstindiger Baustein der Bismarckschen Reichsschopfung.

Bismarcks erste Berithrungen mit Hamburg waren nicht eben freundlicher Art, gehorte
er doch auf dem Bundestage zu Frankfurt a. M. jenem beriichtigten Reaktionsausschuf? an,
der vor allem die Riickwirts-Revidierung der hamburgischen Verfassung von 1850 herbei-
fithren sollte. Auch spiiter, in der deutschen Krise 1866 und in der ZollanschluBkrise von
1879/80 hat es an scharfen Worten hin und her nicht gefehlt. Trotzdem hat Bismarck an der
Selbstiindigkeit der Hansestidte, und insbesondere Hamburgs zu allen Zeiten ein lebhaftes
positives Interesse genommen.

Das geht insbesondere und mit aller wiinschenswerten Klarheit aus seiner Haltung im
Entscheidungsjahr 1866 hervor 2). Wie leicht wire es ihm gewesen, die Stadt Hamburg bei
ihren starken osterreichischen Sympathien in die Front seiner Feinde hineinzumanodvrieren
und gleich Hannover, Hessen-Kassel, Nassau und Frankfurt in PreuBlen einzuverleiben, zu-
mal da es nach der neuen Gestaltung von allen Seiten durch PreuBlen umklammert war. Er
hat es stets abgelehnt in solcher Weise zu verfahren. Heinrich v. Poschinger, der bekannte
Gefolgsmann Bismarcks, hat 1903 in seinem Werk iiber Fiirsi Bismarck und seine Hamburger
Freunde ausgefiihrt: ,,Es ist hin und wieder behauptet worden, daB Bismarck durch die
(schliefliche) Nachgiebigkeit Hamburgs (im Juni/Juli 1866) ein schlechter Gefallen erwiesen
worden sei. da es ithm am liebsten gewesen wire, Hamburg ebenso wie die freie Stadt
Frankfurt am Main zu annektieren. Dies beruht auf eine vollstindigen Verkennung der
Verhiiltnisse. Bismarck hat die politische Erhaltung der drei Hansestidte jederzeit als
politisches Postulat hingestellt. Die aufgeklarten Stimmen derselben im Bundesrat waren
ihm als Gegengewicht gegen riickldufige Bestrebungen von anderen Seiten stets von un-
schitzbarem Wert. Aullerdem sagte sich Bismarck: der Handel ist nicht preuflisch, siachsisch
oder liibeckisch; er ist deutsch, am meisten verstehen aber davon doch die Hamburger mit
ihren weitverzweigten iiberseeischen Verbindungen und Erfahrungen. Ein Grund mehr, an
der Eigenartigkeit ihres erprobten Staatswesens nie zu riitteln. Der Satz, den ich hier auf-
stelle, beruht nicht auf Vermutungen, sondern auf positiven Ausspriichen Bismarcks zu An-
fang der achiziger Jahre.”3)

Seit Poschingers Veroffentlichungen sind vor allem die originalen Weisungen bekannt-
geworden. die Bismardk in den entscheidenden Tagen des Juni 1866 seinem Gesandten. dem
Freiherrn v. Richthofen, hat zukommen lassen, und damit steht jetzt eine unbestechliche
Quelle allererster Hand zur Verfiigung. Bismarck schreibt am 21. Juni 1866: ., Wir wiinschen
freundschaftliches Verhidltnie zu den Hansestidten zu bewahren und werden unsere Forde-
rungen nicht hoch spannen®; er will den Hansestiadten ,die besten Garantien fiir die Zukunft
gewihren®. Weiter fiithrt er in einem anderen Schreiben vom gleichen Tage aus, die Regie-
rung sehe ,die freiere Stellung der Hansestiidte im Norden fiir einen wichtigen Faktor in der
deutschen nationalen Entwicklung an®, und wiirde bei Anschlufl an den neuen Bund .nicht

1) Als Quellenmaterial liegen vor: die Akten und Korrespondenzen der hamburgischen Bundestags-
gesandischaft, insbesondere die Berichie des Syndikus Gries. Auszug der hier interessierenden Teile
der Wiener Bundesakte in der US. Nr. 72,

) Zum Folgenden wurden benutzt Akten des Staatsarchivs Hamburg aus dem Senatsarchiv (CL T
Lit. T No. 1 Vol. 1), den Archiven der hamburgischen Bundestagsgesandtschaft und der Abgeordne-
ten zom Bundesrat sowie aus dem Nachlaf Versmann. Die wertvollen Darstellungen von Ernst
Baasch in seiner Geschichte Hamburgs 18141918, Band 1 (1924) S. 195 ff. und von Karl Lange in
seiner Monographie Bismarck und die norddeutschen Kleinstaaten 1866 (1930), S. 35, 66, 121 ff., 138,
bringen wichtige Mitteilungen aus den z, Zf, nicht zugiinglichen Archivalien des Auswiirtizen Amts
in Berlin. Dagegen ist der Exkurs iiber Bismarck und Hamburg 1866" in dem Buche von Gertrud
gﬂllm, +Die Biirgermeister, 5 [iihrer Hamburgs zu Einheit und Reich® (1930) S. 177—196 ohne

elang.

%) Vel Poschinger a.0.8.3f. Karl Lange bemerkt a. O.S. 66: .Man hat spiiter in volliger Verkennung
der Gesamtpolitik Bismarcks im Jahre 1866 diesem die Ahsicht untergeschoben. von den Hanse-
stidten mindestens Hamburg in Preullen einzuverleiben® und ebenso S. 122. es finde sich nicht die
Spur einer Andeutung, dafl Bismarck im Fall einer glatten Ablehnung seiner Forderungen zur
Besetzung oder gar zur Annexion Hamburgs bereit gewesen wiire, wohl aber finden sich Beweise,
daf er peinlich bemiiht gewesen sei, einen jihen Bruch mit allen hichst unberechenbaren Folgen zu
vermeiden, und dal er dem zuliebe zeitweise sogar sein den iibrigen Kleinstaaten gegeniiber mit
grofler Zihigkeit verfolgtes Programm einschrinkte.
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nur die Selbstindigkeit derselben nicht antasten. sondern auch in der Ausbildung der kom-
rerziellen und Zollverhiltnisse die Moglichkeit finden, die Interessen der Seestadie und des
Binnenlandes durch Freihidfen und dhnliche Einrichtungen auszugleichen. — Wir wiirden nur
ungern Hamburg in den Reihen unserer Gegner sehen und darnach unsere MaBnahmen
ergreifen miissen“. Auf Einwendungen wegen der Lasten der geplanten Kriegsmarine er-
widert der Kanzler. es sei bekannt, ,wie sehr wir die Stellung der Hansestidte, die gerade
in dieser Beziehung eine ganz andere ist als die der iibrigen Uferstaaten, begiinstigen wollen®.
Obwohl die zogernde Haltung des Senats, die der Unsicherheit der politisch-militarischen
Lage und einer an sich ehrenwerten Anhinglichkeit und Vertragstreue gegeniiber den bis-
herigen Bundesgenossen entsprang, Bismarcks Langmiitigkeit auf eine schwere Probe stellte,
hat er doch die in den Weisungen formulierte Haltung bis zum endlichen Anschlufi am 4. Juli
iamals verlassen. Ernst Baasch in seiner Geschichte Hamburgs faBt mit Recht die Motive
des leitenden preuBischen Ministers dahin zusammen!): er habe einmal nicht mehr politische
Gegner und Mirtyrer schaffen wollen, als die Verhiltnisse unbedingt erzwangen, vor allem
aber: «Nur als selbstiindiger Staat schien die grofe Handelsstadt im Rahmen des Bundes die
handelspolitische Aufgabe erfiillen zu konnen, die den Interessen des Bundes entsprach®.

Aus den gleichen Griinden kam Bismarck in den Verhandlungen vom Dezember 1866 bis
Januar 1867 iiber die Verfassung des Norddeutschen Bundes Hamburg so weit, wie nur
ircend im Rahmen seiner Gesamtkonzeption moglich, entgegen. obwohl der hamburgische
Vertreter, Biirgermeister Kirchenpauer, es ihm keineswegs leicht machte. Insbesondere wurde
die fiir Hamburg entscheidende Freihafenfrage schon in dem preuflischen Entwurf im ham-
burgischen Sinne geregelt. Bekannt ist auch, dal} die von Bismarck vorgeschlagene Bundes-
irikolore sich aus den preuBischen Farben Schwarz-Weiff und den hansischen Weifl-Rot zu-
sammensetzte 2). Immer wieder hat Bismardk gegeniiber den storrischen Hamburgern darauf
verwiesen. daB der Norddeutsche Bund erst durch den Hinzutritt der Hansestddte eine
Weltgeltung® gewinne, und daf die Bedeutung der Hansestidte fiir
Deutschland dahin wirke. ihnen in dem Verfassungsentwurf eine besonders giinstige
Situation zu schaffen. Bismarcks wortreicher Stellvertreter, Herr v. Savigny, fithrie dem
hamburgischen Verireter einmal ,mit gewaltiger Suade” vor Augen: alle anderen Bundes-
staaten brichten in den Bund nur ein. was man schon reichlich besitze, Land und Leute,
Hamburg bringe mehr. es sei recht eigentlich fiir den Bund das Juwel. und man werde alles
tun. damit dasselbe seinen vollen Glanz entwickle, und alles vermeiden, was ihm schaden
konne.

Woher also diese stiindige Riicksichtnahme des groflen Realpolitikers gegeniiber einem
Gemeinwesen. das. an Grundfliche einer der kleinsten der deutschen Kleinstaaten, auch an
Volkszahl damals weit hinter Medclenburg und eben iiher Braunschweig und Sachsen-Wei-
mar und in der offiziellen Rangliste gar an allerletzter Stelle stand? Verstandlich wird dies
alles erst dann. wenn man sich klarmacht. was dieser Nippes-Staat (auch dies ein Bonmot
Bismarcks) in den Norddeutschen Bund und damit spiter in das Deutsche Reich einbrachte —
nimlich einen internationalen Namen in der iiberseeischen Welt. wie ihn kein anderer
deutscher Staat, selbst PreuBen nicht hesaB. Was wuBte man denn in Siidamerika, geschweige
denn in Ostasien, Polvnesien, Australien und Afrika von Anhalt und Reul! jiingere Linie. ja
selhst von Bavern nnd Sachsen? Viel kolportiert wurde die boshafte. sicher erfundene, aber
doch bezeichnende Anekdote. ein indonesischer Stammeshiduntling habe sich einem hambur-
sicchen Konsul gegeniiber dahin geduflert, Preuflen sei ia wohl ein den Hambureern tribut-
pflichtizer wilder binnenlandischer Stamm! Tedenfalls hatte fiir die weite Welt Deutschland
sich in Hambure und Bremen verkornert. Hamburg besaf mehr denn ein Dutzend wert-
voller iiherseeischer Handelsvertridge 3), es besaB eine in aller Welt hekannte und geachtete
Handelsflacee. Hamburg besal bei seinem Eintritt in den Norddeutschen Bund nicht weniger
als 970 Auslandskonsulate, 138 in Eurona. 141 in Ubersee, davon 75 in Amerika. 34 in Asien,
19 in Afrika und 13 in Australien nnd Polynesien 4). Diese waren selbstverstiandlich von jeher
vernflichtet. allen Deutschen gleichmaBig zur Verfiigung zu stehen?). Hamburg nahm also auf
aufenwirtschaftlichem Gebiet (genau so wie Preuflen auf politisch-militarischem) gesamt-
deutsche Interessen wahr. ein Auslandsguthaben an Ansehen, das seinesgleichen suchte! Das

) Raasch a.O.Bd. 1 S. 208. _
% Vel Femont Zechlin in seiner Monogranhie Schwarz-Rot-Gold und Schwarz-WeiR-Rot in Geschichte

und Gegenwart (1926) und Heinrich Reincke, Geschichte der hamburgischen Flagge, in Ubersee-
Tahrbuch 1926 S. 11 ff.

3) Vel n. a. US. Nr. 74. 77—79. auch 71, 73, 76.

4 Vel. den hamburgischen Staatskalender fiir das_lahr 1867.

5 Tm 18 Tahrhundert mufiten die hamburgischen Konsuln sich verpflichten, . Alles, was zu gesamter
dentscher Nation Fhre. Nutz und Frommen gereichet, duflersten Fleifles zu befordern®. Wesentlich
niichterner. doch sachlich nicht abweichend driickt sich der § 6 des letzten Konsularreglements von
1851 aus: .Falls Untertanen anderer deutscher Staaten. die daselbst nicht durch Konsuln oder

<onst vertreten sind. sich an ihn wenden, wird er auch diesen seine Vermittlung und seinen Bei-
stand nicht versagen®.




17

alles iibergab die Stadt dem Bunde, und dieser hat verschiedene der Vertrige und die Mehr-
zahl der hanseatischen Konsuln seinerseits iibernommen. Wie sehr die Stadt dauernd einer
der wichtigsten Mittelpunkte des Austausches fiir die ganze Welt war und geblieben ist,
erhellt auch die wenig bekannte Tatsache, da Hamburg im Jahre 1939 mit 52 konsularischen
Vertretungen derjenige europiische Platz — zeitweise sogar in der Welt — war, der das
groftite Konsularkorps in seinen Mauern beherbergte. Auch heute, nur sieben Jahre nach dem
Ende des zweiten Weltkriegs, ist Hamburg mit 36 Konsularvertretungen aus allen Teilen
der Welt schon wieder mit an vorderster Stelle.

Auf der anderen Seite schuf der Beitritt zum Norddeutschen Bunde fiir die Stadt bei
ihrer eigentiimlichen Lage besondere Gefahren. Jeder Reichskrieg — das ist eine alte Er-
fahrung vom DreiBligjihrigen Kriege bis zu den beiden jiingsten Weltkriegen! — legte und
legt Hamburg sofort in seiner Gesamtfunktion still und schligt der Stadt Wunden, wie sie in
dieser Schwere kein anderer Teil des deutschen Bodens zu erdulden hat; denn jede Nordsee-
blockade, wie Dinemark sie 1848 und 1864, Frankreich 1870 versucht hat, und wie wir sie
von 1914 bis 1918 und wieder von 1939 bis 1945 erlebt haben. schneidet der Stadt sofort den
Lebensnerv ab. Dazu kommen dann noch die unmittelbaren Kriegszerstérungen, die in der
Franzosenzeit und noch mehr im jiingsten Weltkrieg aullergewthnlichen Umfang erreicht
haben. So betrug die Fassungskraft des Hamburger Hafens 1945 nur noch ein Fiinftel der-
jenigen von 1938; auch ist durch den eisernen Vorhang mehr als die Hilfte des Hinterlandes
noch heute so gut wie abgetrennt: eine Landblockade anstelle der vorherigen Seeblockade!
Wenn trotz alledem das Verkehrsvolumen des Hamburger Hafens inzwischen wieder nahe-
zu 60 v. H. des Vorkriegsstandes erreicht hat, so ist das in erster Linie der Tatkraft, Arbeits-
freudigkeit und Opferwilligkeit der Gesamtbevilkerung zu verdanken. Um so wichtiger
erscheint es, dal der midBigende EinflufR Hamburgs an der zentralen Stelle unmittelbar zum
Einsatz und zur Wirkung kommen kann.

Wie sich Bismarck die selbstindige Mitarbeit Hamburgs am Reich weiterhin in der
Praxis gedacht hat, geht aus gelegentlichen spiteren AuBlerungen hervor. So hat er kurz
nach dem deutsch-franzosischen Kriege einem hamburgischen Kaufmann vorgestelltl), er
wiinsche sich als Vertreter der Stadt im Bundesrat einen bedeutenden Kaufmann, der mit
Nachdrudk aus eigener Kenntnis sprechen kénne; Hamburg miisse aktiver werden, mehr
auftreten, mehr fordern, in den Handelsfragen mehr Einfluf ausiiben; auch in den Reichstag
miisse es ,einen Adler” schicken, einen groflen Kaufmann, der den ,Sandhodkern® einmal
klarmachen konne: ,So sieht es in der Welt aus!® Adolf Woermann gegeniiber meinte der
Kanzler im Jahre 1884: ,In der Kolonialpolitik miissen die Kaufleute das Beste tun®2). Was
ihn zu solcher Wertschdtzung der Hanseaten veranlaBte, war das besondere Berufs- und
Standesethos eines selbstbewuliten Biirgertums, das sich von der Hansezeit her in den See-
stidten und nur in ihnen erhalten hatte und das einer seiner berufensten Vertreter, der
Griinder der Hamburg-Amerika-Linie, Adolf Godeffroy, im Jahre 1863 einmal so formuliert
hat: ,niemals seine Privatinteressen zu beriicksichtigen, ohne gleichzeitig bestrebt zu sein,
dem groBen Ganzen Nuizen zu bringen.” 3)

In seinem letzten Amtsjahre, 1889, hat Bismarck, wie erst neuerdings wieder bekannt
wurde, die Selbstindigkeit der Hansestiadte im Interesse des Reichs positiv auszuwerten ver-
sucht und es unternommen, Hamburg als Triger der deutschen Kolonialverwaltung einzu-
setzen ). Er dachte ndmlich daran, ein Reichsamt fiir Kolonien zu schaffen, in dem einige
leitende Stellen durch Hamburg, eventuell auch durch Hamburg und Bremen besetzt werden
sollten, oder zum mindesten auf Vorschlag der Stiadte. Erwiinscht waren ihm auch als Konsuln
nicht Juristen oder Beamte, sondern aktive Kaufleute. Die Sache ist nach Bismardks Aus-
scheiden aus seinen Amtern liegen geblieben, statt dessen eine mit Beamten besetzte Kolonial-
abteilung im Auswirtigen Amt geschaffen worden, also eben das, was der grofle alte Mann
hatte vermeiden wollen. Die Tendenz des Reichskanzlers war also noch immer die gleiche
wie im Jahre 1866, ndmlich: die in reichswichtigen Verbindungen stehenden, das deutsche

Binnenland mit Ubersee verkniipfenden Hamburger als eine selbstindige Kraft fiir das
gesamte Deutschland nutzbar zu machen.

Nach Bismarcks Entlassung und seiner endgiiltigen Ubersiedlung nach Friedrichsruh
hiufen sich die anerkennenden Auflerungen des Fiirsten iiber die gesamtdeutsche Bedeutung
der benachbarten und befreundeten Stadt’). Wir versagen es uns, diese Zeugnisse, in denen

') Die bisher unbekannten interessanten AuBlerungen sind in einer gleichzeitigen Aufzeichnung
Biirscrmmster Versmanns aufbewahrt (Versmann-Nachlall I F 11). Der 'Nnmu des Gesprichpartners
wird nicht genannt.

2) Vgl. Poschinger a. O. S. 103.

) Das Zitat entnehmen wir dem eindrucksvollen Werke von Percy Ernst Schramm, ,Hamburg,
Deutschland und die Welt™ (1943) S, 632, dessen eigentliches Absehen gerade darauf hinzielt, den

Typus des gemeinniitzigen hanseatischen Kaufmanns herauszuarbeiten.

VEF- Hans Nirrnheim (f) in Ztschr. f. hamburgische Geschichte Bd. 34 (1934)S. 184 ff. u. Bd. 42 (1952).

5) Sie sind sorgféltig gesammelt in dem schon mehrfach genannten Buche Poschingers.




18

Hamburg als die fiir das ganze Stromgebiet der Elbe entscheidende Stadt oder als Verkorpe-
rung einer neuen deutschen Welt hingestellt wird, im Wortlaut anzufiihren: sicher ist auf
alle Fille, daB Bismarck die Selbstindigkeit der Freien und Hansestadt
ander Niederelbe und den ,unmittelbaren Draht* zwischen ihr und der Reichshaupt-
stadt als eine Lebensnotwendigkeit nicht nur fiir Hamburg, sondern fiir ganz
Deutschland angesehen hat!

3. Die Neugliederung des Reiches und die Grof-Hamburg-Frage:
Anerkennung der Notwendigkeit bundesstaatlicher Selbstiindigkeit Hamburgs fiir Gegenwart
und Zukunft Gesamtdeutschlands.

Als im November 1918 die deutschen Throne stiirzten, da hatten die rein dynastischen
Gebilde, die bisher monarchischen Bundesstaaten, im Grunde ihre Existenzberechtigung ver-
loren und nur die drei Hansestiddte ihren alten Sinn als Reichsglieder unveridndert hehalten.
UOberraschenderweise erwies sich aber der staatliche Zusammenhalt trotz Fortfall der
Klammer der Dynastien iiberall als so groB, daf in der Gliederung des Reichs nach der
Weimarer Verfassung im wesentlichen alles beim alten blieb, nur dal die Reichszustiandig-
keit eine wesentliche Stirkung erfuhr. Allein die Thiiringischen Duodezstaaten von Sachsen-
Weimar bis ReuB iltere Linie schlossen sich zum ,Land Thiiringen” zusammen. Der Gedanke,
an die Stelle der bisherigen Gliederung des Reiches eine solche nach Stimmen zu setzen,
fiihrte nur noch in der Priambel der Weimarer Reichsverfassung ein spukhaftes Leben.
Seine tatsichliche Durchfithrung hitte in erster Linie eine Zerschlagung Preuliens bedeutet,
die in PreuBen nur bei den hannéverschen Welfen und auch im auBerpreuflischen Deutsch-
land nur in sehr beschrinkten Kreisen Anhinger fand. Im Gegenteil trat im republikanischen
Preuflen stirker als je zuvor die Tendenz auf, seinerseits die von ihm umsechlossenen kleine-
ren Linder des Nordwestens aufzusaugen und auf diesem kalten Wege den deutschen
Einheitsstaat aufzubauen.

[m Falle Hamburgs bot einen Ansatz fiir derartige Bestrebungen das .GroBhamburg-
Problem® 1), das heifit die Tatsache, daff im Niederelbegebiet die alten Landesgrenzen ohne
Schiadigung des deutschen Auflenhandels nicht aufrechtzuerhalten waren. Wieder und wieder
hat nach 1919 die preuflische Regierung offen oder verstedit zu verstehen gegeben, die gliick-
lichste Losung aller Unstimmigkeiten sei fraglos, wenn Hamburg in Preullen aufginge; in
Schleswig-Holstein und Hannover war die Neigung zu dieser Regelung schon wesentlich
geringer, in Hamburg und im iibrigen Reich wurde sie ebenso wie von der Reichsregierung
abgelehnt. Die vom Reichsinnenministerium eingesetzte Zentralstelle fiir die Gliederung des
Reichs hat sich nach reiflicher Priifung aller Umstinde in ihrem Gutachten vom Januar 1922
dahin ausgesprochen, dafl eine Beseitigung der groBhamburgischen Schwierigkeiten ,nicht
durch Einverleibung Hamburgs in Preuflen erfolgen konne“. Diese Uberzeugung hat sich in
der Folge allgemein durchgesetzt, und auch die preuBlische Regierung hat sich ihr schliefilich
nicht mehr verschlossen, wie u. a. die Abkommen von 1928 beweisen.

Die weiteren Wege und Umwege bis zur Losung der Grofhamburg-Frage im Jahre 1937
interessieren an dieser Stelle nicht, ebensowenig die Ergebnisse im einzelnen. [Festzustellen
ist jedoch, daB selbst das stark zentralistisch eingestellte ,Dritte Reich® mit demselben
Federzuge, mit dem es die altehrwiirdige Reichs- und Hansestadt Liibeck nach 700 Jahren
ruhmvoller Geschichte in der Liste der unmittelbaren Glieder des Reichs auslischte, die
Selbstindigkeit Hamburgs anerkannt und neu unterbaut hat?).

Die Griinde, die vor 1945 im gesamtdeutschen Interesse gegen eine Einverleibung Ham-
burgs in Preu B en sprachen, gelten in verstirktem Ausmall jetzt, wo anstelle des groflen,
i mmerhin den iiberwiegenden Teil des deutschen Hinterlandes mitumfassenden PreuBischen
Staates die beiden provinziellen Gebilde Schleswig-Holstein und Niedersachsen mit ihren
landschaftsgebundenen Sonderinteressen getreten sind. Hamburgs Selbstiindigkeit ist keine
partikularistische, sondern eine antipartikularistische gesamtdeutsche Forderung! Dariiber
hinaus kann die Stadt sich rithmen, mit ihren Schwesterstidten das édlteste demokratisch auf-
gebaute, sich selbst regierende und verwaltende Gemein- und Staatswesen Deutschlands zu
sein; es wire paradox, eben jeizt, unter dem Zeichen der Demokratie, dieses ehrwiirdigste
Vorbild volks- und lebensnaher Demokratie auszuloschen.

1) Aus der fast uniibersehbaren Groffhamburg-Literatur (iiber 80 Nummern!) kommen fiir das hier
zur Frage stehende Problem vorzugsweise in Betracht: die , Aufsiitze iiber die Grofhamburg-Frage®
(1921) mit den Beitriigen von Adolf Kdster iiber ~Das Reichsproblem Grofhamburg” (5. 1 ff.) und
.Preuflisch Hamburg?* (S. 67 ff.), die auch unter den Anlagen der .G rofhamburg-Denkschrift® des
Hamburger Senats wieder abgedruckt sind; ferner das Gutachten der beim Reichsinnenministe-
rium errichteten Zentralstelle fiir die Gliederung des Deutschen Reichs vom 24. Januar 1922 mit
dem grundlegenden Kommissionsbericht vom 30. April 1921; und schliefilich die geistvolle zusam-
menfassende Abhandlung von Fritz Schumacher, ,Das Gebiet Unterelbe-Hamburg 1im Rahmen einer
Neugliederung des Reiches™ (1932).

?) Abdruck des Groffhamburg-Gesetzes v

om 26, Januar 1937 im Auszug: US. Nr. 83.
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VIERTER ABSCHNITT

Zusammenfassung.

Fassen wir zum SchluBl die Ergebnisse der vorstehenden Ausfiithrunegen und die aus
& &

ihnen zu ziehenden Folgerungen noch einmal in Kiirze zusammen:

Gewill ist Hamburg bevilkerungsméflig sowie durch Nachbarschaft mit Niederdeutsch-
land verbunden: Niederdeutschland ist sein Wurzelfeld. Hamburgs durch Natur und
Geschichte vorgezeichnetes Hinterland liegt dagegen seit mindestens Dreiviertel-Jahr-
tausend ununterbrochen und eindeutig weder in Schleswig-Holstein noch in Niedersachsen,
sondern im Stromgebiet der mittleren und oberen Elbe, der Moldau und Saale. der Havel
und Spree sowie der oberen Oder und Weichsel und greift schlieBlich bis nach Obersachsen
und Bohmen, Thiiringen und Bayern, also bis nach Siiddeutschland hinein. Hamburgs Wir -
kungsfeld liegt gleichfalls seit vielen Jahrhunderten, mindestens seit der Hansezeit un-
unterbrochen weder in Schleswig-Holstein noch in Niedersachsen, sondern, entsprechend
seiner europiischen Randlage, in aller Welt. Hamburgs geschichtliche Aufgabe ist es, dieses
europiiische und auBereuropiische Wirkungsfeld fiir sein Hinterland, fiir Gesamtdeutschland
und fiir Mitteleuropa wirtschaftlich fruchtbar zu machen.

In zwingender Folge dieser Gegebenheiten hat Hamburg sich seit dem 13. Jahrhundert
in natiirlicher Entwicklung auch politisch von Schleswig-Holstein nach und nach geldst, ist
seit einem halben Jahrtausend von Kaiser und Reich als unmittelbare Reichsstadt anerkannt
und in Anspruch genommen worden, im 17. Jahrhundert sowohl durch eigene Kraft und
Beharrlichkeit wie durch diplomatische und zum Teil auch militirische Hilfe Preulens. Han-
novers und des osterreichischen Kaiserstaates. nicht minder auch durch die Fiirsprache der
groflen europiischen Machte um seiner iiberlokalen Bedeutung willen wiederholt vor dini-
schen Zugriffen gerettet und nach den Stiirmen der Franzosenzeit als fiir Deutschland und
Europa unentbehrlich in Freiheit wiederhergestellt worden. Bismarck hat 1866 die politisch
mogliche Annektierung strikt abgelehnt, weil er auf die freiwillize und selbstindige Mit-
arbeit der Hanseaten als auf ein wertvolles Aktivum seiner Reichspolitik nicht verzichten
wollte. Die Erorterung der GroBhamburgfrage in den Jahren 1919—1937 hat notwendig zu
dem Ergebnis gefiihrt, dal die aus dem Wachstum der Stadt und ihres Hafens entstandenen
Unzutraglichkeiten nicht auf dem Wege der Einverleibung in ein anderes Bundesland. son-
deren allein durch Erweiterung der Grenzen des Bundeslandes Hamburg zum Wohle
Gesamtdeutschlands gelost werden konnen. Damit ist die Wichtigkeit eines unmittelbaren
Drahtes zwischen Hamburg und der Bundeshauptstadt erneut anerkannt worden.

Hamburg ist in seiner durch Natur und Geschichte vorgezeichneten Sonderaufgabe nicht
fiir Schleswig-Holstein oder Niedersachsen noch auch fiir ein vereinigtes Niederdeutschland
da, sondern fiir Gesamtdeutschland beiderseits des eisernen Vorhangs, fiir FEuropa und fiir
die weite Welt. Esist keine Provinzial- oder Landes-Hauptstadt und kann
es niemals werden. In einer Zeit, wo die deutschen Osthifen von Kénigsberg bis Wismar
unter Sowjetkontrolle stehen, wihrend die Rhein-Schelde-Hifen ohnehin auBerhalb der
Bundesgrenzen liegen, geht es nicht an, die einzigen verbliebenen Zugiinge zum Weltmeer,
nimlich die Hansestddte, in partikulare Ordnungen hineinzuzwingen, in denen sie ihrer
eigentlichen Aufgabe entfremdet werden wiirden. Hamburgs Selbstindigkeit bedeutet das
Gegenteil von partikularistischer Absonderung. sondern vielmehr die Konzentrierung aller
Kriifte auf eine Sonderaufgabe fiir das Ganze. Hamburg will selbstindiger Funktionskorper
Gesamtdeutschlands sein, weiter nichts!

Druck: Litcke & Wulff, Hamburg 36
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I, Die rechtlichen Verhdltnisse Hamburgs am
Hafen Cuxhaven, und zwar sowohl die privat-
wie die offentlich-rechtlichen Verhdltnisse

sowlie das Interesse Hamburgs an diesen
Rechten,

-’

T — — ——

Die Freie und Hansestadt Hamburg besitzt in Cuxhaven private
Rechte (insbesondere Grundeigentum) und hoheitliche Rechte,

Was die privaten Rechte angeht, so sind diese unveridndert be-
stehen geblicben, wie sic zum Zeitpunkt des Erlasses des Gesctzces
iiber  Grof-Hamburg und anderc Gebietsbercinigungen (GHG) vom
26.1.1937 (RGB1, I S, 91) bestanden, Hamburg als Fiskus ist nach
wie vor Grundeigentimer des Intcresscngcbietes, wie es in den

§§¢ 4 und 5 der 4, DVO zum Gesctz iiber GroB-Hamburg und andorec
Gebietsbercinigungen vom 22,3, 1937 festgestellt ist, Ee handolt
gieh vor allcm um degn Amcrika-Hafon mit don angrenzenden Anlagen
und das Stoubenhoft,

Hamburg ist hinsichtlich diescs Gebictes auch heute noch in go=-
wisscm Umfang Tréger dcr hohcitlichen Gewalt, ohne dass cs dicsc
Hoheitsrcchtc auch nur zcitweise verloren hatte, Dic Hohcits=—
rcechte gehen zuriick auf die staatsrcechtliche Lage, wie sic dic
GroB-Hamburg-Gesetzgebung geschaffen hat, Dic GroB-Hamburg-
Gesctzgebung fusste auf dem Gesctz Uber den Necuaufbau des Reiches
vom 30,1,1934, Mit diescm Gesctz verloren dic damaligen dcutschen
Lander ihrc Eigenschaft als Staatcen, Ihre Hohecitsrcechte wurdcen
auf das Recich iUbcrtragen., Dice Lander blicben lcdiglich als
Gebictskorperschaften mit cigencn Organen und eigenen privatcen
(fiskalischen) Rechten bestchen, Durch dic 1,DV0 zum Ncuaufbau-
gesctz von 1934 wurde ein Teil der Hoheitsrechtc als Auftragsan-
gclegenheiten auf dic Landcr zuriickiibertragen, Origindrc Hohcits-—
rcchte besassen die Lédnder nicht mehr, |
Das GroB~-Hamburg-Gesetz vom 26.1.1937 schuf das TLand und dic
Einheitsgemeinde "Hansestadt Hamburg", Mit Riicksicht darauf,daB
durch dicses Gesetz Hamburg scince Rechte in dem Hafen von Cux~

haven cingebiisst haben wiirde, crliesscn der Reichsinncenminister
-2—
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und doecr Reichsfinanzminister gemceinsam dic 4, DVO zum GrofB-Hamburg-
Gesctz (4.DVO~GHG) vom 22,3%,1937, dic cinc Regelung des Cuxhaven-

Problems brachte, Dic Regelung, wic sic dic 4, DVO-GHG getroffen hat,
bildet den Ausgangspunkt fir dic heutige staatsrcchtliche ILage.
olnn acr durch dic 4, DVO-GHG und dcs Reichsgesctzes iiber dic.
Verfassung und Verwaltung der Hansestadt Hamburg (HVVG) vom 9,12, 1037
godtaltctien tatsachlichen und rcchtlichen Lage war, Hamburg den Bin-
fluss auf scincn wichtigen Vorhafen in Cuxhawven zu sichern, § 4 der
4. DVO-GHG bezcichnet dic_ Gebictsteile, dic im Eigentum der Hansc-
stadt verbleiben; § 5 aal, rcgelt dic Abgrcnzungen dces sogcen, Hafcn-
crwcitcrungsgebictcs, Von dcn scinerzeit vorhandencn Behordcen blichicen
das Schiffanrtgamt und das Wasscrstrasgscnamt Cuxhaven hamburgische
Land ecshchorden,

Ur das sogenannte Hafcnerweitcrungsgebict erhiclt Hamburg Zustim-
mungsvorbchaltc, Danach durften in dem Erwcitcrungsgebict hafcenpoli -
tisch bedeutsame Massnahmen, wie z.B, dic Einfiihrung von prcussi-
gschem Recht anstclle hamburgischon Wasser—-, Wege- und Planungsrech's,
dic Erteilung baupolizeilicher Genchmigungen -auch fiir staatlichce
Bautcen—~ sowic lMassnahmen auf dem Gebict dor Gewerbcaufsicht, nur
mit decr Zustimmung Hamburgs getroffcon werden,

Im cngercn,; dom sogenennten Vorbechaltsgebict des § 4 aa0, hattc

Hanmburg aufgrund dcr von der 4, DVO-GHG geschaffenen tatsdchlichen
chen lLage folgende hoheitlichg Aufgaben (Hafcnaufgaben)

nach § 2 Abs. 3 4,DV0~GHG) wahrzunchmen:

Dic gesundheitliche Behandlung don Sceschiffe sowic ihror Besat-—

und rcchiil

zungen, Relscenden, Ladungen und Einrichtungcen oblag cincr Augscn-
stelile des Hufcnarztes in Hamburg, Dic Gebiihronfestsctzung und
~crhcbung. dic Aufstecllung der Sce- und Binncnschiffahrtsstatictik
und dasg Totscnwesen, soweit cs sich um dic Hafcenlotscn handcitc;
warcn cbenfaells Angelegenheiten Hamburgs., Alle dicese hohcitlichen
Aufgaben wurden cntsprcchend dem Reichsgesetz iiber dic Verfassung
und Vorwaltung der Hanscstadt Hamburg HVVG) vom 9,12.1937 und ccn
zur Durchiiihrung dicscs Gescetzes crgangenen Verordnungen und Irlasg-
scn alg sclbstverwaltungsaufgaben von den Behorden der VGemeindel
Hangecetadt Hemburg wehrgencmmen, sic warcn also Gemcindcaufgaben,
Schliesglich hat dic 4, DVO-GHG der_ "Gemeinde Hamburg® den Harfondau
und dic Hafcenverwaltung vorbchalten. Am 1,10.19%7 wurde cin oLgcNCs

Hafcenbavant Cuxhaven als Ausscnstolle der Baubchdrde ~-Strom- und

— »
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Haf crbau-~ eingerichtel, das gleichzeitig dic Punktion cincs
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Hafonamtces nach den Weisungen der Bchdrde fiir Handel, Schiffahrt
und Gowerbe wahrnahm, Infolgedessen war dic Gemeindce Hamburg durch
das Hafenbauamt in dcm Vorbchaltsgcebict Tréger der Bau=~ und las-
scrpolizei, Die zwar vorhandeme,aber nicht von der 4, DVO-GHG ge=
regelte Wasserschutzpolizcl Hamburg war als Reichsinstitution fiix
dic gesamtc Untcrclbe zustédndig. Gleichzeitig war sic aber auch
Vollzugsorgan der Hafcn- und Hafenbauverwaltung in Cuxhaven, Be=
ziiglich des Vorbchaltsgebicets Cuxhaven verblieb der Hafcnverwaltung
durch das Hafcnamt nicht nur das Recht zum Erlass schiffahrtspoli-~
zeilicher Verordnungen und Verfiigungen, sondern auch das Recht zum
Erlass von Verordnungen und Verfiigungen iiber den Schutz der Hafcen~
anlagen, allerdings mit dcr Massgabe, daB dic (Reichs-) Wasscr-
schutzpolizei allciniges Exckutivorgan war,
Zusammenfasscend ist festzustcellen, daf dic sé@mtlich crortertcn
Rechte Hamburgs im Cuxhavencr Vorbchaltsgebict der Hamburger Ver=
waltung zugecordnct warcn und an Ort und Stelle nach den Weisungen
der in Hamburg sclbst befindlichen Gemeindcbehdrden wahrgenommen
wurdcen,
Dic Kapitulation im Jahrc 1945 brachtc keinc Andcrung dicscs
Rechtszustandes. Zwar iibten dic Besatzungsmichtc die "Reichsgewalt"
sclbst aus, in dic gcmeindliche, von der deutschen Staatsgewalt
abgeleitete Hoheitsgewalt wurde scitens der Besatzungsméchte jo~
doch nicht cingcgriffen, Hamburgs Sclbstverwaltungsrcchte in Cux-
haven blicben durch die Kapitulation unangctastet, Dic Besatzungsg~
michtc haben sich bewusst cnthalten, cine Anderung in dicscn |
Rcecehten eintreten zu lassen, R
Von Bedecutung war hingegen_dic Ncubildung der dcutschen Léndcr,
Spitcstens mit der am 15,5,1946 in Kraft getretcencn vorlaufigen
Verfassung ist Hamburg als Staat mit cigener originércr Hohcitsgce=-
walt wicdor crstanden, Dor ncuc Staat "Hanscstadt Hamburg!" ist
als Rechtspersonlichkeit mit der alten.reichsunmittclbarcn.Gobiots-
korperschaft "Hanscstadt Hamburg" identisch, Damit hatten dic
hohcitlichen Rechte sédmtlicher hamburgischen Bcechorden, insbesondere
sowcit sic frither gemeindliche Aufgaben erledigt hatten, nunmehr

ihren Ursprung in der cincenorigindrcen ~hamburgischen- Staatsge~
walt, Es fand also cing Transbrmation der Famburger Sclbstverwale
tungsrcchtc nach der 4, DVO-GHG und dem HVVG in origindrc Hoheits=
sewalt statt, und zwar auch hinsichtlich der Sonderrecchtc in
Cuxhaven, Auf das zu einem spdtercen Zeitpunkt als Hamburg
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gcbhildctc Land Hannover (gpéter Niedersachsen) sind dic Vorbchalts=
rcehte nicht iibergegangoen, Die Militdrregierung hat viclmchr zum
ausdruck gcbracht, dass sic dic Regelung der 4. DVO-GHG als fort-
bestechend betrachte,

An der Tatsachc, daB allc hamburgischen Vorbchaltsrcchte, dic durch
dic 4, DVO-GHG begriindct worden sind, nach der Kapitulation bei der
llcubildung der decutschen Léndcr in Bestandteile der originiren
hambur gischen Staatsgewalt umgewandelt wurdcen und damit in ihrom
rechtlichen Gehalt aufrcchtorhalten gcblicben sind, hat schlicflick
auch das Grundgcsctz nichts gedndert, Zwar haben dio Idnder Teilce
ihror Hohcitsgewalt an don Bund abgegebeon, ndmlich soweit dor Bund
dicsc Hohcitsgecwalt zur Erfillung scincr Aufgaben benotigt, an dom
Vorhaltnls dcr Bundeslénder zucinander hat aber das Grundgescotz
nichts geédndert, Das bedeutet, daB cine Andcrung beziiglich der ham-
burgischen Vorbchaltsrechtc in Cuxhaven nmur insoweit cingctrcten
igt, als der Bund dic gesctzgebendo Gewalt nach dem Grundgesctz

(GG) fiir das gesamte Bundesgebiot ausiiben kann, Der Bund_kann auch
nicht ctwa Andcrungon an den Vorbhehaltsroehten vornchmen, Dic cnt~_
sprechenden Ermachtigungen_dcs Grof~Hamburg-Gesctzes sind nach Art.
127 GG crloschen, Naech Art. 29 GG kamn der Bund zwar dic Liandor-
grcenzen dndcern, insowcit konnten z.B, boei Einglicdcrung dcr Gemeinde
Cuxhaven in das Land Freic und Hansestadt Hamburg dic Vorbchalts~
rcehte sieh criibrigen, Der Bund kann aber nicht in dic Hohcitsrcchte
der cinzclnen Ldnder cingreifen, Bei dom gegenwartigen Stand der
Grenzzichung zwischen den beiden Léndorn.Hamburg und Nicdcrgachscn
bedarf cs zu Andcrungen der hamburgischen Vorbehaltsreehte in Cux- .
haven cincs Staatsvertrages zwisehen den bciden beteiligten Landcern,

Zusommenfassend kann gesagt werden, dass dic in der 4, DVO=GHG be-
zclchneten hamburgi schen Reehte noch heute, und zwar als cigcence
origindrc Hohcitsrcchte der Froion und Hangcstadt Hamburg bestchen,
Ihr PFortbestand - und auech ihrc Respekticrung durch den Bund und
das Land Nicdersachsen -~ ist entscheidend dafilr, dass Hamburg

scinen in viclerlel Hinsjcht wichtigen Vorhafen in Cuxhaven bo-
nutzen und ausbauen kann,
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2. Das hamburgische Interesse an Cuxhaven

Dieser Hafcen, desscn Wurzeln in das 14, Jahrhundert zuriickrei-
chen und der in Jahrhundcerten im Wechselspicl zwischen Vorhafcn
und Stadthafen von Hamburg cntwickelt und fiir sceine weltwirte
schaftliche Funktion uncntbehrlich geworden ist, diente scit
jeher als Stliitzpunkt und Nothafen, in ncuerer Zeit auch als An~
laufhafen fir dic hamburgische GroB~Schiffahrt, ferncr als
Fischercihafcen, Alle grossen ausléndischen Binnenscchidfen, dic
ghnlich wic Hamburg in grodssercr Entfernung von der Kiistce licgen,
verfiigen Uber ceinen solchen Vor- und Anlaufhafen an dexr Fluf-~
miindung, (Bremen, Rotterdam, Bordcaux, London), Ein solcher
Vorhafcn ist cinc notwendige Ergédnzung des landcinwdrts gelecge=
nen Welthafens und cin gecignetes Mittel, dem Binnenscchafen
scine Stcllung im Weltverkchr zu crhaltcen, Diescs besonderc Inte=~
rcssce Hamburgs an Cuxhaven wurde auch beim Erlass deos Grol-Ham=
burg-Gesetzes im Jahrce 1937 ancrkannt und fithrte zu deor unter
1, dargestcllten ILosung.
Dic hecutige und kiinftige Bedecutung des Vorhafons Cuxhaven liegt
—~ abgesehen von seiner Funktion als Nothafen = auf folgenden
Gebieten:

a) Abfertigung der schnellen Ubersee-Fahrgastschiffahrt,

b) Abfertigung von Frachtschiffen, die - aus welchen Griinden

auch immer = nicht nach Hamburg hinauffahren wollen oder
konnen,

L

¢) Anschluss Hamburgs an einen ILinienverkehr Ostsee-Ubersee,

Zu a):

Die nur langsam zu durchfahrende FluBstrecke von Cuxhaven bis
Hamburg macht es - vor allem in der wichtigen Nordatlantik~Fahr-
gastschiffahrt, bei der die Uberfahrtdauer verhiltnismissig kura
ist, die Fahrzeitverldngerung Cuxhaven/Hamburg daher prozcntual
ins Gewicht fd4llt und die Reisegeschwindigkeit im Vergleich zum
Flugzeug ein zu becachtender Konkurrcnzfaktor ist = notwendig,
die Reisenden schon in Cuxhaven zu landen und sie auf dém
schnelleren Bahnweg nach Hamburg zu befordern.

Mit dem Einsatz grodsserecr und schnellercer - und daher teurcr =
Fahrgastschiffe wird diec Fahrt elbaufwirts nicht nur mit Riick=-
sicht auf die Befordcrungsdauer fiir die Reisenden, sondcrn auch
aus betricbswirtschaftlichen Griinden im Hinblick auf die Kosten

oft nicht mchr vertretbar sein, so dass solche Schiffe ihxre
g
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Reise in Cuxhaven beend en werden,

zu b)s
Spllte dic Entwicklung es mit sich bringen, daf in Zukunft auch
grogse und schnelle Sohiffe als kombinicerte Fracht- und Fahr=-

gastschiffe betrichen werden - was mit Riicksicht auf dic_Konkur-
renz der ILuftfahrt durchaus denkbar ist - SO konnten u,U. auch
grosgcre Hafenanlagen zum Gitcrumschlag in Cuxhaven crfordcerlich
wordons Das gleiche gilt fiir den Fall, daf kiinftig recinc Frachs
sehiffc entweder aus Griinden der Zeit- und Kostenersparnis Ham~
burg nieht anlaufen wollcn oder dics wegen ungiinstiger Fahrwas=
sorverndltnissc nicht kdnnen. Wenn auch bisher Cuxhavcn als Um~
sechlaghafcn noch keinc grosscre Rollec gespiclt hat, da dic Elbe
pisher den grossten Schiffen dic Zufahrt nach Hamburg gestattete;
g0 darf doch dicsc Moglichkcit auf keinecn Fall auBcr Betracht
gclassen werden; vicle Anzeichen sprcchen filr cinc baldige und
w.U. sogar stiirmisch verlaufcnde Vergrdsscrung der Abmessungcen
und des Ticfganges der Uberseceschiffec, denen eines Tagesauch dic
Blbe nicht mchr geniigen konnte, Als Belspicl mag guf dic Moglich-
xoit des Loschéns grosscr Tanker in Cuxhaven mit anschlicsscndcer
Bofgpderung des Loscéhgutes durch Pipeline nach Harburg hingcewicscn
werden,

zu_C):

Auch im dirckten Durchgangsverkchr von der Ostsec zum Atlantik,
der sich nach dem Kricge stéarker cntwickelt hat, ist cin Anlaufen
Cuxhavens und cin Zubringerverkchr fiir Fahrgdste und Giiter von
Hamburg aus durchaus dcnkbar und in Ansidtzen schon erkcennbar
scwordens auch solchen Entwicklungen gegeniiber muss Hamburg &€=
nigend Bewegungsmog lichkelt bchalten,

Tm Fallc Cuxhaven kommt als welterer Gesichtspunkt dic Fragce dcr
Koordinicrung dcr Fischereihdfon Hamburg-Altona und Cuxhaven in
Botracht., Bis zum Erlass dcs Gross—Hamburg-Gesctzcs hat Hamburg
soinc Fischerciintorcssen fast ausschliesslich 1in Cuxhaven ver=
folgt und zu dicscm Zweek dort dcn Fischercihafen geschaffcen,
Seit 1937 licgt ihm dic Flirsorgc fur den friihcr proussischcn
Pischercihafen Altona ob, Einc cinhcitlichc Pischereipolitik in
den Hifen der Elbe ist im gesamtben Intcrcssc des Bundcs anzu-
strchen,
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Unter diescn Umstandcen dirfte cs verstdndlich scin, dall Hamburg
dag allergdrosstc Intecrcessc daran haben muss, sich goniigende
Einflussmoglichkeciten auf dic Gestaltung der Hafcnanlagen in
Cuxhaven zu bcecwahrcen, Das setzt aber dic Austibung gewisscr Ho-
heitsrechtc voraus, mindestens in dem Umfang, wic sic cingangs
geschildert wurden., Wenn man sich vor Augen hdlt, wic vicle
Reibungen schon zwischen Abteilungen verschicdener Verwaltungen
cincs Landes, dic sich mit dcn gleichen Problcmen befasscen,
entstchen, so ist cs nur verninftig, wenn dic in engstem Zu~
sammcnhang mitcinander stchenden Hafenprobleme Hamburgs ung Cux-
havens von den gleichen Landcsbchorden wahrgcenommen werden,

Hamburg hat dahcr nach wic vor das allcrgrosstc Intcressc daran,

dal ihm dic notwendigce Bewcecgungsmoglichkeit in scinem Vorhafcen
Cuxhaven an der Nordscckiistc orhalteon bleibt,

-

IT, Einzugsgcbicte decs Obst~ und Gemiisc-

marktes und der Schlachtvichmdrktce in
Hambur g

In den beiliegenden Aufstcellungen sind die Einzugsgcbictc des
Obst- und Gemiiscmarktces (Deichtormarkt) und der Schlachtvich—
marktc in Hamburg im Jahrc¢ 1952 nach Gebicten bezw, Entfernungen
von Hamburg aufgeglicdert., Hierzu ist folgendes zu bemerken:
Obst:

90% decr inldndischen Obstzufuhren kommen aus Hamburg sclbst
und den unmittclbar angrcnzenden TLandkrciscn, Der Schwerpunkt
der Erzcugung fiir den Hamburger Markt licgt im Alten Land, das
groftenteils zum Kreis Stade und zum kleinercen Teil zu Hamburg
(Neuenfelde) gchort, Frithobst und Spezialsorten kommen aus West-
und Siiddcutschland,
Dic Zufuhren von Obst, vorzugsweisc Siidfriichten, aus dem Ausgland

sind auf dem Hamburgcr lMarkt gewichtsmissig 45 % stdarker als
aus dcm Inland,

Gomﬁgc:

70% der inlédndischen Zufuhren kommen aus Hamburg und den angren—
zenden Landkreiscen, wobei Hamburg sclbst mit 56 % und hier wiec~
derum dic hamdurgischen Vier- und Marschlandc mit allein fast
50% weitaus iibcrwiegen, Eine grﬁssefo Rolle spielen noch dic
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Gemisczufuhren aus Dithmarschen und dem Kreis Steinburg (Gliick-
stidter Gebiet) in Schleswig-Holstcin sowic dcm Krecis Lilnchurg
(Bardowick) in Nicdersachscn, Frithgemiisc und Spczialsorten kommen
aus Wesi~ und Stiddcutschland sowic in crheblichen Mengen aus dem

Ausland.

Schlachtvieh:
Das Schlachtvich kommt vorwicgend aus den 50 - 150 km von Hamburg

ontfernt licgendcn Gebicten, wobel Schleswig-Holstcin gcegeniitber
iedecrsachsen stark tiberwicgt. Audsserdem kommen Rinder in crhcb-
1ichor Zahl aus Diancmark auf den Hamburger Markt. Dic Schweince
wommen im Durchschnitt aus ciner geringercn, dic Schaic aus ciner
srigscren Entfernung.als dic inldndischen Rinder,

Allgcmelnest
Dor Schwerpunkt der Erzcugungsgcbicte fiir Gemiisc, Obst, Schweinc,
Kdélbor, Rindcr, Schafc cntfernt sich in dcr angcgchencn Rolhen=

folge von Hamburg, Dies cntspricht dem Ubergang von der intensiven
sur extensiveren landwirtschaftlichen Kultur beil zunchmendcm Ab=-
stand vom Verbraucherschwerpunkt und ist im Sinne der landwirt-.
achaftlichen Theoric (Thﬁncn'schen.Kreisc) als normal anzuschen,
Diesc normalon Lieferbezichungen zwischen Land und Stadt diirften
bei der Frage der Neuordnung dcr I&ndergrcnzen kaum cine Rollc
spiclen oder, angesichis der Verschicdenartigkeltd zwischen land-
wirtschaftlichen Brzcugergebicten und grofstadtischem Verbrauchse—
gzentrum, hochstens fiir cinc Beibchaltung der staatlichen Sclbstan~
digkeit Hamburgs sprcechen, Das bundesstaatlichc Prinzip sicht

keine autarken Einzelstaaten vof, sondcrn Lénder, dig cnispre-
chend deor Verschiedenartigkeit ihrer wirtschaftlichen Struktur

in regem Warcnaustauseh stchen und dadurch lcbensfahlg sind,

Tm iibrigen sind dic Hamburger Markte nur bezliglich dcs Schlacht~-
vichbezuges mit grosscrcen Bereichen der Nachbarliandecr starker ver
vunden als mit den anderen Bundeslindcrn, Beim Obst und Gemiise
bestcht cine cengere Verbindung Hamburgs nur mit wenigen, VOraugs=
woise den unmittclbar angrenzenden Landkrciscn, nicht mit dcm

iibrigen Gebiet von Schleswig-Holstein und Nicdcersachscn,
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Einzugsgebiet des Deichtormarktes in Hamburg

—--—-—-————-—--.—-———-—_-r—————--—_.—-———l——“ﬂ——-——ﬂ---—

Davon Hamburg und an-
grcnzende Landkreisc

Dazu aus dem Ausland

S s Sl

477,609 100

g S — g—— py— S

432,281 90
626,912

: Waranantfa il 1952
G e b ie t Obst . T Gemuse
dz vH dz vH
1) Hamburg : :
Vierlande 59; 831 106;602
Marschlande 4,079 190; 340
Geestlando 849 19:962
Wilhelmsburg - 499 11;:424
Moorburg 2; 404 1; 607
Altcnwerder 3:608 A 647
Finkenwerder 24497 1; 293
Ncuenfelde ek AR 4,656 ;
X495 5587 3% ; 340,531 56
2) Schleswig-Holsteln
a)/Himburg angrenzende
Krelges : i
Pinncberg s 150 2:53%1
Stormarn 1,484 31,788
Lauenburg 516 3 e U5
b) sonstige Kreisc: 1 ;
Steinburg 1,985 69: 309
Dithmarschen 64 bisiea ok
iibriges Schlcswig- _
Holstcin 941 5 1.870 3 '
8.0 2D T A0 38 e
3) Nicdersachscn
a) an Hamburg gren-
zende Kreises :
Stadc 246:109 613
Harburg 31,664 4%, 804
b) sonstige Kreise: 3 :
Liinchur g 2,049 44,292
ibriges Nicder- : ;
sachscn o SR 0.341 g ‘
287.057 60 98,050 16
4) pndere Bundoslander : - | :
g 054995054 -0 23,146 23,146 4

604,108 100

s et e

420,419 70

179.956
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Einzugsgebiet Hamburgs zu den Schlachtviehmédrkten 1952

T Rinder Kélber Schweine Schafe
50 km 1qed2g 18 % 10.951 22 % 110474 25 % B2 6 %
By ey Y 100 " 24 .212 39 % 25.469 51 % 198.060 45 % 9.423 16 %
{01 ! 150 20,834 33 % 114355 23 % 109,329 25 % 8,524 14 %
151 200 " 4.679 T % 1.397 3 % 12.896 3 % 21,591 37 %
2013 300 " 15122 2 % 718 1 % 9.375 A 14,997 25 %
301 " 400 " 99 0 % 16 0% i = 167 0 %
iiber 400 " 862 1 % 27 0 % - & 701 1 %
62.932 100 % 49.933 100 % 440.134 100 %  59.175 1bg %
aus Hamburg 1.348 2 % 820 2 % 155d7e 3 % 624 1 %
Schle swig-
Holstein 45.764 5 % 22.986 46 % 316,672 72 % 39.113 66 %
Niedersachsen 14,859 24 % 26 .084 52 % 110,290 25 % 135714 23 %
librige 961 1 % 4% 0 % - 0 % 5.864 10 %
62,932 100 % 49.933 100 % 440,134 100 % 59.175 100 %
Dazu aus den
susland (Dénemark) 21.190 10 1.377 5




a
"
-
L
-
oy
.
[ -
[
-
-
=
-
-
L]
= L]
#
-
L]
L]
-
-
L]
-
[
-




