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Hans Gerhard Dohle Essen, 4. H&rz 1991
Arbeitsamt Essen

Tagung am 22. Februar 1991 im Tagungshaus der Ev. Industriejugend,
Frankenallee 6, Berlin

ABM in den neuen Ldndern - neuer Begriff, neue Inhlate?

-

Vorbemerkung

Auf Wunsch habe ich meine Ausfiihrungen auf der o.a. Tagung nachstehend kurz
skizziert. In Berlin hatte ich meinen Vermerk vom 8.1. weitgehend ausge-
klammert. Zum Teil gibt es dadurch Uberschneidungen, die aber m. E. hinge-
nommen werden kénnen. '

Ich bitte meine Ausfiihrungen als einen persénlichen Diskussionsbeitrag zu
verstehen. Zu Gunsten von Aktualitdt und Arbeitsdkonomie habe ich auf eine
stilistische Uberarbeitung verzichtet.

1. Allgemeines

Richtig eingesetzt sind ABM in den neuen Ldndern ein sehr wirksames
Férderungsinstrument. Bisher sind die in ihnen steckenden Mdglichkeiten
noch bei weitem nicht ausgeschopft. Dies ist nicht eine vage Uberlegung
oder theoretische Hoffnung, sondern eine fiir den Praktiker aus realen
Beispielen und Erfahrungen abgeleitete Uberzeugung.

Die weitgehende Identitdt der Férderungsbestimmungen fiir die alten und
die neuen Ldndern verleitet offenbar dazu, die Erfahrungen aus den
alten Ldndern weitgehen ungepriift zu Ubertragen. Dieses Vorgehen ist
falsch. Die Rahmenbedingungen in den neuen Ldndern sind vdllig anders
als in der Alt-Bundesrepublik. Dieser allgemeine Tatbestand wird in
seiner vollen Tragweite zwar zunehmend erkannt, muB jedoch noch in
konkrete Handlungsstrategien umgesetzt werden. Dem kommt fiir ABM ent-
gegen, daB einige Fdrderungsbestimmungen fiir die neuen Ldnder giinstiger
sind. Es sind wenige, aber entscheidende. Dies wird von Ungeiibten
offenbar schnell iibersehen oder in seiner Bedeutung nicht richtig
eingeschdtzt. Auch fehlen den (fiir die Verhdltnisse der alten Lander
entworfenen) Vorschriften einleuchtende, griffige Handlungsanleitungen
und -hilfen; es dominieren komplizierte Regelungen zum AusschluB von
MiBbrauch. Dieser Tatbestand wirkt in den neuen Ldndern als eine
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(psychologisch) Barriere, die iiberwunden werden muB. Tatsdchlich kann
die Bedeutung und Wirksamkeit von ABM in den neuen Ldndern nicht hoch
genug eingeschdtzt werden. Die dramatische Arbeitsmarktsituation dort
verlangt ihren offensiven Einsatz.

Andere Rahmenbedingungen

Die vbllig andere Lebenssituation in Ost und West mag es Uberflissig
erscheinen lassen, spezielle Abweichungen in den Rahmenbedingungen fiir
ABM anzusprechen. Es geschieht nachstehend nur sehr punktuell und soll
die vorstehende These untermauern, daB Erfahrungen aus den alten Léndern,
auch solche aus dem Ruhrgebiet, nicht ohne weiteres lbertragbar sind.
Wenn auch die Probleme im Ruhrgebiet extrem groB waren (und zum Teil .
noch sind), so war doch das Umfeld ein v6llig anderes. Die Infrastruktur
war weitgehend intakt, die Verwaltungen funktionstiichtig. Weitere
wichtige Aktivposten waren ein - trotz aller Kontroversen - leidlich
tragfdhiger gesellschaftlicher Konsens und die Beherrschung der Mecha-
nismen der sozialen Marktwirtschaft. Fiir jeden erkennbar sind die
Verhdltnisse in der ehemaligen DDR anders.

Von den speziellen Rahmenbedingungen fiir ABM sind fir den Vergleich
Ost-West nur folgende herausgegriffen.

a) Personenkreis

In den alten Ldndern kommt fir ABM nur ein begrenzter Personenkreis
in Betracht. Dariiber darf das Spektrum der mdglichen Teilnehmer
(Akademiker mit arbeitsmarktlich ungiinstiger Studienrichtung bis hin
zu ungelernten Arbeitnehmern mit gravierenden Vermittlungsproblemen)
nicht hinweg té&uschen. Forderungsmdglichkeiten und -notwendigkeiten
finden eine Grenze im Arbeitsmarkt sowie bei anderen beruflichen
Lésungen und konkurrierenden Hilfsmdglichkeiten. Im Hinblick auf die
giinstige Arbeitsmarktlage stehen derzeit MaBnahmen fiir sozial benach-
teiligte Personen im Vordergrund.

Anders in den neuen Ldndern. Hier wartet eine riesige Zahl von Ar-
beitslosen auf Hilfe. Darunter sehr viele hochmotivierte, vollei-
stungsfdhige, auch jingere Arbeitnehmer.

Keine Konkurrenz zur Wirtschaft

In den alten Ldndern befiirchtete man in der Vergangenheit die Konkur-
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renz von ABM zum Handwerk und die Verlagerung von &ffentlichen Auf-
gaben (insbesondere die der Gemeinden) in die Férderung der Bundesan-
stalt. Auch in dieser Beziehung liegen die Dinge in den neuen Ladndern
v8llig anders. ABM stellen, richtig praktiziert, keine Konkurrenz
dar. Sie sind im Gegenteil die Chance, vorhandene Strukturen, auch
die des Handwerks, zu retten und-anzupassen und dringend bendtigte
neue zu schaffen.

c¢) Andere Ziele

In den alten Landern haben ABM bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage
nur eine subsididre, letztlich marginale Funktion. Individuelle
soziale und berufliche Interessenlagen stehen im Vordergrund. In

den neuen Ldndern kdnnen dagegen ABM als ein sehr wirksames, globa-
les Fdrderungsinstrument eingesetzt werden. Es gilt dort, Produktion
sowie private und offentliche Dienstleistungen in Gang zu bringen
und Hilfen fiir die Erhaltung und Anpassung gesellschaftlicher Struk-
turen zu leisten. Rein konsumtive soziale Leistungen kénnen abgeldst
werden durch produktive Arbeit, die der Gesellschaft zugute kommt
und auch den einzelnen fordert. Hierdurch kann sich global ein -

psychologisch und volkswirtschaftlich wirksamer Multiplikatoreffekt
ergeben. Es wdre traurig, wenn diese Chance durch Unkenntnis und
Befangenheit im Denken verspielt wiirde.

GroBziigige Fdrderungsméglichkeiten

Fir einen Praktiker aus den alten Ldndern sind die Férderungsbestim-
mungen fiir die neuen Ldnder in der Anfangsphase extrem groBziigig. Wenn
das nicht immer sofort erkannt wird, kann dabei die ganz simple Tatsache
eine Rolle spielen, daB die Unterschiede Ost-West im Text der Anordnung
versteckt und leicht Uberlesbar sind. Sie sind aber ganz entscheidend.
Sie geben dem Fdrderungsinstrument fiir die neuen Lidnder eine andere
Qualitdt, verbunden mit der Chance zu einem groBen Fdrderungsvolumen.
Diese Einschdtzung schlieBt nicht aus, daB es weitere Winsche nach
(partiellen) Verbesserungen geben kann. Unabhédngig hiervon sollten
jedoch die Chancen, die in den groBziigigen Regelungen fiir die Anfangs-
phase liegen, ausgeschdpft werden. Vereinfacht geht es vor allem um
folgende Regelungen:

- 100 %ige Forderung

- keine Mindesdauer der Arbeitslosigkeit fiir Zuweisung in MaBnahmen
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- Forderung auch von Projekten, die zu den Pflichtaufgaben &ffentlicher
Stellen, insbesondere der Gemeinden, gehdren

- extrem giinstige Darlehen zur Abdeckung von Sachkosten

- geniigend Mittel, dadurch Planungssicherheit.

Mdgliche Verbesserungen
Wie bei jedem Regelwerk sind Verbesserungen denkbar, auch wiinschenswert.
Sie betreffen die Ubernahme der Sachkosten. Offenbar stoBt die Gewdh-
rung von Darlehen noch auf administrative Probleme, auch auf Vorbehalte.
Auch gibt es begriindete Winsche zur weiteren Abdeckung von sonstigen
Kosten. Eine baldige L&sung wiirde sehr hilfreich sein. Diese Probleme
stehen aber dem Anlaufen von ABM auf breiter Basis nicht entgegen.

Probleme: Fehlende Trdger

Wenn Férderungsnotwendigkeiten und -mdglichkeiten praktisch unbegrenzt
sind, drdngt sich zwangsldufig die Frage auf, warum nicht schneller
mehr geschieht.

Relativierend wird man sagen kdnnen, daB - auch nach den Erfahrungen im
Westen - die Einrichtung von ABM eine gewisse Zeit erfordert. Vieles
kommt offenbar jetzt in Gang, und gute Beispiele kdnnen in einem Schnee-
balleffekt beschleunigend wirken. Auch sind nach meinen dreimonatigen
Erfahrungen in Frankfurt/Oder Informationen und Werbung durchaus wirk-
sam. Wichtig ist, méglichst schnell einen breiten Erfahrungsaustausch

zu organisieren. Ein gutes Beispiel iiberzeugt hdufig mehr als viele ab-
strakte Regelungen und Appelle. Es wird darauf ankommen, gesellschaft-
lich engagierten Persdnlichkeiten und Institutionen schliissig darzu-
legen, welche Moglichkeiten der Hilfe sie fiir ihren Verantwortungsbe-
reich haben. Aus der Kenntnis dieser Mdglichkeiten wird dann personliche
Verantwortung empfunden werden, die sich auch in praktisches Handeln
umsetzt.

Vielleicht wird es hier und da notwendig und méglich sein, neue Trédger
zu installieren. Die erste Frage sollte jedoch dahin gehen, ob nicht
vorhandene gesellschafliche Institutionen die Aufgabe ibernehmen kdnnen.
Dies sollten nach Moglichkeit welche mit einem intakten administrativen
Appart sein. Besondere Hoffungen gelten vor allem den Betrieben (Indu-
strie, Landwirtschaft, Forstwirtschaft usw.). Sie kdnnen wesentlich
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dazu beitragen, daB ihre Mitarbeiter zundchst nicht arbeitslos werden
und ihnen Mdglichkeiten der beruflichen Qualifizierung und eines Neu-
anfanges erschlossen werden. Im idbrigen zeigen die Erfahrungen im
Ruhrgebiet, welche Hilfsméglichkeiten in ABM auch lang- und mittel-
fristig liegen. Der gravierende berufliche und soziale Umbruch im
Ruhrgebiet wurde auch durch AB-MaBrahmen erleichtert und gefdrdert.

Eine wichtige, auch moralisch richtungweisende Institution kdnnen die
Kirchen sein.

Eine besondere Schwierigkeit liegt bei den finanziellen und administra-
tiven Problemen der Gemeinden. Im Zusammenhang mit ABM erscheint mir
kurzfristig eine Kompensation nur dadurch méglich, daB private Firmen
(voriibergehend) Vorbereitungs-, Planungs- und Abwicklungsfunktionen
Uibernehmen. Es kdme hierduch die Schaffung der dringend bendtigten
Infrastruktur in Gang. Der Effekt wdre ein doppelter: Es gdbe sofort
Auftrdge und Arbeit und die neue Infrastruktur wiirde die Chance fiir
eine weitere wirtschaftliche Entwicklung geben. Ich mdéchte dringend
dafiir eintreten, den Sachverstand und die noch funktionstichtige Struk-

tur der ehemaligen Baukombinate zu mobilisieren. Im sozialen Bereich

sollten sich die kiinftigen Trdger ihre Struktur durch ABM sozusagen
selbst schaffen.

Fortentwicklung der ABM-Strategie

Fir Praktiker ist zu erkennen, daB unter den Bedingungen der neuen
Ldnder ABM-Strategien in einem offenen ProzeB fortentwickelt werden
sollten. ABM-MaBnahmen diirfen hier nicht auf die enge Funktion eines
arbeitsmarktlichen Reparaturinstrumentes beschrdankt bleiben. Sie kdnnen
ein allgemeines Forderungsinstrument sein, durch das man Produktion,
Dienstleistungen und soziale Hilfe in Gang bringen kann. Zentrale
Zielrichtung sollte die Schaffung der fehlenden Infrastruktur sein. Es
gibt keine Konkurrenz zur Privatwirtschaft. Ihre Interessen missen mit
eingebunden und gefdrdert werden. Eine L6ésung scheint mir in der Kombi-
nation von Fdrderungsprogrammen zu bestehen: Mittel zur Forderung

wirtschaftsregionaler Infrastruktur, Gemeinde-Kreditprogramm, Wohnungs-
modernisierungsprogramm usw. usw. kombiniert mit ABM. Aus den anderen
Forderungsmitteln wiirden die Sachkosten finanziert, die Personalkosten
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zu einem groBen Teil {iber ABM abgerechnet. Die Abwicklung kdnnte -
unter Kontrolle von Gemeinde und Arbeitsamt - zu einem groBen Teil bei
den privaten Firmen liegen. Die Gewerke wiirden ausgeschrieben mit der
Auflage, in einem (erheblichen) Umfang ABM einzubeziehen. Die Firma
wiirde ihre Kosten (Planung, Personal, Baubetreuung, Abschreibung,
Riicklagen, Gewinn) aus Stédteﬁaufﬁ?derungsmitteln usw. finanzieren,
daneben liefe die ABM-Fdrderung.

Fazit

AB-MaBnahmen sind unter den Bedingungen der neuen Ldnder ein wichtiges
Férderungsinstrument, von dem entscheidende wirtschaftliche und soziale
Impulse ausgehen kdnnen. Die volle Ausschépfung ihrer Moglichkeiten und
ihre konzeptionelle Weiterentwicklung unter Beriicksichtigung der Ver-
hdltnisse und Interessen der neuen Ladnder ist dringend zu empfehlen.
Ein grundlegender Schnitt wurde bereits mit der Ausweitung des mdg-
lichen Schulungsanteils getan (jetzt 20 % der Arbeitszeit).




Bericht Uber die Expertenrunde am 22. Februar 1991 in Berlin

64 durch das Arbeitsfdrderungsgesetz als ArbeitsbeschaffungsmaBnahme gefdrder-
te Stellen haben engagierte Vertreter der Ev. Kirche inzwischen in Firsten-
walde geschaffen. 64 Menschen haben damit Arbeit im Bereich von Bau- und Reno-
vierungsarbeiten und in der Forstwirtschaft. Zus&tzlich haben sich die Initia-
toren aus Gemeinden und Kirchenkreis eine gemeinsame Abrechnungsstelle ge-
schaffen. Damit wurde dort ein entscheidender Schritt getan, damit aus dem
guten Willen eine Struktur wird, die zum Mitmachen einladt und zum Nachahmen
motiviert. Solche Kristallisationspunkte des Engagements sind in den neuen
Bundeslandern jetzt dringend notig, denn die Enttduschung Uber die Entwicklung
der letzten Monate ist massiv.

"Die Menschen empfinden es als moralischen und politischen Skandal, daB die
Vereinigung dem Westen zusdtzliches Wirtschaftswachstum und dem Osten Arbeits-
losigkeit beschert hat", betonte Frau Dr. Ingrid Kurz-Scherf. Unklar aber ist,
wie in dieser Mischung aus Empdrung und Enttduschung Menschen Mut und Perspek-
tive fir persdnliches und gesellschaftliches Engagement finden kdénnen. Der
Zusammenbruch des DDR-Systems bedeutet ja auch den Zusammenbruch jeder indivi-
duellen Lebensplanung, die auf "Dableiben" gesetzt hatte und um der Bewdlti-
gung des Alltags willen Kompromisse eingegangen war. So hatten z.B. unter den
alten Bedingungen die Betriebe eine ausgebaute soziale Funktion, die nun ver-
lorengegangen ist.

Einige TeilnehmerInnen aus dem Bereich der Kirchengemeinden betonten die Not-
wendigkeit, diesen tiefen Irritationen der Menschen durch intensivere Beglei-
tung und Beratung zu begegnen. Hierfir fehlen allerdings bisher die geeigneten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Auch Angehdrige der alten DDR-Sozialfirsorge
sind ohne Qualifizierung und Begleitung den neuen Herausforderungen nicht ge-
wachsen, Ein Schritt in die richtige Richtung ist hier offensichtlich eine
Initiative, die aus der Kooperation der Arbeitsverwaltungen Essen und Frank-
furt/0. entstanden ist: begleitend zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im sozialen
Bereich wird den TeilnehmerInnen eine Qualifizierung angeboten, die es ihnen
erméglichen soll, an der Gesamthochschule Essen die Prifung als Sozialarbeite-
rIn abzulegen. Westliche Sach- und Methodenkenntnisse werden so mit Erfahrun-
‘ gen und Perspektiven ehemaliger DDR-Birger verknipft, daB sie von ihren eige-
nen Wurzeln her einen Beitrag zur Bewdltigung ihrer Situation leisten kdnnen.




Die Verbesserung der sozialen Begleitung kann allerdings nur einen sehr be-
grenzten Beitrag zur Ldsung der Probleme leisten. "Grundsadtzlich muB den Men-
schen eine Chance gegeben werden, in der Arbeit eine eigene Identitdt aufzu-
baven", betonte E. Wdrmann. Bei den Dimensionen des Strukturwandels ist neben
gezielter Wirtschafts- und Strkturforderung aber auch eine offensive Arbeits-
forderung notwendig, um die schlimmen individuellen, strukturellen und ord-
nungspolitischen Folgen langandauernder Massenarbeitslosigkeit zu begrenzen.
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, im Westen mit der Absicht verknipft, Langzeit-
arbeitslosigkeit abzubauen, bekommen damit in den neuen Bundesléndern einen
anderen Akzent. Es geht darum, vorhandene Arbeit zu organisieren und Langzeit-
arbeitslosigkeit zu vermeiden.

Damit gelten in den neuen Bundesldndern auch andere Férderrichtlinien. Zwar
gilt weiterhin der Grundsatz, daB an den geférderten Arbeiten ein &ffentliches
Interesse bestehen muB und diese Arbeiten zusdtzlich zu den o6ffentlichen Auf
gaben hinzukommen miissen, aber: "In der Ex-DDR ist eben viel mehr zusdtzlich

notwendig!", betonte ein Teilnehmer. Konkret gilt:

100 % des Arbeitsentgeltes werden gefdrdert.

Bis zu 20 % der Arbeitszeit kdnnen zur Qualifizierung genutzt werden. Diese
Zeiten konnen auch in Bldcke zusammengefaBt werden.

Bei den TeilneherInnen der ABM wird keine Mindestdauer der Arbeitslosigkeit
vorausgesetzt. Eine Teilnahme ist sogar moglich, wenn das Beschaftigungsver-
héltnis nur ruht.

Sachmitteldarlehn werden gewdhrt (bis zur doppelten Hohe der Zuschisse zins-
frei, 27 Jahre Laufzeit, 2 Jahre tilgungsfrei, dann 4 % Tilgung).

Winschenswert ist, daB diese Regelungen iUber den 30. Juni hinaus gelten und
noch verbessert werden. So wédren eine Ausweitung des Arbeitszeitanteils fir
Qualifizierung denkbar wie auch eine stédrkere Beteiligung an den Sachkosten
aus Mitteln der Arbeitsférderung. Zu betreiben ist eine Verzahnung mit anderen
wirtschaftsférdernden Programmen, eine Vereinfachung der Abwicklung der Sach-
mittelfinanzierung, sowie die Finanzierung der Planungskosten einer MafBnahme.

Durch ein "Sofortprogramm Qualifizierung und Arbeit fir Brandenburg" will die

Landesregierung die Wirksamkeit und Zielgenauigkeit des vorhandenen Forder-

instrumentariums verbessern. Darin geht es um




Aufbau und Finanzierung von Arbeitsforderungsgesellschaften,

Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik,

Kombination von Arbeit und Qualifikation,

Fravenforderung am Arbeitsmarkt und im Betrieb,

Umlenkung der Mittel zur Alimentierung von Arbeitslosigkeit in die Finan-
zierung von Arbeit und beruflicher Bildung,

Sicherung von Ausbildung und Berufsperspektive Jugendlicher.

Neben der Forderung auch von betrieblichen Tragern von Besch&ftigungs- und
beruflichen BildungsmaBnahmen enthélt dieses Programm auch Unterstitzungslei-
stungen fir TeilnehmerInnen an solchen MaBnahmen. Liegt zum Beispiel der An-
spruch auf Unterhaltsgeld nach AFG bei Teilnahme an einer MaBnahme der beruf-
lichen Bildung unter 800,-- DM, so wird dieser um die Differenz aus Mitteln
des Landes aufgestockt. Damit soll erreicht werden, daB Qualifizierung auch
fir Menschen, die aktuell darauf bedacht sein miissen, ihren Lebensunterhalt zu

sichern, attraktiver bleibt als Arbeitslosigkeit.

Aber immer noch fehlt es an einzelnen oder Gruppen, die die Initiative ergrei-
fen und die vorhandenen Forderungsmdglichkeiten ausschépfen. Auch der Hinweis,
nicht mit "MinimaBnahmen" die begrenzte Verwaltungskapazitdt von Arbeitsam-
tern, Kommunalverwaltungen und Landesbehérden zu blockieren, wirkte nur wenig
aufmunternd. Deutlich war der Appell aus der Landesregierung in Richtung Kir-
che zu hdren: "Uns fehlt es an geeigneten Trégern!" Aber auch wenn die Rahmen-
bedingungen weiter optimiert werden: den ndchsten Schritt von der Kritik maro-
der menschenverachtender Zustdnde und deren Bek&@mpfung nun weiter zur aktiven
sozial-verantwortlichen Mitgestaltung der Gesellschaft kdnnen die Menschen in
den neuen Bundesléndern nur selbst gehen. Auch fir die Verantwortlichen der
Ev. Kirche handelt es sich hier weitgehend um Neuland. Und so wurde von den
kirchlichen Gesprachsteilnehmern aus den neuen Bundesldndern die Frage nach
der eigenen kirchlichen Identitdt immer wieder gestellt. Sicher ist hier auch
eine theologische Versténdigung nétig, aber es ist zu hoffen, daB eine solche
Debatte das gesellschaftsdiakonische Engagement nicht blockiert. Vielmehr ist
darauf zu achten, daB die in solchem Engagement gemachten Erfahrungen nicht
verloren gehen, sondern genutzt werden, um im sozialen Engagement ein eigenes
kirchliches Profil zu entwickeln. Zur Zeit bieten Arbeitsfdrderungsgesetz und

' Landesgesetze (zumindest in Brandenburg) Hilfestellungen zum Aufbau einer

kirchlichen Tragerstruktur mit eigenem Profil in einer umfassenden Trager-

struktur im Land Brandenburg. ...




Als mogliche Elemente einer solchen umfassenden Tragerstruktur in Brandenburg
werden genannt:

- Eine Programmzentrale, die einzelne Trager und Initiativen bei der Konzep-
tion und Antragstellung berdt und begleitet.
Intensive Begleitung und Unterstitzung von Projekten mit Modellcharakter mit
dem Ziel, "kopierfdéhige" Modelle zu erhalten.
Trageribergreifende Beratungsgesellschaft fir Projektentwicklung, die auch
"Projektentwickler" qualifiziert.
Kirche als Anstellungstréger von "Projektentwicklern", die auf die eigenen
Strukturen und Méglichkeiten zugeschnittene MaBnahmen entwickeln (ABM fir
ABM,. Regiestellen).
Aufbau eines Tra8gerverbundes (z.B. Neuve Arbeit Saar).
Mittrdgerschaft bei sozialen Einrichtungen, um deren Erhalt zu sichern
(z.B. Tageseinrichtungen fir Kinder).

Von den Vertretern der Kirchengemeinden zeigte sich gerade am letzten Punkt
besondere Reserviertheit. Zum einen wurden nicht abschétzbare Folgekosten im
Bau- und Personalbereich befirchtet, zum anderen &uBerten sie sich skeptisch,
in einem Bereich t&tig zu werden, in dem die staatliche Ideologie nachdrick-
lich galt - aus staatlichen oder betrieblichen Kindergdrten nun kirchliche zu
machen. Hier zeigte sich exemplarisch eine Diskussionslage, in der die Sorge
um die Wahrung kirchlicher Identitdt und die Angst vor der Verkirchlichung
der Gesellschaft den Zielen einer verantwortlichen Sozialpolitik und den
Interessen der Betroffenen gegeniberstehen. "Kirche muB nicht alles machen!",
wurde dieses Werben um Initiative in diesem Bereich abgewehrt.- Allerdings muB
Kirche, wo sie sich beteiligt, auch nicht alles alleine machen. Mit dieser
Expertenrunde wurden Handlungsmdglichkeiten aufgezeigt, die auf die gesell-
schaftspolitische Gesprdchs- und Kooperationsbereitschaft der evangelischen
Kirchen in den neuen Bundesléndern setzen. Es geht darum, eine drohende sozia-
le Katastrophe zu verhindern und sich an einem ProzeB zu beteiligen, in dem

Orientierungsféhigkeit, Selbst&@ndigkeit wund Mitbestimmungsféhigkeit wachsen

kénnen.




Konzertierte Aktionen bel Arbe{tsbaachmunqwn pﬁwmuu_m_emm
Kirche mui sich beteiligen '

Auf einer Expertenrunde im Haus der Evangelischen Industriejugend (Berlin-West)
sprachen sich Verantwortliche aus zustindigen Bundes- und Linderministerien, aus
Arbeitsverwaltung und kirchlichen Einrichtungen fiir die Fdrderung von Projekten
iber Arbeitsbeschaffungsmalnahmen In der ehemaligen DDR aus. Vordergrindig miisse
verhindert werden, daB8 Menschen bel drohender Langzeitarbeitslosigkeit ihrer
Zukunft hoffnungslos gegeniiberstehen. Den Tagungstellnehmern war klar, da8
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nicht den Wiedereinstieg In die EBrwerbstdtigkeit
garantieren. Dazu sollten neben den sofort erforderlichen Hilfen fiir Arbeitslose und
von Arbeitslosigkeit Bedrohter wirtschaftspolitische und strukturelle Ma8Snahmen
ergriffen werden.

Eingeladen hatten zu der Tagung am Freitag, den 22.2,1991, sowohl Pastor Eduard
Wérmann, Beauftragter des Rates der Evangelischen Kirche In Deutschland (EKD) flr
Fragen der Arbeitslosigkeit und die Staatssekretdrin im Ministerium f£lr Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen in Brandenburg, Dr. Ingrid Kurz-Scherf. Die Exper-
tenrunde tagte unter dem Titeli"Kirchliche Impulse - Beitrdge - Beteiligungen bei der
Bewdltigung der Arbeltslosigkeit in den neuen Bundeslindern®, Das Gesprich wird
spiter fortgesetzt.

"Die wollen uns nicht hochkommen lassen. Da war es frilher ja besser™: Diesen Satz
bekommen Gemeindepfarrer aua Brandenburg inzwischen &ifter zu hdren. Mit ihm
verbunden selen ernstzunehmende Zeichen von tiefer Resignation, von Zweifeln daran,
ob es Uberhaupt lohne, sich fir die neue Gesellschaft zu engagleren, Viele der von
Arbeitslosigkeit Bedrohten wiirden den 8inn von Qualifizierungsmafnahmen nicht
erkennen, wenn danach ja doch nur Langzeitarbeitslosigkeit zu erwarten sel, So
beschrieben Pfarrer aus Brandenburg am Freitag, den 22.Februar 1991 Im Haus der
Evangelischen Industriejugend die Stimmung in {hren Gemeinden.

Pastor Eduard Wérmann, Beauftragter des Rates der EKD flir Fragen der Arbeitslosig-
kelt, betonte in seinem EBingangsreferat zur Veranstaltung noch einmal die Mitverant-
wortung der Unternehmen zur Beseitigung von Arbeitslosigkelt, indem er aus der
Kundgebung der Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) vom S.Novem-~
ber 1990 zitierte:"Dle Unternehmen milssen {n dieser Lage bereit sein, gréfere Risiken
als gemeinhin fiblch 2zu f(ibernehmen und gegebenenfalls elnen Soldarbeltrag zu
entrichten, Gewinnerzielung und soziale Verpflichtung sind Grundlagen fiir unterneh-
mexische T&tigkelt in der sozialen Marktwirtschaft. Die §kologische Verantwortung tritt
hinzu, Diasa Ziele diirfen nicht aus dem Gleichgewicht geraten oder vorrangiyg kurztri-
stigem Gewinnstreben nachgeordnet werden,”

Im Januar ‘91 wurden in den neuen Bundeslindern registriert: 752.000 Arbeitslose,
1.855.000 Kurzarbeiter, zuziiglich derjenigen, dle in Warteschleifen hingen, wurde eine
Zahl von 3 Millionen Menschen genannt, die unmittelbar von Erwerbslosigkeit bedroht
od_a: berelts arbeitslos sind. Alle 14 Tage werden zur Zeit 60 Betriebe geschlossen -
nach aktueller Sprachregelung- abgewickelt, mit Ballungen von Entlassungen. Dagegen
‘wurden erst 34.000 Menschen in AB-Mal nahmen vermittelt,




Nach Erfahrungen kirchlicher Mitarbeitern und Arbeitsamtsleitern aus Brandenburg
gelten bei vielen Arbeitslosen Arbeitsbeschaffungsmainahmen als sozialer Abstieg. Von
nur wenigen wird die Chance einer Qualifizierung gesehen, da unklar bliebe, wohin
sich dle Wirtschaft entwickeln werde,

Staatssekretirin Dr. Ingrid Kurz-Scherf stellte ihr "arbeitsmarktpolitisches Sofortpro-
gramm" vor, das in den n¥chsten Tagen der Sffentlichkeit bekanntgemacht werden soll.
Im Kern sprach sie sich fiir eine ArbeitsfSrderung im Betrieb aus, also bevor jemand
arbeitslos wird und Veréinderungen der Persénlichkeitstruktur beflirchten muf.
Gleichzeitig werde dadurch der Massenansturm auf die Arbeitsdmter verhindert.
Besondere Férderprogramme filr Frauen und Jugendliche nehmen in threm "Sofortpro-~
gramm” grofien Raum eln.

Eine Chance sah Staatssekretérin Kurz-Scherf in den im Aufbau befindlichen Ministeri-
en der neuen Bundeslinder. Noch kénnten sie miteinander vernetzt werden, um eine
koordinierende Politik und eine Verzahnung von Finanzierungsfonds mdglich zu
machen.

An der Bewédltigung der anhaltenden und zunehmenden Arbeitslosigkeit in den alten
und neuen Bundeslindern will sich auch die Kirche beteiligen. Nur misse gle dle
Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit genau kennen, warnte Superintendent Kuhn aus.
Filrstenwalde, Kirche dilrfe nicht zu elnem "Reparaturbetrieb Arbeltsplatz" werden,
Wenn Kirchengemeinden bereit sind, Triger fix Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zu
sein, dann sollten sie darauf achten, so Kuhn, dai a) AEBM den Menschen persdnlich
helfen miissen; b) ABM so eingesetzt werden, daf auch fir die Kirchen etwas dabel
herauskommt denn dadurch ¢) k&nnen AB-Mainahmen Impulse flr die Gesellschaft
setzen.

In Fiurstenwalde leistete die Kirche bereits vorbildliches. Inzwischen konnten 64 ABM-
Stellen geschaffen und, auf ABM-Basis, eine Reglestelle eingerichtet werden.

Sprach Superintendent Kuhn von iberwiegend guten Erfahrungen mit dem zust&ndigen
Arbeitsamt, so gewann Superintendent Hallmann aus Cottbus eher den Bindruck: das
fir thn zustindige Arbeitsamt wolle Projekte flr Arbeitsbeschaffungsmanahmen in

jedem Fall verhindern.

Um Arbeitsbeschaffungsmafnahmen in grofem Stil umsetzen zu kdnnen, forderten die
Fachleute in der Expertenrunde miteinander vernetzte Regiestellen und Tréger. Al-
lerdings wurde ein grofer Mangel an geeigneten Mitarbeitem flr Beratungstdtigkeiten
im Bereich Arbeitslosigkeit festgestellt. Schlieflich gehe es nicht darum, jemanden nur
beim Ausfilllen eines Formulars zu helfen: Wer hilft, wenn sich jemand das Leben
nehmen will, fragten besorgt die Pfarrer. Selbst Personen, die in sozialen Einrich-
tungen tdtlg waren, wie zum Beisplel in einem Kindergarten, seien deshalb nicht
automatisch qualifizierte Arbeitslosen-Berater, Das Brandenburger Arbeitslosenzentrum
mufite bereits bis auf weiteres die Beratung filr arbeitslose Jugendliche einstellen.

Zum weiteren Aufbau von Arbeitslosenzentren und Beratungsstellen, zur Einrichtung
von Projekttrigern und AB-Mafnahmen forderte die Expertenrunde, dafi die Bundesan-
stalt fiir Arbeit weiterhin 100 Prozent der Personalkosten Ubernimmt. Das Ende der
100%-igen Férderung ist fiir Juni 'S1 vorgesehen. Dann soll altes Bundesrecht auch in
der ehemaligen DDR gelten. Tatsache ist aber, dal nur mit einer Verldngerung dieser
Frist bereits angeschobene ABM~Projekte iberhaupt noch eine Chance zur Realisierung
haben. Auf der Expertentagung hielten Fachleute aus den Ministerien eine Verlinge-~
rung dieser Frist fir denkbar.

Noch eine besondere Regelung gilt fir die ehemalige DDR: Trdger von AB-Mafnahmen
missen per Gesetz die Sachkosten, die mit einer ABM~Stelle verbunden sind, selber
tragen. Hlerzu kann ein liberaus glnstiges Sachkosten-Darlehen beansprucht werden:
Ein zinsloser Kredit bis zur doppelten Héhe des Personalzuschusses wird filr die Dauer
von 27 Jahren gewihrt. Nach den ersten 2 tilgungsirelen Jahren mufl die Rickzahlung

mit 3&hrlich 4% des Darlehens erfolgen.
Wolfgang Rojek

25-02-91




LAND BRANDENBURG

Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen

Sofortprogramm

"Qualifizierung und Arbeit fiir Brandenburg”

vom 26, Februar 1991




Inhalt

I. Arbeit und Qualifizierung fir Brandenburg

1. Die brandenburgische Arbeitsmarktpolitik:
integrativ, prdaventiv und innovatik

1.1. Integrierte Arbeitsmarktpolitik

1.2. Préaventive Arbeitsmarktpolitik

1.3. Arbeitsforderungsgesellschaften und andere Ansétze
innovativer Arbeitsmarktpolitik

2. Forderung und soziale Kontrolle des Strukturwandels -
Infrastrukturpolitik durch Arbeitsmarktférderung

Allgemeine Bestimmungen
1. Zuwendungsempféanger

. Haushaltsrechtliche Bestimmungen

2
3. Prifung der Antrége
4

. Forderanspriche

Hauptkriterien zur Forderung von Beschaftigungs-
und QualifizierungsmaBnahmen aus Landesmitteln

Darstellung der Forderinstrumente

1. Forderung fir Trdger von Beschaftigungs- und
beruflichen BildungsmaBnahmen

1.1. Forderung von Arbeitsforderungsgesellschaften
(Qualifizierungs- und Beschaftigungsgesellschaften)

1.2. Forderung von Einrichtungen der beruflichen Bildung
1.3. Vorfinanzierung und Birgschaften fir die Beschaffung
von Sach- und Investitionsmitteln

2. Forderung der betrieblichen Aus- und Fortbildung

2.1. Schaffung zusédtzlicher Ausbildungspléatze

2.2. Offnung betrieblicher FortbildungsmaBnahmen fir Externe

3. Hilfen fir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MaBnahmen
der beruflichen Bildung

3.1. Sicherung des Lebensunterhaltes

3.2. Arbeit und Bildung (Berufsbildungsvergiitung)

3.3. Lehrgangskosten

4. Forderung von Existenzgrinderinnen/-grindern

5. Fraven im Betrieb




Inhalt

6. Lohnkostenzuschisse

6.1. Einarbeitung von Arbeitslosen und von
Arbeitslosigkeit bedrohten Personen

6.2. Berufliche Eingliederung von Personen
mit geringen Vermittlungschancen

6.3. Arbeitsbeschaffung fir dltere ArbeitnehmerInnen

7. Forderung der Betreuung aufsichtsbedirftiger Kinder
und pflegebedirftiger Familienangehdriger
V. Umsetzung des Programms

1. Aktivitédten des Ministeriums fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Frauen (MASGF)

. Programmzentrale

. Programmbeirat

VI. Inkrafttreten des Programms




I. Arbeit und Qualifikation fur Brandenburg

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fraven (MASGF) in Bran-
denburg legt hiermit ein arbeitsmarktpolitisches Sofortprogramm vor, durch das
u.a. die Wirksamkeit und Zielgenauigkeit des vorhandenen Férderinstrumenta-
riums der Bundesanstalt fUr Arbeit und der Europdischen Gemeinschaft unter den
besonderen Bedingungen Brandenburgs erhoht werden soll. Dazu gehort der Aufbau
einer arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur, d.h. unter anderem der Aufbau,
die Unterstitzung und Vernetzung von Tragern arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
sowie die Bereitstellung eines ausreichenden Beratungsangebotes fir die Durch-
fuhrung von Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnahmen. In enger Kooperation
mit der Arbeitsverwaltung, den Kommunen, den Arbeitgebern, den Gewerkschaften
und den anderen Ministerien der Landesregierung sollen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die den Strukturbruch nicht verhindern, sondern vielmehr
beschleunigen und in sozialvertrdgliche und perspektivisch sinnvolle Bahnen

lenken.

1. Die brandenburgische Arbeitsmarktpolitik:
integrativ, praventiv und innovativ

1.1. Integrierte Arbeitsmarktpolitik

So besorgniserregend und teilweise bedrickend die Situation und die Aussichten
am Brandenburgischen Arbeitsmarkt sind, so uniUberwindlich die Diskrepanz zwi-
schen dem Handlungsbedarf und den Handlungsmdglichkeiten zu sein scheint, so
liegen dennoch in der aktuellen Situation auch Chancen, die es offensiv zu
nutzen gilt, Eine Chance liegt in der Integration Ublicherweise kaum aufeinan-
der abgestimmter Vorhaben und MaBnahmen auf allen Ebenen und in allen Berei-
chen der Landespolitik im Hinblick auf einen mdglichst hohen arbeitsmarktpoli-
tischen Wirkungsgrad. In Brandenburg besteht die Chance, das Prinzip der Inte-
gration und Kooperation von vornherein als Strukturprinzip der Arbeitsmarkt-
politik zu verankern. Arbeitsmarktpolitik kann in Brandenburg nicht als die
Angelegenheit nur eines Ministeriums verfolgt werden, sondern jedes Ressort
steht in der Verantwortung fir die Auswirkungen seiner spezifischen MaBnahmen

auf die Situation am Arbeitsmarkt.

In allen Politikfeldern stellt sich die Frage der Auswirkungen von einzelnen
MaBnahmen und léngerfristigen Planungen auf die Anzahl und die Qualit&dt von



Arbeitsplatzen in den jeweiligen Bereichen. Andererseits ist fast Uberall zu
prifen, welchen Beitrag arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Verwirklichung
der politischen Ziele in den einzelnen Bereichen der Landespolitik leisten
konnen,

Gerade weil die Landesregierung noch im Aufbau begriffen ist, sich noch keine
"Erbhéfe" und Abschottungen der einzelnen Ressorts gegeneinander entwickelt
haben, besteht die Chance einer alle Ressorts umfassenden integrierten
Arbeitsmarktpolitik. Dies gilt auch fir die sonstigen Tréger der Arbeitsmarkt-
politik, seien es die Arbeits&mter, die Kommunen, die Verbénde, oder die
Bildungstréger. Noch haben sich die Ublichen Verkrustungen der arbeitsmarkt-
politischen Landschaft nicht herausbilden kdnnen, noch sind alle aufeinander
angewiesen. Um so gréBer ist die Chance der Abstimmung und Integration aller
Anstrengungen im Hinblick auf eine mdglichst schnelle Besserung der Situation
am Arbeitsmarkt.

Die Notwendigkeit und Méglichkeit einer integrierten Arbeitsmarktpolitik
besteht in Brandenburg auch in bezug auf verschiedene Instrumente und Finan-
zierungsquellen der Arbeitsmarktférderung. Die Forderinstrumente und -mittel
der Bundesanstalt fir Arbeit und der Europdischen Gemeinschaft k&nnen und
missen miteinander verzahnt werden, kommunale und Landesprogramme konnen auf-
einander aufbauen, sich gegenseitig ergé@nzen. Die Wirtschafts- und Struktur-
forderung und die Férderprogramme in anderen Politikbereichen kdnnen mit der
Arbeitsmarktforderung abgestimmt werden und umgekehrt.

Integrierte Arbeitsmarktpolitik erfordert das standige und enge Zusammenwirken
aller Akteure am Arbeitsmarkt und vor allem auch die Beteiligung der Betroffe-
nen an der Umsetzung und Weiterentwicklung von Arbeitsmarktprogrammen. Die
brandenburgische Landesregierung ruft deshalb gemeinsam mit dem Arbeitslosen-
verband Brandenburg e.V. zu einer Aktion Arbeit fir Brandenburg (AAB) auf. Die
AAB soll auf Landesebene ein Forum der gegenseitigen Information und Abstim-

mung, der Diskussion und Vorbereitung gemeinsamer Initiativen zur Uberwindung

der Krise am Arbeitsmarkt sein.

Daneben unterstitzt die Landesregierung arbeitsmarktpolitische Runde Tische
und Arbeitsmarktgesprdche auf kommunaler und regionaler Ebene. SchlieBlich
wird ein "Programmbeirat" berufen, der als Expertengremium die Umsetzung,
Steverung und Weiterentwicklung des vorliegenden arbeitsmarktpolitischen
Sofortprogramms begleitet.




1.2. Praventive Arbeitsmarktpolitik

Neben der Integration ist die Pravention die zweite groBe Chance der Arbeits-
marktpolitik in Brandenburg. Die Moglichkeit und Notwendigkeit praventiver
Arbeitsmarktpolitik ist in den westlichen Bundeslandern erst ins aktive
BewuBtsein der Arbeitsmarktpolitik gerickt, nachdem sich bereits ein fester
Sockel von Langzeitarbeitslosigkeit etabliert hatte, an dem auch die aktuelle
Hochkonjunktur und der Facharbeitermangel im Westen nahezu spurlos voriber-
gehen. Demgegeniber hat sich in Brandenburg Langzeitarbeitslosigkeit noch
nicht im groBen MaBstab etabliert. Noch besteht die Chance, alle Krafte darauf
zu konzentrieren, daB eine dauerhafte Ausgrenzung eines Teils der Bevdlkerung
aus den Betrieben und damit aus der Entwicklung von Wohlstand und Wohlergehen
nicht stattfindet.

Der praventive Kampf gegen Langzeitarbeitslosigkeit hat fir die Brandenburgi-

sche Landesregierung absolute Prioritat!

Praventive Arbeitsmarktpolitik bedeutet aber auch besondere Anstrengungen der
Zukunftsvorsorge, indem gerade jungen Menschen attraktive Berufs- und Lebens-
perspektiven eréffnet werden. Die Landesregierung hat durch die Regierungser-
klarung ihres Ministerprésidenten, Dr. Manfred Stolpe, die Verpflichtung Uber-
nommen, alles zu unternehmen, daB alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen
unter 25 Jahren eine solide Ausbildung erwerben und eine zukunftssichere
Berufsperspektive entwickeln koénnen. Diesen Anspruch wird die Landesregierung
mit ihren begrenzten Mitteln und Moglichkeiten alleine nicht verwirklichen
kdnnen; sondern dazu bedarf es einer konzentrierten Aktion auf allen Ebenen,
zu der auch die Bundesregierung und die Europdische Gemeinschaft ihren Beitrag
leisten missen. Der besonderen Verantwortung der Landesregierung in diesem
Bereich tragt das vorliegende Sofortprogramm dadurch Rechnung, daB es einen
Schwerpunkt auf die Férderung der betrieblichen und auBerbetrieblichen Ausbil-
dung legt und im OUbrigen diejenigen Besch&ftigungs- und QualifizierungsmaB-
nahmen im Vorrang fordert, die Jugendliche und junge Erwachsene besonders

ansprechen und bericksichtigen.
1.3. Arbeitsforderungsgesellschaften und andere Ansatze
innovativer Arbeitsmarktpolitik

Die nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit in den westlichen Bundesléndern bei

gleichzeitiger Hochkunjunktur und Facharbeitermangel zeigen, daB das in den



60er Jahren entwickelte und seitdem nur in Details modifizierte Instrumenta-
rium der Arbeitsmarktpolitik den inzwischen grundlegend verdnderten Bedingun-
gen eines erheblich beschleunigten Strukturwandels bei gedrosselten Wachstums-
raten der Wirtschaft léngst nicht mehr gerecht wird. Der Strukturbruch in den
6stlichen Bundesldndern lenkt wie durch ein Brennglas die Aufmerksamkeit auf
strukturelle Méngel und Defizite der traditionellen Methoden und Instrumente
der Arbeitsférderung. Durch die Sonderkonditionen des ArbeitsfOrderungsge-
setzes fiUr das Gebiet der ehemaligen DDR hat die Bundesanstalt fir Arbeit
diesem Tatbestand bereits Rechnung getragen. Dariber hinaus aber missen in der
Arbeitsmarktpolitik neue Konzepte entwickelt und neue Wege gegangen werden, um
der dramatischen Situation in den Gstlichen Bundesléndern gerecht zu werden.

Innovative Ansdtze der Arbeitsmarktpolitik enthdlt das vorliegende Sofortpro-
gramm fir Brandenburg neben den bereits beschriebenen Elementen der Integra-

tion und Pravention insbesondere

- im Konzept der Arbeitsfdérderungsgesellschaften

- in der Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik

- in der Kombination von Arbeit und Qualifikation

- im Moment der besonderen Fdrderung von Frauen am Arbeitsmarkt und im Betrieb
- in der Umlenkung der Mittel zur Alimentierung von Arbeitslosigkeit in die

Finanzierung von Arbeit und beruflicher Bildung.

Vor allem von dem Konzept der Arbeitsférderungsgesellschaften ist eine bedeut-
same Bereicherung der arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur zu erwarten. Sie
sollen als betriebliche Einrichtungen "freigesetzte" Arbeitskrafte vor der
Individualisierten Arbeitslosigkeit bewahren und als kommunale Einrichtungen
Arbeitslosen sinnvolle Arbeit und neue Berufsperspektiven bieten. Das
Leistungsangebot und die Organisation der Arbeitsférderungsgesellschaften muf
den spezifischen Bedingungen in den Betrieben bzw. in den Regionen angepaft
werden. Arbeitsférderungsgesellschaften sind in der Regel selbst Tréager von
Beschaftigungs- und/oder QualifizierungsmaBnahmen. Sie kdnnen aktive Hilfe zur
Berufsorientierung leisten, die Arbeitsamter bei der Vermittlung von Arbeits-
kraften auf andere Arbeitsplétze oder in Fortbildungs- und UmschulungsmalB-
nahmen bei anderen Tradgern unterstitzen, Hilfestellung fir Existenzgrindungen
geben oder auch psycho-soziale Beratung und Betreuung in besonderen Problem-
fallen und Situationen anbieten.




Die Arbeitsforderungsgesellschaften wirken als Scharnier im aktiven Struktur-
wandel, entlasten den Arbeitsmarkt und die Arbeitsamter und leisten gleich-
zeitig einen Beitrag zur Modernisierung der industriellen und regionalen
Infrastruktur. Ihr Erfolg setzt immer die Beteiligung und Kooperation mit der
Arbeitsverwaltung, den Tarifvertragsparteien und anderen gesellschaftlichen

Gruppen sowie die aktive Mitwirkung aller Beteiligten voraus.

2. Forderung und soziale Kontrolle des Strukturwandels -
Infrastruktur durch Arbeitsmarktforderung

Gerade vor dem Hintergrund der enormen Anstrengungen, die erforderlich sind,
um die Fehlentwicklung der Vergangenheit zu korriegieren und die Voraussetzun-
gen fir eine bessere Zukunft 2zu schaffen, ist die bloBe Finanzierung von
Arbeitslosigkeit in den dstlichen Bundesldndern unsinnig und inakzeptabel. Die
vorhandenen Mittel missen verstarkt umgelenkt werden in Beschaftigungs- und
QualifizierungsmaBnahmen, die einen aktiven Beitrag zur Umstrukturierung und
Modernisierung sowohl der Wirtschaft wie auch des Arbeitskraftepotentials

leisten.

Das Ziel der Arbeitsmarktpolitik in Brandenburg ist nicht die Verhinderung
oder das Abbremsen des Strukturwandels, sondern im Gegenteil dessen Beschleu-
nigung und Regulierung nach sozialen und humanen Kriterien. Das bedeutet, die
Arbeitsmarktpolitik muB selbst einen Beitrag dazu leisten, daB neue Arbeits-
platze entstehen und daB die Arbeitskrafte die dazu erforderlichen Qualifika-
tionen erwerben. Gerade unter den gegebenen Bedingungen Brandenburgs ist die
bloBe Stellegung von Unternehmen und Einrichtungen und die einfache "Frei-
setzung" von Arbeitskraften kein geeigneter Beitrag zum Strukturwandel. Viel-
mehr sollten unmittelbar MaBnahmen zum Neuaufbau von Unternehmen und Einrich-
tungen ergriffen werden. Die dazu erforderlichen Arbeiten missen geleistet
werden und die dazu erforderlichen Qualifikationen erworben werden. Fir ein
Konzept der aktiven Sanierung der Brandenburgischen Wirtschaft ist der Beitrag
aller Beteiligten erforderlich; insbesondere die Treuhand ist deshalb aufge-
rufen, sich an der Verwirklichung der Ziele dieses arbeitsmarktpolitischen

Sofortprogramms aktiv zu beteiligen.




II. Allgemeine Bestimmungen

1. Zuwendungsempfanger
Zuwendungsempfénger koénnen sein

- juristische Personen des 6ffentlichen Rechts,
- Unternehmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, Betriebe oder

Einzelpersonen,

wenn zu erwarten ist, daB die Férderung positive Auswirkungen auf die Arbeits-

markt-, Wirtschafts- und/oder sozialpolitische Situation haben wird.

2. Haushaltsrechtliche Bestimmungen

Fir die Bewirtschaftung der Férdermittel gelten das Haushaltsgrundsédtzegesetz
des Landes Brandenburg (HGrG-land) - wie im HGrG-Land vorgesehen - sowie die
VW bzw. VVG zu § 44 LHO NRW, die diesem Programm als Anlage 3 beigefigt sind.

3. Prifung der Antrage

Bestehen Zweifel z.B. an der arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit oder wirt-
schaftlichen Tragfdhigkeit eines Projektes, werden das MASGF oder die Pro-
grammzentrale Stellungnahmen von kompetenten Einrichtungen (Arbeitsamter,

Kammern o0.8.) einholen.

4. Forderanspruche

Ein Rechtsanspruch auf Gewdhrung einer Zuwendung nach diesem Programm besteht
nicht; vielmehr entscheidet die bewilligende Stelle aufgrund ihres pflichtge-

méBen Ermessens im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel.

III. Hauptkriterien zur Forderung von Beschaftigungs- und
QualifizierungsmaBnahmen aus Landesmitteln

Die allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach dem AFG sowie sozialver-

sicherungsrechtlich abgesicherten BeschéftigungsmaBnahmen nach dem § 19 BSHG

erfillen eine wichtige Funktion zur beruflichen (Wieder-)Eingliederung von
Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt in Brandenburg.




Leistungen nach diesem Programm zielen darauf ab, die Bemihungen der Arbeits-

verwaltung um eine 2zusadtzliche Fdrderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM) und die der Kommunen um eine Fdrderung sozialversicherungsrechtlich
abgesicherter BeschaftigungsmaBnahmen nach dem § 19 BSHG zu unterstitzen. Sie
haben die Funktion einer Anschub-, Licken- oder Restfdrderung.

Vorrangig gefdrdert werden MaBnahmen bzw. Einrichtungen, die

- eine daverhafte Verbesserung der Arbeits- und Lebensperspektiven der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer schaffen; besondere Bedeutung hat die Verhinde-
rung von Langzeitarbeitslosigkeit;
zur \Verbesserung der okonomischen, sozialen und kulturellen Entwicklungs-
perspektiven Brandenburgs beitragen;
eine groBere Zahl von Qualifizierungs- und/oder Besch&ftigungsplétzen
schaffen;
durch ihre Qualit&dt beispielgebend sind;
deren Frauenanteil mindestens dem Anteil der Frauen an der Arbeitslosigkeit
im jeweiligen Arbeitsamtsbezirk entspricht;

Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter 25 Jahren eine zukunftssichere
Ausbildung und Berufsperspektive ertffnen;

Behinderte angemessen beriicksichtigen und behindertengerechte Angebote ent-
halten;*

den Teilnehmerinnen und Teilnehmern eine Gelegenheit zum Erwerb dauerhaft

verwertbarer Qualifikationen geben.

Bevorzugt gefdrdert werden im iUbrigen Beschdftigungs- und QualifizierungsmaB-
nahmen, die die Anpassung an die zukinftigen wirtschaftlichen und technologi-

schen Anforderungen ermdglichen, insbesondere in folgenden Bereichen:
- Bereich Natur- und Umweltschutz

Z.B. Feststellungen (ber Umweltbelastungen, Rekultivierungsarbeiten im ehe-
maligen Grenzstreifen und im Braunkohlenbergbau, Erfassung und Beseitigung
ehemaliger MiUlldeponien bzw. Millablagerungen, Befestigung der Uferzonen,

zusdtzliche MaBnahmen der Bodenverbesserung.

* Zur besonderen Forderung von Behinderten wird die

Landesregierung ein Ergé@nzungsprogramm vorlegen




- Bereich Landschaftspflege und Forsten

Z.B. okologische Bestandsaufnahme und Bewertung von Landschaftselementen,
Aufstellung von Grinordnungsplénen, Anlage von Biotopen - insbesondere von
natirlichen Feuchtgebieten, Bestandsaufnahme von Pflanzen und Tieren, Inten-

sivierung des biologischen Forstschutzes.

- Bereich Strukturverbesserung

Z.B. ErschlieBung und Sanierung von Gewerbefléchen und -geb&uden, Sanierung
und Begrinung von Industriebrachen und Odgrundstiicken, Einrichtung von
Innovations- und Technologieberatungsstellen, Arbeiten zur ErschlieBung fir
den Tourismus (Anlage von Wander- und Lehrpfaden, Aufbau und Ausrichtung von

Ausstellungen, Erstellung von Werbebroschiren usw.).

- Bereich Wohnumfeldverbesserung und Verkehrsgestaltung

Z.B. Anlegen und Errichten von Park- und Grinanlagen in unterversorgten
Wohngebieten, Arbeiten an denkmalswerten Gebduden, zusédtzliche Einrichtung
bzw. Renovierung von Kinderspielplétzen, Entwurf eines innerstadtischen Rad-
wegenetzes, Errichtung bzw. Ausbau von Verkehrsibungsplatzen, Verkehrsunter-
suchungen, Aufbau von Birgerbiros als allgemeine Informations- und

Beratungsstellen.

- Bereich der sozialen Dienste und der sozialpadagogischen Betreuung

Z.B. aktive Pflege im Heim- und Wohnbereich, Freizeithilfen und -gestaltung,
Verbesserung der Gemeinwesenarbeit, stationdre, institutionelle und gesell-
schaftliche Eingliederung Behinderter, Entwicklung eines Modells zur Betreu-
ung von Schlisselkindern, Aufrechterhaltung bestehender Kindergarten und
-krippen, MaBnahmen der prophylaktischen Gesundheitsbetreuung.

- Bereich Wissenschaft und Kultur

Z.B. Durchfiihrung von Forschungsprojekten, Umstrukturierung wissenschaft-
licher Einrichtungen, MaBnahmen zur Bereicherung des kulturellen Lebens und
zur Bewahrung der kulturellen Infrastruktur, Projekte zur Verbindung von

Arbeit und Kultur, "Geschichtswerkstdtten" etc..




IV. Darstellung der Forderinstrumente

1. Forderung fir Trager von Beschaftigungs- und beruflichen BildungsmaBnahmen

Durch die Gewdhrung dieser Hilfen sollen neben den Unternehmen der privaten
Wirtschaft auch kommunale sowie gemeinnutzige Arbeitgeber und Einrichtungen
zur Begrindung zusatzlicher Beschaftigungsverhaltnisse wund MaBnahmen der

beruflichen Bildung angeregt werden.

1.1. Forderung von Arbeitsforderungsgesellschaften
(Qualifizierungs- und Beschaftigungsgesellschaften)

Das Instrument der "Arbeitsforderungsgesellschaft" kann in- und auBerhalb von
Unternehmen zur Losung arbeitsmarktpolitischer Probleme eingesetzt werden.
Diese Gesellschaften fungieren als Trager von regionalen und branchenorien-
tierten Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaBnahmen, die einerseits Arbeits-
losen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen neue Arbeits- und Lebens-
perspektiven erdffnen, und die andererseits einen aktiven Beitrag zum betrieb-

lichen und regionalen Strukturwandel leisten.

Forderungsvoraussetzungen

In die Forderung koénnen nur Einrichtungen einbezogen werden, die den Zielen
und Kriterien von regionalen, wirtschafts-, sozial- und arbeitsmarktpoliti-

schen Entwicklungsplénen der Landesregierung Rechnung tragen.

Trager von Arbeitsférderungsgesellschaften kénnen Betriebe, kommunale Einrich-

tungen und gemeinniUtzige Trager sein, sofern ihre MaBnahmen

- eine daverhafte Verbesserung der Berufschancen von Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern erwarten lassen;

- einen aktiven Beitrag zur Bewdltigung des Strukturwandels in den Regionen
und in der Wirtschaft leisten;

- nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant und

durchgefihrt werden,

Forderungsleistungen

Sofern die notwendigen Kosten nicht durch Zuschisse Dritter und/oder Eigen-
mittel der Trager gedeckt werden konnen, gewdhrt das Land Brandenburg Zuwen-
dungen zur Finanzierung von Sach-, Personal- und Investitionskosten fir die

Daver von langstens 2 Jahren an
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- Einrichtungen und MaBnahmen in Betrieben
bis zu DM 50.000,-- im ersten Jahr, wobei davon bis zu DM 25.000,-- fUr das
Gesellschaftskapital eingesetzt werden konnen und im zweiten Jahr bis zu
DM 25.000,--.

- kommunale und gemeinnitzige Trager
bis zu DM 75.000,-- im ersten Jahr,
bis zu DM 25.000,-- im zweiten Jahr.

Abweichende Regelungen sind in begrindeten Ausnahmef@llen moglich.

1.2. Forderung von Einrichtungen der beruflichen Bildung

Die Kosten fUr Innenausbau und Ausstattung sollen nach Mdglichkeit durch § 50
AFG (institutionelle Férderung), wirtschaftliche Hilfen, Gemeindekreditpro-
gramm und andere abgedeckt werden.

Die Férderung nach diesem Programm zielt darauf ab, die institutionelle Forde-
rung der Arbeitsverwaltung beim Aufbau, der Erweiterung und Ausstattung von
Einrichtungen der beruflichen Bildung zu ergénzen. Geftrdert werden bereits
bestehende sowie neue Einrichtungen zur beruflichen Umschulung, Aus- und Fort-

bildung im Land Brandenburg.

Forderungsleistungen

Soweit eine Finanzierung dieser Kosten nicht oder nur in einem unzureichenden
Umfang moglich ist, kénnen Zuwendungen fir gemeinniitzige Trdger der beruf-
lichen Bildung, die fir ihre Einrichtung den arbeitsmarktpolitischen Bedarf

nachweisen konnen, gewahrt werden.

- Zuwendungen werden bis zu 100 % des Vertragspreises fUr Innenausbau und
Ausstattung gewdhrt. Uber die Hohe der Férderung wird nach der arbeitsmarkt-
politischen Wirkung der vorgesehenen beruflichen BildungsmaBnahmen ent-
schieden.

- Wenn gemeinnitzige Trager der beruflichen Bildung zur Finanzierung von

Innenausbau und Ausstattung Darlehen in Anspruch nehmen, gilt Nr. 1.3..

1.3. Vorfinanzierung und Biirgschaften fir die Beschaffung von

Sach- und Investitionsmitteln
Kosten fir Sach- und Investitionsmittel in BeschaftigungsmaBnahmen sollen nach
Moglichkeit durch wirtschaftliche Hilfen (z.B. Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur", verstérkte ABM-Forderung nach § 96

AFG, Gemeindekreditprogramm, Wohnungsmodernisierungsprogramm) gedeckt werden.
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Soweit eine Kostendeckung durch Dritte und/oder Eigenmittel nicht méglich ist
und daher dafir Darlehen aufgenommen werden missen, bietet dieses Programm

folgende Moglichkeiten:

- Der Trager kann bei Vorlage des Zuwendungsbescheides der Arbeitsverwaltung

oder anderen Institutionen fir die beantragte MaBnahme bis zum Zeitpunkt der
Auszahlung der dafir vorgesehenen Mittel ein Darlehen in Hohe des Bescheides
in Anspruch nehmen. Die dafir anfallenden bankiblichen Zinsen trégt das
Land.

Fir gemeinnitzige Trdger und Kommunen, die aus Mitteln des AFG oder im
Rahmen von MaBnahmen zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Darlehen in Anspruch nehmen wollen, konnen Birgschaftserklarungen durch das
Land Brandenburg abgegeben werden.

2. Forderung der betrieblichen Aus- und Fortbildung

2.1. Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze

Zur Sicherstellung von Erstausbildungsplétzen fir Jugendliche soll neben den
Leistungen nach § 40 c AFG (Uberbetriebliche Ausbildung) auch die Ausbildung
in Betrieben gefdrdert werden,

Fordervoraussetzung

Ein Betrieb kann eine Forderung erhalten, wenn er Ausbildungsplétze anbietet,
die Uber seinen unmittelbaren Ausbildungsbedarf hinausgehen. Fir dieses Pro-
gramm wird der Eigenbedarf mit 5 - 10 % Anteil von Auszubildenden an den
Beschaftigten des Betriebes festgelegt. Gleiches gilt fir jeden einzelnen

Betrieb, wenn mehrere Betriebe in einem Ausbildungsverbund kooperieren.
Vorrangig gefdrdert werden Betriebe, die

- Madchen in freien Berufen ausbilden,

- Konkurslehrlinge aufnehmen.

Foérderungsleistungen

Ausbildungsplétze, die {ber die Quote hinaus von einem Betrieb angeboten
werden, fordert das Land mit einem ZuschuB von 75 % der tariflichen bzw. orts-
ublichen Ausbildungsvergitung.




Leistungen Dritter werden auf diese Forderleistung des Landes angerechnet.

Wird der Lehrvertrag aus nicht in der Person des Auszubildenden liegenden
Grinden vor Beendigung der Ausbildungszeit geklndigt, ist der Betrieb zur

Rickzahlung der erhaltenen Fdrderung an das Land verpflichtet.

2.2. Offnung betrieblicher FortbildungsmaBnahmen fir Externe

Betriebe, die in ihre MaBnahmen und Einrichtungen der Fortbildung externe
Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen aufnehmen, konnen fir

die dadurch entstehenden Kosten eine Zuwendung erhalten.
Forderungsvoraussetzungen

- Die FortbildungsmaBnahme muB durch fachlich und padagogisch qualifiziertes
Personal nach einem fundierten Konzept erfolgen.
- Es missen betriebsexterne verwertbare Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt

werden.

Faorderungsleistungen

Ein ZuschuB kann bis zur Hohe der durch die Beteiligung betriebsexterner Per-

sonen entstehenden anteiligen Kosten gewéhrt werden.

3. Hilfen fur Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an MaBnahmen der beruflichen Bildung

3.1. Sicherung des Lebensunterhaltes

Die individuelle Férderung der Teilnahme an den beruflichen BildungsmaBnahmen
aus Mitteln des Landes Brandenburg erfolgt durch Zahlung eines Berufsbildungs-
geldes als ZuschuB zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Dadurch sollen die
Rahmenbedingungen fir die berufliche Bildung solcher Zielgruppen des Branden-
burger Arbeitsmarktes, deren Lebensunterhalt wédhrend der entsprechenden

BildungsmaBnahmen nach dem AFG nicht oder nicht im notwendigen Umfang gesi-

chert werden kann, verbessert werden.

Forderungsvoraussetzungen

Die Teilnehmerin bzw. der Teilnehmer muB vor Beginn der BildungsmaBnahme min-
destens 3 Monate seinen Wohnsitz im Land Brandenburg haben und eine der

folgenden Voraussetzungen erfillen:
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- bei einem Arbeitsamt im Land Brandenburg arbeitslos/arbeitssuchend gemeldet
sein,

- auf Kurzarbeit gesetzt sein,

- sich in der "Warteschleife" des offentlichen Dienstes befinden,

- erganzende oder laufende Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem BSHG bezogen

haben.

Forderungsleistungen

- Sofern eine Teilnehmerin bzw. ein Teilnehmer an einer BildungsmaBnahme einen
Unterhaltsgeldanspruch nach § 44 AFG, der unter DM 800,--/Monat liegt, wird
die Differenz bis zu dieser Hohe durch eine Zuwendung aufgestockt.

- FOr Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer an einer Fortbildungs-, Umschulungs-
oder RehabilitationsmaBnahme, die keinen Anspruch auf Unterhaltsgeld nach
§ 44 AFG haben, gewdhrt das Land ein Berufsbildungsgeld in Hdhe von
DM 800,-/Monat fir die Dauer der BildungsmaBnahme.

3.2. Arbeit und Bildung (Berufsbildungsvergitung)

Personen ab dem 25. Lebensjahr soll die gleiche Forderungsmdglichkeit erdffnet
werden, die fir Jugendliche und junge Erwachsene bis zum 25. Lebensjahr nach
§ 44 AFG besteht.

Forderungsvoraussetzungen

- Die Teilnehmerin bzw. der Teilnehmer muB zu Beginn der MaBnahme das 25. Le-
bensjahr vollendet haben.

- Die Teilnehmerin bzw. der Teilnehmer muB von einem Brandenburger Arbeitsamt

einer TeilzeitarbeitsbeschaffungsmaBnahme zugewiesen worden sein.
- Der Qualifizierungsanteil soll neben der TeilzeitbeschaftigungsmaBnahme
mindestens 40 % der regelmaBigen wdchentlichen Arbeitszeit betragen.
Forderungsleistungen
Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer an diesen QualifizierungsmaBnahmen erhalten
- als Berufsbildungsvergitung eine Zuwendung in Héhe von DM 320,--/Monat und

- die notwendigen Lehrgangskosten (Personal-, Sachkosten sowie Kosten fir
Lehr- und Lernmaterial) bis zu einer Héhe von DM 5,--/Teilnehmer/Unter-
richtsstunde, sofern eine Férderung nach § 45 AFG nicht méglich ist.




3.3. Lehrgangskosten

Das Land kann neben den beruflichen BildungsmaBnahmen der Arbeitsémter fir
bestimmte Zielgruppen des Arbeitsmarktes landesgeftrderte MaBnahmen der beruf-
lichen Vorbereitung und Bildung durch geeignete Bildungstréger durchfihren
lassen.

Die BildungsmaBnahmen sollen vorrangig

- auf die Aufnahme einer Beschaftigung in MaBnahmen nach § 91 AFG oder
§ 19 BSHG vorbereiten,
auf die Tatigkeit als Regiepersonal in den o.g. MaBnahmen vorbereiten,
auf die Tatigkeit als Lehrpersonal in Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
vorbereiten,
beschéftigungsbegleitend zu MaBnahmen nach § 91 AFG oder § 19 BSHG durchge-
fihrt werden,
auf die Eingliederung von Arbeitslosen in eine dauerhafte Beschaftigung
gerichtet sein,
zu einem anerkannten BerufsabschluB nach dem Berufsbildungsgesetz fihren
coder
die selbsténdige Existenzgriindung nach § 55a AFG oder § 30 BSHG vorbereiten.

Forderungsleistung

Forderungsfahig sind die notwendigen Lehrgangskosten (Personal-, Sachkosten
sowie Kosten fir Lehr- und Lernmaterial) bis zu einer H&he von DM 5,--/Teil-

nehmer/Unterrichtsstunde.

4. Forderung von Existenzgrinderinnen/grindern

Es ist eine, Uber die Bedingungen des § 55 a AFG bzw. § 30 BSHG hinausgehende
Forderung von Existenzgriinderinnen/-grindern beabsichtigt. Die Existenzgrin-
dungen sollen in den Wirtschafts- und Dienstleistungsbereichen erfolgen, die

zu einer Stérkung der Wirtschaftsstruktur beitragen.

Forderungsvoraussetzungen

- Die Existenzgrindung muB im Land Brandenburg erfolgen.
- Die Existenzgriinderin bzw. der Existenzgrinder muB eine Beurteilung der
wirtschaftlichen Tragfahigkeit durch eine fachkundige Stelle (z.B. Hand-

werkskammer, Industrie- und Handelskammer) erbringen.
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Die Existenzgrinderin bzw. der Existenzgrinder muB bei einem Brandenburger

Arbeitsamt arbeitslos/arbeitssuchend gemeldet sein o der

aus einer beruflichen BildungsmaBnahme, einer allgemeinen Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahme nach § 91 AFG bzw. einer BeschaftigungsmaBnahme nach
§ 19 BSHG arbeitslos geworden oder von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroht

sein oder
auf Kurzarbeit gesetzt sein o der

sich in der "Warteschleife" des o6ffentlichen Dienstes befinden.

Forderungsleistungen

DM 500,--/Monat fir einen Zeitraum von 12 Monaten, zahlbar in zwei Raten fir

jeweils sechs Monate im voraus.

Die Forderung nach diesem Programm geht den Leistungen nach § 30 BSHG vor.

5. Fraven im Betrieb

Betriebe, die besondere Leistungen fir ihre Mitarbeiterinnen erbringen, kdnnen

fur die dadurch entstehenden Kosten eine Zuwendung erhalten.

Forderungsfahig sind insbesondere

I

Erhéhung der Frauenquote in leitenden Funktionen,

Inanspruchnahme einer sachkundigen Beratung fir die Ausarbeitung eines

Fravenférderplanes,

Bestellung einer Frauenbeauftragten im Betrieb mit Initiativ- und Mitbe-

stimmungsrechten,

Gewdhrleistung einer Kinderbetreuung wdhrend der Zeit einer betrieblichen

FortbildungsmaBnahme fir Frauen.

Forderungsleistungen

Es kann eine Zuwendung in Hohe der nachgewiesenen Kosten gewdhrt werden,
maximal DM 10.000,--/Jahr/Betrieb.




6. Lohnkostenzuschisse

6.1. Einarbeitung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen

Forderungsfahiger Personenkreis

- Personen, die eine volle Leistung am Arbeitsplatz erst nach einer Einarbei-

tungszeit erreichen kdnnen (§ 49 AFG).

Forderungsvoraussetzungen

Die einzuarbeitenden Beschaftigten missen eine der folgenden Voraussetzungen

erfullen:

bei einem Brandenburger Arbeitsamt arbeitslos/arbeitssuchend gemeldet sein,
aus Kurzarbeit bei einem anderen Unternehmen eingestellt werden,

aus der "Warteschleife" des offentlichen Dienstes eingestellt werden,

nach einer Zeit der Kindererziehung oder der Betreuung eines pflegebedirfti-
gen Familienangehdrigen wieder in das Erwerbsleben eingegliedert werden,

als Auslander, der keine Férderung nach § 62 a AFG beanspruchen kann.

Die Forderung kann von Unternehmen mit Sitz in Brandenburg erfolgen. Es muB
durch sie ein sozialversicherungspflichtiges, in der Regel unbefristetes
Arbeitsverhdltnis abgeschlossen werden. Beim AbschluB von befristeten Arbeits-
verhiltnissen kann eine Férderung der Einarbeitung nur erfolgen, wenn fir die

Befristung ein besonderer, sachlicher Grund nachgewiesen wird.

Wahrend des vom Arbeitsamt festgesetzten Einarbeitungszeitraums muB die Einar-
beitung durch fachlich qualifiziertes Personal nach einem dem MASGF vorgege-

benen Einarbeitungsplan erfolgen.

Forderungsleistungen

Das Land gewdhrt einen ZuschuB zum Bruttoarbeitsentgelt in Hohe von 20 v. H.

der Lohn- bzw. Gehaltskosten fir den vom Arbeitsamt festgesetzten Einarbei-

tungszeitraum.

6.2. Berufliche Eingliederung von Personen mit geringen Vermittlungschancen
Forderungsfahiger Personenkreis

Arbeitssuchenede, deren Unterbringung auf dem Arbeitsmarkt erschwert ist
(§ 54 AFG).
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Forderungsféhig sind insbesondere Personen, die

- das 50. Lebensjahr vollendet haben,
das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

als Haftentlassene beruflich eingegliedert werden sollen,

wegen der Betreuung aufsichtsbedirftiger Kinder oder pflegebedirftiger

Familienangehdriger geminderte Unterbringungschancen haben.

Forderungsvoraussetzungen
Die einzugliedernde Person muB eine der folgenden Voraussetzungen erfillen:

- bei einem Brandenburger Arbeitsamt arbeitslos/arbeitssuchend gemeldet sein,
- aus Kurzarbeit bei einem anderen Unternehmen eingestellt werden,

- aus der "Warteschleife" des o6ffentlichen Dienstes eingestellt werden.

Es muB ein sozialversicherungspflichtiges, in der Regel unbefristetes Arbeits-
verhdltnis begrindet werden. Die Forderung befristeter Arbeitsverhaltnisse
erfolgt nur, wenn ein besonderer, sachlicher Grund fir die Befristung nachge-

wiesen wird.

Forderungsleistungen

Das Land Brandenburg gewdhrt eine Zuwendung zum Bruttoarbeitsentgelt in Hohe
von 20 v. H. der Lohn- bzw. Gehaltskosten fir den vom Arbeitsamt festgesetzten
Eingliederungszeitraum.

6.3. Arbeitsbeschaffung fir altere Arbeitnehmer
Forderungsfahiger Personenkreis

Beschaftigte ab dem 50. Lebensjahr, die einen LohnkostenzuschuB nach § 97 AFG
erhalten,

Forderungsvoraussetzungen

- Der Arbeitnehmer muB innerhalb der letzten 18 Monate mindestens 12 Monate
bei einem Brandenburger Arbeitsamt arbeitslos gemeldet gewesen sein und
zusatzlich eingestellt werden.

- Es muB grundsdtzlich ein sozialversicherungspflichtiges, unbefristetes
Arbeitsverhdltnis begrindet werden. Die Férderung befristeter Arbeitsver-
haltnisse erfolgt nur, wenn ein besonderer, sachlicher Grund fir die Befri-

stung nachgewiesen wird.
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Forderungsleistungen

Das Land Brandenburg gewdhrt eine Zuwendung zum Bruttoarbeitsentgelt in Hdhe
von 20 v. H. der Lohn- bzw. Geahltskosten im Rahmen der verfigbaren Haushalts-
mittel.

7. Forderung der Betreuung aufsichtsbedirftiger Kinder
und pflegebedirftiger Familienanghoriger

Wahrend der Teilnahme an Beschaftigungs- und BerufsbildungsmaBnahmen kann die
notwendige Betreuung von Kindern oder pflegebedirftigen Personen durch das
Land gefdrdert werden.

Forderungsvoraussetzungen

Die Teilnehmerin bzw. der Teilnehmer ist alleinerziehend bzw. alleinstehend.

Forderungsleistungen

- Kosten fir die Betreuung von Kindern bei gemeinnitzigen Trégern bis zu
DM 100,--/Monat/Kind, aber nicht mehr als 100 % der Betreuungskosten oder

- in Ausnahmefdllen die notwendigen Betreuungskosten fir Kinder und pfegebe-
dirftige Personen in nichtéffentlichen Einrichtungen bis zu DM 250,--/Per-
son/Monat, sofern eine Unterbringung in gffentlichen Einrichtungen nicht

moglich ist.

Leistungen Dritter (z.B. Arbeits-, Sozial- und Jugendamt) sind vorrangig und

werden auf die Férderungsleistungen des Landes angerechnet.

V. Umsetzung des Programms

1. Aktivitaten des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen stellt sich insbe-

sondere folgende Aufgaben:

- Durchfilhrung des arbeitsmarktpolitischen Programms, u.a. mit Hilfe einer
Programmzentrale,

- Aufbau von Beratungskapazitéten,

- Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik,

- Entwicklung eines Kommunikationsnetzes als Serviceleistung fir Arbeitsforde-

rungsgesellschaften.
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2. Programmzentrale

Aufgaben

Bereitstellung von Informationsmaterial zum Programm,

Beratung bei der Antragstellung,

Entgegennahme von Antrégen,

Prifung der Antrédge und Abstimmung mit dem Arbeitsamt,

Vorbereitung der Entscheidungen Uber die Antrage unter Bericksichtigung der

zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel.

Zuwendungsart

Institutionelle Fdrderung

Finanzierungsart
Vollfinanzierung

- fir das erste Jahr DM 700.000,--,
- fir die Folgejahre je DM 600.000,--.

3. Programmbeirat

Durch das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauven wird ein
Programmbeirat zur Unterstitzung der Programmzentrale gebildet. Die Berufung
der Mitglieder erfolgt durch das MASGF.

VI. Inkrafttreten des Programms

Dieses Programm tritt mit Wirkung vom 26.02.1991 in Kraft.




Hans Gerhard Dohle Essen, April 1991
Arbeitsamt Essen

Manuskript fir Tagung "pro Brandenburg" am 18.04.91 im
SchloB Kénigs Wusterhausen

Vorbemerkung:

Die nachstehenden Ausfiihrungen stiitze ich im wesentlichen auf Erfahrungen,
die mein Vertreter und ich im AA-Bezirk Frankfurt/Oder gesammelt haben. Wir
waren dort jeweils 3 Monate zur Unterstiitzung der Amtsleitung; erneute
Aufenthalte sind vorgesehen. Eingeflossen sind natiirlich auch unsere Er-
fahrungen aus dem Ruhrgebiet, insbesondere aus Essen.

ABM: Zwischenbilanz - Perspektiven

1. Gutes Anlaufen - optimistische Perspektiven

Im AA Bezirk Frankfurt/Oder sind ABM alles in allem in erfreulicher
Weise angelaufen. Mit breiterem Informationsstand und zunehmenden
Erfahrungen nimmt das Engagement der verantwortlichen Gruppen und
Einzelpersonen deutlich und stetig zu. Wie immer und ilberall macht der
Erfolg Mut. Extrapoliert man den Trend, ist in Kiirze mit einem steilen
Anstieg der FOrderung zu rechnen. Im Hinblick auf die bedriickende
Arbeitsmarktsituation gibt es dennoch verstdndliche Ungeduld und Fragen
nach den Moglichkeiten einer Beschleunigung.

Flir die Vergangenheit muB man sehen, daB ABM nicht - wie z. T. andere
offentliche Forderungsprogramme - rein technokratisch umgesetzt werden
konnen. Man braucht hierzu aktive Trédger. Die Aufkldrung der Offentlich-
keit und die konkrete Beratung potentieller Trédger erfordert jedoch

eine gewisse Zeit. Auch haben alle MaBnahmen, insbesondere solcher an-
spruchsvoller Art, eine gewisse Vorlaufphase. Ist erst einmal eine be-

LA




A
stimmte MaBnahmedichte erreicht, kann eine Selbstverstdrkung erwartet

werden. Andererseits ist es unverkennbar, daB es deutliche regionale
Unterschiede, auch Defizite in bestimmten Wirtschaftsbereichen gibt.

Gewinnung von Trdgern

In der neu entstehenden Gesellschaftsordnung der 6stlichen Bundesldnder
kénnen ABM nicht vom Staat per Weisung eingerichtet werden. Sie missen
gesellschaftlich getragen und von den Personen, Gruppen und Verwaltungen,
die die personellen und sachlichen Voraussetzungen dafiir besitzen,
entwickelt und durchgefiihrt werden. Die Arbeitsdmter konnen beraten und
fiir eine reibungslose Finanzierung Sorge tragen. Die Initiative muB
jedoch auch von anderer Seite kommen. Hier gibt es, wenn auch &rtlich
sehr unterschiedlich ausgeprdgt, Probleme. Die Griinde liegen auf der
Hand. Die neuen gesellschaftlichen Strukturen sind zum Teil erst im
Aufbau, ein Teil der Verwaltungen hat die gewiinschte Leistungskapazitat
noch nicht erreicht. Dies bessert sich jedoch fortlaufend. Im lbrigen
kénnen ABM bei diesem ProzeB eine wesentliche Hilfe sein. Mit ihrer
Hilfe kann der Aufbau neuer Strukturen wesentlich beschleunigt werden.
Sind sie geschaffen, ist die Basis fiir die weitere Ausweitung von ABM
gegeben. Es gilt, die Chance der schnellen Entwicklung aus kleinen
Anféngen zu nutzen.

Viel wdre gewonnen, wenn die noch vorhandenen funktionstiichtigen- Struk-
turen der Wirtschaft fiir ABM genutzt werden kénnten. Dabei ist glei-
chermaBen an Betriebe der Industrie, des Handwerks, der Land- und Forst-
wirtschaft zu denken. Mit ihren administrativen, personellen und techni-
schen Moglichkeiten konnen sie Arbeit und Schulung organisieren. Eine
wirksame Losung ist die Griindung von Beschdftigungs- und Qualifizie-
rungsgesellschaften. Aber auch neu gegriindete Betriebe kdnnen als

Trdger duftreten. Gelingt es, den vorhandenen Sachverstand zu mobili-
sieren und zu organisieren, ertffnen sich Moglichkeiten der betriebli-
chen und regionalen Umstrukturierung, der Wirtschaftsférderung und der
Verbesserung der Infrastruktur. Fir die Arbeitnehmer erdffnet sich
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die Méglichkeit der beruflichen Qualifizierung, der Weiterbeschdftigung
im bisherigen Unternehmen oder in ausgegliederten Unternehmensteilen
oder aber die Chance zum Wechsel in andere Bereiche. Altere Arbeitnehmer
konnen durch Forderungsketten die Altersgrenze fiir Vorruhestand und
Rente erreichen. Wir haben im Ruhrgebiet gesehen, welche Mdglichkeiten
der Hilfe organisiert werden kénnen, wenn Firmen sich engagiert dieser
Aufgabe stellen.

Offentliche Verwaltungen als Trdger

GroRe Hoffnungen richten sich auf die o6ffentlichen Verwaltungen. Wohl-
meinende Fachleute leugnen nicht die zweifelsfrei vorhandenen Anfangs-
probleme und Schwierigkeiten. In der jetzigen Krisensjtuation bleibt
jedoch ihre zentrale Verantwortung. Es miissen fiir schnelles Handeln
Wege gesucht und gefunden werden, auch wenn sie anfangs nur zu Teil-
losungen fiihren. Wir haben im Ruhrgebiet erlebt, wie wichtig es ist, in
den unteren kommunalen Verwaltungseinheiten (Kreis, Stadt, Gemeinde)
offentliche Hilfe und Selbsthilfe zu organisieren. Dies entspricht der
sozialen Verantwortung gegeniiber den Biirgern. Zu sehen ist aber auch
die Konkurrenz unter den Standorten und hier gilt - analog zu anderen
Bereichen - unter den Bedingungen der Marktwirtschaft die Selbstver-
stdrkung des Erfolges: Erfolg hat in der Tendenz der Erfolgreiche.
Investoren interessieren sich fiir wohnliche Stddte mit guter Infrastruk-
tur, qualifizierter Arbeitnehmerschaft; Investitionen bringen wiederum
Arbeitspldtze, reduzieren die Sozialausgaben usw. usw. Die Herausforde-
rungen der Kommunalverwaltungen im Osten liegen auf der Hand: Die
dringend notwendige Verbesserung der Infrastruktur bietet Arbeit in
nahezu unbegrenztem Umfang, Geld steht geniigend zur Verfiigung. Beides
muB zusammengebracht werden, daB miglichst viele Menschen schnell
Arbeit finden.

In der Anfangsphase kénnen dabei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen eine ganz
zentrale Rolle spielen. Zur Vorbereitung von ABM sind wiederum ABM
moglich, bekannt unter dem Terminus "ABM fiir ABM". Diese MaBnahmen sind
nicht auf rein administrative und organisatorische Funktionen beschrdnkt,
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man kann auch die vielfdltigsten Planungsaufgaben hieriiber abwickeln.

Bei der jetzigen Situation ist das vordringliche Ziel, mdglichst schnell
eine groBe Breitenwirkung zu erzielen.

Ubertragbarkeit von Erfahrungen aus den alten Ldndern?

Die weitgehende Identitdt der Forderungsbestimmungen fir die alten und
die neuen Ldnder verleitete in der Anfangsphase dazu, die Erfahrungen
aus den alten L&ndern weitgehend ungepriift zu tbertragen. Dieses Vor-
gehen war und ist falsch. Die Rahmenbedingungen in den neuen Landern
sind anders als in der Alt-Bundesrepublik. Dieser allgemeine Tatbestand
wird in seiner vollen Tragweite zunehmend gesehen, muB jedoch noch in
konkrete Handlungsstrategien vor Ort umgesetzt werden. Einige entschei-
dende Vorschriften sind in der Ubergangsphase in den neuen Ldndern
deutlich giinstiger als in den alten Ldndern. Hinzu kommt, daB mit der
Ubernahme von Sachkosten durch die Arbeitsdmter ein ganz entscheidender
Schritt nach vorne getan wird. Irritierend sind leider die fir die
alten Ldnder entworfenen komplizierten Vorschriften. Mit zunehmender
_frf!hrung ist jedoch fiir die Verantwortlichen erkennbar, daB sie unter
Beachtung der fiir die neuen Ldnder giiltigen grofziigigen Einstiegsrege-
lungen und der bedriickenden Arbeitsmarktsituation konstruktiv ausgelegt
werden missen.

Andere Rahmenbedingungen filir ABM in den neuen Ldndern

Um deutlich zu machen, daB die Rahmenbedingungen fir ABM in den neuen
sich erheblich von denen in den alten Landern unterscheiden, sollen
nachstehend nur einige Aspekte herausgegriffen werden:

a) Personenkreis

In den gl;gg'Landern kommt fiir ABM nur ein begrenzter Personen-
kreis in Betracht. Dariiber darf das Spektrum der méglichen Teil-
nehmer (Akademiker mit arbeitsmarktlich unginstiger Studienrichtung
bis hin zu ungelernten Arbeitnehmern mit gravierenden Vermittlungs-
problemen) nicht hinwegtduschen. Forderungsmbglichkeiten finden
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c)

eine Grenze im Arbeitsmarkt sowie bei anderen beruflichen L&sungen
und konkurrierenden Hilfsmdglichkeiten. Im Hinblick auf die giinstige
Arbeitsmarktlage im Westen stehen derzeit MaBnahmen fiir sozial
benachteiligte Personen im Vordergrund.

Anders in den neuen Ldndern. Hier wartet eine riesige Zahl von
Arbeitslosen auf Hilfe. Darunter sehr viele hochmotivierte, voll
leistungsfdhige, auch jingere Krdfte.

Keine Konkurrenz zur Wirtschaft

In den alten Ldndern befiirchtete man in der Vergangenheit die Kon-
kurrenz von ABM zum Handwerk und die Verlagerung von offentlichen
Aufgaben (insbesondere die der Gemeinden) in die Forderung der
Bundesanstalt. Auch in dieser Beziehung liegen die Dinge in den
neuen Ldndern villig anders. ABM stellen, richtig praktiziert,
keine Konkurrenz dar. Sie sind im Gegenteil die Chance, vorhandene
Strukturen, auch die des Handwerks, zu retten und anzupassen und
dringend bentitigte neue Strukturen zu schaffen.

Andere Ziele

In den alten Ldndern haben ABM bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage
nur eine subsididre, letztlich marginale Funktion. Individuelle,
soziale und berufliche Interessenlagen stehen im Vordergrund. In

~ den neuen Ldndern konnen dagegen ABM als ein sehr wirksames, globa-

les Forderungsinstrument eingesetzt werden. Es gilt dort, Produktion
(indirekt) sowie private und 6ffentliche Dienstleistungen in Gang

zu bringen und Hilfen fiir die Erhaltung und Anpassung gesellschaft-
licher Strukturen zu leisten. Rein konsumtive soziale Leistungen
konnen und miissen abgeldst werden durch produktive Arbeit, die der
Gesellschaft zugute kommt und auch den einzelnen férdert. Hierdurch

~ kann sich global ein psychologisch und volkswirtschaftlich wirk-

samer Multiplikatoreffekt ergeben.

GroBzigige Forderungsmdglichkeiten

Fr einen Praktiker aus den alten Ldndern sind die Fdrderungsbestim-
mungen fir die neuen Ldnder in der Anfangsphase extrem groBziigig. Wenn
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das nicht immer sofort erkannt wird, kann dabei die ganz simple Tat-

sache eine Rolle spielen, daB die Unterschiede Ost-West im Text der

Anordnung versteckt und leicht Uberlesbar sind. Sie sind aber ganz

entscheidend. Sie geben dem Férderungsinstrument fiir die neuen Ldnder

eine andere Qualitdt, verbunden mit der Chance zu einem groBen Forde-

rungsvolumen. Vereinfacht geht es vor allem um folgende Regelungen:

- 100 %ige Fdrderung

- keine Mindestdauer der Arbeitslosigkeit fir Zuweisung in MaBnahmen

- auch Zuweisung von Kug-Beziehern bei 100 % Ausfall (Wahrung arbeits-
rechtlicher Anspriiche)

- Forderung auch von Projekten, die zu den Pflichtaufgaben &ffentlicher
Stellen, insbesondere der Gemeinden gehdren

- extrem glinstige Darlehen zur Abdeckung von Sachkosten (dazu Biirg-
schaft des Landes Brandenburg)

- gentigend Mittel, dadurch Planungssicherheit

- Ubernahme von Sachkosten durch Arbeitsdmter.

Kombination: ABM und andere Fdrderungsprogramme

Flir Praktiker ist zu erkennen, daB unter den Bedingungen der neuen
Ldander ABM-Strategien in einem offenen ProzeB fortentwickelt werden
sollten. ABM-MaBnahmen diirfen hier nicht auf die bloRe Funktion eines
engen, arbeitsmarktlichen Reparaturinstrumentes beschrdnkt bleiben. Sie
konnen ein allgemeines Forderungsinstrument sein, durch das man Produk-
tion, Dienstleistungen und soziale Hilfe in Gang bringen kann. Zentrale
Zielrichtung sollte die Schaffung der fehlenden Infrastruktur sein.

Bei richtigem Verstdndnis und richtiger Organisation kollidieren ABM
nicht mit den Interessen der Privatwirtschaft. Ihre Interessen missen
mit eingebunden und gefdrdert werden. Eine Verbindung von Interessen er-
reicht man mit der Kombination von Fdrderungsprogrammen: Mittel zur
Forderung wirtschaftsregionaler Infrastruktur, Gemeinde-Kreditprogramm,
Wohnungsmodernisierungsprogramm usw. usw. kombiniert mit ABM. Aus den
anderen Forderungsmitteln werden die Sachkosten finanziert, die Per-
sonalkosten zu einem groBen Teil iiber ABM abgerechnet. Die Abwicklung
kénnte - unter Kontrolle von Gemeinde und Arbeitsamt - zu einem groBen
Teil bei den privaten Firmen liegen. Die Gewerke wiirden vergeben/ausge-
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schrieben mit der Auflage, in einem (erheblichen) Umfang ABM einzube-
ziehen. Die Firma wiirde ihre Kosten (Planung, Personal, Baubetreuung,
Abschreibung, Riicklagen, Gewinn) aus Stddtebaufdrderungsmitteln usw.
finanzieren, daneben liefe die ABM-Fdrderung.

Kombination: ABM und berufliche Qualifizierung

Eine entscheidende Verbesserung fiir die neuen Lander ist, daB 20 % der
Arbeitszeit fir die theoretische Schulung eingesetzt werden kénnen.
Dies erlaubt eine wirksame Verbindung von ABM mit beruflicher Quali-
fizierung. Dies spielt insbesondere fiir Bereiche ein Rolle, in denen
ABM gut organisierbar sind und notwendiger Unterricht und das (zwangs-
weise unproduktive) Uben ein bestimmtes MaR nicht idberschreitet. Zu
denken ist u. a. an die Bau- und Baunebenberufe. (Anders ist es dagegen
in den sehr anspruchsvollen neuen Metall- und Elektroberufen und im -
kaufmdnnischen Bereich. Hierfiir steht eine Férderung im Rahmen der
Fortbildung und Umschulung im Vordergrund.)

Beispiel fir Forderungskombinationen: Stadt- und Dorfsanierung,

Denkmalpflege

Ein wichtiger, groBer Bereich fiir die Kombination von F&rderungspro-
grammen und von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen mit Fortbildung und Um-
schulung ist die Stadt- und Dorfsanierung und die Denkmalpflege. Hier
drdangt sich die Kombination von "Arbeiten und Lernen" nahezu auf.
Natiirlich ist auch hier theoretischer Unterricht und das systematische
Vermitteln bestimmter Grundkenntnisse (nach Moglichkeit auf einem Lehr-
bauhof) unverzichtbar. Ein GroBteil der Ubungen kann jedoch - evtl. bei
pédagogischef Begleitung - unter Praxisbedingungen erfolgen. Ein
solches Lernen durch reale Arbeit ist motivierend und effizient. Es hat
von einem bestimmten Ausbildungsstand an Vorteile gegeniiber dem Lernen
auf einem Lehrbauhdf, auf dem die gefertigten Bauelemente wieder ab-
gerissen werden miissen. Auch wirkt die Eingliederung in ein intaktes
Arbeitsteam persodnlich stabilisierend. Lehrplédne fiir solche "Kombi-
MaBnahmen" sind unschwer zu entwickeln bzw. liegen schon vor.
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"Produktive Berufsférderung” im Baubereich hdtte folgende Vorteile:

- Wirksamer AnstoB fir die nur sehr schleppend anlaufenden Stadt- und
Dorfsanierung und die Denkmalpflege

- schnelle Schaffung von Ausbildungskapazitdten

- Gewinnung einer groBen Zahl von Fachkrdften in kurzer Zeit

- Zusammentreffen von Interessen der 6ffentlichen Hand, der Baufirmen
und der Arbeitnehmerschaft

- Moglichkeit der Kombination mit anderen Fdrderungsprogrammen

- gute Absicherung des Lebensunterhaltes der "Umschiler" und ihrer
Familien (voller Lohn und aktuelle Anpassung an die Tarifentwicklung,
Aufstieg im Tarif bei Schulungsfortschritt méglich)

- einfache verwaltungsmédBige Umsetzung bei den Arbeitsdmtern

- groBe wirtschaftliche und psychologische Wirkung, die von Bauvor-
haben ausgeht. (Dringende Arbeiten kénnten auch mit "Umschiilern"
sofort in Angriff genommen werden. )

- Multiplikatoreffekt: (Arbeitskrdfte in der Bauwirtschaft fordern
Arbeitspldtze in anderen volkswirtschaftlichen Bereichen.)




schweren Belastungen in den neuen Bundeslandern
auffangen konnen. Die EKD-Synode ruft deshalb zu
konzertierten Aktionen von Gewerkschaften, Arbeit-
gebern, Kommunalverwaltuhgen, Arbeitsverwaltung,
Tragern der Wohlfahrtspflege und Kirchen auf. Dabei
sollten auch die jeweiligen Partner aus den westli-
chen Bundeslédndern beteiligt werden. Nur durch téa-
tige Mithilfe aller und durch persdnliche Kontakte
kann ein neues Miteinander und ein Klima entstehen,

in dem die vorhandenen Krafte gebindelt werden.

Beim Aufbau dieses Netzwerks gegen Arbeitslosigkeit
sollten folgende Prinzipien beachtet werden:

Erhalt und Sanierung bestehender Arbeitsplatze ge-
hen vor "Kahlschlag". Kurzarbeit geht vor Entlas-
sung. Kurzarbeitszeit ist als Qualifizierungschance
zu nutzen,

Um den psychischen und wirtschaftlichen Belastungen
und der drohenden Isolierung durch Arbeitslosigkeit
entgegenzuwirken, muB ein zusdtzliches Beratungsan-
gebot durch ein Netz von Arbeitslosenzentren im Zu-
sammenwirken von Arbeitgeberverbadnden, Gewerkschaf-
ten, Arbeitsamtern, Selbsthilfeorganisationen der
Arbeitslosen, Wohlfahrtsverbénden und Kirchen auf-

gebaut werden. Hierbei ist ein Tragerverbund anzu-

streben.

Es wird auch in den neuen Bundesléndern Menschen
geben, deren Risiko, arbeitslos zu bleiben, beson-
ders hoch ist. Fir diese Menschen missen z.B. im
Umweltschutz, in der Wohnumfeldsanierung und in den
sozialen Diensten zusatzliche Arbeits- und Qualifi-
zierungsmoglichkeiten erschlossen werden. Nur so
konnen die Integrationschancen dieser Menschen ver-

bessert und ihnen Perspektiven vermittelt werden.

Bei Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz, bei Ausbil-
dungsabbrechern und Jugendlichen ohne Arbeitsplatz
nach Beendigung der Ausbildung bestehen haufig be-
sondere Probleme bei der Arbeitsplatzsuche. Gerade
bei dieser Gruppe muB durch ein lokales/regionales
erganzendes Arbeitsplatzangebot die Abwanderung aus
der Region verhindert werden. Darum muB allen Ju-
gendlichen, die keinen Arbeits- und keinen Ausbil-
dungsplatz haben, zundchst eine Stelle angeboten
werden, die als ArbeitsbeschaffungsmaBnahme ausge-
stattet ist und sinnvolle Mitarbeit zu normalen ta-
riflichen Bedingungen ermdglicht. Sie sollte mit

Weiterbildung verbunden sein.

Auch unsere Kirche, unsere Gemeinden und kirchli-
chen Werke kdnnen und missen Tréger von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen sein. Im Baubereich, in der so-

zialen Arbeit, im kulturellen Angebot gibt es viele




Méglichkeiten, fir die die Arbeitsamter die Lohn-
kosten fir die Beschd&ftigung von Arbeitslosen Uber-

nehmen. Die notwendigen Sachkosten missen durch Zu-
sammenarbeit der Kirchen in allen Teilen der Bun-
desrepublik aufgebracht werden. Dabei konnen Part-
nerschaften begrindet und viele Organisationsformen
gefunden werden. Sie bereichern das Gemeinwesen und
seine Infrastruktur, helfen den Arbeitslosen, ver-

mitteln Kenntnisse und konnen rasch wirksam werden.

Neben den materiellen und strukturellen sind auch
personelle Hilfen nodtig. Mehr als bisher missen
sich Menschen aus den alten Bundeslandern finden,
die sich mit ihren Fahigkeiten, ihren Erfahrungen

und ihren Sachkenntnissen am Aufbau beteiligen.

Es ist also notwendig, die Arbeitsmarktpolitik
starker als bisher als integrierten Bestandteil der
Wirtschaftspolitik zu begreifen. Nur wenn es ge-
lingt, die Menschen zu bewegen, die vor ihnen lie-
gende Durststrecke nicht durch Abwanderung abkirzen
zu wollen, kann es mittelfristig gelingen, zu ein-
heitlichen Lebensverhdltnissen in Deutschland zu
kommen. Daher ware es unvertretbar, angesichts der
drohenden Ausweitung der Arbeitslosigkeit zur
Deckung von Haushaltslicken gerade in diesem Be-
reich Einsparungen vorzunehmen.

nehmen und gegebenenfalls einen Solidarbeitrag zu
entrichten. Gewinnerzielung und soziale Verpflich-
tung sind Grundlagen fir unternehmerische Tatigkeit
in der sozialen Marktwirtschaft. Die Okologische
Verantwortung tritt hinzu. Diese Ziele dirfen nicht
aus dem Gleichgewicht geraten oder vorrangig kurz-

fristigem Gewinnstreben nachgeordnet werden.

Arbeitnehmer tragen ihrerseits in dieser Situation
verstarkt das Risiko der Entlassung und der beruf-
lichen Umorientierung. Gerade diejenigen, die aus-
geharrt haben, sollten jetzt nicht fir diese Ent-
behrung zusétzlich Nachteile in Kauf nehmen missen.

Beim Wettbewerb um Investoren missen die einzelnen
Lander und Kommunen zusammen mit den Tarifpartnern
darauf achten, daB nicht die Mindeststandards der
Arbeits- und Lohnbedingungen unterlaufen werden,
wie es gegenwartig schon bei Leiharbeitern zu beob-
achten ist. Die Mdglichkeiten betrieblicher Mitbe-
stimmung und Unternehmensmitbestimmung missen aus-

geschopft werden.

Wo Arbeitspldtze noch nicht entstanden sind, muB
wenigstens ein tragféhiges soziales Netz aufgebaut

werden. Allerdings werden weder Arbeitsverwaltung
noch kommunale und kirchliche Hilfen allein die




Schatten dieser Entwicklung stehen. Die Synode hat
bereits 1989 darauf hingewiesen, daB Langzeitar-
beitslosen umfassend geholfen werden muB. Sie sind
darauf angewiesen, dauverhaft Erwerbsarbeit zu fin-

den. Vorhandene Programme und Initiativen, um sie

wieder an Erwerbsarbeit zu beteiligen, missen ver-

breitert und vervielfaltigt werden.

Es ist eine dringende Aufgabe, Langzeitarbeitslo-
sigkeit in den westlichen Bundesldndern wirkungs-
voller abzubauen und in den neuen Bundesléndern von

vornherein zu verhindern.

II

Sozialpolitische MaBnahmen missen in Wechselbezie-
hung mit der wirtschaftlichen Entwicklung gesehen
werden.

Jetzt kommt es darauf an, die politischen und
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen (Klarung
der Eigentumsfrage, Finanzausstattung der Kommunen,
Aufbau einer leistungsfdhigen Verwaltung), damit
die Arbeitgeber neue Arbeitsplatze einrichten kon-
nen. Die Unternehmen missen in dieser Lage bereit

sein, groBere Risiken als gemeinhin Ublich zu ber-

Chancen und Risiken des Ubergangs missen gerecht
verteilt sein. Wir missen bereit sein, Chancen ge-
meinsam zu nutzen, Risiken und Lasten gemeinsam zu
tragen. Teilen erfordert heute personliche Bereit-

schaft und politisches Wollen und Gestalten.

(Die westfalische Landessynode machte sich diese

EKD-Kundgebung einstimmig zu eigen)



derung der Lebensumsténde fihrt bei den einzelnen
und bei Institutionen oft zu Desorientierung. Die
Perspektiven sind so unsicher geworden, daB sie

sich lahmend auf mogliche Initiativen auswirken.

In diesem ProzeB sind insbesondere Frauen, Altere,
gesundheitlich Beeintrachtigte und auch Jugendliche
von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht. So lange z.B.
als "Erndhrer der Familie" erstrangig noch immer
der Mann angesehen wird, haben Frauen es gerade in
Krisenzeiten besonders schwer, ihre Gleichberechti-
gung im Erwerbsleben durchzusetzen. Durch den Abbau
von Kindergarten und Kinderkrippen nehmen die fami-
lidren Belastungen zu. Dies droht sich zu Lasten

der Frauen auszuwirken.

Bei vielen Birgern in den neuen Bundeslandern droht
im Zuge der Umstellung nicht nur der Arbeitsplatz-
verlust. Bei steigenden Preisen nimmt gegenwértig
die Kaufkraft der Lohne und Renten ab. Zur Arbeits-
losigkeit kommt dann eine schleichende Verarmung

hinzu.

In den alten Bundesléndern ist das wirtschaftliche
Klima unverandert gut. Dennoch missen wir daran er-

innern, daB es immer mehr Menschen gibt, die als

Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfénger im




Arbeitslosigkeit solidarisch Oberwinden

In einer gemeinsamen Erkldrung haben die evangeli-
schen und katholischen Bischdfe darauf hingewiesen,
daB "Teilung nur durch Teilen {berwunden werden
kann". Dies gilt auch fir die Bewdltigung der Ar-
beitsmarktprobleme. Der ProzeB der Vereinigung er-
6ffnet neue Chancen und schafft zugleich schwer
vorhersehbare Probleme und Aufgaben. Hoffnungen auf
persdnliche Freiheit und auf Gerechtigkeit in den
gesellschaftlichen Lebensbedingungen waren die
treibenden Krafte einer gewaltlosen Revolution von
unten. Diese Hoffnungen dirfen nicht enttéuscht
werden.

Die tiefgreifende Umstellung der Wirtschafts- und
Lebensbedingungen hat viele Menschen in den neuen
Bundeslandern mit Arbeitslosigkeit konfrontiert.
Jeder dritte Arbeitsplatz in der Industrie und je-
der zweite in der Landwirtschaft ist derzeit ge-
fahrdet oder schon nicht mehr vorhanden. Auch wenn
man hoffen kann, daB ein Teil der Betroffenen eine
neve Erwerbsarbeit finden kann, lastet ein ungeheu-

rer Druck auf den Menschen. Die schockartige Veran-




Pastor Eduard Wormann
EKD-Beauftragter fir
Fragen der Arbeitslosigkeit

Sozialamt der EKvW
Haus Villigst
Iserlohner Str. 25
5840 Schwerte
Tel.: 02304/755-140

Arbeitslosigkeit

solidarisch iberwinden

Kundgebung der Synode der Ev. Kirche

in Deutschland vom 09.

November 1990



e p— IET;FEF"
- d i b 2L s : ¥ecrtodier :
; 4 ; - | Abdrucks
Bundesanstait fiir Arbeit | peicricMeoiec 10, 11
Der Priisident Obrige LAA/AA je 3 Ex. |)
S/1800 (& |
$/2600 e
Bundesanstalt {Ur Arbt, Postiech, 8800 Numberg S/BMA ik
i 3 Lesone iaj £z
1) Alle Dienststellen der Bundesanstalt
im Beitrittsgebiet
: Gesamtauflage 3, :
nachrichtlich an die fibrigen g o
Landesarbeitsimter, Arbeitsamter Retoreats . Girbdle
und die ZAV Bearbelter:
s Kanziel- und Poststellenvermerke
S 2?5 Qeschrisben ol ok | St
Lwtm . April 1991 E ot
szuns  Ta7 - 5590 A/3313 - ADpesenct
Batradt

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)

hier: Vereinbarung zwischen der Bundesre
gierung und der Bundes-
anstalt Iﬂr_a:beit zur Umsetzung des SQnderprcgrumm:ni;S
Rahmen des "Gemeinschaftswerkes Aufschwung-Ost" sowlie vor-

laufige Durchfihrungsanweisungen

Im Rahmen des "Gemeinschaftswerkes Aufschwung-
Ost" hat die Bundesreglerung 5,5 Mrd DM fir eine
quantitative Ausweitung von Arbeitsbeschaffungs-
mapnahmen sowie fdr eine begrenzte Bezuschussung
von notwendigen Sachkosten bei Allgemeinen Map-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung bereitgestellt.

Damit sollen noch bis Ende 1991 fir weitere rd.
150.000 Arbeitnehmer Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
bewilligt werden. Zusammen mit dem bisherigen
Haushaltsansatz der Bundesanstalt, der Neubewil-
ligungsméglichkeiten fOr 130.000 ABM-BeschAftigte
vorsieht, ergibt sich daraus die neue Mindest-
zielgrdfe von 280.000 Neubewilligungen mnoch bis
Ende 1991. Die hieraus resultierenden Mindest-
zlelgrdfen flr 1991 bezogen auf die einzelnen Ar-
beitsamtsbezirke sind in der Anlage 1 beigefigt.

Neue Mindest-
zilelgrdépen
f4r 1991

F 7828

Die mit RAErl vom 26. Februar 1991 - 5590 A/3313
mitgeteilten Mindestzielgrdéfen sind
dberholt.

insoweit

Diese neuen Zielvorgaben erfordern eine.deutliche
Verstarkung der Anstrengungen zur Tragergewin-
nung. Die mit dem Gemeinschaftswerk nunmehr er-
4ffnete -
Finanzierung von Sachkosten bei Arbeitsbeschaf-
fungsmapnahmen sollte nachhaltige Impulse fir die
ABM—Entwicklé£§ geben und die Motivierung von po-
tentiellen ABM-Tragern zur Durchfihrung von Map-
nahmen erleichtern. Ich bitte, unverzliglich alle
Vorkehrungen 2zu treffen, potentielle ABM-Trager
iber diese neuen Méglichkeiten zu informieren und
sie fiir die Durchfithrung von ABM zu gewinnen.

wenn auch begrenzte - Moglichkeit zur

Die personellen Voraussetzungen fur die Umsetzung
dieses Programms werden so schnell wie méglich
geschaffen. Hierzu ergehen gesonderte Weisungen.

Der Text der zwischen der Bundesregierung und der
Bundesanstalt fir Arbeit geschlossenen Vereinba-
rung 0(ber die Durchfihrung eines einmaligen Son-
derprogramms im Rahmen des "Gemeinschaftswerkes
Aufschwung-0Ost" fiir mehr Beschéftigung und Inve-
stitionen in den neuen Bundesldndern und dem
Ost-Teil Berlins betreffend "Lohn- und Sachko-
stenzuschiisse zur Durchfihrung von Allgemeinen
Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung” sowie die dazu-
gehdérigen vorléufigen Durchfihrungsanweisungen
sind als Anlage 2 beigefugt.

Cee

Verstarkte An-
strengungen zur
Tragergewinnung

Schaffung der
personellen
Voraussetzungen

Vereinbarung
zwischen der
Bundesreglierung
und der BA vom
22.03.1991
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Um Erfahrungen {ber den Umfang der Sachkostenzu-
schilsse bezogen auf das férderungsféhige Arbeits-
entgelt zu gewinnen, bitte ich die in der Anla-
ge 3 vorgegebene Meldung monatlich zuverldssig
zum 5. dgg darqprtolgenden Monats an die zustén-
digen Landesarbeitsamter/ZentrAV weiterzugeben.
Diese melden die zusammengefaPften Summen bei den
einzelnen Positionen unter Belfligung von Ablich-
tungen der Meldungen der Arbeits&mter unverzig-
lich an die Hauptstelle, Referat Ia7, weiter.

Anlage

Im ?trm
(AL I z.U.)

UAL Ia Iva3i Iva2 Ia7

N
IR

A7.t L—-'u{ﬂuﬂ' ?‘, -
l*&-o....-/v/h.re

Meldungen der
Arbeitsamter

Zahl der neue
Arbeitsiosen| Mindest-
) . Stand zielgrofe fir
Arbeitsamtsbezirk Dezember AgM-Ein-
1980 tritte 1981
1 4
Mecklenburg-Vorpommern
Neubrandenburg 22 216 9 700
Rostock 26 372 11 500
Schwerin 26 104 11 400
Stralsund 14 950 6 600
Brandenburg
Cottbus 22 108 9 700
Eberswalde 14 157 6 200
Frankfurt (Oder) 16 393 I 200
*¥'Neuruppin 25 11 300
Potsdam 22 696 9 800
Sachseéh-Anhait
Dessau 9 894 4 400
Halberstadt 14 354 6 300
Halle 17 196 7 500
Magdeburg 28 368 12 400
Merseburg 12 583 5 500
Sangerhausen 14 384 6 300
Standal 11 606 5 100
Wittenberg 4 979 .2 200
Sachsen
Altenburg 7 819 3 500
Annaberg 12 858 5 700
Bautzen 24 495 10 700
Chemnitz 16 306 7 200
Dresden 18 864 8 300
Leipzig 34 901 15 300
Oschatz 6 765 3 000
Pirna 12 578 5 500
Plausn 9 723 4 300
Riesa T 225 3 200
Zwickau 17 669 7 800
Thiringen
Erfurt 20 388 8 900
Gera 12 439 5 400
Gotha 17 557 7 700
Jena 11 881 5 300
Nordhausen 15 510 6 800
Suhl 24 219 10 600
Berlin (Ost)
AA | Berlin (Ost) 19 786 8 700
AA Il Berlin (Ost) 18 668 8 200
AA |1l Berlin (Ost) 20 679 9 100
AA IV Berlin (Ost) 7 652 3 400
Beitrittsgebiet - gesamt - 642 182 [ 281 800

wum
vom

Anlage 1
RdErl.

-4.1991

#

-



Anlage 2

Vexeinbarung

zwisghen der Bundesregierung und der Bundesanstalt fir Arbeit Ubex
die Durchffhrung eines einmaligen Sonderprogramms im Rahmen des
"Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost" fir mehr Beschaftigung und
Investitionen in den neuen Bundesladndern und dem Ostteil Berlins
betreffend "Lohn- und Sachkostenzuschfisse zur  Durchfihrung von
Allgemeinen Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung"

- und

vorlaufige Durchfihrungsanweisungen.

Artikel 1

Die Bundesanstalt fir Arbeit gewdhrt in den Jahren 1991 und 1992
TrAgern von Allgemeinen Mapnahmen zur Arbeitsbeschaffung aus Bun-
desmitteln Zuschliese 2zu den Lohn- und Sachkosten, die mit der
Durchfdhrung einer Mafnahme im Sinne des Artikels 2 dieser Verein-
barung in den neuen Bundeslindern und dem Ostteil Berlins in Zu-
sammenhang stehen, nach Mafgabe dieser Vereinbarung, der §§ 23,
44, 44a der Bundeshaushaltsordnung und den hierzu ergangenen Vor-
l&ufigen Ve}waltungsvorschritten sowie der von der Bundesanstalt
£fdr Arbeit hierzu grlassenen Durchfihrungsanweisungen.

DA

In den nachfolgenden Durchfihrungsanweisungen sind
die genannten Bestimmungen berficksichtigt.




" Artikel 2
§1
(1) Die Bundesanstalt f£ir Arbeit kann Zuschilsse zu Lohnkosten aus
Bundesmitteln bis zum 31.12.1992 4n entaprechender Anwendung der
§§ 91 bis 96 Arbeitsférderungsgesetz (AFG), der vom Minister fir
Arbeit und Soziales der Deutschen Demokratischen Republik am 1, Ju-
11 1990 in Kraft gesetzten Anordnung Ober die ?érderung von Allge-
meinen Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung aus Mitteln der Arbeitsver-
waltung (ABM-Anordnung) (GBl. I Nr. 53 §. 1115) und der hierzu er-
lassenen Durchtﬁhrngsunwuisunqan jeweils in der fir die neuen Bun-
deslénder und den O¥tteil Berlins geltenden Fassung den Trigern von
Allgemeinen Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung in den neuen Bundes-
l&ndern und dem Ostteil Berlins gewlhren. Bel der Fé&rderungsvoraus-
setzung nach § 91 Abs. 2 Satz 1 AFG sind auch die besonderen Ver-

h&ltnisse in den neuen Bundeslindern und dem Ostteil Berlins zu be-
riicksichtigen.

(2) Mapnahmen, die geeignet sind, die soziale, wirtschaftsnahe und
dkologische &ffentliche Infrastruktur zu verbessern und eine grdpe-

re Zahl von Arbeitnehmern zu beschaAftigen, sind hauptsachlich zu
férdern.

DA

Die Voraussetzungen und Konditionen, unter denen Art.2 1.1.11

Lohnkostenzuschilsse nach diesem Sonderprogramm ge- Keine Abweichung

wahrt werden, weichen von den bereits fir das Bei- wvon AFG-Regeln
trittsgebiet geltenden Bestimmungen zu Allgemeinen

Mapnahmen zur Arbeitsbéacha::ung nach dem AFG nicht

ab. Bel der Bewilligung von Zuschilssen zu den Lohn-

kosten ist nicht zwischen Bewilligungen nach diesem

Programm und Bewilligungen aus Haushaltsmitteln der

Bundesanstalt aufgrund der Regelungen nach §§ 91 -

96 AFG zu unterscheiden.

h

Samtliche Vordrucke zur Beantragung und Bewilligung
von Zuschissen zum Arbeitsentgelt im Rahmen der
ABM-FOrderung sind weiter zu verwenden.

(1) Fir die Buchung sdmtlicher nach dem 01.04.1991
neu bewilligten Zuschisse zum Arbeitsentgelt bei
ABM ergehen in Kirze gesonderte Weisungen.

(2) FPar diafzéhlbarmachung von Zuschissen zum Ar-
beitsentgelt, die vor dem 01.04.1991 bewilligt wur-
den, ist weiterhin die Buchungsstelle 3/893/22 zu
verwenden.

Der Hinweis im § 1 Abs. 2 zur programmatischen Aus-
richtung ist in der DA zu § 3 berlicksichtigt.

Art,.2 1.1.12
Vordrucke

Art.2 1.1.13
Nach dem 01.04.51
bewilligten Zu-
schisse zu den
Lohnkosten

Art.2 1.1:.21
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Artikel 2

= § 2

(1) Die Bundesanstalt £{ir Arbeit kann den in Artikel 1 genannten
TrAgern 2Zuschilsse zu den Sachkosten gewAhren. Sachkosten sind die
notwendigen Aufwendungen fdr Planung, Vorbereitung und Durchfdhrung
von MaPnahmen, die nach § 1 oder in direkter Anwendung der §§ 91
bis 96 APG gefdrdert werden, z.B. Aufwendungen fir Maschinen, Gerl-
te, Material, Werk- und Dienstleistungen.

(2) Soweit die Kosten fiir Maschinen und GerAte 2.000 DM im Einzel-
fall dObersteigen, sind nur die BetrAge zu berQcksichtigen, die auf
die Dauer der gefdrderten Mapnahme entfallen. Pro Jahr Fdrderungs-
dauver kénnen bis zu 25 v.H. der Anschaffungskosten als Kosten fiir
Maschinen und GerAte berficksichtigt werden. Bei einer Mapnahmedauer
von unter einem Jahr reduzieren sich die beriicksichtigungsféhigen
Kosten zeltanteilig. Aufwendungen fir Miete und Leasing von Maschi-
nen und Gerdte kénnen f0r die Dauer der Mapnahme bericksichtigt
werden.

(3) Als Sachkosten kdnnen auch die Aufwendungen fiir Qualifizie-
rungsleistungen f£0r die in die Mafnahme zugewiesenen Arbeitnehmer
erstattet werden, wenn die Qualifizierung berufsbegleitend erfolgt
und der Qualifizierungsanteil 20 v.H. der Arbeitszeit nicht dber-
schreitet, Der Zeitanteil fdr Qualifizierung kann auch zu grdéperen
Zeitabachnitten zusammengefaft werden (Blocksystem).

DA

Zuschisse zu den Sachkosten kénnen wegen der zeit- Art.2 1.2.11
lichen Befristung in Artikel 1 nur fir notwendige
Aufwendungen geleistet werden, die bis 31.12.1992
anfallen. Mapgebend ist das Datum der Rechnungs-

8

P

stellung. Aufwendungen, die erst nach dem
31.12.1992 anfallen, kdénnen bei der Foérderung
nicht berlicksichtigt werden.

(1) Zu den Sachkosten gehdren Uber die 4in § 2
Abs. 1 genannten dariber hinaus auch die notwendi-
gen Aufwendungen wie

- nicht férderungsfahige Zuwendungen an Arbeit—
nehmer (siehe hierzu DA 16.16 zu § 16 ABM-An-
ordnung), ..i

- durch die Maﬂnaﬁhe zusatzlich entstandener
Verwaltungsaufwand, z.B. in Form der Bereit-
stellung von Arbeitsmaterialien, Bereitstellung
von Projektleitung und Projektbegleitung, evtl.
bei gemeinnitzigen Tré&gern - nur soweit sie
keine institutionellen Zuwendungen staatlicher
Stellen erhalten und eine entsprechende Erkla-
rung vorlegen - die auf die Mapnahme entfallen-
den Regiekosten,

- Kosten, die fir die Mafnahme bereits vor ihrem
Beginn bzw. erst nach ihrer Beendigung anfallen,
aber kausal mit der Mafnahme im Zusammenhang
stehen (Kosten fir das Einrichten bzw. Abbauen
einer Baustelle)

(2) Werden zur Durchfithrung der Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen gebrauchte Ausrlistungsgegensténde
oder sonstige Betriebsmittel erworben, deren Be-
schaffungskosten in etwa die Halfte des Neupreises
ausmachen, so kdnnen diese voll als Sachkosten be-
ricksichtigt werden.

Art.2 p N 1 5
Férderungsfa-
hige Sachkosten




(1) Nicht férderungsfahige Sachkosten sind vom
Trager lediglich fiktiv in Rechnung gestellte Ko-
sten beispielsweise fir das Nutzen von dem TraAger
gehdrenden Gebduden oder RAumen, GerAtschaften und
Ausristungsgegenstanden. Insoweit ist eine Eigen-
beteiligunu~des Tragers zu verlangen und zumutbar.

(2) Ein besonders strenger Mafstab zur Notwendig-
keit von Aufwendungen ist bei der Beschaffung und
dem Leasing von Kraftfahrzeugen, insbesondere von
Personenkraftwagen, anzulegen.

Soweit Aufwendungen fir Werk- und Dienstleistungen
fir Planung, Vorbergitunq und Durchfdhrung wvon
MaPnahmen geltend gemacht werden, soll der Trager
vor Auftragserteilung i.d.R. mindestens 3 Angebote
einzuholen und beibringen.

Die Notwendigkeit der im Antrag angefilhrten Auf-
wendungen ist auf Plausibilitat hin zu prifen. Be-
stehen begriindete Zweifel hinsichtlich des Umfangs
der geltend gemachten Aufwendungen, ist der Trager
zZu horen. Soweit die begrindeten Zweifel auch nach
Anhdrung des Trlgers noch fortbestehen, sind die
geltend gemachten Aufwendungen nicht zuschupféhig.
Zur Aufklarung des Sachverhalts kann von dem Tra-

ger auch dle Vorlage von Vergleichsangeboten ge-
fordert werden.

Bel einer MaPnahmedauer von Ober einem Jahr erhé-
hen sich die Dberlcksichtigungsfahigen Kosten
gleichfalls zeitanteilig.

"
Art.2 1.2.13
Nicht férderungs-
fahige Kosten

Art.2 1.2.14

AL 20 102415
Plausibilitats-
prifung

Axt.2 1.2.21

Fir den Sachkostenzuschup spielt es keine Rolle,
ob die Qualifizierung vom Tréger der ABM selbst
oder von einem Dritten geleistet wird. Der Zeitan-
teil fir Qualifizierung soll in der Regel nicht
{iber einen groéPferen Zeitabschnitt als einen Monat
geblockt werden. In jedem Fall darf der zusammen-
qefaBté Zeitanteil fir Qualifizierung 50 Unter-
richtsstunden & 45 Minuten nicht Uberschreiten.

Pl e (R U S 2
zZuschup zu Auf-
wendungen fur
Qualifizierung



(1) Die Sachkostenzuschisse dirfen im Durchschnitt aller Mapnahmen
einen Betrag von 33 1/3 v.H., bezogen auf die Summe der als fdrde-
rungsfdhig anerkannten Lohnkosten der Mafnahmen, fir die Sachko-
stenzuschlsse gewAhrt werden, nicht (berschreiten. Sie sollen 100
v.H. der als férderungsfdhig anerkannten Lohnkosten der einzelnen
Mapnahme nicht Oberschreiten.
Hj

(2) Sachkostenzuschisse und Lohnkostenzuschisse zusammen dirfen
die Differenz zwischen den Gesamtkosten der MaPfnahme und den Ein-
nahmen sowie Leistungen Dritter nicht Oberschreiten. Bei der Be-
rechnung der HOhe der Gesamtkosten sind die Aufwendungen fiir Ma-

Bchinen und GerAte nur im Rahmen des § 2 Abs. 2 zu berlicksichti-
gen,

(3) Die Sachkostenzuschisse f{ir Aufwendungen fir Planung und Vor-
bereitung der Mafnahme kénnen bereits vor Beginn der Mapnahme auf-
grund eines Rahmenkonzepts gewdhrt werden.

DA
Um die Einhaltung des Durchschnitts wvon 33 1/3 Art.2 1.3.11

v.H. der als fdérderungsfahig anerkannten Lohnko- Einhaltung des
sten als Sachkostenzuschilsse 2zu gewadhrleisten, Durchschnitts-

werden die Dienststellen erméchtigt, Sachkostenzu- férderungssatzes

schisse bis zu einer Héhe von 30 v.H., bezogen auf
die anerkannten Zuschlsse zum Arbeitsentgelt, zu
bewilligen. Dies gilt jedoch nur fir MaBnahmen,
die bis la&ngstens 31.12.1992 bewilligt werden. Bei
einer Mapnahmedauer dber den 31.12.1992 hinaus,
darf bei der Berechnung der Obergrenze von 30 v.H.

'S

fiir Sachkostenzuschilsse nur das auf den Zeitraum
bis 31.12.1992 entfallende anerkannte férderungs-
fa&hige Arbeitsentgelt zugrunde gelegt werden.

Bei der Berechnung der Fdrderungsgrenzen des § 14
ABM-Anordnung bleiben die Sachkostenzuschisse un-
berticksichtigt.

Eine Férderung mit Sachkostenzuschup tber 30 v.H.
bezogen auf das fdérderungsfdhige Arbeitsentgelt
kann far Grqabrojekte mit einer voraussichtlichen
Zahl von mehr als 150 Arbeitnehmern bewilligt wer-
den, insbesonderé;fﬁr MaPnahmen, die die soziale,
wirtschaftsnahe und &kologische &ffentliche Infra-
struktur verbessern. Eine solche erhohte Sachko-
stenférderung ist nur nach vorheriger Einschaltung
des Fachreferats der Hauptstelle und mit dessen
Zustimmung méglich.

(1) Eine pauschale Bewilligung von Sachkostenzu-
schilssen ohne Einzelnachweis bis zur prozentualen
Grenze von 30 % ist nicht zuléssig.

(2) Etwas anderes gilt nur bei Gropmafnahmen, wenn
ein Kostenvoranschlag vorgelegt wird, der die
Sachkosten fiir die einzelnen Gewerke pauschaliert
zusammenfapt. In derartigen Fallen kann vorbehalt-
lich der spAter nachzuweisenden Einzelaufschlisse-
lung (vor Auszahlung) ein Zuschup auch ohne vor-
hergehende detaillierte Aufschlisselung bewilligt
werden.

Erhéhen sich die notwendigen séchlichen Aufwendun-
gen wadhrend der Durchfihrung der MaPnahme aus
nicht vorhersehbaren Grinden und liegt der bewil-
ligte Sachkostenzuschuf gemessen an dem anerkann-

I

Art. 2 1.3.12
Zustimmungs-
grenzen

AEt.'2 153,33
Abweichung von der
30 %-Obergrenze

Arti2  LLi3q1A
Keine Pauschal-
bewilligungen

Art. 2 3.3515
Nachtrégliche
Erhdéhung
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ten Lohnkostenzuschuf unter der in der Regel zu
beachtenden Obergrenze wvon 30 vVv.H., so kann auf
Antrag des TrAgers ausnahmsweise durch Erganzungs-
bescheid ein hdherer Sachkostenzuschuf gewahrt
werden, wenn die Mapnahme anscnsten scheitern wir-
de., Die 6berqrenze von 30 v.H. gemessen an dem an-
erkannten Lohnkostenzuschuf ist dabei zu beachten.

Zur Sicherstellung der Finanzierung der Gesamtko-
sten einer MaPnahme kann ergdnzend zu den Zuschiis-
sen zu den Lohnkosten und den Sachkostenzuschilssen
auch ein Darlehen aus Mitteln der Bundesanstalt
gewdhrt werden. Det Sachkostenzuschuf ist im Ver-
haltnis zur darlehensweisen F&rderung als Leistung
Dritter anzusehen, die vorrangig einzusetzen ist.

Gleiches gilt fdr die verstlrkte Férderung nach
§ 96 AFG.

Das geforderte Rahmenkonzept muf bereits hinrei-
chend inhaltlich bestimmt sein und erkennen las-
sen, dap fir die eigentliche Arbeitsbeschaffungs-
mapnahme auch die grundlegenden Voraussetzungen
(Zusdtzlichkeit, 6ffentliches Interesse, arbeits-
marktpolitische Zweckmadfigkeit) vorliegen. Der An-
trag fidr einen Sachkostenzuschuf fdr Aufwendungen
fir Planung und Vorbereitung mup vor der Auftrags-
erteilung gestellt sein. Zugleich mup die Gesamt-
finanzierung der ABM zumindest realisierbar er-
scheinen. Die Sachkostenzuschisse nach § 3 Abs. 3
der Vereinbarung werden auf die mdglichen Sachko-
stenzuschilsse der eigéntlichen ABM angerechnet.

ARt 2. 180 k0
Erganzende Dar-
lehensgewdahrung

Art.2 1.3.31
Inhaltliche Be-
stimmtheit des
Rahmenkonzepts

‘.-12 -
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Verfahren

(1) Die Sachkostenzuschilsse werden auf Antrag ge-
wahrt. Aufer in den Fidllen der Beantragung von
Sachkosten nach § 3 Abs. 3 ist der Antrag auf
Sachkostenzuschisse zusammen mit dem ABM-Antrag zu
stellen.

(2) Bis zur Auslieferung neuer Antragsvordrucke
ist 4in Z4ff. 11.2 des Vordruckes BA-ABM 3 hand-
schriftlich zu ergénzen: "Es werden zusdtzlich Zu-
schisse zu den Sachkosten und/oder Darlehen bean-
tragt...". Das Anlageblatt zum Vordruck ABM 3
(ABM 3d) ist in DbBreits Uberarbeiteter Fabsung
diesem Richtlinientext mit Durchfithrungsanweisun-
gen als Anlage 2a beigefigt.

Fiilr die Bewilligung des Sachkostenzuschusses ist
der in der Anlage 2b beigefligte Bewilligungsbe-
scheid zu verwenden. Die Vordrucke werden in aus-
reichender Stickzahl in Kirze an die Dienststellen
ausgeliefert.

(1) Die Sachkostenzuschilsse werden nach Abschluf
der ABM fallig. Bis zur Félligkeit des bewilligten
Sachkostenzuschusses kénnen auf die durch Rech-
nungsbelege nachgewiesenen Sachkosten Auszahlungen
bis zu 100 % des bewilligten Sachkostenzuschusses
geleistet werden.

(2) Abschlé&ge kénnen auch aufgrund eines vorgeleg-
ten Beschaffungsplanes bis zu 90 % der bewilligten
sachkosten ausgezahlt werden, wobei die Beschaf-
fung innerhalb der n#échsten 6 Monate erfolgen
sollte.

Art.2  2:3.1%
Antragstellung

Vordruck ABM-3d

Bewilligungs—
bescheid

Arts 2  2.3.12
Auszahlung

-13 =
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(3) Der Sachkostenzuschuf kann auch in monatlich
gleichbleibenden Raten bis zu 90 % des bewilligten
Sachkostenzuschusses ausgezahlt werden.

Zur Buchung der :Sachkostenzuschiisse ergehen in
Kirze gesonderte Weisungen.

(1) Der TrAger hat spAtestens innerhalb von sechs
Monaten nach Abschlup der MaPnahme eine Gesamtko-
stenabrechnung der Arbeitsbeschaffungsmafnahme
vorzulegen. Mit der Gesamtabrechnung hat der Tra-
ger auch a&mtlichg Leistungen Dritter fir die ABM
und samtliche Einndhmen nachzuweisen. Auf Verlan-
gen des Arbeitsamtes hat der Trager auch samtliche
Rechnungsunterlagen vorzulegen.

(2) Liegen die tatsachlich nachgewiesenen Sachko-
sten unter den bereits ausgezahlten Sachkostenzu-

schissen, so 1ist der (Oberzahlte Betrag vom Tréger
zuriickzufordern.

(3) Obersteigt die Summe aus Einnahmen, Leistungen
Dritter, Lohnkostenzuschiissen und bereits ausge-
zahlten Sachkostenzuschilssen die Gesamtkosten der
Mapnahme, so ist der die Gesamtkosten (bersteigen-
de Betrag vom Triger zuriickzufordern.

Ober die aufldsenden Bedingungen im Bewilligungs-
bescheid und die dortigen Erstattungstatbestidnde
hinaus ist eine Aufhebung des Anerkennungsbeschei-
des Ober die Sachkosten bei Vorliegen der Voraus-
setzungen der §§ 45, 47, 48 Sozialgesetzbuch 10.
Buch (SGB X) und in den FA&llen des § 151 Abs. 1
Arbeitsférderungsgesetz (AFG) mdglich. Die Erstat-
tung von Leistungen richtet sich nach § 50 SGB X.
Das Verfahren zur Aufhebung von Verwaltungsakten

4

Art. 2 2.3.13
Buchung

J o e o2 s 2
Abrechnung

Art.2 2.3.14
Aufhebung und

Erstattung

_.l4 -

o midiaa
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und Erstattung von Leistungen ist in den Durchfih-

rungsanweisungen zZzu den §§ 44 - 52 SGB X
{RAErl 295/80 - 7944/... -), =zu § 151 Abs. 1 AFG
[RAEX1 250/81 - 7151.1/..:. =) sowie Naheres Uber

Ermessensausibung in RAErl 60/87 geregelt.

-15 -




Artikel 2

§4

Prauen so%&an ipaqasumt beli Allgemeinen Mapnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung ihrem Anteil an den Arbeitslosen entsprechend bertick-
sichtigt werden.

-16 -

-16 -

Artikel 3

Die Ausgaben fiir Allgemeine MaPnahmen zur Arbeitsbeschaffung nach
Artikel 1 tragt der Bund. Verwaltungskosten werden nicht erstat-
tet. ’

Artikel 4

£ b | e
Die fdr die éewahrunq der Lohn- und Sachkostenzuschilsse nach die-
sem Sonderprogrumﬁher!orderlichan Haushaltsmittel werden der Bun-
desanstalt fiir Arbeit rechtzeitig zur Bewirtschaftung zugewlesen.
Fir die Bewirtschaftung sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften
des Bundes zu beachten.

§ 2
FOr Stundung, Niederschlagung und Erlap von Ansprichen gelten die
Vorl&ufigen Verwaltungsvorschriften zu § 59 der Bundeshaushalts-
ordnung.

Hierzu folgen noch nahere DA

§ 3
Die Vorpriifung der TAtigkeiten der Bundesanstalt fir Arbeit auf-
grund dieser Vereinbarung obliegt der Vorprifungsstelle der Bun-
desanstalt f£dr Arbeit.

§ 4
Etwaige Haftungsanspriiche des Bundesministeriums f£dr Arbeit und
Sozialordnung aufgrund der Mitwirkung der Bundesanstalt fQr Arbeit
kénnen nur insowelt geltend gemacht werden, als die Bediensteten
der Bundesanstalt fir Arbeit nach deren Bestimmungen haften.

&

-17 -
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Artikel 5
Diese Vereinbarung tritt am 1. April 1991 in Kraft.

DA

Der Sachkostenzuschuf zur Durchfiithrung einer ABM darf
nur fir MaPnahmen gewdhrt werden, die nach dem
01.04.1991 bewilligt wurden. Fir vor dem 01.04.1991
bewilligte Mapnahmen ist davon auszugehen, dap die Fi-
nanzierung der Gedamtkosten auch ohne Sachkostenzu-
schup gesichert 4ist. Wird allerdings eine wvor dem
01.04.1991 bewilligte MaPnahme ausgeweitet und werden
damit mehr ABM-Arbeitnehmer beschdftigt, so kénnen be-
zogen auf das durch Ergénzungsbescheid zusétzlich be-
willigte Arbeitsentgelt Zuschisse zu den Sachkosten
gewdhrt werden.

L

g




Anlage 2a

7

Anlage zu Nrn. 11.2/12 des Antrages auf Férderung einer Allgemeinen MaBnahme zur Arhalttbeschaﬂﬁng (ABM)

Triger der Mafinahme: ABM-Nr.
Kurzbezeichnung der Mafnahme:
Zuschilsse zu den Sachkosten/Darlehen/kapitalisierter ZinszuschuB/ Leistungen Dritter/Einnahmen

% volle DM

4.54 Summe der Forderung - ZuschuB zu den Sachkosten i.R.d. Gemeinschaftswerks

; i Gesamtkosten ..........
o Leistungen des Trégers der MaBnahme s
2.1  Haushaltsmittel des Trage.rs ............................... DM i
2.2 Kapitalmarktmittel (ohne Nr. 2.5 und 2.8) ......... DM g g
2.3 Sachleistungen (Materialien) ... s DM E »
2.4  Leistungen Dritter ..... A58 - DM sg
2.5 Leistungen Dritter, soweit vorfinanziert DM E
2.6 Sonstige Geldmittel (bitte ndher eridutern) ........ DM 3
DM %
2.7 Summe der Betrdge 2.1 bis 2.6 t
2.8 Kapitalmarktmittel, fir die ein kapitalisierter Zinszuschul beantragt wird
2.9 Lelstungen des Trigers insgesamt -
3. Als Férderung werden zusétzlich beantragt:
3.1  aus Mitteln der Bundesanstalt
3.11 Darlehen ( fache des Zuschusses gem. 11.118) =
3.12 kapitalisierter Zinszuschull anstelle eines Darlehens ( fache des Zuschusses)
in Héhe von % ORIDE ) cissiesoesesions =_i
3.2 aus Mitteln der Bundesanstalt nach § 96 AFG (verst.| Fbrd.) “__
b Frg I e 1 1 b T T e e e T et ST PRI D SRR R | +
3.22 kapitalisierter ZinszuschuBl anstelle eines Darlehens
in Hohe von LT X —
3.3 aus Landesmitteln (verst., Férd.)
3.31 Darlehen
3.32 kapitalisierter ZinszuschuB anstelle eines Darlehens
in Hahe von PRI
3.4 aus Mitteln des Gemeinschaftswerkes "Aufschwung Ost"
| 3.41 Zuschul zu den Sachkosten - 3
 3.51 Summe der Férderung - Darlehen s
3.52 Summe der Férderung - kapitalisierter Zinszuschul »
3.53 Summe der Forderung - Zuschul gem. 11.14 +

36 Summe der Férderung - insgesamt i

BAl - ABM 3d - 4/91 (nur neue Bundesldnder)
'

~bitte wenden-
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Zur Finanzierung der MaBnahme durch Dritte wurden/werden

Leistende(r) Dritte(r)

in Aussicht gestellt:

beantragt:

erhoben (z.B. Anlieger-/ErschlieBungsbeitrige):

Die Leistungen des/der Dritten insgesamt (Summe 4.11 — 4.14)
davon

Ein leistungspflichtiger Dritter ist auBerstande, die von ihm zu erbringenden trifft zu  trifft nicht zu
Leistungen zu gewéhren? O 0

Wenn zutreffend, bitte ndher erldutern:

Die MaRnahme fiibrt zu folgenden Einnahmen:

Art: ol 'L

[[] einmalig [] monatlich [] jahrlich fir die Dauer von
in Héhe von DM

Erkldrung des Tragers der Maflnahme "i{g-. _
Die unter Nr. 2.1 - 2.6 aufgefiihrten eigenen und fremden Leistungen stehen fiir die Durchfiihrung der MaBnahme
[] in voller Hohe zur Verfiigung. [] nochnicht [T] nochnichtin voller Hohe zur Verfiigung, weil

Die Aufsightsbehdrde hat die Aufnahme der als Darlehen/Basisdarlehen beantragten Férderung und der sonstigen
Kapitalmarktmittel (bei Gebietskérperschaften und Tragern mit vergleichb. haushaltsrechtlichen Vorschriften)

(] invollem Umfang genehmigt. ] nochnicht [] nurteilweise  genehmigt (auf Beibl. niiher erldutern).
Die Kapitalmarktmittel fiir den Zinszuschuf} (2.8)

(7] wurdervwerden aufgenommen (s. Bescheinigung des Kreditinstituts).
Wird/Werden die beantragte(n) Forderung/Leistungen Dritter nicht bzw. nicht in vollem Umfange
gewihrt, werde{n) ich/wir [T] einen Umfinanzierungs-/Einschrinkungsantrag stellen.
: [] die MaBnahme nicht durchfiihren.
[7] fur den Ausfall selbst eintreten.

den

(Unterscheifijon) des Tebgers der Mafinahme)
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Allgemeine MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung (ABM)

ANERKENNUNGSBESCHEID
iiber die Fbrderung notwendiger
Sachkosten zur Durchfiihrung der
Allgemeinen MaBnahme zur

L - Arbeitsbeschaffung
Ihre Nachricht I
Durchwahi-Nr. ' ABM-=Nr.: {
Datum t
Mein Zsichan Kurzbezeichnung der MaBnahme:

(Bitte bai jeder Antwort dieses Zeichen angeben)

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund |hres Antrages vom und der dazugeh8rigen Unterlagen bewillige ich lhnen zur Durchflhrung

der 0.g. ABM aufgrund der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und der Bundesanstalt fir Arbeit Uber die Durchfiihrung
eines einmaligen Sonderprogramms im Rahmen des "Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost" fOr mehr Beschiiftigung und

. Investitionen in den neuen Bundeslindern und dem Ostteil Berlins betreffend "Lohn- und Sachkostenzuschisse zur Durchfihrung
von Allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitdbeschaffung” vom 22. Mérz 1991 aus Mitteln des Bundes einen

ZuschuB zu den notwendigen Sachkosten bis zur Héhe von DM.
(= % des als férderungsfihig anerkannten Arbeltsentgelts bzw. des auf den Zeitraum
bis langstens 31.12.1892 entfallenden anerkannten Arbeitsentgeits bei ABM-Nr.: ).

Die Sachkostenzuschilsse k&nnen dem Triger der ArbeitsbeschaffungsmaBnahme nur fir Aufwendungen fir Planung, Vorbereitung
und Dutchfilhrung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahme gewdhrt werden, wenn sie in den Jahren 1891 oder 1982 anfallen.
Mafigebend ist das Rechnungsdatum, das vor dem 31.12.1982 liegen muB.

Die weiter geltend _gam&chtm Sachkosten k&nnen nicht beriicksichtigt werden, weil

D' sie nicht notwendig zur Durchfiihrung der vorgenannten ArbeitsbeschaffungsmaBinahme sind,

E] die Sachkosten im Durchschnitt aller MaBinahmen 33 1/3 % bezogen auf die Summe des als férderungsfahig anerkannten
Arbeitsentgelts bel Allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nicht Uberschritten werden dirfen. Da nach der ge-
nannten Vereinbarung vorrangig grofere MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen, wirtschaftsnahen und &kologische
Bffentliche Infrastruktur geférdert werden sollen, missen bei anderen MaBnahmen zur Einhaltung des Durchschnitts-
wertes Abschlige gemacht werden,

[ D Kosten fir Maschinen und Gerdte mit Anschaffungskosten von iber 2.000,- DM ,tn‘ur mit 25 v.H. der Anschaffungskosten
. Jéhrlich bel der SachkostenfBrderung berlicksichtigt werden kénnen,

(] sie erst nach dem 31.12.1992 entstehen,

D bel der Berechnung der Obergrenze fiir den Sachkostenzuschufl nur das auf den Zeitraum bis l8ngstens 31.12.1992 ent-
fallende anerkannte férderungsfdhige Arbeitsentgelt berilicksichtigt werden kann.

Bewllligungsgrundlage:
Die Entscheidung beruht auf Art..2 § 2 und § 3 in Va'rblndung mit Art. 1 der oben genannten Verelnbarung zwischen der
Bundesreglerung und der Bundesanstalt fir Arbeit sowie den dort weiter genannten Rechtsvorschriften.

Die Auszahlung der Zuschilsse zu den Sachkosten erfolgt grundsdtzlich ohne weitere schriftliche Mitteilung zum Uberweisungs-

beleg

D jeweils nachtréglich nach Vorlage der Rechnungsbelege bis zur Hhe des bewilligten Betrages

D als Abschlag in monatlich gleichbleibender Hohe bis zu 90 % des bewilligten Sachkostenzuschusses zusammen mit dem
LohnkastenzuschuB

D als Abschiagszahlung aufgrund eines vorgelegten Beschaffungsplanes, der héchstens Beschaffungen fir einen Zeitraum von
6 Monaten umfassen soll, bis zur Hdhe von 90 % des bewilligten Sachkostenzuschusses.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheld ist der Widerspruch zuldissig. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei dem umseitig
bezeichneten Arbeitgamt einzureichen, und zwar binnen eines Monats, nachdem der Bescheid Ihnen bekanntgegeben worden ist,

Mit freundlichen Grifien

Im Auftrag
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Auflagen und Bedingungen

Folgende Auflagen und Bedingungen sind Bestandteil dieses Bescheides:

1. Die Sachkostenzuschilsse werden zweckgebunden zur Finanzierung von notwendigen Aufwendungen fir, Planung, Vorbereitung
und Durchfiihrung von ArbeltsbeschaffungsmaBnahmen (einschl. notwendiger Aufwendungen fiir berufliche Qualifizierung)
gewsdhrt. Die mit den Sachkestenzuschilssen beschafften Gegenstdnde bzw. finanzierten Werk- und Dienstieistungen sind
ebenfalls ausschlielich zur Durchfihrung der oben genannten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bestimmt. Die Zweckbindung
Ist auch dann erfillt, wenn Sie als Triger weitere ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen durchfOhren und hierflr Ausristungs-
pegenstdnde oder Gerdtschaften zur Durchfihrung dieser anderen Mafnahmen unentgeltlich zur Verfigung stellen. Gleiches
gilt, wenn ‘Sie Maschinen, Werkzeuge, Kraftfahrzeuge etc. anderen ABM-Trigern unentgeltlich zur Verflgung stellen.

Dies darf jedoch die Durchfiihrung der MaBnahme, zu der |hnen der Sachkostenzuschull bewilligt wurde, nicht stdren
oder geféhrden.

. Die Sachkostenzuschiisse sind strikt getrennt von anderen Gesch&l‘tworgingen zu bewirtschaften.

Die Sachkostenzuschisse sind’ wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. Preisnachlisse (Skonti und Rabatte) sind zu nutzen.
Die mit den Sachkostenzuschissen beschafften Sachen sind angemessen gegen Risiken (Diebstahl, Brand etc.) zu slchern.

Alle Zahlungen bis zur Erteilung eines SchluBbescheides erfolgen unter dem Vorbehalt des Nachweises einer zweckent-

sprechenden Mittelverwendung und des Nachweises, daB die anerkannten Sachkosten auch tatsdchlich in dieser Hohe ent-
standen sind. Eventuell Gberuhlto Betrige sind zu erstatten. .

. Simtliche Verpflichtungen aus dem Anerkennungsbescheid der oben bezeichneten Arbeltsbeschaffungsmafinahme sind zu
beachten.

. Wird der Anerkennungsbescheid Uber die oben bezeichnete ArbeitsbeschaffungsmaBnahme aufgehoben, wird der Bescheid

Uber den SachkostenzuschuB riickwirkend unwirksam. Von einer Erstattung kann jedoch ganz oder teilweise abgesehen werden,
wenn der Trger der ArbeitsbeschaffungsmaBnahme die Aufhebung des Anerkennungsbescheldes nicht vorsdtzlich oder grob
tahridssig verursacht hat und die verbleibenden Vorteile aus dem Sachkostenzuschull vergleichsweise gering sind. Von einer
Erstattung kann jedoch auch dann abgesehen werden, wenn die mit dem Sachkostenzuschufl beschafften Gerdite oder Aus-
riistungsgegenstinde und sonstigen Sachen von anderen ABM-Trigern bendtigt werden und ihnen diese unentgeltlich Gberlassen
oder fir eine vergleichbare MaBnahmedauer zur Verflgung gestellt werden. Ansonsten srnd bereits ausgezahlte Sachkostenzu-
schiisse im Verhéltnis der tatsdchlich zuriickgelegten Férderungsdauer zur anerkannten Férderungsdauer zu erstatten.

. Im Rahmen des bei der ArbeitsbeschaffungsmaBnahme geforderten Gesamtkostennachweises, der spitestens innerhalb von
sechs Monaten nach Beendigung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahme zu erfolgen hat, hat der Tréger sémtliche Einnahmen
und andere Leistungen Dritter nachzuweisen. Soweit Zuschisse zum Arbeitsentgelt, Zuschiisse zu den Sachkosten, andere
Leistungen Dritter und Einnahmen die Gesamtkosten ibersteigen, sind in Hbhe dieses Betrages die Sachkostenzuschilsse

zu erstatten.
f!.:'
. SEmtliche Orlginal-Rechnungsbelege sind unverziglich auf Anforderung dem Arbeltsamt vorzulegen. Die Belege sind auch .

nach Erteilung des SchiuBbescheides mindestens finf Jahre aufzubewahren.
Die Rechnungsbelege Uber die Sachkosten kdnnen auch Im Rahmen von unangemeideten MaBnahmepriifungen der Arbeits-
beschaffungsmaBnahme von Bediensteten der Bundesanstalt fir Arbeit und den rechnungsprifenden Stellen bei Ihnen ge-

prift werden.

Weitere Auflagen und Bedingungen (ggf. Auflageblatt):




Landesarbeitsamt/Zentrale Arbeitsverwaltung/

Arbeitsamt Haushaltsjahr

Berichtsmonat

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)
Liste Uber die Inanspruchnahme von ABM-Leistungen

Zahl der Bowulilgtf Anerkannte Bewilligte
zuzuwelsenden Betrige fir Zuschilsse erginzende
Arbeltnehmer . Zuschisse 2u den Darlehen aus Erg8nzungen

in ABM 2y den Sachkosten Mittel der BA -
Lohnkosten

2 3 4 5

Summe

BA-ABM 24 (nur Beitrittsgebiet), 4.91
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BERICHTSTERMINE: 3

5. eines jeden Monats - AA an LAA/ZentrAV

mdglichst 10. eines jeden Monats - LAA/ZentrAV (Eingang bei Hauptstelle):
diesen Termin bitte unbedingt einhalten!

An den
D Herrn Présidenten des Sachlich und rechnerisch  Datum:
Landesarbeitsamtes richtig i.A.

Herrn Leiter der
Zentralen Arbeitsverwaltung

Herrn Présidante'n der
Bundesanstalt fir Arbeit
- Referat la7 -

(Unterschrift, Amtsbez./Verg.Gr.) (Unterschrift)
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Nr. 25/5. 177 Bonn, den 12. Mirz 1991

Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost
BeschluB der Bundesregierung vom 8. Mirz 1991

Bundeskanzler Dr. Helmut Ko hl sandte am 8. Mirz 1991
die Ministerprisidenten der neuen Bundeslinder und

an den Regierenden Biirgermeister von Berlin mit folgen:’

dem Schreiben die Unterlage zum ,Gemeinschaftswerk
Aufschwung-Ost*:

Sehr geehrte Kollegen,

die Bundesregierung hat heute ein ,Gemeinschaftswerk
Aufschwung-Ost* beschlossen. Es ist auf zwei Jahre angelegt
und umfaBt ein zusitzliches finanzielles Gesamtvolumen von
24 Mrd. DM, jeweils 12 Mrd. DM fiir 1991 und 1992.

Ziel dieses Programms ist die nachhaltige Forderung von
Investitionen und tzen in den neuen Bundeslin-
dern. Schwerpunkte sind kommunale Investitionen, Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen, Unterstiitzung privater Unterneh-
mensinvestitionen, regionale Wirtschaftsférderung, Werft-
hilfen, UmweltschutzmaBnahmen, Wohnungs- und Stidte-
bau sowie Investitionen in den Bereichen Verkehr und
Hochschulen.

Uber Einzelheiten des ,Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost*
informiert Sie die beigefigte Unteriage.

cinem Gesprich, das ich gestern mit Spitzenvertretern der

Wirtschaftsverbinde, des Handwerks und der Gewerkschaf-
ten gefiihrt habe, hat das Gemeinschaftswerk breite Unter-
stiitzung gefunden.

Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie sich persdnlich fir die
moglichst schnelle Umsetzung dieses Programms einsetzen
konnten. Die Bundesregierung ist bereit, hierfiir ihrerseits
Unterstiitzung und Hilfe zur Verfiigung zu stellen.

Mit freundlichen GriiBen
Thr

Helmut Kohl

Die dem Schreiben des Bundeskanzlers beigefiigte Unter-
lage hat folgenden Wortlaut:

Nach 45 Jahren sozialistischer Kommandowirtschaft mull
der Ubergang zur Sozialen Marktwirtschaft zwangsliufig mit
cinem tiefgreifenden Strukturwandel einhergehen. Dieser
hat in den neuen Bundeslindern inzwischen voll eingesetzt.

Die friiher verdeckte hohe Arbeitslosigkeit tritt immer offe-
ner zutage. Viele Arbeitspliitze in so nicht mehr dberlebens-
fihigen Betrieben und in iberdimensionierten Verwaltun-
gen miissen aufgegeben oder angepaBt werden.

}ﬁ?\// N /’7 Y
] = .
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Auf der anderen Seite entstehen in den neuen Bundeslin-
dern bereits zahlreiche neue Arbeitsplitze. So haben nach
einer Befragung von Infratest seit der ,,Wende" rund eine
Million Personen eine neue Beschiftigung aufgenommen.

Unbestritten bleibt aber: Alte Arbeitsplitze fallen schneller
weg, als neue Arbeitsplitze entstehen. Das war in der Zeit
des Wiederaufbaus der bisherigen Bundeslinder Anfang der
fiinfziger Jahre nicht anders als spéter in den Regionen mit
aufgestautem Strukturanpassungsbedarf, etwa im Ruhrgebiet.

Um so dringlicher ist es, die jetzt fiir viele Menschen schwie-
rige Phase des Ubergangs zu wettbewerbsfahigen Strukturen
zu unterstiitzen. In dieser auBergew6hnlichen Situation sind
deshalb alle in unserem Lande gefordert, auch mit unkon-
ventionellen Mitteln ihren Teil zur inneren Einheit Deutsch-
lands beizutragen.

Schliissel fiir die wirtschaftliche Erholung in den neuen
Bundeslindern sind private und &ffentliche Investitionen.
Die Bundesregierung hat bereits vielfiltige Hilfen und
Anst6Be gegeben, um einen arbeitsplatzschaffenden Investi-
tionsaufschwung in Gang zu bringen. Es gilt jedoch, die Zeit
zu liberbriicken, bis diese MaBnahmen breite Wirkung zeigen.

Dazu bedarf es einer gemeinsamen Anstrengung von Bund,
Lindern, Gemeinden, Tarifparteien, Verbinden und aller
gesellschaftlichen Gruppen. Wenn jeder das in seinen Krif-
ten Stehende tut, kdnnen wir gemeinsam die Spanne bis zum
vermehrten Entstehen neuer Arbeitsplitze verkiirzen und
Briicken in dauerhafte Beschiftigungsverhiltnisse bauen.

Fiir die schwierige Umstellungsphase in den neuen Bundes-
lindern brauchen wir weder komplizierte biirokratische Pro-
gramme noch zeitaufwendige Verwaltungsprozeduren, son-
dern schnelle Hilfen und das pragmatische Zusammenwir-
ken aller im Interesse der Menschen in den neuen Bundes-
lindern. Gut und hilfreich sind alle MaBnahmen, die sofort
und unmittelbar vor Ort fiir jeden sichtbar und spiirbar
wirksam werden. Der Erfolg einer gemeinsamen Anstren-
gung wird um so eher eintreten, je besser es gelingt, die
Betroffenen zu Beteiligten zu machen.

Darum schligt die Bundesregierung vor, in den neuen Bun-
deslindern auf regionaler Ebene unter der Leitung von
Landriten bzw. Oberbiirgermeistern Aufbaustibe zur
Begleitung aller MaBnahmen zur Férderung von Wachstum

Inhalt

Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost 177
MaBnahmen zur Arbeitsférderung

in den neuen Bundeslindern 182
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und Beschiiftigung einzurichten, sofern es nicht bereits ver-
gleichbare Einrichtungen (z. B. Wirtschaftsforderungsge-
sellschaften) gibt. Mitglieder der Aufbaustibe sollen erfah-
rene Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung, der ortlichen Wirt-
schaft und ihrer Verbiinde sowie des Handwerks, der Kam-
mern und Gewerkschaften sein. Sie treten regelmilig zu
Beratungen zusammen und erhalten bei Bedarf unbiirokra-
tische beratende Unterstiitzung von den Landesregierungen,
der Bundesanstalt fir Arbeit, von Wirtschaftsverbanden
und Gewerkschaften sowie von den kommunalen Spitzen-
verbinden.

Aufgabe der Aufbaustibe ist es vor allem,

- Qualifizierungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu
akquirieren,

- einen sozialvertriglichen Ubergang bei BetriebsschlieBun-
gen zu sichern und unter Nutzung vorhandener Einrich-
tungen insbesondere QualifizierungsmaBnahmen in Gang

bringen,

- Koordination mit den {ibrigen MaBnahmen der beruf-
lichen Ausbildung, den &ffentlichen Infrastrukturinvesti-
tionen und den regionalpolitischen FérderungsmaBnah-
men zu ermdglichen.

Fiir eine Beschleunigung des Aufschwungs in den neuen
Bundeslindern stellt die Bundesregierung fiir 1991 zusétzlich
17 Mrd. DM zur Verfiigung. Dieser Betrag setzt sich zusam-
men aus:

~ 5 Mrd. DM zur Stabilisierung der Haushalte der neuen
Lénder und ihrer Gemeinden

— und 12 Mrd. DM, diz der Bund fiir das Gemeinschafts-
werk Aufschwung-Ost aufbringt.

Das Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost ist auf zwei Jahre
angelegt. Zu den 12 Mrd. DM fiir 1991 kommen weitere
12 Mrd. DM fiir 1992, so daB die Bundesregierung das Ge-
meinschaftswerk insgesamt mit 24 Mrd. DM ausstattet.

Im Rahmen dieses Gemeinschaftswerkes und unter Be-
ung der Eigenverantwortung von Lindern und Gemein-

at die Bundesregierung mit den neuen Lindern eine
Verwaltungsvereinbarung abgeschlossen, nach der sofort
5 Mrd. DM den Kommunen in den neuen Lindern als Inve-
stitionspauschale fiir Instandsetzungen insbesondere von
Schulen, Krankenhéusern und Altersheimen zur Verfiigung
gestellt werden. Damit sollen ohne biirokratische Verzoge-
rungen unverziiglich Auftrige an die heimische Wirtschaft
vergeben und Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen
werden. ;

Weiterhin sollen im Rahmen des Gemeinschaftswerks fir
Investitionen sowie fiir weitere ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men 1991 insgesamt 7 Mrd. DM bereitgestellt werden. Fir
1992 erhoht sich dieser Betrag auf 12 Mrd. DM.

Die steuerliche Forderung privater Investitionen wird ausge-
weitet (Einzelheiten siehe Anlage).

Die Bundesregierung geht davon aus, daB Arbeitgeber,
Gewerkschaften, Verbinde und gesellschaftliche Gruppen
unseres Landes ihrerseits durch solidarische Beitriige zum

Erfolg des .Gemeinschaftswerkes Aufschwung-Ost* bei-
tragen.

Erstens erwartet die Bundesregierung von den Wirt-
schaftsverbinden und Gewerkschaften, daB sie nach dem
Vorbild der Lehrstellenoffensive, mit der sie gemeinsam

nach Amtsantritt dieser Bundesregierung in den alten Bun-
deslindern die drohende Ausbildungsplatzknappheit abge-
wendet hatte, ausreichend viele Ausbildungsplitze auch in
den neuen Bundeslindern bereitstellen. Kein Jugendlicher
in den neuen Bundeslindern soll ohne Ausbildungsplatz
bleiben.

Zweitens erwartet dic Bundesregierung auch, daB von der
Wirtschaft Aus- und Weiterbildungskapazititen — wo immer
dies vertretbar ist — erhalten und neue geschaffen werden.

Drittens erwartet sie von den Tarifpartnern eine stirkere
Verzahnung der Tarifpolitik mit den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes. Eine Anniherung der Einkommen an west-
liches Niveau in vorhersehbaren Stufen und unter Beriick-
sichtigung der Leistungskraft der Unternehmen kann fir
Arbeitnehmer und Unternehmer Zukunftsperspektiven
schaffen, die eine Beteiligung am Aufbau in den neuen
Bundeslindern erleichtern. Die Tarifabschliisse — ggf. mit
Vermégensbeteiligung — konnen zu einer klaren Perspektive
ebenso beitragen wie die notwendige stirkere Differenzie-
rung der Lohnstrukturen.

Viertens erwartet die Bundesregierung von den kommu-
nalen Spitzenverbinden und den Spitzenorganisationen der
Wirtschaft, daB sie unbiirokratisch, direkt und ohne Ver-
bandsegoismus beim schnellen Aufbau in den neuen Bun-
deslindern helfen und dabei auch unkonventionelle Losun-
gen unterstiitzen — z. B. bei der privaten Errichtung und dem
Betrieb von kommunalen Infrastruktureinrichtungen.

Wenn alle in diesem Sinne ihren Beitrag zum gemeinsamen
Aufbauwerk leisten und jeder an seinem Platz Verantwor-
tung iibernimmt, wird es gelingen, den Ubergang von der
sozialistischen Kommandowirtschaft zur Sozialen Marktwirt-
schaft zu beschleunigen und ihn ohne allzu groBe soziale
Hirten zu schaffen.

Anlage

- A. Die wichtigsten Eckwerte

fiir das Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost

1. Qualifizierung/Arbeitsbeschaffung beschleunigen und mit
Existenzgriindungen verbinden (2,5 Mrd. DM fiir 1991 und
3 Mrd. DM fiir 1992) .

Jede sinnvolle Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme wird 1991 und 1992 ermdglicht, anschlieBende
Existenzgriindungen werden gefordert.

a) Ziel

- Zu den bislang vorgesehenen 130000 Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM) in 1991 zusitzlich rd. 150 000
Forderungen erreichen (Mittelansatz 1991 insgesamt
rd. 5,2 Mrd. DM);

volle Ausschopfung der fiir berufliche Qualifizierungs-
maBnahmen bis Ende 1991 vorgesehenen Moglichkeiten
(350000 Teilnehmer);

Qualifizierungs-/ABM-Phase auch gezielt zur Neugrin-
dung selbstindiger Existenzen nutzen, z. B. bei Projekten
zum Dekontaminieren von Gewerbeflichen.

AB-MaBnahmen in Bereichen mit besonders hohem
Anteil von Frauen an den Beschiftigten (z. B. Sozial-
stationen, Pflegeheime, Kinderbetreuungseinrichtungen).

Verzahnung von AB-MaBnahmen mit strukturverbessern-
den MaBnahmen im agrarstrukturellen Bereich (z. B. mit
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land- und forstwirtschaftlichem Wegebau, Wiederauffor-
stung, Wasserwirtschaft, Dorferneuerung und Wohnungs-
bau im lindlichen Raum),

b) Neue Elemente

~ Projektforderung (neben Personenférderung) bei ABM
mit erleichtertem Zugang wird erméglicht.

- Fiir ABM koénnen auch Zuschiisse zu den Sachkosten von
durchschnittlich einem Drittel der Personalkosten iiber-
nommen werden; damit kénnen auch Investitionen fiir die
Ausweitung von QualifizierungsmaBnahmen erméglicht
werden.

- Fiir anschlieBende Existenzgriindungen werden — neben
den bisherigen FérdermaBnahmen — in Zusammenarbeit
mit Kammern und Banken gezielte Informationen und
Beratungen durchgefiihrt; es wird sichergestellt, daB vor-
handene ABM-Sachmittel zu giinstigen Bedingungen
iibernommen werden kdénnen, etwa bei Auslaufen von
ABM-Projekten.

.Gemcinsam umsetzen

Die bereits genannten Aufbaustibe werden auf regionaler
Ebene unter Leitung der Landrite bzw. Oberbiirgermeister
gebildet. Je nach GroBe der Landkreise sollen gemeinsame
Aufbaustibe fiir mehrere Landkreise gebildet werden.
Dafiir sollen die Arbeitsimter personelle und organisatori-
sche Unterstiitzung leisten. Die finanzielle Forderung der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen erfolgt durch die Arbeits-
amter.

Die Aufbaustibe werden durch Beratungsinstitutionen auf
Linderebene mit externem Sachverstand unterstiitzt (z. B.
Projektmanagementgesellschaft). Federfilhrend: Landes-
wirtschafts-/-arbeitsminister unter Beteiligung von Bundes-
anstalt fiir Arbeit, Treuhandanstalt, Wirtschaftsverbinden,
Handwerk, Gewerkschaften, kommunalen Spitzenverbénden.

1.1 Die beruflichen Ausbildungschancen
Jjunger Menschen sichern

Allen Schulabgingern wird auch 1991 ein Ausbildungsange-
gemacht; fiir jeden Ausbildungsplatzveriust wird Ersatz
schaffen. '

Ziel: Ausbildungsplatzliicke verhindern:

- Ausbildungsleistungen von Betrieben, Verwaltungen und

den Freien Berufen erhhen, teilweise in Kooperation mit
Westbetrieben,

- auBerbetriebliche und berufsvorbereitende MaBnahmen
(AFG) verstirken,

- vorhandene Ausbildungskapazititen in wirtschaftlich
gefihrdeten Betrieben erhalten - in engem Zusammen-
wirken von Treuhandanstalt, Wirtschaftsorganisationen,
westlichen Investoren, Staat und Kommunen,

- vollzeitschulische Ausbildungen ausweiten, z. B. in
Berufsfachschulen/Bereich Wirtschaft,

- verbesserte Information und Werbung sowie Organisa-
tionshilfen, z. B. ,Senioren“-Programm der Kammern.

1.2 Bertriebliche und auperbetriebliche Berufsqualifizierung
abstiitzen

Alle notwendigen Qualifizierungen miissen erméglicht
werden.

a) Die westdeutsche Wirtschaft ist aufgefordert, erfahrene
Praktiker/Ausbilder auf Zeit in die betrieblichen Qualifi-
zierungsstitten zu entsenden und auch die notwendigen
modernen Lehr- und Lernmittel (Maschinen, Compu-
ter und Kommunikationsmedien nach West-Standard)
bereitzustellen. Damit ist die Erwartung an die westdeut-
sche Wirtschaft verbunden, daB betriebliche Bildungs-
stitten selbst im Konkursfall noch fiir eine bestimmte
Zeit aufrechterhalten bleiben.

b) Die Bildungswerke von Wirtschaft und Gewerkschaften
leisten Personal- und Sachmittelhilfe fiir die auBerbe-
triebliche Berufsqualifizierung.

c¢) Die Treuhandanstalt (und andere staatliche Institutio-
nen) wird alle nicht benétigten Gebiude und Einrichtun-
gen zeitlich befristet fiir auBerbetriebliche Qualifizie-
rungszwecke anbieten - z. B. bisherige Akademien,
Kasernen und Werkstitten.

2. Kommunale Infrastruktur unverziiglich instand setzen
(5 Mrd. DM fiir 1991)

Zusitzlich zu dem von 10 auf 15 Mrd. DM aufgestockten
kommunalen Kreditprogramm erhalten die Kommunen in
den neuen Bundeslindern 1991 eine Investitionspauschale
in Hohe von 5 Mrd. DM, die mit geringstmdglichem Ver-
waltungsaufwand einsetzbar ist. Der Bund und die neuen
Bundeslinder haben bereits am 28. Februar 1991 eine Ver-
waltungsvereinbarung zur Férderung von kommunalen Inve-
stitionen unterzeichnet.

Forderschwerpunkte sind insbesondere Krankenhiuser, sta-
tiondre Alteneinrichtungen, Schulen. Die Verpflichtung der
Lénder fiir die investive Krankenhausférderung (§ 23 KHG)
bleibt unberiihrt.

3. Beschleunigte Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
(1,4 Mrd. DM fiir 1991 und 4,2 Mrd. DM fiir 1992)

Der Bund stellt 1991 zusitzlich 1,4 Mrd. DM fiir den Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur — sowohl Schiene als auch StraBe —
zur Verfiigung, davon werden 400 Mill. DM fiir den Bundes-
fernstraBenbau genutzt. 1 Mrd. DM steht fiir kommunale
StraBen, den 6ffentlichen Personennahverkehr der Kommu-
nen und der Reichsbahn zur Verfiigung. Mit weiteren
4,2 Mrd. DM in 1992 - davon ein wesentlicher Teil fiir die
Reichsbahn - kann so die wirtschaftsnahe Verkehrsinfra-
struktur in kurzer Zeit wesentlich verbessert werden.

Zur schnellen Verbesserung von Wirtschafts- und Beschifti-
gungssituation wird vom Bund empfohlen:

— Nutzen aller verfiigbaren Planungs- und Verwaltungs-
kapazititen vom Bund (z. B. Bundesbahn),

~ direkte Verwaltungshilfen der alten Linder,
= Einbeziehen privater Experten und Projekttriger,
- vereinfachtes Vergabeverfahren.

4. Moderisierung des Wohnungsbestandes zusiitzlich ereich-
tern, kommunale Wohnungen privatisieren, Stadt- und Dorf-
sanierung und stadtebaulichen Denkmalschutz beschleu-
nigen (1,1 Mrd. DM fiir 1991 und 1,1 Mrd. DM Fiir 1992)

- Das bereits angelaufene KfW-Programm zur Wohnungs-
modernisierung und Wohnungsinstandsetzung (Volumen:
10 Mrd. DM) kann kiinftig auch fiir Ausbau-, Umbau-
und AnbaumaBnahmen genutzt werden.
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- Fiir diese Zwecke werden (einschlieBlich fiir die Sanierung
von Heizungsanlagen) zusitzliche Mittel des Bundes in
Héhe von 700 Mill. DM (1991) bzw. 700 Mill. DM (1992)
fiir 20prozentige Investitionszuschiisse bereitgestellt. Die
Mittel kommen je zur Hilfte privaten Eigentimern, aber
auch der genossenschaftlichen und kommunalen Woh-
nungswirtschaft zugute, die Teile ihrer Bestinde damit
zugleich in einen privatisierungsfahigen Zustand versetzen
kann: eine Kumulation mit dem KfW-Programm ist nicht
moglich.

- Die Privatisierung von Wohnungen aus kommunalem
Bestand wird durch 20prozentige Zuschiisse beim Erwerb
durch die bisherigen Mieter gefordert. Hierfir stehen
1991 und 1992 je 200 Mill. DM Bundesmittel zur Verfii-
gung.

- Die Gemeinden, auf die die bisherigen volkseigenen Woh-
nungsbestinde iibergegangen sind, werden aufgefordert,
die Privatisierung durch Preisnachlisse bei der VeriubBe-
rung zu unterstiitzen. Der Bund wird hierauf bei den unter
der Verwaltung der Treuhandanstalt stehenden Wohnun-
!(z. B. Werkswohnungen, frithere NVA-Wohnungen)

nfalls hinwirken.

- Die Stidtebaufdrderung wird durch ein Sonderprogramm
in Hohe von je 200 Mill. DM in 1991 und 1992 unterstatzt.
Die Mittel kommen zur Hilfte dem stidtebaulichen
Denkmalschutz und der Férderung von etwa zehn zusitz-
lichen Modellstidten der Stadt- und Dorferneuerung
zugute.

5. Verstirkte Forderung privater Unternehmensinvestitionen

Einer Verstarkung der privaten Investitionstitigkeit kommt
fir die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer
Dauerarbeitsplitze besondere Bedeutung zu. Deshalb
werden

- die Investitionszulage in Hohe von 12 Prozent fir Aus-
ristungsinvestitionen um ein halbes Jahr bis zum
31. Dezember 1991 verldngert;

~ die Frist fiir die 8-Prozent-Investitionszulage fiir den
Beginn des Investitionsvorhabens ebenfalls um ein halbes
r bis zum 31. Dezember 1992 ausgedehnt;

- die Moglichkeit fiir Investoren gegeben, die Investitions-
zulage mit den vorgesehenen Sonderabschreibungen zu
kumulieren.

Dies bedeutet Steuermindereinnahmen fir den Bund in
Hohe von 400 Mill. DM 1991 und 650 Mill. DM 1992,

6. Regionale Wirtschaftsférderung fiir neue Arbeitsplitze
in Problemregionen biindeln (600 Mill. DM fiir 1991 und
600 Mill. DM fiir 1992)

Neue wettbewerbsfihige Arbeitsplitze miissen vordringlich
in Gebieten mit hohen Arbeitskriftefreisetzungen entste-
hen, um den dort Betroffenen eine Perspektive zu geben
(z. B. in Regionen mit hohem Anteil von Werft-, Bergbau-,
Mikroelektronik-, Chemie-, Textilindustrie). Der Bund wird
deshalb in diesem und im néchsten Jahr jeweils 600 Mill. DM
fiir ein Sonderprogramm im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Regionale Wirtschaftsforderung™ in Regionen zur
Verfiigung stellen, die vom Strukturwandel besonders
betroffen sind. Der Bundesanteil belduft sich dabei auf
50 Prozent.

Bei der Umsetzung kann die bewiihrte Gemeinschaftsauf-
gabe in den neuen Lindern genutzt werden.

7. Werfthilfen Ost
(130 Mill. DM fiir 1991 und 400 Mill. DM fiir 1992)

Um der Werftindustrie in den neuer Bundeslindern bei
ihrem schwierigen AnpassungsprozeB zu helfen, erhiilt der
dortige Schiffbau eine besondere Werftenforderung. Die
Hilfen dienen der Abwicklung laufender Vertriige mit ande-
ren Staaten des ehemaligen Ostblocks. Diese Mittel, die sich
in 1991 auf 130 Mill. DM sowie Verpflichtungserméchtigun-
gen in Hohe von 700 Mill. DM und in 1992 auf 400 Mill. DM
belaufen. sichern den ostdeutschen Werften die Erfillung
dieser Vertrige.

8. Soforthilfen im Umweltschutzbereich
(400 Mill. DM fiir 1991 und 400 Mill. DM fiir 1992)

Es wird ein Umweltschutzsofortprogramm aufgelegt. Damit
sollen kurzfristig Arbeitsplitze geschaffen und gesichert
werden.

Gefordert werden vorrangig Abwasserentsorgungs- und
Wasserversorgungsanlagen, dringende MaBnahmen zur
Deponiesicherung sowie SicherungsmaBnahmen bei gesund-
heitsgefihrdenden Industrieanlagen.

9, Hochschulen Ost
(200 Mill: DM fiir 1991 und 200 Mill. DM fiir 1992)

Dieses Hochschulsonderprogramm erméglicht die Forde-
rung sofort durchfiihrbarer Reparaturen in Hochschulein-
richtungen und Studentenwohnheimen. Da hier auch MaB-
nahmen geférdert werden konnen, die unterhalb der
Bagatellgrenze des Hochschulbauforderungsgesetzes von
500 000 DM liegen, entfallen die sonst iiblichen langen Vor-
laufzeiten. Die 200 Mill. DM, die sowohl 1991 als auch 1992
zur Verfiigung stehen, konnen also unmittelbar beschafti-
gungswirksam verwendet werden.

10. Instandsetzung im Gebiudebestand des Bundes
(insgesamt 320 Mill. DM fiir 1991 und 1992)

Die bundeseigenen Wohnungen in den neuen Bundeslin-
dern sowie die Kasernen der ehemaligen NVA werden durch
umfangreiche Mittel instand gesetzt. Da der Bund bei diesen
Immobilien alle Zustindigkeiten hat, konnen die 320 Mill. DM
ohne nennenswerte Verzogerungen mit positiven Wirkunge::
auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden.

B. Besondere Hilfen
auBerhalb ,,Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost*

1. Handel mit den Lindern Mittel-, Ost- und Siidosteuropas

Mit dem Ubergang auf konvertible Wahrung im RGW Ende
1990 droht wegen der zunehmenden Devisenprobleme in
den ehemaligen Staatshandelslindern ein erheblicher Riick-
gang der Exporte in diesem Jahr.

- Zur Vermeidung eines Fadenrisses sind Ende 1990 vor
allem ein Hermes-Sonderprogramm fiir die UdSSR mit
vorteilhaften Bedingungen, die Fortfiilhrung der Hermes-
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Deckungen fiir Exporte nach Polen, Ungarn, CSFR und
die Neuerdffnung fiir Ruminien beschlossen worden.

- Die sowjetische Regierung hat den AbschluB von Vertri-
gen mit Unternehmen in den neuen Bundeslindern in
Hohe von 9 Mrd. DM zugesagt. Umsetzung dieser Zusage
ist angelaufen.

2. Landwirtschaft

Um den Strukturwandel beim Ubergang zur Sozialen Markt-
wirtschaft zu begleiten und zu sichern, sind insbesondere
folgende MaBnahmen vorgesehen:

- Ubernahme von Schulden, die landwirtschaftlichen
Unternehmen durch administrative Entscheidungen auf-

gezwungen worden sind, durch die Treuhandanstalt
(Volumen: ca. 1,4 Mrd. DM).

= Zahlung von Anpassungs- und Uberbrickungshilfen
(800 Mill. DM) sowie von standortbezogenen Zuschligen
Mill. DM); in beiden Fillen soll ein wesentlicher Teil

hon im Frihjahr ausgezahlt werden.

C. Erginzt wird das ,,Gemeinschaftswerk Aufschwung-
Ost“ durch MaBnahmen, die die Umsetzung der
einzelnen Programme beschleunigen

1. Aufbau von Verwaltung und Justiz beschleunigen

Den Aufbau der Gemeinden, Stidte und Landkreise in den
neuen Lindern unterstiitzt der Bund durch Personalkosten-
zuschisse fir Fachkrifte aus dem Westen. Das entspre-
chende PersonalkostenzuschuBprogramm fiir 1991 und 1992
wird jeweils auf 100 Mill. DM verdoppelt. Um breitere
Einsatzmdglichkeiten fiir die Fachkrifte zu eréffnen und
bessere Anreize zu geben, werden kiinftig u. a.

- kreisangehérige Gemeinden in die Forderung einbezogen

~ Zuschisse fiir jede Art der Titigkeit in den Kommunal- -

verwaltungen gewihrt

-.ch Abordnungen (iber 1 Jahr) und die Beschiftigung
von Beamten und Angestellten im Ruhestand bezuschuBt
sowie

= pauschalierte Aufwandsentschidigungen gezahlt.

Vermittlungs- und Anlaufstelle fiir Personalbedarf der Kom-
munen ist das Berliner Biro der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbinde, StraBe des 17. Juni 110,
1000 Berlin 12.

Fiir den Bereich der Justiz in den neuen Lindern stellt der
Bund fiir drei Jahre jihrlich 120 Mill. DM zur Verfiigung. In

it mit den Lindern kdnnen jetzt sehr rasch
bis zu 2300 Richter, Staatsanwilte und Rechtspfleger aus
dem Westen entsandt werden.

Im ibrigen leistet der Bund personelle Verwaltungshilfe
dadurch, daB er bei Abordnung von Beamten und Arbeit-
nehmern des Bundes an die neuen Linder bis Ende 1992 alle
finanziellen Lasten (Besoldung, Vergiitung, Lohn, Reise-
kostenvergiitung, Trennungsgeld und Aufwandsentschidi-
gung) selbst trigt. Im Falle von Versetzungen iibernimmt
der Bund die Gehaltsdifferenz zum Westen sowie Aufwands-
entschidigung von Trennungsgeld.

2. Beschleunigte Verméogensiibertragung
insbesondere an Kommunen

Soforthilfe durch gesetzliche Regelungen, MaBnahmen der
Bundesregierung und der Treuhandanstalt (THA):

= Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privati-
sierung von Unternehmen und zur Forderung von Investi-
tionen; hier insbesondere das Vermégenszuordnungs-
gesetz. Dieses Gesetz ermdglicht die Eintragung in das
Grundbuch.

Es ermachtigt dariiber hinaus die Kommunen, sofern sie
im Zeitpunkt der Verfiigung als Rechtstriger eingetragen
sind, dber ehemals volkseigene Grundstiicke und
Gebiude sofort zu verfiigen. Sie brauchen nicht auf die
bestandskriftige Feststellung ihres Eigentums zu warten,
die maBgeblich dafiir ist, wem letztlich der Wert/Kaufpreis
des Grund und Bodens zur Verfiigung steht.

Das Gesetz bietet weiterhin eine Mdglichkeit, fiir inve-
stive Vorhaben bevorzugt Grund und Boden an Kommu-
nen abzugeben.

- GroBziigige Auslegung des ,Kommunalen Finanzvermé-

gens®, wodurch die Kommunen zusitzlich Vermédgens-
gegenstinde erhalten, insbesondere in den Bereichen der
Wohnungsversorgung (Mietwohnungen und Eigenheime),
der Wohnbauflichen und der gewerblich nutzbaren Fli-
chen.

- Ubertragung von Grundstiicken aus dem Bereich der

Land- und Forstwirtschaft an Personen, die darauf ein
Eigenheim errichtet haben, zu giinstigen Konditionen.

- Bereitstellung bundeseigener Liegenschaften, die fiir Auf-
gaben des Bundes nicht benétigt werden. Zusicherung des
Bundesministeriums der Finanzen, daB in jedem Fall dber
die weitere Verwendung bundeseigener Liegenschaften
im Benehmen mit den betroffenen Kommunen entschie-
den wird. Bei Verwendung fiir unmittelbare Verwaltungs-
aufgaben der Linder und Kommunen (z. B. Dienstge-
biude, Schulen) ist ein PreisnachlaB von 25 Prozent fiir
die Linder und bis zu 75 Prozent fiir die Kommunen
vorgesehen.

= Die Treuhandanstalt wird den Gemeinden die Nutzung

der MfS-Objekte — wegen eventueller Restitutionsansprii-
che zunichst fiir drei Jahre - {iberlassen, soweit sie zur
Erfilllung eigener Verwaltungsaufgaben bendtigt werden.
Wenn keine Restitutionsanspriiche bestehen, sollen die
bendtigten Grundstiicke von der Treuhandanstalt vor-
rangig an die Gemeinden zu giinstigen Bedingungen ver-
duBert werden. .

- Die Bundesregierung schligt der Unabhingigen Kommis-

sion (Partei- und Organisationsvermdgen) und der Treu-
handanstalt vor, zur Forderung der Fremdenverkehrswirt-
schaft in den neuen Bundeslindern alle Vermdgensob-
jekte des Feriendienstes des FDGB einschlieBlich Infra-
struktureinrichtungen den in diesen Gebieten liegenden
Gemeinden zur Verwaltung und Verwertung zu iiberge-
ben; hierbei steht die Verwertung unter dem Vorbehalt
der Mafgaben des Einigungsvertrages, wonach u. a.
Restitutionsanspriiche Vorrang haben. Die Gemeinden
haben die Verwertungserldse zur Befriedigung evtl. Ent-
schddigungsanspriiche zu verwenden, im ibrigen gemein-
nitzigen Zwecken zuzufiihren.

Die Kommunen sind aufgefordert, die sich durch das MaB-
nahmepaket bietenden Chancen zu nutzen und Investitionen
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durch breite Anwendung des Investitionsgesetzes zu ermog-
lichen und dafiir die notwendigen Investitionsbescheinigun-
gen auszustellen.

D. Den raschen Beschiftigungsaufbau
tarifpolitisch fMlankieren

Die Tarifpartner kénnen zum Beschiftigungsaufbau beitra-
gen, indem sie

— Tarifvertrige iiber Aufstockung des Kurzarbeitergeldes
indern,

- darauf hinwirken, die Arbeitsverhiltnisse mit bisherigem
Arbeitgeber bei Ubergang von Mitarbeitern aus Kurz-
arbeit in ABM zu beenden,

~ Tarifpolitik mit den Erfordernissen des Arbeitsmarktes
stirker verzahnen und durch Tarifabschliisse (ggf. mit
Vermdgensbeteiligung) den Menschen in den neuen Bun-
deslindern eine klare Perspektive geben. Dazu gehort
insbesondere eine stirkere Differenzierung der Lohn-
trukturen sowie eine Anniherung der Einkommen an
westliches Niveau in Stufen unter Beriicksichtigung der
Leistungskraft der Unternehmen.

Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost

Bundesanteil
1991 1992
Bar- Bar-
ansalz VE ansatz
= Mill. DM -
1 Investitionsprogramm
(insbesondere Schulen, Krankenhduser,
Altenheime) 5 000 =) L -
2. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 2500 (3 000). 3000
3. Verkehr 1400 (4 200) 4 200
davon:
- BundesfernstraBen 400 (900) 900
~ kommunaler StraBenbaw/
offentlicher hmn,‘:mkehr 1000 (1 500) 1 500
Deutschen Reichsbahn = (1 800) 1 800
Wohnungs- und Stadtebau 1100 (1100) 1100
davon:
-M 700  (700) 700
- Privatisierung kommunaler
Wohnungen 200 (200) 200
- Stadtebaufdrderung 200  (200) 200
5. Verstirkte Forderung privater
Unternehmensinvestitionen 400 =) 650
- Vﬂ“ﬂ‘(ﬂlﬂm - -) 250
- Investitionszulage
mit steuerlichen Sonderabschreibungen 400 =) 400
6. Sonderprogramm
«Regionale Wirtschaftsforderung” 600 (600) 600
7. Werfthilfen Ost 130 (700) 400
8. UmweltschutzsofortmaBnahmen 400  (400) 400
9. Hochschulen Ost 200 (200) 200
10. Instandsetzung im Gebdudebestand
des Bundes 270 (50) 50
11. Sonstiges - (=) 1400
insgesamt 12000 (10250) 12000
Baransitze 1991/1992 24 000

Mitfinanzierung durch die neuen Linder

Im Gespriich des Bundesfinanzministers Dr. Theo Waigel
am 6. Mirz 1991 mit den sechs Linderfinanzministern aus

dem Beitrittsgebiet einigte man sich zum Gemeinschafts-
werk Aufschwung-Ost bei den gemeinschaftlich zu finanzie-
renden MaBnahmen auf folgende Finanzierungsschliissel:

Amnteil
Bund Linder/
Gemeinden
=v. H -

Verkehr
kommunaler StraBenbawOPNV 75 25
Wohnungs- und Stidtebau
- Modernisierung/Instandsetzung 75 5
- Stidtebauftrderung 33% 667
Sonderprogramm
~Regionale Wirtschaftsférderung” 50 50
Werfthilfen Ost
(Wettbewerbshilfe) 667 33%
Umweltschutz ~ * D) D)
Hochschulen Ost 75 25
1) Finanzierungsanicile werden fiir jedes Einzelprojekt gesonden festgelegt.

MaBnahmen zur Arbeitsforderung
in den neuen Bundesldndern

Gesetzentwurf zur Anderung arbeitsférderungsrechtlicher
und sozialrechtlicher Vorschriften

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
teilt mit:

Das Bundeskabinett hat am 8. Mirz 1991 den Gesetzentwur{
zur Anderung arbeitsforderungsrechtlicher und anderer
sozialrechtlicher Vorschriften beschlossen.

Die Arbeitsmarktpolitik wird weiterhin einen maBgeblichen
Beitrag zur Vermeidung und zum Abbau von Arbeitslosig-
keit in den neuen Bundeslindern leisten. Da eine Konsoli-

- dierung des Arbeitsmarktes der neuen Linder nicht kurzfri-
. stig zu erreichen sein wird, sollen - und dies sind die beiden

Kernstiicke des Gesetzentwurfes — die Sonderregelungen fiir
das Kurzarbeitergeld und fiir die Férderung von MaBnah-
men zur Arbeitsbeschaffung, die nach geltendem Recht am
30. Juni 1991 auslaufen wiirden, verlingert werden.

Fiir die Kurzarbeiter-Sonderregelung im Beitritts-
gebiet bedeutet dies:

Sie wird bis zum 31. Dezember 1991 verlingert. Auf Grund
der praktischen Erfahrungen mit dieser seit Juli letzten
Jahres geltenden Sonderregelung sollen einige MaBgaben
getroffen werden, die gewihrleisten, daB die Zeit des
Arbeitsausfalls noch stirker produktiv fir Betriebe und
Kurzarbeiter genutzt wird.

~ Es wird klargestellt, daB die unbegriindete Ablehnung der
Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme eine
Sperrfrist (in der Regel acht Wochen) zur Folge hat, das
heiBt, daB wihrend dieser Zeit kein Kurzarbeitergeld
gezahlt wird.

- Betriebliche Aufstockungen des Kurzarbeitergeldes, die
der Motivierung zur beruflichen Bildung entgegenstehen,
werden teilweise auf das Kurzarbeitergeld angerechnet.
Die Anrechnung erfolgt, wenn die Summe aus den Auf-
stockungsleistungen des Arbeitgebers und dem Kurzarbei-
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tergeld 75 Prozent des ausgefallenen Netto-Arbeitsent-
gelts dbersteigt. Um zur Teilnahme an Qualifizierungs-
maBnahmen zu motivieren, soll allerdings eine Anrech-
nung von betrieblichen Aufstockungen auf das Kurzarbei-
tergeld unterbleiben, wenn der Kurzarbeitergeldbezieher
wihrend des Arbeitsausfalls an einer beruflichen Qualifi-
zierungsmaBnahme teilnimmt,

= Als notwendige Erginzung zur Fortgeltung der Kurzarbei-
tcrgeld-Sonderregelung soll den Arbeitgebern ebenfalls
bis zum 31. Dezember 1991 der volle Aufwand fiir die
Beitrige zur Kranken- und Rentenversicherung der Kurz-
arbeitergeldbezieher von der Bundesanstalt fiir Arbeit
erstattet werden.

Verlingerung der ABM-Sonderregelungen im Bei-
trittsgebiet ’

Um mehr Beschiftigung in den neuen Bundeslindern ziigig

und nachhaltig zu fordern, werden die urspriinglich bis zum

30. Juni 1991 befristeten Sonderregelungen bei der Férde-

rung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen entsprechend der

Ausgestaltung des »Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost“

big zum 31. Dezember 1992 verldngert, das heiBt insbeson-
Fortgeltung:

= der uneingeschrinkten Zulassung des 90-Prozent-ABM-
Lohnkostenzuschusses sowie der weitgehenden Zulassung
des IOO-szent-ABM-lnhnkostenzuschusscs,

= der uneingeschrinkten Forderungsfihigkeit juristischer
Personen des dffentlichen Rechts als ABM-Triger.

Mit dieser Verlingerung der gegeniiber den alten Bundes-
lindern giinstigeren ABM-FGrderuugsbedingungcn im Bei-
trittsgebiet wird Planungssicherheit fiir die potentiellen
ABM-Triger (zum Beispiel Stidte, Gemeinden, Kreise,
Linder, freie W » Kirchen, Vereine)
geschaffen

Im Haushalt 1991 der Bundesanstalt fiir Arbeit stehen zur
Forderung dieser Beschiftigung 2,7 Milliarden Mark zur

AuBerdem soll mit diesem Gesetzentwurf die Regelung des
Arbeitsforderungs- und Rentenrechts, wonach Arbeitgeber,
j r freisetzen, Arbeits-
losengeld, Arbeitslosenhilfe und Rentenleistungen erstatten
missen (§ 128 AFG), aufgehoben werden, weil die Anwen-
dung dieser Regelungen nach dem Beschlug des Bundesver-
fassungsgerichts vom 23. Januar 1990 zu erheblichen prakti-
schen Schwierigkeiten fiihrt,

Das Bundesverfassungsgericht hat die Erstattungsregelung
des § 128 AFG zwar im Grundsatz bestitigt; in der Begriin-
dung ist das Bundesverfassungsgericht jedoch davon ausge-
gangen, daB den Arbeitgeber nur dann eine Erstattungs-
pflicht treffen kann, wenn ihn eine besondere Verantwor-
tung fiir die Freisetzung des Arbeitnehmers trifft. Die in
§ 128 AFG nominierten Befreiungstatbestinde seien des.
halb aus verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten weit auszu-
legen,

Dies fithrt zu nahezu uniiberwindbaren Schwierigkeiten in
der Durchfiihrung der Vorschriften. Ein starker Anstieg der
Zahl der Gerichtsprozesse wire zu befiirchten.

Fiir die Vergangenheit machen besonders die Fille Schwie-
rigkeiten, in denen der ausgeschiedene Arbeitnehmer neben
dem Arbeitslosengeld auch Krankengeld hitte beanspru-
chen kénnen. Das Bundcsverfassungsgericht hat nimlich
entschieden, daB die Erstattungspflicht nach § 128 AFG
nicht greift, wenn der ausgeschiedene Arbeitnehmer in der
Vergangenheit neben Arbeitslosengeld auch eine andere
Sozialleistung (zum Beispiel Krankengeld) hitte beanspru-
chen kénnen.

Fiir zukiinftige Fille macht insbesondere der in § 128 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 AFG niedergelegte Befreiungstatbestand der
wbesonderen Hirte* Schwierigkeiten. Nach der vom Verfas-
sungsgericht geforderten weiten Auslegung soll eine , beson-
dere Harte* bereits dann vorliegen, wenn die Erstattung den
Arbeitgeber vor wirtschaftliche Schwierigkeiten stellt, die
nicht den Grad einer Existenzgefihrdung bedeuten missen.
Hieriiber gibt es - je nach Standort — sehr oft unterschied-
liche Auffassungen. Angesichts der Hohe der Geldbetrige,

~um die dabei gestritten wird, muB damit gerechnet werden,
"daB-in sehr vielen Fillen bis zu den héchsten Instanzen

prozessiert wird,

Aus den oben angegebenen Griinden ist nach Gesprichen
mit den Tarifvertragsparteien und nach Zahlung einer ein-
maligen pauschalen Summe durch die Arbeitgeberseite zur
Abgeltung von ausstehenden, streitigen Erstattungsforde-
rungen ein aligemeiner Konsens erzielt worden, dem Gesetz-
geber vorzuschlagen, die Erstattungspflicht nach § 128 AFG
aufzuheben.

Gileiches gilt fiir die entsprechenden rentenrechtlichen Rege- -

lungen,

Im Zuge der Aufhebung des § 128 AFG und der entspre-
chenden rentenrechtlichen Regelungen werden bisher auf
diesen Rechtsgrundlagen ergangene Verwaltungsakte, deren
Zahl sich auf weit iiber 100000 belduft, ebenfalls auf-
gehoben.

“In den Fillen, in denen Erstattungnahlungeu durch den

Arbeitgeber, sei es.auch unter Vorbehalt oder auf Grund
eines nicht bestandskriftigen Verwaltungsaktes, erbracht
worden und damit bestimmte Vermégensdispositionen
erfolgt sind, werden die Verwaltungsakte dann aufgehoben,
wenn der Arbeitgeber dieses beantragt und die Vorausset-

Befreiungstatbestand nach § 128 Abs. 1 Satz 2 AFG bzw.
der entsprechenden rentenrechtlichen Vorschriften gegeben
ist. In diesen Fillen tragt der antragstellende Arbeitgeber
die Darlegungs- und Beweislast.

Fir den Antrag auf Aufhebung des Erstattungsbescheides
gilt als AusschluBfrist der 30. Juni 1992,

Die Bundesregierung wird dem Gesetzgeber nach Konsulta-
tion der Sozialpartner moglichst umgehend eine Nachfolge-
Regelung fiir den bisherigen § 128 AFG vorschlagen.

SchlieBlich soll mit dem Gesetzentwurf die Dauer der
Sprachférderung fiir Aussiedler, Asylberechtigte und Kon-
tingentfliichtlinge auf Grund der in neueren Modellversu-
chen gewonnenen Erfahrungen auf das Notwendige begrenzt
werden.

Die Bundesregierung wird dem Gesetzgeber nach Konsulta-
tion der Sozialpartner méglichst umgehend eine Nachfolge-
Regelung fiir den bisherigen § 128 AFG vorschlagen.
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Das im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung vom Goethe-Institut entwickelte Curriculum
fiir Deutsch-Sprachlehrgiinge hat sich in 18 im Jahre 1990
durchgefiihrten Modellversuchen bewihrt; es hat sich
gezeigt, daB selbst solche Aussiedler, die iiber keine Sprach-
kenntnisse verfiigen, mit Hilfe dieses Curriculums innerhalb
eines Rahmens von acht Monaten so weit gefordert werden
konnen, daB sie Alltagssituationen sprachlich bewaltigen, in
qrbeit vermittelt werden und grundsitzlich auch an beruf-

chen BildungsmaBnahmen teilnehmen kénnen. In be-
stimmten Fillen erscheint es angezeigt, berufsspezifische
Fachsprache im Rahmen einer sich anschlieBenden beruf-
lichen BildungsmaBnahme zu vermitteln. Es ist davon auszu-
gehen, daB die Durchschnittsdauer der Sprachkurse, die zur
Zeit bei acht bis neun Monaten liegt, insgesamt gesenkt
werden kann, und daB es vertretbar ist, die Hochstforde-
rungsdauer um zwei Monate auf acht Monate abzusenken.

~ Gesprich des Bundeskanzlers
mit den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege

Das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
teilt mit:
Der Bundeskanzler empfing am 8. Mirz 1991 die Prisiden-
ten und Vorsitzenden der Verbiinde der Freien Wohlfahrts-
pflege zu einem Gespriich. Daran nahmen teil der Prisident
des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche in
Deutschland und derzeitige Prisident der Bundesarbeits-
meinschaft der Freien Wohifahrtspflege, Neukamm, der
ident des Deutschen Caritas-Verbandes, Dr. Hiissler,
der Vorsitzende des Deutschen Parititischen Wohlfahrtsver-
bandes, Prof. Dr. Sengling, die stellv. Vorsitzende des
Bundesverbandes der Arbeiterwohlfahrt, Himmerle, der
Prisident des Deutschen Roten Kreuzes e. V., Prinz zu
Sayn-Wittgenstein und der Vorsitzende der Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V., Spiegel.

AuBerdem waren bei dem Gespriich anwesend: Bundesminister
Dr. Bliim, Staatsminister Pfeifer und die Staatssekretire der
Bundesministerien fiir Familie und Senioren, fiir Frauen und
Jugend und des Bundesministeriums fiir Gesundheit.

Im Mittelpunkt des Meinungsaustausches standen die Per-
spektiven fiir die Sozialpolitik im geeinten Deutschland und
die soziale Lage in den neuen Bundeslindern.

Der Bundeskanzler unterstrich den unverzichtbaren Beitrag,
den die Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege mit ihren
Einrichtungen und Diensten zur Sozialstaatlichkeit des
Grundgesetzes leisten. Er dankte — stellvertretend fir die
vielen haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter — den Prisidenten und Vorsitzenden der sechs Ver-

binde fiir die geleistete Arbeit, vor allem auch fiir den Auf-
und Ausbau sozialer Dienste in den neuen Bundeslindern.

Der Bundeskanzler driickte seine Hoffnung aus, daB auch
auf europdischer Ebene die Idee freier Verbinde im System
sozialer Sicherung stirkere Verbreitung findet,

Die Wohlfahrtsverbinde machten darauf aufmerksam, daB
die Einrichtungen im Sozial- und Gesundheitswesen der
neuen Bundeslinder in ihrem Bestand nur zu sichern und in
ihrem Niveau schrittweise anzuheben seien, wenn in den
nichsten Jahren .zusitzliche Finanzmittel bereitgestellt
werden.

Der Bundeskanzler unterstrich die Bereitschaft des Bundes,
die Aufbauvarbeit der Freien Wohlfahrtspflege im Rahmen
der Zustindigkeit und der finanziellen Méglichkeiten zu
unterstiitzen. Vor allem wies er auf das von der Bundsregie-
rung verabschiedete Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost
hin. Im Rahmen dieses Gemeinschaftswerks hat die Bundes-
regierung mit den neuen Lindern eine Verwaltungsverein-
barung abgeschlossen, nach der den dortigen Kommunen
sofort 5 Mrd. DM als Investitionspauschale fiir Instand-
setzungen insbesondere von Schulen, Krankenhidusern und
Altersheimen zur Verfiigung gestellt werden. Insgesamt
ist das Gemeinschaftswerk 1991 mit einem Volumen von
12 Mrd. DM veranschlagt; aus ihm kénnen auch AB-MaB-
nahmen in sozialen Einrichtungen finanziert werden.

Erginzend wies der Bundeskanzler auch auf das Gemeinde-
programm zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen hin, dessen Kreditvolumen soeben von 10 Mrd.
DM auf 15 Mrd. DM aufgestockt worden ist. Diese Finanz-
mittel stehen ebenso fiir Investitionen im Bereich der Kran-
kenhiuser, Altenpflege und Behinderteneinrichtungen zur
Verfiigung. Hieran konnen auch die Triiger der freien Wohl-
fahrtspflege partizipieren.

Die Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege betonten im
weiteren Verlauf die Notwendigkeit, das Problem der Pfle-
gesicherung schnell und umfassend zu 16sen. Sie begriiten
die Bereitschaft der Bundesregierung, entsprechend den
Koalitionsvereinbarungen bis Mitte 1992 einen Gesetzent-
wurf zur Absicherung des Pflegefallrisikos vorzulegen. Dar-
iiber hinaus forderten sie eine bundeseinheitliche Regelung
fiir den Altenpflegeberuf.

Der Bundeskanzler erwiderte, daB der Gesetzentwurf zur
Absicherung des Pflegefallrisikos absolute Prioritit habe.
Damit soll sichergestellt werden, daB das Pflegerisiko nicht
weiterhin ausschlieBlich der privaten Vorsorge und der
Sozialhilfe iberantwortet bleibt. Er hob die Bedeutung der
Pflegeberufe fiir unsere Gesellschaft hervor und unterstrich
die Notwendigkeit, den Pflegeberuf und insbesondere den
Altenpflegeberuf attraktiver zu gestalten.




Thesen und Fragen zur Arbeitsmarktlage auf dem Lande

Pastor Dr. Willibald Jacob

Hohenbruch bei
Oranienburg-Sachsenhausen

21. Marz 1991

1. Die bisher von landwirtschaftlichen Betrieben und anderen Be-
trieben im l&ndlichen Bereich entlassenen Mitarbeiter kdnnen
durchaus von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen aufgefangen werden
(ABM). Der Bau von Wasser- und Abwasserleitungen v.a. wird
von Kommunen organisiert. Kirchengemeinden sind bereit, sich
mit ihren materiellen Aufgaben an ABM zu beteiligen. Die Ge-
nossenschaften sehen es als eine Chance fir ihren Bestand,
in welcher Rechtsform auch immer, in enger Anlehnung an den
Kernbetrieb Gesellschaften fir Qualifizierung und Arbeitsfor-

derung zu schaffen.

2. Die Gefahr der Massenarbeitslosigkeit droht durch die planmé-
Bige Zerstérung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften (LPG) durch eine entsprechende Gesetzgebung. Schon
bisher sind sie nicht durch marktpolitische MaBnahmen ge-
schitzt (subventioniért) worden, trotzdem die Mehrzahl der
Mitglieder an der LPG festh&lt. Im Gegenteil. Der unkontrol-
lierte Aufbau von Monopolhandelsketten gefédhrdete den Markt.
Jetzt, da der Markt fir die Genossenschaften zu wirken be-
ginnt, werden Gesetze vorbereitet, die die Verantwortlichkei-
ten der Vorstdnde verdndern und zu ihrem Ricktritt fihren
werden. Die Folgen werden Chaos und Massenarbeitslosigkeit
sein, die durch ABM nicht aufzufangen sind.

3. Die Bauern gehen davon aus, daB die sich herausbildende Land-
wirtschaftspolitik aus der Sicht der Regierung nicht fehler-
haft, sondern gewollt und geplant ist, um die bisherigen Be-
sitzverhdltnisse zu verédndern, d.h. aber um jetzt erst die
Bavern zu enteignen. Die strukturelle Mischform von genossen-
schaftlichen Rahmenbedingungen und privatem Bodenbesitz wird
von den meisten Mitarbeitern der LPG bejaht. Sie sehen darin

eine Chance, sich an der nicht rickgédngig zu machenden GroB-




raumlandwirtschaft zu beteiligen. Sie sehen, daB nach den LPG
keine Familienbetriebe entstehen werden, sondern kapitalisti-
sche Agrarkomplexe, die mit wenigen qualifizierten Mitarbei-
tern und guten Maschinen mehr oder weniger die bisherigen Fla-
chen bearbeitet werden. Die Aufnahme von Bankdarlehen fir Un-
ternehmensgrindungen (Familienbetriebe) wirde im Falle des
Bankrotts schnell zu einer "zivilen Enteignung" fihren. Nur

wenige wagen diesen Schritt.

Die léndliche Bevdlkerung erkennt, daB die Landwirtschaftspo-
litik der letzten Monate die Arbeitslosigkeit auf dem Lande
schafft, ohne daB gute Grinde dafir vorliegen.

ABM stehen in der Gefahr, von der eigentlichen Aufgabe abzu-

lenken, der politischen und dkonomisch-sozialen Selbstbestim- .

mung der Bevdlkerung. Die Mehrzahl der l&ndlichen Bevdlkerung
halt fest

an den bestehenden Betriebsbelegschaften und winscht eine

allmédhliche Reduzierung der Arbeitskréafte

an den bestehenden Besitzverhdltnissen und lehnt die dro-

hende Kapitalisierung ab

an der Chance der Marktwirtschaft, sofern ihr die gleichen
gesetzlichen SchutzmaBnahmen und sozialen Leistungen wie

im Westen zuteil werden

an der Wirde des Menschen in seiner Arbeit, unter welchen
Umsténden auch immer, und verurteilt die Herabwilrdigung .
ihrer bisherigen, geschichtlich gewachsenen Form der Ar-

beit.

Okigmenisch orientierte Christen auf dem Lande erleben die Oko-
nomischen Eingriffe in Ostdeutschland als Parallelen zu dem
seit Jahrzehnten stattfindenden Geschehen in den sogenannten
Entwicklungsléndern. Die Begegnung von unterschiedlichen Ar-
beitskulturen fihrt zur Benachteiligung des Schwécheren. Ent-
wicklung auf der einen Seite wird durch Unterentwicklung auf
der anderen Seite ermdglicht. Die Entwurzelung junger Obstbaum-
kulturen im Havelland zugunsten anderer Standorte und die Zer-

storung der indischen Textilindustrie zum Nutzen der einstigen

Manchesterregion in Britannien erscheinen als Parallelen. Die
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Folge war und ist die Kolonisierung der jeweiligen Region, der
die Produktion genommen wird, die gleichzeitig aber zur Konsum-

tion gezwungén oder "verleitet" wird.

Sofern die Kirchengemeinden sich nur auf die Organisierung von
ABM beschrénken, verkennen sie ihre heutigen Aufgaben und wer-
den an den Menschen und ihrer Zukunft schuldig. Christen soll-
ten die Bedeutung des sozialen Mutterleibes fir den Menschen
erkennen, der sich zwar umformen kann, der aber nicht zerrissen
werden sollte. Sie sollten die Arbeitslosigkeit auf dem Lande

an der Wurzel beka&mpfen, indem sie fir den Erhalt der genossen-
schaftlichen Tradition der Arbeit ké@mpfen und den Menschen hel-
fen, diese weiterzuentwickeln. Nach dem von der Bundesregierung
geplanten Zusammenbruch und Chaos werden ABM keine Instrumente
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit mehr sein und auch kein Mit-
tel, die Gewissen zu beruhigen bzw. sich selbst ein gutes Gewis-

sen zu verschaffen.

Fragen:

. Was heiBt heute Planung fir Region und Volkswirtschaft?
Was heiBt Selbst- und Mitbestimmung im l&ndlichen Raum?
Welche Eigentumsform ist fir eine erfahrene Bevdlkerung
auf dem Lande noch akzeptabel?

Wozu dient Konkurrenz? Zur Fdérderung neuer Initiativen
oder zur Ausschaltung von Konkurrenten?

Was wédren die Folgen, wenn die “ostdeutsche Operation"

in einem wirklichen Entwicklungsland stattfinden wirde?
Warum wird von den neuerdings Regierenden. das Phénomen

der sogenannten "L&hmung" des arbeitenden Menschen in
Ostdeutschland nicht als das erkannt, was es ist? Als
Reaktion des sozialen Mutterleibes auf brutale Eingriffe!?
In welchem Verh&ltnis stehen der biblische Rhythmus von
Arbeit und Ruhe und das Nebeneinander von Arbeit und Ar-

beitslosigkeit in der heutigen Gesellschaft?




Amt fiir Industrie und Sozialarbeit
der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg (Berlin-West)
Karolingerplatz 6 A - W 1000 Berlin 19 - Tel.: 030/302 3490

Beauftragte fiir Berufstatige Jugend
der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg
- Sieglinde Rademacher - Neue Griinstrafie 19-22 - O 1020 Berlin

MITARBEITERBERATUNG

im Haus der

"Umgang mit Arbeitslosen”

am 14.3. und 21.3. und 25.4. und 2.5. und 16.5,1991
jeweils von 10 bis 16 Uhr

Evangelischen Industriejugend - Frankenallee 6 - W 1000 Berlin 19

Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in Gemeinden, Kirchenkreisen und Kkirchlichen Einrichtungen.

"Die Arbeitslosigkeit ist eines der bedrdangendsten Probleme. Die Kirche kann das
Problem nicht lésen, aber sie muB sich den Menschen zur Verfiigung stellen, auf
verschiedene Weise", sagte Bischof Dr. Martin Kruse im Januar diesen Jahres.

Es gibt viele unter uns, die sich als kirchliche Mitarbeiter den Problemen stellen
wollen. Das bringt manche Fragen und Néte mit sich.

Wir wollen uns mit der Mitarbeiterberatung diesen Fragen annehmen und versuchen,
gemeinsam Antworten und Losungsmdglichkeiten zu suchen. Das soll in seminaristischer
Form geschehen, in Zusammenarbeit mit Fachreferenten.

Schwerpunkte werden sein:

am 14.3.

am 21.3.

am 25.4.

28]
wu

am

am 16.5.

Was heift Arbeitslosigkeit iiberhaupt?
(Welche Konsequenzen hat das flir einzelne Menschen, in welche
materielle und psychische Situation kommen sie dadurch, wie verhilt
sich Kurzarbeit zur Arbeitslosigkeit?)

Welche Hilfen werden fiir Arbeitslose angeboten? :
(Wegweiser durch den Amterdschungel. Wo bleiben dabei die Arbeits-
losen als Menschen?)

Grundlinien von Beratungstitigkeit
(Gesprachsfiihrung, Reflexion der eigenen Rolle als Berater bzw.
Beraterin, Anfragen an die Psychologie)

Welche Mdglichkeiten der Foérderungen von Arbeitslosen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz (AFG) gibt es ?
(Hilfen durch Bewerbungstraining?)

Aufarbeitung sich aufdringender Fragen aus der bisherigen
Beratung - Gegebenenfalls Besuch eines Arbeitslosen-Projekts




Ziel der Mitarbeiterberatung ist, kirchliche Mitarbeiter zu befdhigen, Arbeitslosen ein
qualifizierter Gesprachspartner zu sein und ihnen Hilfestellung geben zu kénnen.

Die Mitarbeiterberatung wurde vorbereitet von

Gudrun Althausen, Evangelische Frauenhilfe Berlin-Brandenburg
Bertram Althausen, Kreisjugendpfarrer in Brandenburg

Manfred Berg, Amt fiir Industrie und Sozialarbeit (Berlin-West)
Gerlind Lachenicht, Evangelische Industriejugend (Berlin-West)
Sieglinde Rademacher, Berufstidtige Jugend Berlin-Brandenburg

* % % % B

Die Teilnehmer werden gebeten, zur ersten Zusammenkunft
stichwortartig Probleme aufzuschreiben, die thnen im Umgang
mit Arbeitslosen deutlich geworden sind. = :

Da die Pldtze begrenzt sind, bitten wir um mdglichst schnelle Anmeldung, .

spatestens bis 1. Marz '91.
Anmeldungen an das
Evangelische Konsistorium

-Berufstitige Jugend -

Neue Griinstrafe 19-22
0O 1020 Berlin

Teilnehmergebilihren werden nicht erhoben.
Reisekosten kénnen in besonderen Fallen auf Antrag erstattet werden.

Mit herzlichen Grifen,

Sieglinde Rademacher und Manfred Berg

Das Haus der Evangelischen Industriejugend erreichen Sie

mit dem Auto: von der Stadtautobahn-Abfahrt Messedamm/Kaiserdamm
mit der U-Bahn: Linie 1 bis U-Bahnhof Theodor-Heuss-Platz
mit dem Bus: Linie 94 von Staaken oder vom Zoologischen Garten.




.

Seite 18 - Nr.54

x

‘Berliner Zeitung I'

»

'WIRT

Jeder fiinfte ist bereits arbeitslos .

Offizielle Zahlen der Bundesanstalt fiir

Der Arbeitsmarkt Ostdeutsch-
lands steht vor dem Kollaps. Ar-
beitslosigkeit und Kurzarbeit neh-
men befingstigende Ausmafe an.
Vor allem seit Mitte 1990 nahm ihr
Tempo zu. Die Arbeitslosigkeit
droht, drastisch in Massenarbeits-
losigkeit iiberzugehen. Ende Ja-
nuar 1991 weist die Statistik 757000
Arbeitslose und eine Arbeitslosen-
quote von 8,6 Prozent aus. Mit Ur-
sachen und Wirkung setzt sich
Prof. Dr.sc. Jiirgen Wahse vom In-
stitut fiir Wirtschaftswissenschaf-
ten Berlin auseinander.

Mit den durch die Vereinigung
Deutschlands einsetzenden dkono-
mischen und politischen Umwand-
lungen trat die bisher verdeckte
Arbeitslosigkeit offen in Erschei-
nung. Seridse Schiitzungen spre-
chen in diesem Zusammenhang
von etwa 30 Prozent der einstmals
" 9,6 Millionen (1989) in der DDR Be-
schiiftigten. Erschwerend wirkt,
daB die notwendigen Strukturan-
passungen nahezu unvorbereitet
und ‘extrem kurzfristig erfolgen
milssen: Fiir einen derartigen bis-
her einmaligen Ubergang von der
Planwirtschaft zur Marktwirt-
schaft liegen zwangsldufig weder
theoretische noch praktische Er-
fahrungen vor. Die chnehin be-
grenzte Zeit notwendige An-
passungs- und rgangsmafnah-
men wurde ubexﬂlgbgurch zdgern-
des Verhalten der rgangsregie-
rungen der DDR nicht ausrei-
chend genutzt.

Notwendige Investitionen
blieben bislang aus

Aber auch nach dem 3. Oktober
1990 setzten erforderliche Struk-
turveriinderungen nur allméhlich
ein, weil die notwendigen Investi-
tionen ausblieben. Das hat zur
Folge, daB alte Arbeitspldtze ver-
schwinden, neue aber entstehen
kaum in dem erforderlichen Um-
fang und nur auf bestimmte Bran-
chen, einzelne Unternehmen und
Regionen konzentriert.

Die Lage auf dem ostdeutschen
Arbeitsmarkt ist wesentlich diffe-
renzierter, als das Arbeitslosen-
zahl bzw. -quote der Bundesanstalt
fiir Arbeit ausdriicken.

Gegenwiirtig arbeiten 1,8 Millio-
nen Erwerbstiitige, d.h. 20,9 Pro-
zent der Erwerbspersonen ver-

kiirzt, ein nicht:
Teil davon mit eifiem Arbeitsaus-
fall von 100 Prozent! -

Faktisch arbeifslos, sind sie in
der Statistik als solche nicht er-
faBt. Es wire aber auch nicht zu-
lassig, Arbeitslose und Kurzarbei-

ter einfach zu addieren. Die finan-
ziellen und sozialen Folgen fiir die |

Betroffenen unterscheiden = sich
wesentlich.

Im Durchschnitt haben
beiter im Osten Deutsc! be-

reits heute einen Arbeitsausfall

Kumr-

von 51 Prozent hinzunehmen, d.h.:

rein rechnerisch ist iiber die Hilfte
der Kurzarbeiter
miiBte also den Arbeitslosen direkt
zugerechnet werden. Das sind

ohne  Arbeit, |

900000 Personen. Die reale Arbeits- '

losenquote betriigt demnach picht

8,6 Prozent, sondern 19,3 Prozent.

Fast jeder flinfte Beschiftigte in

Ostdeutschland ist also gegenwdr- -

tig ohne Arbeit!

Ende der Warteschleife

verschirft die Lage

Wider Erwarten differiert die
reale Arbeitslosenquote
neuen Bundeslindern nicht allzu
stark. Thre Spanne reicht von 18,5

Prozent in Sachsen bis zu 20,7 Pro-

zent in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Ostberlin liegt mit 17,8 Pro-
zent relativ gilnstig. Dies kann
sich schlagartig  verschlechtern,
wenn die
schiiftigten der ehemaligen zentra-
len Staatsorgane in Berlin Ende
Miirz auslduft.

Wenn die Sonderbestimmungen
des
zum

Kurzarbeitergeld die

in den

arteschleife fiir die Be- |

-

Arbeitsférderungsgesetzes -

neuen Bundeslénder nicht verlén-

gert werden sollten, ist mit einem
weiteren scharfen Ansteigen der
Arbeitslosenzahl zu rechen. Die so-
ziale Differenzierung und die so-

zialen Spannungen werden weiteg |
zunehmen; groBe Teile der Arbeit-

nehmerschaft kénnten ins soziale
Abseits geraten. Um dies zu ver-
hindern, muf3 der
neuen Strukturen sozial abgefe-
dert werden. !
Eine Verlingerung der bisheri-
gen Kurzarbeiterregelungen ist

deshalb nicht nur berechtigt, son- -

dern ein Gebot wirtschaftlicher

Ubergang zu .

und politischer Vernunft. Aller- .

dings motivieren die Ausgleichs-
zahlungen der Betriebe zum Kurz-

Arbeit verschleiern wahres Ausmaf der Misere /
betréchtiicher ' '

arbeitergeld bis auf 85 bzw. 90
Prozent des bish n Nettoein-
kommens die Be nen h#ufig

nicht geniigend zu erforderlicher
Fortbildung bzw. Umschulung.
Eine I(oﬁplun von betrieblichen
Ausgleichszahlungen und ganzté-
giger Fortbildung/Umschulung ist
deshalb  erforderlich. Das wie-
derum setzt aber ausreichende
qualifizierte Fortbildungsangebote
voraus, soll das Ganze nicht
Selbstzweck bleiben. Generell darf
die notwendige, oft auch schmerz-
hafte Anpassung an neue Wirt-
schaftsstrukturen nicht durch die
langfristige Fortfilhrung der Kurz-

_arbeiterregelung ersetzt oder abge-

blockt werden. -
Entscheidend fiir die wirtschaft-

liche Zukunft im Osten Deutsch-

lands ist es, wirtschaftliche neue

" Produktionsstandorte zu schaffen.

Die Industrie erwartet von der 6f-

fentlichen Hand die Initialziin-

dung, néimlich die radikale Verbes-
se der Infrastruktur, den Auf-
bau einer effizienten Verwaltung,
die Kosteniibernahme fiir die Um-
weltsanierung, Rechtssicherheit
bei ungeklirten Eigentumsverhilt:
nissen. ;

. Gefragt ist politischer
. Gestaltungswilie

o .'Dia Bundesregierung dagegen

moniert ihrerseits zbgerliche Inve-

" gtitionsbereitschaft . und ungenfi-

gendes Engagement der Industrie
in den neuen Bundeslindern. Geht
das Schwarze-Peter-Spiel | zwi-
schen Politik und Wirtschaft wei-
ter, diirfte das verheerende soziale
Auswirkungen haben.

Gesamtwirtschaftlich ist es weit-
aus effizienter und auch billiger,
neue Arbeitspliitze zu schaffen als
Arbeitslosigkeit zu ' finanzieren.
Das setzt Gestaltungswillen, der
Bundesregierung auch dort vor-
aus, wo sie bislang nur der Allheil-
kraft der Marktkriifte vertraut -~
néimlich in der Wirtschaft.

Dazu gehdren in erster Linie
branchenspezifische Investitions-
férderung, die Stiitzung der Fi-
nanzkraft in ‘den ostdéeutschen
Lindern und Kommunen, Gewdh-

‘von Bundeszuschiissen flr
den raschen Ausbau der Infra-
struktur, differenzierte Regional-
forderung.

Berliner Bank: .

Ostdeutsche Werften beS'Set als ihr-.'hRuif *3

Grundsitzliches Know-how giinstig fiir die Sanierung/ Staat solllé Altfasten {ibernehmen

Nach Ansicht von Dr. Jochen
Krengel, Branchenanalytiker der
Berliner Bank AG, ist die ostdeut-
sche Werftindustrie trotz der ge-
genwiirtig dramatischen Lage
durchaus noch zu retten. Im Wirt-
schaftsbericht des Bankhauses,
der bereits Ende vergangenen Jah-
res verdffentlicht wurde, fiihrt der
Volkswirt unter anderem aus, daB

ghnglich, wenn ' man in Ost:
deutschland  {iberhaupt
Schiffbpau betreiben* wolle. Im
iibrigen werde in der Branche
weltweit subventioniert.

Krengel verweist dabei auf die
bffentliche Forderung fiir die
West-Werften. Sie werden jihrlich
mit rund drei Milliarden Mark sub-
ventioniert. Mit der Begleichung

noch '

Fischereifalirzeuge. Sotnit sl das
grundsiitzliche Know-how vorhan-
den und biete einer Sanierungs-
strategie Jwertvolle Ansatz-
punkte®, schiitzt Krengel.

Durch die wirtschaftliche Verei-
nigung von sanierter Ost- und der
West-Werftindustrie wiirde die
drittgrifte Schiffbauindustrie der

Welt entstehen - ,mit Schwer-
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Arbeitsmarkttendenzen in den neuen Bundeslandern:

Fachkrafte gehen in den Westen -
Frauen und Alte bleiben zu Hause

Von Prof. Dr. JURGEN WAHSE*

In den wenigen Monaten
seit der Herstellung der
Wirtschafts- und Wihrungs-
union ist die Zahl der Er-
werbstiitigen in Ostdeutsch-
land drastisch zuriickgegan-
gen. Die Erwerbstitigenzahl
von 9,6 Millionen (ein-
schlieBlich Staats- und Par-
teiapparat, Staatssicherheit,
Verteidigung, Wismut usw.)
im Jahr 1989 ist auf etwa 8
Millionen Ende 1990 gesun-
ken; bis Ende dieses Jahres
ist nur noch ein Potential
von etwa 6,7 Millionen zu
erwarten. Das bedeutet in-
nerhalb von zwei Jahren ei-
nen Riickgang um etwa 30
Prozent!

Der Abbau der Erwerbstiti- |

genzahl von fast 3 Millionen
Beschiiftigten ist nicht allein
auf Arbeitslosigkeit zuriick-
zufiihren. Jedoch ist dies der
entscheidende Faktor, denn
Ende 1991 diirfte mit etwa

1,5 Millionen Arbeitslosen .

zu rechnen sein — wenn ver-
cinbarte

und fiir einzelne Berufsgrup-
pen und die sogenannte
Warteschleife fiir Beschiif-
tigte im Bffentlichen Dienst
auslaufen sowie Liquiditits-
hilfen der Treuhandanstalt
reduziert werden. Diese
Zahl wiirde sich noch be-
triichtlich erhdhen, sollten
die Sonderregelungen des Ar-
beitsforderungsgesetzes  flr
die Kurzarbeit in den neuen
Bundesliindern nicht mehr
gelten. Der kiinftige Umfang

ig unbefriedigend
a M -
ten von ' -

fungsmaBnahmen
wird dem Anstieg der Ar-

* Der Autor ist Mitarbelter des
Instituts Hir Wirtschattswissen-
schaften In Ost-Berlin.
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beitslosigkeit entgegenwir-
ken, ihn aber kaum aufhal-
ten konnen. Das Sinken der
Erwerbstiitigenzahl wird
aber auch durch andere, ar-
beitsmarktentiastende Fak-
toren beeinfluft. Dazu zdh-
len:

@ Natiirliche
rungsentwicklung

Mittelfristig ist auf Grund
der Altersstruktur der ost-
deutschen Bevilkerung ein
leichter Riickgang zu erwar-
ten, der allerdings erst Mitte
der neunziger Jahre einset-
zen diirfte.

Bevilke-

@ Abwanderung in die al-
ten Bundeslinder
aus

Die Umsiedlerzahlen |
der DDR in die Bundesrepu- |
blik waren in den achtziger |
Jahren betriichtlich. Sie be- |
liefen sich zwischen 1980
und 1988 im Jahresdurch-
schnitt auf etwa 20 000 Per-
sonen, davon waren etwa 70
Prozent im arbeitsfihigen
Alter. 1989 schnellte die
Zahl der Umsiedler auf fast
350 000 empor (davon etwa
250000 im arbeitsfahigen

| Alter). Im 1. Halbjahr 1990,
| d.h. bis

union, siedelten bereits wie-
der 240 000 Personen in die
Alt-Bundesrepublik  iiber.
Aber auch nach Wihrungs-
union und Wiedervereini-
gung Deutschlands riB die
Abwanderung in Richtung‘
Westen nicht ab. Im 2. Halb-
jahr 1990 verlegten immer |
noch etwa 100 000 Personen
ihren Wohnsitz aus Ost-
nach Westdeutschland, ob- |
wohl die pOllllSChC Motiva-
tion fiir eine Ubersiedlung
weggefallen ist. Damit sind
im Jahr 1990 insgesamt etwa |
200 000 Arbeitskrifte in den
Westteil Deutschlands ver-
zogen.

Auch gegenwiirtig wandern |
monatlich noch immer etwa
15 000 Menschen in die al-
ten Bundeslinder ab. Das ist
zu einem wesentlichen Teil
auf das Einkommensgefille,
auf die Unsicherheit des Ar-
beitsplatzes, aber auch auf
unzumutbare Umweltbela-
stungen zuriickzufiihren. |
Wenn in diesen Problembe- |
reichen keine wesentlichen
Veriinderungen herbeige- ‘

zur  Wihrungs- ‘
|

fiihrt werden kdnnen, ist fiir
1991 mit dem Verlust von

aé%‘i?g

| ® Inanspruchnahme

| weiteren etwa 200 000 Perso-

nen, davon iiber 100 000 Ar-
beitskriiften, zu rechnen.

| ® Pendler

Pendlerbewegungen von Ar-
beitskriiften mit Wohnsitz in
Ostdeutschland und Arbeits- -
platz in Westdeutschland
sind ein neues Phidnomen,
das erst durch den Fall der
Mauer moglich wurde. Pend-
lerstrome treten vor allem
im Raum Berlin (z. Z. etwa
45000) und in den ehemali-
gen unmittelbaren Grenzre-
gionen zwischen Ost- und
Westdeutschland auf. Die

| Ursachen daftir sind im we-

sentlichen die gleichen wie

| beim endgiiltigen Wohnort-

wechsel. Die Grolenordnun-
gen sind nur schwer einzu
schiitzen. Gegenwiirtig sollte
man wahrscheinlich von
mehr als 100 000 Personen
ausgehen. Ein deutlicher
Anstieg dieser Zahl im Ver-
lauf des Jahres 1991 ist vor-
hersehbar, weil ein Abbau
des Wohlstandsgefilles nicht
in Sicht ist.

von
Altersiibergangsgeld

In den neuen Bundeslin-
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«dern  konnen Arbeitslose
nach dem 57. Lebensjahr Al-
tersiibergangsgeld beantra-
gen. Diese Regelung hat die
Vorruhestandsregelung  in
der ehemaligen DDR abge-
lost. Sie wurde eingefiihrt,
um die durch gravierende
Strukturbriiche eingetrete-
nen Arbeitsmarktprobleme
in bestimmtem MaBe sozial
abzufedern. 1990 haben
etwa 400 000 dltere Arbeit-
nehmer diese Moglichkeit in
Anspruch genommen. 1991
sind iiber 100000 Antriige
aufl Altersiibergangsgeld zu
erwarten.

" @ Riickgang der Zahl der
berufstitigen Rentner

In der ehemaligen DDR war
vor allem auf Grund des
niedrigen Rentenniveaus ein
groBer Teil der Altersrentner
weiter berufstitig. Obwohl
sich dieser Anteil in den
letzten Jahren halbiert hatte,
waren €s 1989 noch immer
280 000, d. h. etwa 10 Pro-
zent der Bevblkerung im
Rentenalter oder iiber 3 Pro-
zent der Berufstitigen. Auf
Grund des notwendig gewor-
denen Abbaus von Arbeits-
plitzen ist diese Personen-
gruppe besonders stark be-
troffen. Bereits 1990 diirfte
sich ihre Zahl halbiert ha-
ben; mit einem weileren
deutlichen Riickgang ist zu
rechnen.

@ Verringerter Frauenbe-
schiftigungsgrad

Die DDR gehorte zu den
Staaten mit der hochsten
Frauenbeschiftigung. 49
Prozent aller Erwerbstiitigen
waren Frauen (in der ehema-
ligen Bundesrepublik ver-
gleichsweise nur 38 Pro-
zent). Die hohe Frauenbe-
schiftigung resultierte einer-
seits aus dem unbedingten
Erflillungszwang der ange-
strebten Wachstumsziele des
Bruttosozialprodukts, aber

hoe | Pisihaiteny

Frauen auch darauf zuriick-
zufiihren, daB nur durch die
Berufstitigkeit beider Ehe-
partner ein auskdmmliches
Realeinkommen der Familie

]

gesichert werden
Der Unterschied von 20 bis
25 Prozentpunkten zwischen
den Frauenerwerbsquoten in
den alten und den neuen
Bundeslindern wird sich
ausgleichen.

@ Arbeitszeitverkiirzungen
und  Urlaubsverlingerun-
gen

Mit einer Wochenarbeitszeit
von 43,75 Stunden fir die
Mehrzahl der Beschiiftigten
und einem Urlaubsanspruch
von durchschnittlich 20 Ta-
gen gehorte die DDR zu den
Lindern mit der lingsten
jahrlichen Arbeitszeit in Eu-
ropa.  Tarifverhandlungen
haben - beginnend mit dem
Jahr 1990 - in den meisten

Wirtschaftsbereichen zu ei-
ner schrittweisen Einfiih-
rung der 40-Stunden-Woche
und zu einer Anniherung an
die Urlaubsdauer in den al-
ten Bundeslindern gefiihrt.
Auch diese Regelungen wir-
ken in gewissem MaBe ar-
beitsmarktentlastend.

e Kiindigung von Auslin-
dern

Ende 1989 waren in der ehe-
maligen DDR ca. 90000
Auslinder beschiftigt. Da-
von kamen etwa 60 000 aus
Vietnam, 15000 aus Mo-

ique und 8000 aus

| Kuba. Dem groBten Teil die-

ser Beschiiftigten wurden die
meist befristet abgeschlosse-
nen Arbeitsvertriige im Jahre
1990 gekiindigt, so daB Ende
vergangenen Jahres noch
étwa 30000 auslindische
Arbeitskriifte in Ostdeutsch-
land titig waren. Es ist da-

Foto: Bildarchiv Berliner Verlag; Grafik: DORING
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fast alle der noch verbliebe-
nen auslindischen Arbeit-
nehmer in ihre Heimal zu-
riickgekehrt sein werden.

Durch all diese genannten
Faktoren wird es aufl dem
Arbeitsmarkt 1990/1991
etwa 1,4 Millionen Erwerbs-
personen weniger geben und
damit einem Anstieg der Ar-
beitslosigkeit kurzfristig ent-
gegengewirkt. Mittel- und
langfristig sind diese Fakto-

konnte, | mit zu rechnen, daB 1991 |

dem Maschinen- und Anla-
genbau, miissen neue Ar-
beitspldtze entstehen. Nicht

| zuletzt das Bau- und Aus-

baugewerbe einschlieBlich

| des Verkehrsbaus wird neue

Beschiftigungsméglichkei-
ten erdffnen. Entscheidende
Impulse werden dafiir in ver-
stirktem MaBe von Hand-

| werks-, Klein- und Mittelbe-

trieben ausgehen miissen.

| Alle Uberlegungen zu kiinf-

ren allerdings durchaus dif- |

ferenziert einzuschiitzen.
Wenn in Ostdeutschland der
prophezeite Wirtschaftsauf-
schwung einsetzt, konnte
sich vor allem die vorherige
Abwanderung qualifizierter
und jiinger Fachkriifte in die

alten Bundeslinder negativ
auswirken. Dagegen kdnnten
Pendler und zeitweilig nicht-
berufstidtige Frauen fur den
beruflichen Einsatz relativ
kurzfristig wieder aktiviert
werden.

Generell ist der Ausweg aus
der prekidren Arbeitsmarktsi-
tuation in Ostdeutschland
nicht darin zu sehen, das Ar-
beitskriifteangebot einzu-
schriinken. Er liegt vielmehr
darin, durch Investitionen
neue Arbeitspliitze zu schaf-

fen und die Beschiiftigungs- |

moglichkeiten deutlich zu
erweitern. Daflir sind nicht
nur solche sektoralen

Wachstumsfelder wie Han- |

del, Banken und Versiche-
rungen sowie Beratungs-
dienstleistungen  pridesti-

niert. Auch im produzieren- |

den Gewerbe, vor allem in
Branchen mit geringerem
Produktivititsriickstand wie

| sig angesehen werden.

tigen _ Erwerbstitigen- und
Arbeitslosenentwicklungen

| sollten hinsichtlich ihrer Ge-

nauigkeit mit Vorsicht be-
trachtet werden. Strukturein-
briiche in der Wirtschaft
Ostdeutschlands sind in ih-
ren Folgen noch kaum ein-
schiitzbar, langfristige Zeit-

Arbeitsamt oder Abwandern?
Vor dieser Frage stehen viele
der von Arbeitslosigkeit Betrof-
fenen in den neuen Bundesidan-
dern.

reihen als Grundlage fiir
Arbeitsmarktvorausschau
fehlen und wiren durch die
Umstellung auf die Markt-
wirtschaft auch nur wenig
aussagekriiftig. Daher sind
bewiihrte Modelle fiir mittel-
und langfristige Arbeits-
marktprojektionen in der ge-
genwirtigen Situation weit-
gehend untauglich. Auch die
getroffenen Aussagen iiber
den Erwerbstiitigenriickgang
und die dem zugrunde lie-
gende Einschitzung der Ar-
beitslosenentwicklung und
der einzelnen arbeitsmarki-
entlastenden Faktoren kon-
nen nur in relativ groBen To-
leranzbereichen als zuverliis-:
&

i b;n'lom 11/1991
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Herausforderung Arbeitslosigkeit Wity
Thesen zu einer Lebenssituation ohne Arbeit

Gesprédchsrunde im Amt fiUr Industrie- und Sozialarbeit,

Berlin, Frankenallee 6

1. Wirtschaftliche Gesichtspunkte

- In der modernen Gesellschaft westlich-kapitalistischer Pradgung ist
Arbeitslosigkeit selbstverstdndlicher Bestandteil wirtschaftlichen
Produzierens und Handelns. Dies ergibt sich aus der Notwendigkeit
von betrieblichen und volkswirtschaftlichen Umstrukturierungen,
durch das Konkurrenzprinzip am Markt und durch immer wiederkehrende
Probleme einer tendenziellen Uberproduktion.

= Durch wirtschaftliche Umstellung droht nicht nur der Arbeitsplatz-
verlust. Bei steigenden Preisen nimmt gegenwdrtig die Kaufkraft der
Lohne und Renten ab. Zur Arbeitslosigkeit kommt dann eine schlei-
chende Verarmung hinzu.

- Langerfristige Arbeitslosigkeit fihrt trotz verschiedener verbes-
serter MaBnahmen in vielen Fdllen zu erheblichen finanziellen Be-
lastungen fir die Betroffenen und deren Familien. Besonders bitter
trifft Langzeitarbeitslosigkeit Familien mit mehreren Kindern. Der
groBere Teil dieser Familien lebt von der geringeren Arbeitslosen-
hilfe oder erhdlt gar keine Leistungen und ist auf die Sozialhilfe

angewiesen.

- Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland (West) befindet sich
seit ca. 8 Jahren in einem lang andauernden Wirtschaftsaufschwung.
Dennoch hat dies an der Situation der Arbeitslosigkeit wenig geédn-
dert. Es zeichnet sich ab, daB eine 1Integration von Arbeitslosen
aussichtslos wird, wenn dies nicht einmal unter den aktuell glinsti-
gen Bedingungen gelingt. Wirtschaft, Politik und Gesellschaft blei-
ben dann hinter dem selbstgesteckten Ziel einer sozialen Marktwirt-
schaft deutlich zuriick.




Bei anhaltend steigender Erwerbsneigung von Frauen und weiter wach-
sender Zuwanderung aus osteuropdischen L&ndern wird die Zahl der
Erwerbspersonen um voraussichtlich 2,5 Mio Menschen steigen. Selbst
unter gilinstigsten Voraussetzungen nimmt im selben Zeitraum die Zah]
der Arbeitspldtze nur in gleichem Umfang zu. Das bedeutet, daf mit-
telfristig das Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt bestehen bleibt, die
Zahl der Arbeitslosen wird tendenziell eher zu- als abnehmen.

Qualitativ wird sich die Nachfrage nach Arbeitskrédften deutlich
verschieben. Bis zum Jahr 2010 geht die Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten, die fiur einfache Tadtigkeiten qualifiziert sind, deutlich zu-
rick. In den kommenden 20 Jahren werden ca. 2,5 Mio Arbeitsplédtze
verschwinden, auf denen einfache T&tigkeiten 2zu verrichten sind.
Das betrifft die industrielle Produktion genauso wie Arbeitspldtze
in der Verwaltung.

Langzeitarbeitslosigkeit droht zu einer Dauererscheinung einer pros-
perierenden Wirtschaft zu werden. Gleichzeitig nimmt der Quali-
fizierungsdruck auf die Arbeitskrédfte deutlich zu.

2. Personale, soziale und gesundheitliche Belastungen

Die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit fiihren zu erheblichen Span-
nungen in Familien. Vor allem wenn der Mann der Alleinerndhrer war
und sich Jjetzt weniger wert und iberfliissig fihlt. Die Arbeitslo-
sigkeit von Frauen fihrt andererseits zum gleichen Ergebnis. Nehmen

die Spannungen zu, so kann es zur Entfremdung, zu gewaltéatigen

Ausschreitungen zwischen den Ehepartnern oder gegen die Kinder, zur
Flucht 1in den Alkohol, zu kriminellen Verfehlungen, zu Depressionen
bis hin zu Selbstmordversuchen, in vielen F&1len auch zur Scheidung
und Trennung in der Familie kommen.

Jugendliche aus Familien, die bereits durch ein Familienmitglied
von Arbeitslosigkeit betroffen sind, werden leichter arbeitslos,
als Jugendliche aus nicht betroffenen Familien. Gerade bei ungelern-
ten jugendlichen Arbeitslosen, oft ohne qualifizierten Schulab-
schluB, hatte die Mehrzahl der Viter und Mitter keine Ausbildung
beendet, waren also auch selbst oft von Arbeitslosigkeit betroffen.




- Arbeitslosigkeit flhrt zu phsychosomatischen Erkrankungen. Dazu

zdhlen 2z.B. Magen-Darm-Beschwerden, Neubildung von Magen- und Zwo1f-
fingerdarmgeschwiiren, Verschlechterung von Asthma-Leiden und Ver-
schlechterung von Herz-Kreislauf-Beschwerden. Nach Untersuchungen
der Bundesanstalt flUr Arbeit werden die nicht finanziellen psychi-
schen Belastungen von Arbeitslosen noch starker empfunden als die

finanziellen.

Ein aktives Agieren des Einzelnen ist 1in der heutigen Wirtschaft
nétig. Dabei ist er jedoch vor Uberforderung zu schiitzen. Die
Menschlichkeit des Systems ist immer wieder neu zu fordern. Der
christliche Glaube kann sowohl Kraft zum Handeln als auch Kraft zum
Nein-Sagen geben.

Arbeitslosigkeit schafft eine Sinnkrise. Dahinter steht die Tatsa-
che, daB die Arbeit in unserer ethischen und kulturellen Tradition
den entscheidenden Grundwert 1in der Interpretation des eigenen
Selbstverstdandnisses bildet.

Arbeit erméglicht den Menschen als Subjekt Verantwortung zu Ulber-
nehmen, sich selbst den Mitmenschen und das Gemeinwesen zu erhal-
ten, Wirklichkeit zu erfahren und daran Identitdt zu bilden, Be-
ziehungsverhdltnisse aufzubauen, sich in Gesellschaft zu 1integrie-

ren und diese Gesellschaft zu interpretieren.

Der einsetzende Realitédtsverlust, die Einengung des Gesichtskreises
und Handlungsraumes fiihren insgesamt zu Schrumpfung des psychologi-
schen und sozialen Lebensraumes. Der/die Arbeitslose merkt, wie we-
nig er/sie als Person in einem leistungsorientierten System gefragt
ist. Das Zusammengehtrigkeitsgefiihl unter Arbeitslosen ist abneh-
mend, da das Zusammenwirken fehlt. Soziale Kontakte in der Familie
und im weiteren Umkreis konnen den sozialen Grundverlust tdglicher
erlebter sozialer Realitdt nicht aufwiegen.

Das Gefiih1, im groBen und ganzen nicht mehr dazuzugehdren, hat Kon-
sequenzen flr andere Bereiche. Zeit wird belanglos zur gleichblei-
benden Dauer. Freizeit ist im Schnitt nicht in der Lage, dem indi-
viduellen Leben einen vergleichbaren Sinn zu geben, wie die Arbeit

es vermag.




- Die Umwelt reagiert ihrerseits auf Arbeitslose kaum mit Verstédnd-
nis. Ursachen flr das Ausscheiden aus dem ArbeitsprozeR werden eher
bei dem/der Betroffenen als im Gesellschaftssystem gesucht. Betrof-
fene, erzogen in demselben Arbeitsethos, sind geneigt, ihr Geschick
ebenfalls auf individuelles Versagen zuriickzufiihren. Rationale Er-
kldrungsversuche sind gegeniber den emotionalen Empfinden zu
schwach, um sich durchsetzen zu konnen.

- Arbeitslosen fdllt es schwer, Initiative zu ergreifen, um neue Ar-
beit zu suchen. Je &fter sich abschldgige Bewerbungen wiederholen,

desto hoffnungsloser empfinden sie sich.

Verantwortung und ethische Verpflichtung

In einer wohlhabenden und zugleich den Prinzipien der Menschenwiirde
und Solidaritadt verpflichteten Gesellschaft muB es die Aufgabe der
politisch Verantwortlichen sein, den von Arbeitslosigkeit ldngerfri-
stig Betroffenen die Méglichkeit einer gesellschaftlich sinnvollen
und anerkannten Beschdftigung zu geben.

Der Sinn des Lebens entsteht nicht durch die Arbeit, sondern durch
das Ja Gottes zum Menschen. In der Situation der Arbeitslosigkeit
hinein kann christlicher Glaube besonders sprechen, denn er befreit
nicht von Leistung aber von Leistungszwang.

Arbeitslosigkeit kann helfen, bewuBt zu machen, das bisherige Ar-
beit entmenschlichte Arbeit war. Es bietet sich die Chance, bessere
Formen zu entwickeln. Der eigentliche Sinn von Arbeit kann neu er-
kannt und die Einsicht in die Notwendigkeit einer Humanisierung der
Arbeit gewonnen werden.

Der Wechsel von Arbeit und Ruhe als Korrektiv und Pflege der Got-
tesbeziehung zwischen Werk- und Feiertag kann durch den Zustand der
Arbeitslosigkeit nur noch schwer wahrgenommen werden.

Das Gottesreich wird mit einem Menschen verglichen, der zunédchst
arbeitslosen Tageldhnern den gleichen Lohn wie den ganztédgig Be-
schaftigten zahlt, was zwar den menschlichen Gerechtigkeitssinn an-




greift, aber die gottliche Gerechtigkeit und Freigiebigkeit dar-
stellt. Heutiges Arbeitslosengeld und Unterstiitzung fir Arbeitslose
hat sich wie im Gleichnis mindestes zu orientieren am Lebensnotwen-
digen, trotz teilweiser oder voélliger Arbeitslosigkeit.

- Die christliche Kirche, die einzelnen Gemeinden, jeder einzelne
Christ, sie alle sind aufgerufen in spezifischer Weise die Lasten
der Arbeitslosen mitzutragen. Seelsorgerliche Aufgaben treffen hier
mit sozialen und diakonischen Herausforderungen zusammen.

- Die christliche Ethik hat stets den mitmenschlichen Charakter der
Arbeit unterstrichen. Arbeit bezieht den Menschen in Gesellschaft
und Gemeinschaft ein. Es entspricht dem christlichen Menschenbild,
daB jeder Mensch die Moglichkeit zu einer tadtigen Existens behalten
sollte, 1in der er verantwortlich wirken und sich selbst sowie seine
Familie erndhren kann. Arbeit ist kein Selbstzweck, sondern notwen-
diges Mittel, den Bedarf des Einzelnen, der Familie und der Gemein-
schaft zu sichern.

4. Gezielte Herausforderungen und Aktivitdten

- Sozialpolitische MaBnahmen missen in Wechselbeziehung mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung gesehen werden. Die Unternehmen missen in
dieser Lage bereit sein, grdBere Risiken als gemeinhin {blich zu
tibernehmen und gegebenenfalls einen Solidarbeitrag zu entrichten.
Gewinnerzielung und soziale Verpflichtung sind Grundlagen fiir unter-
nehmerische Tdtigkeit in einer sozialen Marktwirtschaft. Die ©kolo-

gische Verantwortung tritt hinzu.

- Konzertierte Aktionen von Gewerkschaften, Arbeitgebern, Kommunal-
verwaltungen, Arbeitsverwaltungen, Trdgern der Wohlfahrtspflege und
Kirche sind notwendig. Nur durch tatige Mithilfe aller und durch
persdnliche Kontakte kann ein neues Miteinander und ein Klima ent-
stehen, in dem die vorhandenen Krdfte geblndelt werden.

- Erhalt und Sanierung bestehender Arbeitsplatze gehen vor "Kahl-
schlag”. Kurzarbeit geht vor Entlassung.

- Arbeitsmarktpolitik muB stdrker als bisher zum integrierten Be-
standteil der Wirtschaftspolitik werden.



- Erwerbsarbeitsprojekte miissen als stédndige Einrichtung fir Betati-
gungsfelder installiert werden, die gesellschaftlich und kommunal
zwar notwendig sind, die aber bisher nicht geleistet werden konnte.
Erwerbsarbeitsprojekte kénnen nur im Rahmen einer konzertierten Ak-
tion eingerichtet werden. Erwerbsarbeitsprojekte wirtschaftspoli-
tisch zu fordern und zu unterstitzen, wird in Zukunft ein wesent-
lTicher Bestandteil einer regionaleh Strukturfdrderung sein miissen.

- Arbeitszeitverkiirzung ist integrativer Bestandteil einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Nur durch Verteilung von Arbeit und Einkommen
kann eine dauerhafte Integration aller Menschen 1in einer arbeits-
orientierten Gesellschaft gelingen.

Literatur:
- Gezielte Hilfen flr Langzeitarbeitslose EKD Text Nr. 19
- Brakelmann, Giinter: Zur Arbeit geboren? Beitrdge zu einer christ-
lichen Arbeitsethik. Bochum: SWI 1988
Duchrow, Ulrich: Weltwirtschaft heute - Ein Feld fir bekennende
Kirche. Minchen 1987
S61le, Dorothee: Lieben und Arbeiten: Eine Theologie der Schdp-

fung. Stuttgart 1985
Arbeitslosigkeit solidarisch Uiberwinden, Kundgebung der Synode
der Evangelischen Kirche in Deutschland vom 9. Nov. 1990
Hengsbach, Friedhelm: Verdrdngt das nationale Interesse die ge-
sellschaftliche Solidarit&t? Frankfurt (Main) 2. 11. 1990
Arbeitslosigkeit und Armut in der DDR. AnstoBe zur Diskussion aus
der Sicht der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit.
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Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt
DER BREMISCHEN EVANGELISCHEN KIRCHE

- 2800 lI*iIr'-zr.'uan 1, den23.9.88
aus der Kirch
ARBEITSLOSENPROGRAMM Franziuseck 2/4
GRUNDLAGENBESCHREIBUNG (OKTOBER 1988) Tel.(0421)55 97 253

1.Arbeitslosigkeit hat in unserer Gesellschaft einen dauerhaft hohen Stand.
Auch eine expandierende Wirtschaftsentwicklung mit stark gestiegener Er-
tragslage hat daran nichts gedndert. Umgekehrt - die Zahl Langteitarbeits-

loser ist besténdig gestiegen und die Lage der sog. "Problemgruppen” hat sich
. standig verschlechtert.

Das ist mitverursacht durch Jjahrelange Negierung von arbeitsmarktpolitischem
Handlungsbedarf durch gesellschaftliche Verantwortungstréger. Zusdtzlich hat
gerGesetzgeber den GroBteil Erwerbsloser sozialpolitisch schlechtergestellt.

Das bewirkte ein Doppeltes: einerseits andauernde Auseinandersetzung Uber
den "gesellschaftlichen Skandal Massenarbeitslosigkeit" und andererseits
einen Gewdhnungseffekt, dab Massenarbeitslosigkeit und deren Folgen einen
"Normalzustand" unserer Gesellschaft darstellt’, Ober den man zur Tagesord-
nung Ubergeht. Beides existiert nebeneinander. -

2.In der Evangelischen Kirche sind viele Einzelne und Gremien nicht zur Tages-
ordnung Ubergegangen. Seit Auftreten der Massenarbeitslosigkeit sind eine
Vielzahl von Aktivit&ten und eine groBe Anzahl von Stellungnahmen zu den
Hintergrinden, Auswirkungne, Bedeutungen und méglichen Uberwindungsstrate-
gien dieser Arbeitslosigkeit in unserer Industrgigesellschaft entwickelt
worden. Die EKD und Gliedkirchen haben ihre eigene Bedeutung und Verantwor-
tung in diesem Zusammenhang benannt.

Die Kirche hat wiederholt betont, nicht schweigen zu kénnen,

- wenn einer Vielzahl Menschen verwehrt wird, fir ihre materiellen Lebens-
grundlagen selbst zu sorgen bzw. sie sozial richt angemessen versorgt werden,

- wenn sie an aktiver Teilhabe an der gesellschaftlichen Arbeit ausgeschlossen
sind,

- und wenn sie an den Rand der Gesellschaft gedrangt werden mit den Auswir-
kungen schwerwiegender sozialer, psychischer und finanzieller Probleme.

Die sieht darin einen Angriff auf die Menschenwiirde, der mit dem christli-

chen Menschenbild nicht vereinbar ist.

Nach christlichem Verst#@ndnis erhalt der Mensch von Gott das Mandat, seine
Schopfung zu bebauen und zu bewshren. Ist diese Arbeit auch mit Mihsal ver-
bunden, wird ihr doch gleichsam der Segen lebenserhaltenden Erfolgs verspro-
chen. Zudem soll sie durch Sozialordnungen wie dem Gebot der Sabbatruhe,

der Sklavenfreilassung, der zum Leben ausreichenden Entlohnung u.a. vor
MiBbrauch und Ausbeutung geschitzt werden. Arbeit gibt es nach biblischem
Verstandnis nicht als Selbstzweck. Sie ist menschliches Handeln im geschicht-
lichen Schopfungsverlauf. "Solange die Erde steht soll nicht aufhdren Saat
und Ernte, Frost und Hitze, Sommer und Winter, Tag und Nacht' (Neuer Bund).
Sie ist geschichtliches und kulturelles Handeln, mit der der Mensch seine
Geschichte machen soll, bleibt aber eingegrenzt durch die Gefahr schopfe-
rischer Uberheblichkeit. Am Turmbau zu Babel werden die selbst- und gemein-
schaftszerstorerischen Auswirkungen der Vergdtzung menschlicher Leistung
thematisiert. Arbeit hat Sinn,nur wenn sie in den Grenzen der Schépfung Gottes,
seiner Geschichte mit den Menschen, seiner Gerechtigkeit und Erlésung steht :
menschliche Teilhabe an seiner Arbeit.

Das heilit aber auch umgekehrt: Menschen untereinander sollen deise Teilhabe
nicht verunmdglichen und niemanden ausschlieBen. Gott meint jedén Menschen
und ermeint sie als Gemeinschaft. Die Organisation von Arbeit muf allen Men-
schen Mitwirkungsmdglichkeiten geben, muB ihnen Lebensgrundlagen sichern,

muB sie teilhaben lassen an der Gestaltung der materielllen (schépfungsge-
maBen), sozialen und kulturellen Entwicklung der Gesellschaft und der ganzen

Welt.
&_/ -’2_
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Modell: Schritte zur Initiierung eines Projektes




1. Kammunales Forum Beschaftigung Tiergarten
1.1. Zielsetzung
1.1.1. Kamunales Forum

Das Kommunale Forum ist eun Instrument des Dialogs aller gegeniiber dem Problem der (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit in Verantwortung stehenden,die unterschiedlichen Kampetenzen und Ressourcen un-
tereinander abzustimmen mit dem Ziel der Forderung neuer Beschdaftigungsfelder in den Bereichen
Soziales,Gesundheit,Wohnumfeld,Unwelt und Kultur im Bezirk Tiergarten.Die Ergebnisse werden im

"Verbundmodel 1" umgesetzt.
1.1.2. Verbundmdell

Ziel ist die Vorbereitung bezirklicher Beschdftigungsinitiativen durch die Vorbereitung bzw. den
Aufbau eines Tiergartener Verbundmodells.Hierbei wird der bezirkliche Bedarf an MaRnahmen zur
Steigerung der Lebensqualitédt,Stadtreperatur,sozialer und kultureller Dienstleistungen usw. durch
Einbeziehung und Befragung von

- Bewohnem

- Stellen des Bezirksamtes

- Blrgerinitiativen

- Kirchengemeinden u.a.

ermittelt.Dies wird ergdnzt durch Einbeziehung bezirklicher Ressourcen:

- Gewerbe und Industrie

- Bildungs- und Kultureinrichtungen

- bereits vorhandene Beschaftigungs- und Erwerbsloseninitiativen.

1.1.3. Verbesserung der Arbeit mit und fiir Erwerbslose

Bisher unverbunden arbeitende Initiativen werden zur Kooperation angeregt,bisherige Erfahrungen
zusammengefalit und weiterentwickelt.

Wichtigste Zielperspektive ist die Verbesserung der Chance zur Wiedereingliederung in den soge-
nannten Ersten Arbeitsmarkt.Erwerbslose sollen kurzfristig sozial und materiell stabilisiert,
Zielgerichtet qualifiziert und sozialarbeiterisch begleitet werden um den Aufbau einer Perspek-

tive ldngerfristiger Beschaftigung abzusichem.
Primére Zielgruppe sind Erwachsene Erwerbslose iiber 25 Jahre.




1.2. Aufgaben
1.2.1. Aufbau und Durchfilhrung eines Kammunalen Forums

Angesprochen und gewonnen werden sollen die Bezirksverwaltung,Stadtteilinitiativen,Kirchenge-
meinden,Parteienvertreter,Betriebe und Gewerkschaften,sowie Projekte.

Angeknlpft wird u.a. an die Bereichsentwicklungsplanung Tiergarten (BEP),un hier entsprechende
Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnahmen integrieren zu koénnen,

des weiteren an die Arbeit der Tiergartener "Gesundheitskonferenz".

Besonderer Wert gelegt wird auf die Gewinnung und Kooperation mit Tiergartener Handwerksbetrieben.

1.2.2. Defizit und Ressourcenanalyse

Das bei unterschiedlichen Stellen bisher ungenutzt vorhandene Expertenwissen lber Bedirfnisse

und Lebenssituation der Bevilkerung kann fruchtbar gemacht und zusammengefilhrt werden. Die lei-

tenden Fragestellungen dabei sind:

- Welcher Bedarf existiert im Bezirk ?

- Uber welche sachlichen und subjektiven Ressourcen verfiigt er ?

- Wie kann hierauf aufbauend ein Verbundmdell zur Forderung zusétzlicher Beschdftigung organi-
siert werden ?

Die Ergebnisse der Blirgerversam]ungen und Expertengesprdche im Rahmen des Komunalen Forums

sollen dokurentiert und gebindelt werden.Sie missen fiir die weitere &ffentliche Diskussion u.a.

in der BW zur Verfligung gestellt werden.

1.2.3. Aufbau eines Verbundmdells

Zur umsetzung der Defizit- und Ressourcenanalyse in Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekte
wird die Beratung mit weiteren Stellen gesucht:

- Senator flir Arbeit,Verkehr und Betriebe

- Landesarbeitsamt

- Innungen,Kammemn,Arbeitgeberverbdnde

- Gewerkschaften,Betriebsrite

- wissenschaftliche Einrichtungen

- Beratungseinrichtungen wie BBJ-Consult




2. Regiestelle Kommunale Beschdftigung

Die laufende Arbeit des "Kammunalen Forums Beschdftigung Tiergarten" wird von der "Regiestelle
Kommunale Beschaftigung" durchgefuihrt.

Diese hat insbesondere folgende Aufgaben:

- Herstellen eines Kooperationsverbundes zwischen bezirklichen Stellen (Bezirksamt,BWV),Stadt-
teilvereinen wie dem Moabiter Ratschlag e.V. kirchlichen und sozialen Einrichtungen,Arbeitge-
bermn, Gewerkschaften,Arbeitsamt,sowie Arbeits- und Ausbildungsprojekten v.a. um sich Uber Ar-
beitsbedarfe,soziale Lage,Ausbildungsdefizite,freie Stellen,Integrationsarbeitspldtze usw. aus-
zutauschen.

Erschliefung neuer Beschdftigungsfelder

Initiierung von beschaftigungspolitischen Diskussionen,Entschlieffungen usw. im Rahmen bezirkli-
cher Miglichkeiten

Aquirierung von Integrationsarbeitspldtzen bei privaten und 6ffentlichen Arbeitgeberm
Initiierung von Beschdftigungs- und QualifizerungsmaBnahmen

Initiierung von sozialpddagogischer Betreuung

Initiierung von Arbeitsgemeinschaften zwischen Beschdftigungs- und Qualifizierungsprojekten

und privaten bzw. 6ffentlichen Arbeitgebern

- Auswertung und Dokumentation der Arbeit




3. Personal der Regiestelle Kammunale Beschdftigung
3.1. Einzelqualifikationen,Arbeitsschwerpunkte,Eingruppierung

1 Sozialwissenschaftler/Okonam

Arbeitsscherpunkt: Initiierung und Vermetzung von Beschdftigungsprojekten und -mafnahmen
BAT Ila/III

1 Sozialwissenschaftler/Padagoge

Arbeitsschwerpunkt: Initiierung und Vermetzung von Qualifizierungsprojekten und -mafnahmen
BAT IIa/III

1 Sozialpddagoge

Arbeitsschwerpunkt: Initiierung und Vermetzung sozialpddagogischer Betreuung und Beratung
BAT 1la/III

3.2. Allgemeine Qualifikationsmerkmale:

- Konzeptionelle Fahigkeiten im Bereich “Arbeit und Ausbildung"

- Erfahrungen im Zusammenhang mit Beschaftigungs- und Ausbildungsprojekten oder vergleichbare
Projekterfahrung

~ Geschick im Ungang mit 6ffentlichen Institutionen

- Organisationstalent

- miglichst Mehrfachqualifikationen im jeweiligen Arbeitsfeld (z.B. Handwerksberuf und sozial-
wissenschaftliche Ausbildung) '




4. Arbeitsstrukturen

4.1. Tréger der "Regiestelle"

Die Reg}iestellé Kawmhaie Bes&haft.iéung © beim "Berliner Arbeitslosenzentrum e.V. angesiedelt.
4.2. Beirat

Nach Miglichkeit soll ein Beirat gebildet werden,dem Vertreter der verschiedenen im "Kemmunalen
Forum" kooperierenden Gruppierungen und Institutionen angehdren sollten.

4.3. Jahresforum
RegelmdBig eimmal im Jahr sollte'ein "Jahresforum Kammunale Beschdftigung Tiergarten" stattfinden,

un die laufende Arbeit auszuwerten und Perspektiven anzuvisieren.
Dazu sollten alle zu vermetzenden Gruppierungen und Institutionen eingeladen werden.




5. Stufenplan (Arbeitsschritte)

5.1. Arbeitsschritte

Die Arbeit vollzieht sich in mehreren Phasen,die sich z.T. zeitlich Uberlappen und,wenn das Pro-
jekt eimmal etabliert ist,im regelmdBigen Tumus wiederholen:

0. Anlaufphase

- Kontaktaufnahme mit zentralen Kooperationspartnem,Vorstellung des Projektes

- Datensammeln:
bezirkliche Institutionen und Betriebe und solche,die im Bezirk Arbeiten durchfihren
bezirkliche Projekte und Einrichtungen,die Beschdftigungs-,Qualifizierungs- und schulische Bil-
dungamaBnahmen durchfilhren

- erste Schritte zu einem Kooperationsverbund bezirklicher Projekte,Betriebe und Institutionen

1. Erschliefung vorhandener und zusdtzlicher Arbeitsplédtze

1.1. Aaurieren von Integrationsarbeitspldtzen ( v.a. fir Langzeitarbeitslose)

- Einzelarbeitspldtze
- Sammelarbeitspldtze z.B. bei ¢ffentlicher Auftragsvergabe (z B. im Zusamenhang mit der BEP-
T1ergarte'1} oder bei Neuemstellungeﬂ im0.D. .

parallel:

1.2. Erschliefung zusdtzlicher Arbeitspldtze

- Biirgerbefragung (vgl. Schoneberg)

- Teiluntersuchungen im Zusammenarbeit mit der Hochschule

- bezirkliche Arbeitsmarktkonfrenzen (vgl. Schéneberg)

2. Konzipierung und Initiierung von Projekten

Beschaftigungs- Qualifizierungs- und Kooperationsprojekte werden nach Inhalt,Umfang, Tréger,Per-

sonal ,Ausstattung und Finanzierung entwickelt v.a. in den Bereichen:
+zusdatz]iche. Arbeit




- Qualifizierung
- Integration in den ersten Arbeitsmarkt
- Uberleitung vom zewiten in den ersten Arbeitsmarkt

3. Betreuung der Projekte

Die Betreuung derProjekte beginnt am Ende eines jeweiligen Tumus™ der Erschliefung von Arbeits-
plétzen und der Initiierung entsprechender Projekte.

Die Auswertung der Arbeit erfolgt am Ende eines jeweiligen Turmus™.

Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunalen Foren erfolgt parallel zur laufenden Arbeit.

5.3. Mindedestlaufzeit

Die Mindestlaufzeit des Projektes betrdgt 5 Jahre.

Anlaufphase: 1 Jahr
1. Turnus

Erschliefung vorhandener und zusédtzlicher Arbeitspldtze: 1 Jahr
Konzipierung und Initiierung von Projekten: : 1 Jahr
2. Turmus

Erschliefung ... 1 Jahr
Konziperung und ... 1 Jdahr
Gesamt: 5 Jahre




Finanzplan (Rohentwurf)
1. Kosten Blroausstattung

3 Schreibtische

3 Schreibtischstihle

3 Schreibtischlampen

3 Biroregale

3 Biroschrdnke

3 Schreibmaschinentische

3 Schreibmaschinen

3 Telephore

Blrcmaterial . Grundausstattung
Tischkarbinationen und Stiihle fir ca. 20 Personen
Gegebenenfal 1s: Renovierungskosten
Summe::

2. Laufende Monatskosten

2.1. Personalkosten

1 Sozialwissenschaftler/Okonom BAT Ila/Ill

1 Sozialwissenschaftler/Pdadagoge BAT I1a/III
1 Sozialpddagoge BAT Ila/IlI

Summe:

2.2. Etat

Kleinere Gutachten (z.B. Untersuchungen Arbeits- und Qual.felder)
Kleinere Auftrage (z.B. Adressenlisten)

Offentlichkeitsarbeit (z.B. Plakate,Anzeigen,Massensendungen)
Summe:

2.3. Kosten Unterhalt Birordume und Betrieb

Miete fir Bilrordume fiir 3 Personen sowie Tagungsmiglichkeiten fiir 20
Personen

Gas,Wasser,Elektrik

Telefon

BUromaterial

Sume:

.......................

.......................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

........................
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Erste Arbeitsvorhaben einer Regiestelle Kamunale Beschaftigung

- Initiierung von Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekten im Rahmen der Bereichsentwicklung
Tiergarten (Es handelt sich dabei um Pilotprojekte im Bereich der Stadtermeuerung.Die Integra-
tion in den ersten Arbeitsmarkt soll hier iber Arbeitsgemeinschaften oder urmittelbar bei
privaten®Arbeitgebemn erfolgen.)

- Bestandsaufnahme Tiergartener Projekte

- Durchfiihrung einer Veranstaltung zur Arbeitslosigkeit in Tiergarten (Hearing,Arbeitsmarktkon-
ferenz 0.4.)

- Vorbereitung einer BVV-Entschliefung zu BeschaftigungsmaBnahmen in Tiergarten

- Aquirierung von Integrationsarbeitspldtzen bei privaten und Offentlichen Arbeitgebem




Modell: Schritte zur Initiierung eines Projektes

- Bestimmung des Arbeitsfeldes bzw. Bereiches,in denen Beschaftigungs- bzw. Qualifizierungs-
projekte: sinnvoll sind

- Analyse der Arbeitsinhalte und des Arbeltsumfangs,um die Qualifikationsprofile und die An-
zahl der Teilnehmer am Projekt zu bestimmen

- Finden eines Trédgers fir die potentiellen MaBnahmen

- Kontakt mit dem Arbeitsamt,um potentielle Teilnemer des Projektes zu finden

- Bestimmen der notwendigen Qualifizierungsmainahmen

- Finden eines Trégers fur die QualifizierungsmaBnahmen

- Finden eines Trégers fir die sozialpddagogische Begleitung der Projektteilnehmer

- Beantragung von Stellen flr die fachliche Begleitung,Qualifizierung und sozialpddagogische
Berteuung

- Starten des Projektes

- geg.falls: Selbstanstellung ger Teilnehmer und(von Teilen)des Betreuungspersonals
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Qualifizierungsgesellschaften miissen ihr Personal erst qualifizieren

digkeiten und Grenzen dieser Politik.

Alles, was in den letzten zwanzig Jahren in den westlichen Teilen Deutschlands er-
dacht und ausprobiert worden ist, um Arbeitslosigkeit und Wirtschaftsumbriche aufzu-
fangen, wird jetzt auf die funf neuen Bundeslander Gbertragen. Zu den Instrumentarien
zahlen vor allem Qualifizierungs-und Besc
Wundermittel* gehandelt werden. Im Bund Verlag, Kdin, haben jetzt Horst Neumann
(Industriegewerkschaft Metall) und Gerhard Bosch (Wirtschafts-und Sozialwissen-
schaftliches Institut des DGB, Diisseldorf) ein Buch herausgegeben
planung — Beschaftigungsgeselischaft. Neue Instrumente der Arbeitsmarkt-und Struk-
k*. In ihrer, gekirzt dokumentierten Einleitung skizzieren die Autoren Notwen-

sellschaften, die ,druben® wie

: .Beschaftigungs-

! ‘ Ende der T0er Jahre sind in der Bun-

desrepublik Deutschland die ersten Ideen
zu Beschiiftigungsgesellschaften, Arbeits-
kriftepools bzw. Beschiiftigungsplianen
entstanden. In Werften, Unterhaltungs-
elektronik, Stahl- und Riistungsbetrieben
standen Massenentlassungen an. Die
Spielrdume fiir weitere Friihpensionie-
rungen waren zumeist durch vorangegan-
genen Personalabbau bereits ausge-
schopft; weiterer Personalabbau hétte
nur mit Entlassungen realisiert werden
kénnen. Anders als in den 60er Jahren
war jedoch angesichts der hohen Arbeits-
losigkeit in den betroffenen Regionen zu-
nehmend unsicher, ob die Entlassungen
iiberhaupt einen neuen Arbeitsplatz fin-
den wiirden; eine finanzielle Entschédi-
' _konnte immer weniger einen Ar-
beitsplatzverlust kompensieren. Die star-
ke raumliche Konzentration des Perso-
nalabbaus beinhaltete auBlerdem die Ge-
fahr, daB die Gewerkschaften mit ihrer
Sozialplanpolitik das Ausbluten ganzer
Regionen und den Verlust gewerkschaft-
licher EinfluBnahme auf den Struktur-

’ wandel absegneten.

Durch die Verei

inbarung von Beschiffi- .
linen sollte Personalabbau nicht
mﬁ nur hingenommen und abgegolten,

aftli WAar es,
den von Entlassung bedrohten Beschalf-

tigten zunéchst eine izie anzu-
bieten it t H
-__"__!_: von Regionen bzw. memzu_

gewinnen, die eine Ans schatt-
gung erlauben sollte. Dazu war es notig,
den bisher passiven Sozialplanmitteln
eine aktive arbeitsmarkt- und strukturpo-
litische StoBrichtung zu geben und sie
mit 6ffentlichen Mitteln (der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, der Lnder und des Bun-
des) zu verbinden. Die Umsetzung dieser
Zielsetzung und die Sicherung von Ar-
beitnehmerinteressen in einem solchen

lanvolleren turwandel erforderte
mﬁ Informa-

tion und der Mitwirkung von Arbeitneh-

ler erste Be-
i Abfe-

der alten esrepublik 30 bis 40 weite-
re betriebliche Vereinbarungen vor allem
im Organisationsbereich der I1G Metall,
die jedoch nicht alle umgesetzt wurden.

Dig_weitestgehenden Beschiiftigungspla-.

ne wie etwa die von Grundig enthalten
e mEen-serdie—Emrrchtume-pe

nn_sie sich frithzeitig auf neue

te umstellen. Andere Branchen
und Betriebe werden am Markt langfri-
stig nur bestehen kdnnen, wenn ihre Pro-
dukte umweltvertriglich sind. Die Ent-
wicklungslinien kiinftiger Produktion
werden gerade in einer solchen Um-
bruchphase nicht in einer technischen
Fortschreibung des Status quo bestehen,
sondern in gesellschaftlichen Dialogen
iiber Umwelt- und auch Sozialvertriglich-
keit mitentscheiden.

Wenn solche Strukmrvarin;dmenmgen_
nicht langfristig angegangen ge-
raten Gewerkschaften leicht in unheilige
Allianzen mit konservativen Kriften,
beitsplitze in der Riistungsindustrie oder
nicht umweltvertriglichen Produktionen
zu verteidigen. Die Diskussion {iber_neue

kann daher nicht nur eine
(meist zu spiite) Reaktion auf einen kon-
kreten schon feststehenden Arbeitsplatz-
abbau sein, sondern muB iiber diesen un-
- tte] Angl ‘ﬁ

ten_ 0 e erspe 3
Realisierungschancen durch ein Biindnis
von Gewerkschaften mit anderen gesell-
schaftlichen Reformkréften.

Die finanzielle Last der Finanzlex;uuﬁ
von QualifizierungsmaBnahmen
weitgehend auf der Bundesanstalt fiir Ar-
b g mul?t:ermmgn?ddei;beqr‘;ehme&
rung das Un e n,
das durch Sozialplanmittel aufgestockt

wurde, In der alten Bund ublik erga-
ben sich Probleme H'Gf&; %n Konstruk

tionsunterschied  zwischen  Beschalt-
n

FUngsp 1 e 'E'
setz. Beschafticungsplane zielen a

rungszeiten, persc gn
aufweisen miissen. Da die Qualifizierung
von n im Grundsatz eine be-
triebliche Aufgabe ist und die Kassen der
BA nicht durch die Betriebe auf Kosten
der Arbeitslosen gepliindert werden sol-
len, enthilt das AFG sowie die gesamte
Verwaltungshaltung der Bundesanstalt
eine Art institutionalisierten MiBtrauens
gegeniiber der Forderung von noch Be-
schaftigten.

Nach dem Arbeitsférderungsgesetz
konnen Beschiftigte, die keinen berufli-
chen AbschluB haben, gefordert werden.

sifiteihar. von. Arhe slosigke: droht
sind. Bei der Auslegung des Begriffs
~Bedrohung von Arbeitslosigkeit® hat es
erhebliche M i iten

—fionsrechte tiber Personalplanung. Dieser
Beschaftigungsplan wurde aadtirch fiir
zahlreiche andere Initiativen zum Vor-
bild. Eine Reihe von Vereinbarungen (z.
B. Nixdorf) enthalten jedoch lediglich auf
sich allein gestellt das Qualifizierungsele-
ment, sind also eigentlich Qualifizie-
rungspline.

Alle
terhin_j iti

wei-
Sozialpldnen;

.in _der Tradition von Sozialplénen;
sie sind auf der Basis der Paragraphen

111 und 112 Betriebsverfassungsgesetz
abgeschlossen worden und enthalten im-
mer auch Abfindungs- und Friihgnsig—
o e TEA ST erer den Spich
von planen uf erst den Spiel-

raum, auch Beschiftigungspline, auszu-
handeln und die Unternehmen stirker

einungsverschiedenhe
gegeben. Eine Reihe von Arbeitsimtern
sah eine Bedrohung von igkeit
erst gegeben, wenn die be-
reits ausgesprochen war. Dies lag kontrir
zur Absicht von Beschéftigungsplinen.
Flexiblere Amter nahmen eine Bedro-
hung bereits an, wenn eine Massenent-
lassungsanzeige des Betriebes einging,
ohne daB bereits individuelle Kiindigun-
gen vorlagen. Vollig unzumutbar ist, dal
in jedem einzelnen Fall mit dem G&rtli-
chen Arbeitsamt erneut eine Rechtsaus-
legung vorgenommen werden mull, bei
der unabsehbar bleibt, wie eng- oder
weitherzig sich das Arbeitsamt verhilt

(vgl. den Fall Nixdorf). Angesichts erwar-
teter Schwierigkeiten m-

auf internen Strukturwandel zu ver-

pflichten. Jede Deregulierung der So-
zialplanvorschriften, wie sie etwa von der
Deregulierungskommission der Bundes-
regierung vorgeschlagen wird, vermin-
dert nur die beschaftigungspolitische
Verantwortung der Unternehmen zugun-
sten einer Politik des Heuerns und Feu-
erns.

tzung eines unternehmensin-
ternen Strukturwandels ist die Umstel-

¥ lung bzw. Erweiterung der Produktpalet-

o

~te.

1e Gewerkschaften forderten daher
in mehreren Betrieben mehr Einfluf auf
die Produktplanung, um Arbeitsplédtze zu
schaffen bzw. zu sichern. Bei Grundig
und Krupp wurden parititische Kommis-
sionen eingerichtet, die unter Mithilfe ex-
terner Sachverstindiger (auf Kosten der
Unternehmen) Vorschlédge zu neuen Pro-
dukten entwickeln sollten. Bei Grundig
wurden Vorschlage zur Umweltmeftech-
nik entwickelt. Beide Unternehmen ha-
ben nicht zuletzt aufgrund neuer Ideen
aus der Belegschaft ihre zumindestens
teilweise verkrusteten Innovationsstruk-
turen verbessert. ,Die Erwartungen muf-
ten... begrenzt sein, weil die Markte
iiberall besetzt und nicht einfach planvoll
aufzubrechen sind, weil die Entwicklung
neuer Produkte und Leistungen ihre Zeit
braucht” (Olaf Sund). Langfristig sind je-
doch solche AnstoBeffekte zur Innovation
nicht zu unterschatzen. Allzuoft i

i iebli itiati gerade in

Konzernbetrieben jedoch an einer fels_tge-
lggten konzerninternen itsteillung,

- die neue Produkte ausdrucklich anderen

Konzernunternehmen vorbehilt. In sol-
chen Fallen miissen — wie bei Krupp
Rheinhausen — Investitionen anderer
; Ausgleich der Ar-
Jbeitsplatzverluste eingefroren werden.
Neue Produktideen konnen auch zur
regionalen Diversifizierung genutzt wer-
den. Bei der Stillegung der Udevalla-
Werft in Schweden wurden zahlreiche
Ideen aus der Belegschaft zu Betriebs-
grindungen registriert, die schlieBlich
mit Hilfe offentlicher Unterstiitzung zu
47 Neugriindungen fiihrten. Eine solche
Synchronisierung von Arbeitsplatzverlu-
sten und der Schaffung neuer Arbeits-
plétze ist vot allem in Situationen von
akuten Unternehmenskrisen nur mit ak-
tiver Unterstiitzung der offentlichen
Strukturpolitik méglich. Gerade deshalb
versuchen die Gewerkschaften, die Un-
ternehmen zu lédngerfristiger Planung
neuer Produkte zu veranlassen.
Die Rii i werde: unfti
nur Massenentlassungen vermeiden kon-

gen mit den Arbeitsémtern weichen Be-

triebe lieber auf Warteschleifenmodelle

aus. Sie entlassen die n_mit

Diese verschiedenen Grundmodelle
sind aus unterschiedlichen betrieblichen
und lokalen Ausgangsbedingungen ent-
standen. Saarstahl war beispielsweise ge-
zwungen, in nur wenigen Wochen 2889
Stellen abzubauen. Davon waren viele al-
tere Hiittenarbeiter betroffen, so dal ein
reines Qualifizierungsprogramm nicht in
Frage kam. Aus diesem Grunde wurde
ein Warteschleifenmodell praktiziert.

ichtiger noch als
le war die

i
Interesse der Unternehmen, mit dem Per-

sonalabbau auch ume;ﬂe%
struktur zu verbessern, uniibersehbar,

Dieser Widerspruch ist allenfalls teilwei-
se auflosbar. Die meisten Unternehmen
wollten sich von einem Teil ihrer Beleg-
schaft trennen, den sie nicht fiir fihig
hielten, AnschluB an den technischen uni
organisatorischen Fortschritt zu halten.
Aus diesem Grunde favorisierten viele

b bon sondern sich durchaus vorhande-
e Nischen" okologischer Low-Tech-Pro-

de weil die kiinftigen Arbeitspléat-
Beschiiftigten inner- und auler-
des Betriebes bei F der
ationsziele noch nicht absehbar

Diversi und Qualifizie-
also nicht a priori verkniipfbar sind,
n die @ fikationen flexibel und

tsoffen fur verschiedene Einsatz-
sein. Dabel bleibt allerdings die
nach den Zukunftsberufen unbe-
ot. Solche Berufe waren alsbald
aufen, daB die individuellen Zu-
ussichten sich wieder drastisch
lechterten. Mit der Vermittlung
atrieblich anerkannter Fachqualifi-
nen, die vielfaltig n s
D11

gegeben.

i Regionen sind solche Qualifika-
irategien anstelle rein betrieblicher

s ikationen vorteilhaft, da
ﬁ_etrogenen nach ihrer Qualifikation
an den Betrieb gekettet bleiben,

Bilder: dpa/ Christoph Busch

sondern mobiler werden. Das Arbeitsamt

damm hat auf der iiberbetrieblichen Verwert-
mniw__wm
- und hiermit eine wichtige Qualitdtskon-

senentlassungen auf kleinere Gruppen
von Beschiftigten. Auch Grundig wollte
den Beschéftigungsplan zunédchst zu
einer verschirften Personalauslese nut-
zen. Das Unternehmen stellte eine Trans-
ferliste mit Arbeitskriften auf, die es los-
werden wollte und verfolgte die Absicht,

einer Wiedereinstellungszusage.

Die Arbeitsdmter sind mit einer re-
striktiven Interpretation des AFG in der
Gefahr, passive Warteschleifenmodelle
auf Kosten aktiver Arbeitsmarktpolitik
Izu fordern, P;)ehne dabei dem Beitg:gszﬁl-
er einen nnig einzusparen. Seit An-

1990 sieht das AFG — in Erwartung
von e

Wissens noch nicht praktiziert wurde: In
Branchen mit strukturellen

mbjm%mmn Kurzarbeiter ir:n%
gonderen eﬁ‘gaﬁnt?mm-

falit und i
_In der betrieblichen Praxis haben sich
eine

.Beihe verschiedener Qualifizie-
_nggﬂ}dﬁﬁ;emusgebﬂdet: Bei Grun-

un ) & Voss beispielsweise
ruhten wahrend der bis zu 24monatigen
Qualifizierung die Beschéftigungsverhalt-
nisse. Bei HDW Ross und Kléckner Hum-
boldt Deutz wurden die ruhenden Be-
schaftigungsverhiltnisse auf die Dauer
der QualifizierungsmaBnahmen befristet;
die Qualifizierung war hier also nur eine
Ubergangshilfe fiir einen Betriebswech-
sel. Saarstahl und Krupp vereinbarten so-
genannte Warteschleifenmodelle; die Be-
troffenen wurden mit einer Wiederein-
stellungszusage entlassen; als Arbeitslose
konnten sie sich qualifizieren oder auf
eine Wiedereinstellung warten; im Saar-
land bemiihte sich die Stahlstiftung, die
die Betroffenen in der Warteschleife be-
treute, um die Organisation von Weiter-
bildungs- und ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen. Bei Klockner-Becorit wurde die
Riickkehr in den Betrieb aus der Warte-
schleife von der erfolgreichen Teilnahme
an einer Weiterqualifizierung abhéngig
gemacht. Die Elektronischen Werke
Deutschland/-Thomson in Villlingen-
Schwenningen richteten eine ,Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsgesellschaft”
ein; die Betroffenen hatten ein doppeltes
Beschiftigungsverhiltnis bei dieser Ge-
sellschaft und bei EDW; sie wurden quali-
fiziert, arbeiteten nach Bedarf im alten
Unternehmen oder wurden auf den Ar-
beitsmarkt vermittelt, Auch die nunmehr
Ki beiter-Modelle hatten bereits Vor-
laufer in der bunde: tschen Stahlindu-
strie, allerdings ohne Qualifizierungsele-
ment. Hier wurden vorwiegend &ltere Be-
schiiftigte in sogenannten Peérsonalein-
satzbetrieben zusammengefalit und war-
teten in Dauerkurzarbeit auf ihre vorge-

zogene Pensionierung.

nig geeigneten Arbeitskr
Qualifizierung ode
Nur in wenigen Fallen haber

ternehmen die Gelegenheit genutzt,
zusammen mit dem Betriebsrat, den Ge-
werkschaften, Bildungstrdgern und dem
Arbeitsamt ihre Belegsc neu zu quali-
fizieren (z.B. Siirken-Werft in Papen-

burg). Dieser, WiderHruch zwischen Qua:
lifikations- un ektionsinteressen e
“klart die im Vergleich zu Fruhpensionhie-
rungen und Abfindungen nur bescheide-

nen Teilnahmezahlen an Weiterbildungs-
maBnahmen.

Die Teilnahme scheiterte vielfach auch
an der mangelnden Bereitschaft der Be-
legschaftsmitglieder._In der Hektik des

nalabbaus und der dabei u er-
weise entste!

vor die
’ E ZUu

diese fiir QualifizierungsmaBnahmen we-

n A hiire des Mifi-

ens war es schwer, Bildungsbereit-

haft zu erzeu n.ﬂﬁm%ﬁ%g
mﬁ%]ﬂbmaﬁonen. Vorbe-
reitungskurse, finanzielle und sonstige
Anreize herangebildet werden. Die bei
Grundig geschaffenen parititischen Bil-

dungskommissionen bieten hier einen

guten Ansatzpunkt — weit iiber den An-
laB des Personalabbaus hinaus. Beschaf-
tigungs- bzw. Qualifizierungspldne kon-
nen damit den Einstieg des Unterneh-
mens in eine verbesserte Weiterbildungs-
planung beférdern.

Q&;g'%'e smallnahmen waren kei
ne antie ﬁrﬁ einen Arbeitsplatz. Vo
“allem fiir Altere waren tsolterte Qualifi-
zierungsmaBnahmen nicht das geeignete
Instrument, da ihre Probleme auf dem
Arbeitsmarkt nicht oder nicht allein in
Qualifizierungsdefiziten, sondern (in zu-
meist informellen) Altersgrenzen lagen.

Qualifizierungsgesellschaf
Fiir definitiv entlassene Beschiftigte, die ten miissen erst selbst ihr Personal quali- der

keinen neuen Arbeitsplatz gefunden hat-
ten, wurden in mehreren Féllen Beschif-
tigungsgesellschaften gegriindet Die
Hamburger Gesellschaft ,Okologische
Technik” ist aus der Stillegung von
HDW-Ross hervorgegangen. Aus Sozial-
planmitteln (ein Novum!) und Mitteln des
Landes wurden Stammpersonal und
Sachkosten getragen. Die ca. 100 ehemali-
gen Werftarbeiter wurden iiber Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen finanziert. Die
Gesellschaft war urspriinglich mit weit-
gehenden strukturpolitischen Absichten
gestartet worden. Es stelite sich jedoch
bald heraus, da8 solche auf schwerver-
mittelbare  Arbeitskrifte orientierte
ABM-Gesellschaften nicht der Tréger
okologischer High-Tech-Innovation sein

. existiert

keine tragfihige Infrastruktur
Mﬁﬂ@%ﬁﬂ. die in kurzer Zeit
Bildungsange aus dem Boden stamp-

trolle ausgeiibt. Sund wendet sich zu
Recht gegen eine  Just-in-time-Mentali-
tit" in der Weiterbildung; er weist darauf

hin, daB die %hg Anmhlw -
die e Ve von Ver-

mmer weniger

=

en Fallen den toB zu einer systemati-
scheren betrieblichen Bildungsplanung
gegeben, die auch langfristigen betriebli-
chen Qualifikationsinteressen Rechnung
trégt.

In den neuen Bundeslindern betrug
schon Ende 1990 die industrielle Produk-
tion nur noch 50 Prozent des Vorjahres-
wertes. Die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen nimmt seit Beginn der Wah-
rungsunion rasch zu. Mit Auslaufen des
Kii utzes Mitte 1991 kann es
zu einer in der deutschen Geschichte bei-
spiellosen Kiindigungswelle kommen. Ar-
beitspléatze werden erheblich schneller
vernichtet als neugeschaffen.

Die drke arbeitsmarl
darin,

liti.

sie a en

*haben, Mit Hinblick darauf sollen Qualifi-
‘zierungs- und

Arbeitsbesch%
‘nahmen jetzt dazu dienen, die

tische _Katastrophe

bauu

s ngsgesellsc
gen praktischen Handlungsspielraume

MaBnahmen lie Eﬁ

beitsmarkt sofort wirken kénnen, wah-
rend Wirtschaftsforde und Investitio-
nen erhe ere Ausre szeiten

in Ost:f

gungspo

deutschland zu verhindern.
T — ani er al

n publik — mangels Alternati

‘ven ihre prinzipiellen Einwande zuruck:
stellt. Das ']!.Eempo des Aufbaus von

e s- und ABM-Gesellschaften
en%%%{ E%h bei weitem nicht dén
pra n Notwen eiten. Die
triebe kampfen ums leben und kon-

ntrieren ihre Kapazitdten auf Sanie-
rungskonzepte.

Innerhalb und auBerhalb der Betriebe
S A

fen kann. Die - esellschaf-

und sind dann angesichts der un-
sicheren Beschéftigungsperspektiven in
den Gesellschaften selbst sofort in Ge-
fahr, dieses Personal wieder zu verlieren.
Hinzu kommt, daB in den neuen Bundes-
landern gegriindete Qualifizierungsge-
sellschaften sich im Wettbewerb mit eta-

blierten Trégern aus der Bundesrepublik _
mussen; dabei haben sie
schlechte n; denn anders als ihre

Westkonkurrenten verfiigen sie nicht
uber qualifiziertes Personal und iiber
ausreichende Mittel, um die Finanzeng-
pésse in der Startphase zu iiberbriicken.
Die Neigung zum kritischen Westkonsum
ist auch in der Arbeitsmarktpolitik noch
stark verbreitet; es fehit daher noch an
der notwendigen Férderung der eigenen

Krifte, mit dem eine regionale Erneue-
rung erst Chancen hat.

Die Arbeitsmarktperspektiven sind ins-
gesamt so desolat, daB die von Entlas-
sung Bedrohten kaum an eine Verbesse-
rung ihrer eigenen Arbeitsplatzperspekti-
ven durch Qualifizierung glauben. Die Ar-
beitsimter sind selbst im Aufbau und zu
unerfahren, um eine gute Beratung an-
bieten zu kénnen. Auch die Krifte der
Gewerkschaften und Betriebsrite sind
durch Diskussionen iiber Sanierungskon-
zepte der Unternehmen und durch den
Aufbau der eigenen Organisation zu
stark gebunden, als daB sie jeden einzel-
nen beraten und motivieren konnten.
Einzig die weniger restriktive Fassung
und Auslegung des Arbeitsférderungsge-
setzes schafft bessere Ausgangsbedin-
gungen als im westen. So kann man,
wenn man von Entscheidungen einzelner
Arbeitsimter absieht, in den neuen Bun-
desléandern nwartig nicht vom Nadel-
ohr Arbeit.sf%egrdgrungsgesetz sprechen.

Unter diesen Rahmenbedingungen ver-
wundert es nicht, daB die Griindung von
Qualifizierungs- und ABM-Gesellschaften
sehr langsam verlduft und ein miihsamer
vielfach improvisierter Aufbauprozef ist.
Die geplanten arbeitsmarktpolitischen
GroBenordnungen diirften in regional-
und bildungspolitisch sinnvoller Weise
nur erreicht werden, wenn friihzeitig si-

Zu den Stirken und Schwiichen der ArbeitsmarktmafBinahmen in den neuen Bundeslindern / Von Gerhard Bosch und Horst Neumann

nicht nur um die Darstellung betriebli-
cher oder unternehmensbezogener Be-
schiftigungspolitik, sondern gleicherma-

Ben um die Reform regionaler, nationaler
und europaweiter Sﬁ%ﬂ'ﬁﬂ

Kein Arbeitnehmer darf aus wirt-
schaftlichen Griinden gezwungen sein,
seine Heimat zu verlassen — dieser Leit-
satz einer sozialverpflichteten Regional-
politik ist nicht national- oder heimatpoli-

tisch, sondern vor allem besch.ﬂ!ﬁﬁngs-
und wirtschaftspolitisch gemeint. Multi-
kulturelle Offenheit und européische In-
tegration setzen gerade gleichwertige Ar-
beits- und Lebensverhiltnisse in den Re-

Landesteile 15t deshalb

kelten eine zen-
e itische a er -
TO| en Gemeinsc u T Mit-

gliedslander. Ein Hessourcentransfer ist
dazu unerldBlich, nicht z
Subvention, sondern zur Stérkung der in-
neren Entwicklungspotentiale der Regio-
nen.

Interner Strukturwandel in Betrieb
und in der Region zielt darauf, die innere
Lebensfihigkeit einer Region zu erhal-
ten.

Das_Konzept des inneren Struktur-
e die e

gnalisiert wird, daB die neuen Tréger der
Arbeitsmarktpolitik zu regionalen Bil-
dungs- oder Entwicklungszentren mit
i igen Funktionen fiir die regio-
nale Erneuerung ausgebaut und somit
auch attraktiv fiir qualifiziertes Personal
werden. Auf diese Weise kann z. B. die
bislang fehlende regionale Bild

struktur entwickelt werden.
die_Funktion tibernehm

Anders als . der
blik, kénnen _iiber AB-MaBnahmen “dun‘:h-
s S plie ¥ro

NSprucns

ekwre gen, aa au
Lﬁﬁerte Krifte entlasser

Arbeitslosigkeit noch nicht auf die soge-
nannten Problemgruppen konzentriert
ist. Der enorme Personalabbau in den
neuen Bundeslindern kann allerdings
nicht durch Tréger aufgefangen werden,
die entweder auf Qualifizierung oder
ABM spezialisiert sind. Qualifizierungs-
maBnahmen dauern oft nur wenige
Monate und reichen kaum aus, das lan-
ger andauernde Beschiftigungstief zu
{iberbriicken; anspruchsvollere ABM be-
nétigen einen bildungspolitischen Vor-
lauf. Deshalb_j i - ingli-

cher als in Westdeutschlan -
E ﬁimiaﬂmﬂmﬂ

ngs- bzw. AT

einsetzen. (...

Besce ngsplan und

aben 1

den jeweiligen Standorten der Beschafti-
gungseinbriiche_proportional zum volks-

orderung der Einzelkapitale
durch die Devise ,Wer abholzt muB auch
aufforsten™ ,...e‘m einzelner Konzern
soll den twirtschaftlichen Struktur-
wandel regional differenziert durch Di-
versifikation sozial- und regionalvertrag-
lich realisieren. Meine Gegenthese hierzu
lautet: Nur die Gesam er wirt-

sC ", 3 e
politischen Instrumente sowie vor allem
auch die Steu litik mit ihrem Zugriff
der Unter-

a e ung
nehmen kann im Verbund mit der Ar-

zweitens im m_der _
beschéftigungspolitischen Nulls
spiel, das bei Erfolg eines Beschafti-

gungsplans oder einer Beschiftigungsge-
sellschaft durchaus eintreten kann. Im
Bericht iiber den Beschiftigungsplan bei
Grundig wird ausdriicklich darauf hinge-

wiesen, dall die_Siche von Arbeits-

Jplétzen in der hei en Region auc
Lasten auslandischer orte ging.
e Autoren verweisen — wie andere —

deshalb nachdriicklich auf die Notwen-
digkeit der Einbindung einzelwirtschaftli-
cher Initiativen in {iberbetriebliche be-
schéftigungspolitische Zusammenhiénge.

Die [politischen dieses ‘I}elgen
Ansatzes liegen schlieBlich j er-
stand der Unternehmen, solofe Verant-
mmg_‘*‘%wm-
ver unternehme er Sicht stellen die
neuen Ansitze erweiterte Mitbestim-
mungsanspriiche von Betriebsriten und
Gewerkschaften dar. Aus Sicht des Ordo-
Liberalismus ist sozial-staatlich geregel-
ter Strukturwandel ein unzu iger -
griff in das Spiel der Konkurrenz. Demo-
kratische Beteiligung der Arbeitnehmer
und soziale Gerechtigkeit stoBen auf
ideologisch verbrdmte Machtanspriiche.

# Insofern ist die Ablehnung und Reser-

viertheit gegeniiber den gewerkschaftli-
chen Initiativen im Westen und die
schrittweise Akzeptanz als Notstandspro-
gramm in Ostdeutschland nicht verwun-
derlich.

Um ein Abwandern der Arbeitskrifte
und eine ,ldngerfristige Verschlechterung
Standortposition 2zu verhindern®,
kann sich auch die etablierte Regional-
wissenschaft dafiir erwdrmen, durch Be-
schiaftigungsgesellschaften Ubergangsbe-
schéftigungen zu sichern. (.. .)

Die Initiativen fiir Beschéftigungspléne
und Beschéftigungsgesellschaften ver-
weisen auf Reformen des Gesamtzusam-
menhangs von sektoraler und regionaler
Strukturpolitik. Beschéftigungsplan und
Beschiftigungsgesellschaft sind institu-
tionelle Modelle, die nur dann ihren Sinn
erfiillen, wenn sie in ein entsprechendes
Umfeld gestellt werden, in dem Unter-
nehmensleitungen, Kommunal-, Landes-,
Bundes- und EG-Politik, Arbeitsamter
und Banken, Gewerkschaften und die Of-
fentlichkeit gleichgerichtet aktiv werden.
Deshalb geht es in diesem Buch auch

on
tions s}

wéare
zeugtrdger, der immer dort vor Anker
geht, wo Wechselkurse und Zinsen, Lob-
ne und Arbeitnehmerrechte gerade am
giinstigsten fiir das Einzelkapital stehen.
Interner Strukturwandel in der Region
zielt dagegen auf eine mittel- und langfri-

traktiv machen. Dazu gehort die
schaftsnahe Infrastruktur ebenso wie die
Dichte der Forschungs-, Entwicklungs-,
Bildungs- und kulturellen Einrichtungen.
Durch Produkt- und ProzeBinnovation,
durch die Verbesserung der Forschungs-
und Qualifizierungsinfrastruktur soll die
Angebotskraft in der Region gestirkt
werden.

Die Betonung dynamischer Bestands-
entwicklung und regionaler Potentiale
richtet sich gegen eine i der
Region zur verlingerten Werkbank,
gegen den Autonomieverlust, der sowohl
durch die Internationalisierung der Kon-
zernstrukturen und in Ost-Deutschland
zusitzlich durch die West-Dominanz
wiichst. Deshalb ist_in den neuen Léan-
dern der Aufbau autonomer Unterneh-

Die Beton regional orientierter
ist nicht zuletzt durch o -

ichen Kostenbetrachtung macht es kei-
halben Erdball zu transportieren, wenn
sie genausogut im Lande (in der GroBre-
gion Europa zum Beispiel) produziert
werden konnen. Es geht nicht um Autar-
kiemodelle oder die Dominanz kieinst-

raumiger Wirtschaftskreislaufe, _es geht

aber um

ternativen zu he

Ein sinnvoller Ressourcentransfer zur
Stiarkung der endogenen Potentiale erfor-
dert die Analyse und Eingrenzung von
Stidrken und Schwichen. ional -

~Sen.so l.len'd.er Prioritdten”

%&Ldﬂnen. eine mittelfr:
e T el Fornt
n ungsprogram-
me zielen auf die rwindung isolierter
Projekte und unk erter, n-
nen. ionale Ent-
wicklungsprogramme en die Konzen-

tration der finanziellen Mittel und gesell-

chen e auf die politisch wich-
i n_Schwe
der mwe e ,  Energieversor-
gung, Verkehrspolitik oder Bildungs-In-
frastruktur., Gerade die gesellsch li-
tischen groBen Debatten iiber &kologi-
sche Umgestaltung der Wirtschaft, iiber
Raumordnung und Stadtsanierung, Ver-
kehrs-, Energiepolitik und Riistungskon-
version bieten regionalpolitisch viele An-
satzpunkte zur Konkretisierung in kom-
munalen und landesspezifischen Investi-
tionsprogrammen.

Gerade diese beinahe flichendeckend
erforderlichen Zukunftsinvestitionen bie-
ten auch Ansitze, um eine Eskalation der
Regionalkonkurrenz zu vermeiden oder
zu dampfen. Eine Verbesserung der be-
trieblichen oder regionalen Beschifti-
gungslage allein durch MaBnahmen auf
der Angebotsseite kann erfolgreich le-
digglich zu Lasten anderer Betriebe oder
Regionen sein. Eine Verbesserung regio-
naler Lebensqualitdt durch entsprechen-
de staatliche Infrastruktur- und Investi-
tionspolitik kann beschiftigungspolitisch
iberwiegend zugunsten anderer Regio-
nen wirken.(...)

Eine_Auflosung dieses Dile. die
Verbindung von expansiver ﬁage
und neuem Produktangebot, von hiherer
Lebensqualitdt und stabiler Beschafti-
gung ist nicht durch kleinrdumige Kreis-
ldufe, durch Regionalisierung oder Autar-
kie erreichbar, sondern nur durch die
gleiche und gleichzeitige A

BN "ersc el

von dr ommune ube: Ande d
Nationalstaaten bis zur europdischen

Ebene maglich. Er_fgrderlich sind européi
sche amme 1

m;umro»
zesse, zum Beispiel zur Umwe Tung

oder Verkehrspolitik, die gleichzeitig in

vielen Léndern Investitionen und
duktionen mobilisieren. Erforderlich sind
im Extremfall wie zum Beispiel in den
neuen Bundeslindern auch zeitlich be-
grenzte Auflagen fiir einen local-content
in der 6ffentlichen Vergabepolitik.

Notwendig fiir eine_integrierte Re%
nalpolitik sind schlieBlich erweiterte In-
Tormafions- und Beteiligungsmoglichkei-
ten. Regionale Strukturpolitik mufl aus
der Grauzone des Lobbyismus herausge-
hoit werden. Dazu kénnen ,Runde Ti-
sche”, regionale Strukturbeirite mehr
Transparenz und Konsensbildung im vor-
parlamentarischen Raum eréffnen.
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Gerhard Neumann

Essen vom Baum

Zwei weitere Stellungnahmen zu George Steiners. . .

Die hermeneutischen Wissenschaften
haben sich in eine Sackgasse mandvriert;
das parasitire Gerede der Modg‘me hat
die Authentizitdt der groBen Schipfungs-
akte iiberwuchert; das Ich des Menschen
ist im Rauschen der Diskurse verschol-
len: George Steiners Buch Von realer Ge-
genwart versteht sich als ein kulturkriti-
scher Fanfarenstofi gegen diese Bei_unde
und als eine kulturpolitische Utopie zu
deren Uberwindung. Es setzt auf die Giil-
tigkeit von Bedeutung, auf die Wirkungs-
macht des Schépferischen, auf die Auto-
nomie des Selbst; und es setzt auf die Ge-
genwart Gottes als deren beglaubigender
~Instanz. Dieser konservative Gestus, der
*aus der Fiille kulturellen Wissens seine
‘Uberzeugungskraft gewinnt, hat die
-grofie Wirkung des Buches ermiglicht;
Widerspruch und Zustimmung provoziert.

Steiners Buch steht in einer langen
Reihe von Formulierungen des herme-
neutischen Problems nach dem Z:’wenep
Weltkrieg, und es tritt mitten in eine kri-
senhafte Situation hinein. Erich Auer-
bachs groSes Werk hatte 1946 die Frage
nach der literarischen ,Mimesis” in der
Geschichte der europdischen Literatur
zwischen ,Nachahmung” und ,Darstel-

lung" aufgeworfen; Emil Staigers Grund-
begriffe der Ppetik, im gleichen Jahr er-
schienen, hatten im Riickgriff auf Hei-

gers Sein und" Zeit menschliches
Schopfertum — herausgehoben aus aller
Historie — aus drei Konstanten anthro-
poblogischen Verhaltens zur Zeit zu deu-
ten gesucht. Ernst Robert Curtius’ Buch
von 1948 iiber Europdische Literatur und
dateinisches Mittelalter schlieBlich rekon-
struierte literarische Tradition als ein
langsam sich umwilzendes Argumeqta-
tionssystem mit {iber Jahrhunderte sich

ist g

bewahrenden Redemusterg
Die groBen Arbeiten der Frankfurter
Schule und ihres Umkreises fiihrten
Zwanzig Jahre spéter zu einer neuen Ar-
tikulation des Problems, soziologische,
marxistische und psychoanalytische An-
“sétze verschrankten sich mit der herme-
neutischen Theorie Gadamers zu einem
bliihenden (oder wuchernden) Methoden-
© streit, zu widerspriichlichen Postulaten;
die Rezeption Heideggers und Nietz-
sches, aber auch der linguistischen Theo-
rien Saussures und der Moskauer und
Prager linguistischen Schule in Frank-
reich lieBen dort die poststrukturalisti-

schen Entwiirfe eines Roland Barthes -

und Michel Foueault, die mit dem Begriff
der ,Grammatologie” verkniipften Kon-
zepte Derridas entstehen: Deren Auswir-
kungen auf Paul de Mans dekonstruktivi-
stischen Angatz sind erst jiingst Gegen-
stand vehementer Auseinandersetzungen
gewesen.

George Steiners Buch versucht, im frei-
en Gestus eines Essays, einen Neuan-
fang, eine Auflésung dieser sich ins Aus-
weglose verwickelnden ,Akrobatik”, eine
Durchschneidung des zum gordischen
Knoten verwirkten Methodendilemmas
— und zwar durch einen Salto mortale in
die ,reale Gegenwart“ der Transzendenz,
Es ist eine einzige Frage, die Steiner in-
teressiert: Die nach dem schépferischen
Menschen und dessen Sprache. Er ent-
wirft eine Schipfungstheorie, sein Inter-
esse ist semantisch, er fragt nach dem In-
halt der Botschaft eines Kunstwerks, und
nach dessen Wahrheit. ,Hat unser Spre-
chen Inhalt? heiBt denn auch die provo-
kante Formulierung des Untertitels.

Das Schépferische

In dieser emphatischen Form ist das
Thema des Schopferischen vielleicht gar
keine so alte Frage, wie das Buch vorgibt.
Diese entsteht erst mit dem Interesse am
kreativen Menschen und seinem «Genie®
in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhun-
derts und artikuliert sich in den Versu-
chen eines Diderot (Rameaus Neffe),
eines Herder oder ET.A. Hoffmann (im
Ritter Gluck), den Zusammenhang von
Schopfertum, Wahrheit und Semiotik,
von bildnerischen, literarischen, musika-
lischen Zeichen und ihrer Korrespondenz
zu Kérperzeichen zu ergriinden.

Steiners Essay konzentriert sich denn
auch auf die beiden letzten Jahrhunderte
uynd sucht dem Problem kiinstlerischer

- Bedeutungsstiftung in einem Dreischritt
beizukommen. Das erste Kapitel diagno-
stiziert das Vorherrschen sekundirer
Diskurse in unserem Zeitalter; das zweite
-Kapitel bemiiht sich um eine Erklérung
dieses Bruchs, das Auseinanderfallen von
Kosmos und Logos, von Welt und Spra-
che; das dritte Kapitel sucht sich des We-
sens der Kunst selbst als Unmittelbar-
keit, als Erfahrung des Unvorhersehba-
ren, als ,Begegnung" und Epiphanie zu
versichern.

Ein Verstehen jener authentischen
Aussagen, die Kunstwerke enthalten, er-
folgt nach Steiners Meinung nicht durch
das Wuchern kritischer Jargons, wie sie
der Strukturalismus, der Po ra-
lismus und die Dekonstruktivisten ent-
wickelt haben, auch nicht durch Berge
von Sekundérliteratur, und schon gar
nicht durch Ubernahme logischer oder
naturwissenschaftlicher Erklérungsmo-

delle der Verifizierung oder Falsifizie-
rung nach Popperschem Muster, der sta-
tistischen Wahrscheinlichkeit und Pro-
gnose. Verstehen kiinstlerische Werke er-
eignet sich vielmehr wesentlich in der
Auffiilhrung solcher Werke durch den
Schauspieler, den Vorleser, den Ténzer,
den musikalischen ,Interpreten”. Schop-
ferische Anverwandlung dieser Art voll-
ziehe sich aber auch, indem in der Musik
ein Thema durch eine Folge von Variatio-
nen kritisiert”, in der Literatur ein My-
thos nacherzéhlt wird oder Fassungen
und Entstehungsvarianten eines Werkes
dessen Wesen deuten; dies alles sind kei-
ne Theorien, keine Metasprachen, keine
methodischen Praktiken, sondern .,Efzah‘
lungen tiber die Erfahrung von Form".

Warum dies so ist, wird von Steiner im
zweiten Kapitel seines Buches ertrtert.
Das 19. Jahrhundert zeige einen Paradig-
mawechsel im Verh#ltnis von Sprache
und Welt, dasjenige, was er den ,gebro-
chen Kontrakt”, eine der wenigen echten
Revolutionen, nennt und zwischen 1870
und 1940 sich vollziehen lid6t; Exponenten
dieser Revolution im Sprachgeschehen
sind Mallarmé — mit seiner These von
der Loslosung der Sprache aus ihrer Re-

ferenzqualitit — und Rimbaud — mit sei-

denz” kurzerhand aufgehoben, in die
Hand des Schopfers des Menschenpaars
zuriickgelegt.

Steiners glinzend vorgetragener Ent-
wurf einer Schopfungstheorie ist seltg;t
ein mythisches Konstrukt; wenn er die
Dekonstruktivisten die ,Meister der Leh-
re" nennt, so erweist er sich selbst als
Meister des ,richtigen Zitats", als Nach-
erzihler der schliissigsten Menschheits-
geschichten. Im Zentrum seines Entwurfs
stehen zwei Ursprungsmythen. Der erste
ist die Urszene im Paradies, in der Gott
zum Menschen spricht und das Spiel von
Prégung und Schoépfertum, von Verbot
und Freiheit in Gang setzt: Adam, der
durch das Verbot Freie, der den Dingen
Namen gibt kraft der Fihigkeit, die der
“Schipfergott ihm verlieh. Der zweite My-
thos zeigt den Menschen, der im Arge-
sicht Gottes seine Sprache sucht, repré-
sentiert in Moses und Aaron, Moses, der
in stockenden Sé&tzen spricht und ver-
stummt, Aaron, der in flieBender Rede
sich Auflert — Schweigen und Sprache
als die beiden Formen, in denen der

- Mensch der Transzendenz .,antwortet”

(Steiners Buch Sprache und Schweigen
ist diesem Doppelgestus gewidmet).

" Die Krise, die in diesen beiden Ur-
szenen schlummert, kommt in dem Ereig-
nis zum Ausbruch, das man den ,zweiten
Siindenfall* genannt hat: in der Sprach-
verwirrung beim Turmbau zu Babel
(Steiners Hauptwerk trégt den Titel Nach
Babel). Was in der tautologischen Gewil-
heitsformel Gottes — ,Ich bin der ich
bin" — und im Verschmelzungsgestus der
Freundschaft zwischen Montaigne und

\

Nlustration: Angelika Fritsch

La Boétie — ,parce que c'était lui, par

Christoph Menke

der Erkenntnis

. . . polemischem Essay ,,Von realer Gegenwart*

wJede These", schreibt Steiner an einer
zentralen Stelle seines Traktates Von
realer Gegenwart, ,die, sei es theoretisch
oder praktisch, Literatur jenseits von Gut
und Bose ansiedelt, [ist] t;ﬁgengcp. bTru-
gerisch nennt Steiner die ésthetlm.stlsche
Ansiedelung der Literatur jenseits der
Moral nicht nur, weil sie eine falsche
A der Literatur enthilt. Viel-
mehr bedeutet ihre Verstellung des
thetischen stets auch eine Verstellung
des EthiscHen und ,der Untergang des
Humanismus in den Geisteswissenschaf-
ten in heutiger Kultur und Gesellschaft
den Untergang des Humanen®. Eine Be-
trachtungsweise, die das tische vom
Ethischen l6st, verspielt mehr als nur den
Wahrheitsgehalt kiinstlerischer Erfah-
rung: Sie verspielt nicht weniger als die

oglichkeit ethischer, normativer \fer-

indlichkeit iiberhaupt — die Mdglich-
keit, der Gefahr nihilistischer Dehumani-
sierung durch Errichtung einer festen
Werteordnung begegnen zu kionnen.

Diese Uberzeugung bildet den Hinter-
d der scharfen, ja wiitenden Angrif-

, die Steiner gegen die Dekonstruktion
richtet. Es ist miiflig, dariiber zu streiten,
ob er ihr gerecht wird. In vielerlei Hin-
sicht gilt das gewill nicht; so ilibersieht
Steiner etwa vdllig den Versuch von
Jacques Derrida, vor allem im Hinblick
auf den doppelten Fall Heideggers und
de Mans, die implizite Normativitit der
Dekonstruktion zu unterstreichen. Aber
darum geht es nicht; es geht vielmehr um

In der Ausgabe vom 7. Mai
erdffneten Gerhard Kaiser

und Sebastian Kleinschmidt

die Debatte iiber Steiners Essay.
In einer der ndchsten Ausgaben
werden sich dazu auch noch
Gottfried Boehm und

Anselm Haverkamp auflern.

die Frage, ob, und wenn ja, wodurch die

iisthetisihe Erfahrung ethische Bedeu-

habe — ob, und wenn ja, wodurch

die Kunst ein notwendiges Moment, viel-
leicht gar ein Modell guten Lebens sei.

Nicht schon darin, dafi er diese Frage

stellt, auch nicht in ihrer entschiedenen

tion ergotzt; und deshalb brauchen wir
eine A%g"i"tﬁt. die die Dekonstruktion
verbietet oder doch in ihre Schranken
weist. Das ist der Kern von Steiners Ap-
pell: Wir miissen jetzt die Kunst (vor ih-
rer literarischen Dekonstruktion) retten,
weil nur die Kunst uns (vor der moder-
nen Dekonstruktion des Humanen) zu
retten vermag. ')
Die metaphorisch suggerierte Verkniip-
fung der nationalsozialistischen ,Dekon-
struktion des Humanen" mit der litera-
risch-philosophischen Dekonstruktion
eines sinn- und subjektorientierten Ver-
stehens bildet das-bewegende Zentrum
von Steiners Polemik. Daraus bezieht sie
ihren moralischen Ernst. Der aber kann
nicht dariiber hinwegtéuschen, daB das
Argument, mit dem Steiner jene Ver-
kniipfung zu untermauern versucht,
ebenso broselig ist wie sein hoher Ton
schal. Denn es wiederholt nur die These
aller konservativen Faschismustheorien
seit Heidegger, es sei die Moderne, das
.wertzersetzende, nihilistische , Zeitalter
des Epilogs", das fiir den Riickfall in Bar-
barei verantwortlich sei. Diese Erklérung
ist in vielen Hinsichten unplausibel;
schon ihre geistesgeschichtliche Be-
schrinktheit und ihre Verwechslung von
Voraussetzungen mit Ursachen diskredi-
tieren sie. Vor allem aber ist ihre Deu-
tung der Moderne als nihilistisch abwegig. *

Steiner wendet viel Miihe, und viele
Seiten, an ihren Nachweis. Den hofft er
durch ein sprachphilosophisches Argu-
ment zu erbringen: Demnach soll schon
der Begriff sprachlicher Bedeutung die
Idee einer gottlich verbiirgten Ordnung
implizieren. Umgekehrt folgt daraus, dafl
die Preisgabe dieser Ordnung — %ignum
der Moderne — die ,,mh.thstlsche jeder
kommunizierbaren Bedeutung meint; daB
also, umgekehrt, wer liberhaupt kommu-
niziert, bereits — glaubt. Ausgerechnet
Wittgensteins Skepsis soll das, ex negati-
vo, belegen. Der aber 146t sich genau das
Gegenteil entnehmen: daB man auf sehr
viel ,metaphysischen Komfort" (Richard
Rorty) verzichten kann; ohne schon mit
nichts dazustehen. Es sreichen ein paar-
recht diesseitige Dinge — gemeinsame
Interessen und“Praktiken gehdrem dazu,
LGesellschaftliches” also —, um zu so et-
was wie kommunikativ verwend- und-
yerstehbaren Bedeutungen zu kqmmen:
Es ist eher ein solches ,pragmatisches*
Bewubtsein, das die Moderne definiert
denn nihilistische Zersetzung.

Sicherlich, zu einem Begriff der Spra-
che, von dem aus sich unmittelbar ein
Urteil iiber die Inhalte des Sprechens ab-
leiten lieBe — von dem aus Hitlers Rede

Dekonstruktion der ersten Person gue c'était moi" — noch zur Evidenz de
' ;.‘:‘eingularr 5 E?: ist der Augenblick in der Ge- Verstindigung, zu ,realer Gegenwart"
schichte der Kunst, wo dér Status von fiihrt, wird in Mallarmés Satz, das Wort

eutung” zweifelhaft wird, damit aber ,rose" sei ..l'absat_lpe de toute rose' und
ﬁzd"nrste%;ungen von Wertung, Interpre: Rimbauds legendirer AuBerung je z:d'f
tation , Textualitit und Verantwortung un autre” zum Bruch des Kontrakts T
fiir die Bedeutung des Textes ins Spiel schen Sprache und Welt, zwischen Sh?l;:-
kommen; die moderne hermeneutische’ che und Ich. Indem Steiner die Geschit
- Wijssenschaft entsteht. : te vom Siindenfall im Paradies und von
‘ﬁ\ﬁ:‘n nurff an beginnen die Zeichen zu- Aaron und Moses, vom brennenden Dorn-
szirkulieren”, die Sprache kennt keiné busch und von der Freundschaft. zwi-
'kbnzeplionelle Endlichkeit mehr. Fiir dié  schen Montaigne und La Boétie, von/der

mediscner UnKE at Nalb der 1)iskurse Rimbauds nacherzihlt, p aktiziert er
mehr wahrnehmbar. Es ist der Umschlag selbst »Ubersetzung”, . Verstehen! der
dessen, was Steiner ,reale Anwesenheit” Schipfung als Nachschépfung; er erzi

nennt, in .reale Abwesenheit”, der Um- vom Verhalten des n zwischen

sehlag des Logozentrismus in die Ara
«nach dem Wort“. Als das -Schibboleth:
dieser Situation erweist sich der ~Jod
Gottes": ,Die Dekonstruktion von Ich und

im Angesicht der

t ]
»Sprechen und Schweigen®, ,Nach Babel”,
Transzendenz.

liegt das Besondere von Stei- : 4 ‘
t;.:g:h'l"‘lhefssen; %teides hat derzeit Koﬂ:mk- als e::o .gg&inlggo; a;:s:lpcimt — l;gnax:;
iner rachtli e- man L aber, 3
gilht;eggnw\;eﬁw;z:he?s::er Debattgn. ein sinnvolles Ziel einer Sprachtheorie
Den Preis der Ungleichzeitigkeit, auf den sein kann; die Berufung auf ein lc;ent?lthe&t ;
seiner schon durch seine an die konser- logisches Fundament der Sprac e hat in
vative Kulturkritik der Vorkriegszeit er- den Jahrtausenden, in denen su:r gdlt:ig
innernde Sprache Anspruch erhebt, ver- war, offensichtlich nur wenig zur Vermei-
dient er sich vielmehr durch seine Ge- dung von Inhumanitdt beitragen konnel!}.
enwartsdiagnose. Allein diese Gegen- Inhumanitdt mufl als solche, durch p% i-
Elr iagnose: 'kann die . Dringlichkeit tisch-ethische Argumente, m}ehr nhl r-
verstdndlich machen, die die Frage nach fahrungen bekdmpft werden- die Behaun

Steiner gewinnt. Denn darin beschreibt _ derspreche, aitet do wonig |
er das Verhéltnis von Asthetik und Ethik,
:eonﬁlggst und Moral als Teil einer Ge-
i L melu Geschic‘hhl
- o Noch weniger aber niitzt die

Steiner erzéhlt seine Version dieser &uf die Kunst Und zwar niitzt sie dec
Geschichte nicht an einem Sh'.i?:k; man halb nichts, weil die Kunst nicht hergibt,
kann sie aber zusammensetzen. Da wir Was Steiner von ihr fordert: eine ,messia-

Transzendente Sinnsucher

Urheberschaft trennt das ~Asthetische Eine neue Asthetik
vom Ethischen”, ¢
Vier groBe Bewegungen zeichnen sich Steiners Entwurf einer neuen Asthetik

im Gefolge dieses revolutioniiren Gesche- (die eigentlich die ,alte"
hens ab: Wittgensteins Demonstration
des Verlustes der Unschuld des Diskur-
ses und der Notwendigkeit des Schwei-
gens angesichts des Nichtsagbaren; die
Psychoanalyse als Sprachpraxis mit ihrer
Einsicht in den Konflikt von Autoritat
und Spontaneitit, von Gesetz und schép-
ferischem Impuls; die neue Sprachwis-

senschaft im Gefolge Saussures,

des in Verges-
senheit geratenen menschlichen Schip-
fertums ist) hebt mit Recht zwei Begriffe
hervor: den der Semantik (der Bedeu-
tung, der Wahrheit des Zeichens); und
den des Ich (des schépferischen Sub-
jekts). Und sie bedient sich threr, als gé-
bé es einen Gott, der Herr der Zeichen
und Herr des Gartens ist, der Bédeutung

die an garantiert und der das Verbot im Para-

die Stelle einer referentiellen Semantik- dies ausspricht. Wenn dies so ist, dann er-

eine solche interner Relationen setzt, und
die von Fritz Mauthner begriindete

sprachkritische Bewegung,
sUnsichesheit des sozialen

die die fatale sung auf die Erfahrung

scheint das Parasitire der Diskurse als
ein gleichsam AuBerliches, durch Einlas-
der Tr-ansgen-

Sprachge- denz, den Anblick Gottes Ubersteigbares,

‘brauchsewischen Klischee und Liige de- dem Kommunikationsakt vom gottlosen

nunziert, Als letzte Konsequenz
struktiven Saturnalien"

dualitéit und der Werkhaftigkeit,

Schliefllichywidmet sich Steiners Buch
einer Phinomenologie der Erfahrung von
Kunst, dies deutlich durch Vorstellungen
Heideggers gepriigt ist: Furcht und Wahr-

nehmung (,apprehension*) treten

Gliicksmoment der Begegnung mit dem
nanderen®, das die Kunst ist, zZusammen;
das Kunstwerk stiftet Wahrheit, ,Behei-
matung"”, ,Orientierung” — ineins damit
ist es ein ,Affront gegen den Tod“. Die
. letzte — und wichtigste — Frage des Bu-
ches gilt der Begriindung von Kunst:
Warum soll es — um eine Frage Kants |
abzuwandeln — Kunst geben und nicht
vielmehr nichts? ,Es gibt", sagt Steiner,
wasthetisches Schaffen, weil es die Schép-
fung gibt"; ihr Legitimationsgrund ist die
Transzendenz. Schipfung (Entstehen) ist

das Wesen der Welt, der homo significans

des Paradieses ist dessen erster Imitator.

Kunst wird so zur ~Gegen-Schépfung”,
zur ,Lust am Anfang des Seins”, Gott er-
scheint als der beneidete ,andere Kiinst-
ler" (Picasso).

Dies findet zuletzt seinen Ausdruck in
der Differenz der Geschlechter. Wahrend
der Mann aus dieser schipferischen
»Unterlegenheit heraus der «Schaffung
fiktiver Formen" zuneigt, empfindet die
Frau, aus ihrer ,Fahigkeit, gestalthaftes
Leben hervorzubringen“, keinen Impuls

zum Kampf mit einem eifersiichtigen ,

Gott. Das Wesen des Mannes ist gepragt
durch sein Schépfertum, das Rivalisieren
mit dem Schipfergott: der Frau, als Ge-
bérender, ist dieser Zwang fremd. So
wird die in den jiingsten Auseinanderset-
zungen um die Geschlechterdifferenz in
der Kultur aufbrechende alte Entschei-
dungsfrage zwischen Geschlecht und Fik-
tion, zwischen Sexualitit und Dichtung
von Steiner im ,Setzen auf Transzen-

dieser
Entwicklung deutet Steiner die ~dekon-

Menschen nur Aufgedringtes; und das
Unschopferische und Gesichtslose des

Derridas und modernen Ich zeigt sich dann als das
Paul de Mans, deren Merkmale er auf-
zéhlt: ihren metatheoretischen Charak-
ter, die Gleichschaltung von Kritik und
schopferischem Tun, den Verzicht auf
Wertung, die fortgesetzte, alle Grenzen
liberschreitende Transformation von Tex-
ten in Texte (eine ubiquitdre ,Intertex-
tualitét?), die Loschung der fiir die Erfah-
rung .realer Gegenwart" entscheidenden
Kategorien der Erinnerung, der Indivi-

dem Wesen des freien Menschen Fremde,
seine Eigentiimlichkeit nur rmen-
de, das dieser abschiitteln kénnte, wie
man sich von den Formeln der Konven-
tion, vom Verdikt des Vaters befreit.

Steiners Entwurf iibersieht, daB das
Wesen einer Botschaft nicht im freien
Zeichentausch zwischen Sender wund
Empfénger besteht, sondern daf das Me-
.dium selbst parasitiir ist, , Stérgeréusch
(,bruit, parasite*) und Ermaglichung von
Kommunikation zugleich, und in dieser
Unreinheit einzige Bedingung der Mog-,
lichkeit von Sprache (wie das Buch Mi-
chel Serres’ Der Parasit gezeigt hat); er
,lbersieht ferner, daB das Vertrauen in.
.die schopferische Kraft des Ich und die
dieses Ich beschiédigende kraft.
der Autoritit zwei Seitep derselben
Medaille sind, Erblilhen des Authenti-
/schen und Erléschen von Eigentiimlich-
: keit zugleich, wobei dies fiir das Verhilt-+
nis von Vater und Sohn so gut wie fiir'
das. zwischen Gesamtkultur und einzel-
i nem gilt; und er {ibersieht zuletzt, daf die

: Ursprungsmythen, die er erzihlt, dieser

Infektion durch das Parasitiire des Siin-'
denfalls, die Schlange, und durch das
Verbot des Vaters schon von Anfang an
unterliegen. Der Siindenfall als die Ver-
treibung aus dem Angesicht Gottes, als
der Verlust ,realer Gegenwart” hat sich”
schon im Paradies, nicht erst im 19. Jahr-
hundert ereignet, ;

.

Mit Recht weist Steiner darauf hin, daf-
diese Prinzipien des Parasitiren jeder
Botschaft und der Beschidigung jeden
Schépfertums, jeder Eigentiimlichkeit
sich bei Kafka in beispielhafter Form
nachweisen lassen; im Schlof und im
Urteil so gut wie in der Kaiserlichen Bot-
schaft und in der Sorge des Hausvaters.
Die Texte der Kiinstler zeigen es, und die
Deuter dieser Texte miissen es in Rech-
nung stellen. Diese Strukturen beschrei-
ben, heiBt sie verstehen: das Parasitire
ist der Preis der Kommunikation. Es kam
mit der Schlange ins Paradies. Wir miif-
ten zum zweitenmal vom Baum der Er-
kenntnis essen, um es wiederzufinden.
Steiners Buch tut so, als wiire uns dies
schon gelungen.

noch mitten in dieser Geschichte stehen,
bat sie nicht Anfang Mitte und Ende,
. sondern Vergangenheit, Gegenwart und
~ Zukunft. Die wart ist die einer Kri-
se, die Zukunft deshalb offen; fiir sie 4Bt
sich aber eine Hoffnung hegen, ja eine
Uﬁ?:;.l entwerfen: die Utopie einer Stadt,
in durch ,Prohibition® und ,Zensur"
alle ,sekundéren”, kommentierenden, kri-
tischen Diskurse iiber die Kunst nausge-
schaltet” sind. Denn diese Diskurse sind
unrein, schmarotzerhaft: In ihrem _krebs-
artigen Wuchern" iiberdecken sie den
ethischen Ruf der Kunst; ihr ,Gerede"
zerredet, was die Kunst uns eigentlich zu-
sagen hat.
. Steiners autoritir-utopische Zukunfts-
*projektion wird aber versténdlich nur aus
der diagnostizierten Krise der Gegen-
wart, auf die sie antwortet. Gekennzeich-
net ist die Gegenwart durch einen letzten
Schub der Modernisierung; sie bedroht,
!was ihr bisher noch erfolgreich zu wider-
stehen vermochte. Die erste Phase der
Juudemisiemng bestand in der nihilisti-,
schen Aufkiindigung des géttlich ver-
biirgten Vertrages, der unseren Worten
nicht nur Referenz und Bedeutung, son-
dern Sinn: Ordnung und Wert garantier-
te. Das beginnt mit Mallarmé und Rim-
baud — und fiihrt, nach einer Phase sich
ausbreitender Dekadenz, die Steiner mit
‘dem Stichwort ,Weimar" benennt, zu Hit-
ler, ,der die Dekonstruktion des Huma-
“nen begrifflich entwirft und dann in die
Tat umsetzt’, Aber sv zwangsldufig die-
ser Zusammenhang scheint, immer gab
es doch auch in der Moderne noch eine
Gegeninstanz, die Erf; von (vor-
zugsweise vormoderner) Kunst. Sie lieB
die ,lebendigen Quellen des Seins" wei-
terhin sprudeln, die die entzauberte Welt
der Moderne in ihrem Alltag und ihren
Institutionen hat austrocknen lassen,

Das ,,Mysterium* der Kunst

Nun aber, und das féngt irgendwann in
{den sechziger Jahren an, tritt die Moder-
+De in eine neue Phase. Gelang es bis da-
hin Autoren wie Eliot, Heidegger und den
amerikanischen New Critics, das BewuBt-
sein von dem ,Mysterium" der Kunst als
Gegenwart des ,Transzendenten* wach-
zuhalten, so droht dieses BewuBtsein nun
verlorenzugehen. Denn die ,Macht der
Amerikanisierung, die so charakteri-
stisch ist fiir unsere Moderne”, richtet
sich jetzt in Gestalt der Dekonstruktion
gegen die Kunst selbst. Sie nivelliert die
Kunst auf einen beliebigen Diskurs unter
vielen und gibt damit nicht nur ihre tran-
szendenzverbiirgte ethische Botschaft
preis, sondern die iiberhaupt einzig uns
noch verbliebene, die nicht dem Gerede
ausgesetzt schien. Die Dekonstruktion
ist, auch als blof literarische, immer die.
des Humanen, weil sie zerredet, was nie-
mals zerredet werden diirfte, wenn es
denn gegen die universal sich ausbreiten-
de Inhumanitit der Moderne noch ir-
gendeinen Einspruch geben kénnen soll.
Deshalb ist die liberale Imagination*
S0 naiv, die, wieder einmal, beiseite steht
und sich an den Spielen der Dekonstruk-

nische Verkiindigung" oder ,Verlebendi-
gung des Seins”, die sie zum «Schutzgott
. der Humanitdt* machte. Was passiert,
wenn man die Kunst so zu Antworten auf
die eigenen Wert- und Sinnfragen zu né-
tigen versucht, hat Stefan George in
einem seiner kleinen Prosastiicke — in
vielem {iberzeugender als die oft raunen-
de Dichtung — festgehalten: Er schildert
dort ein Griippchen transzendenter Sinn-
sucher, die eine Maske durch Befehl zum
Sprechen bringen wollen. Als alles nichts

hilft, nimmt der Ich-Erzéhler den Finger .

-zu Hilfe, um ihre Lippen gewaltsam zu
offnen. Jetzt reagiert die Maske: Sie.beiBt
dem Zudringlichen in den Finger.

Die bissige Abwehr des Kunstwerks

gegeniiber, der es zum Sprechen né-
tigen will — das ist aber gerade die Er-
ahrung, die die Dekonstruktion artiku-
liert. Und doch hat Steiners Impuls, die
Kunst vor der Dekonstruktion zu retten,
etwas sehr rzeugendes. Es kommt.
hervor, wenn man der Zweideutigkeit
nachhort, die Steiners Rede ven der ,rea-
len Gegenwart” der Kunst hat, Denn Stei-
ner selbst versteht sie keineswegs nur als
die Gegenwart eines transzendenten-
Gehalis im Kunstwerk, sondern auch als
die in keine Vergegenwirtigung (von ets
was anderem) auflosbare eigene Gegen-
wart des Werkes. Und es ist diese Gegen-
wart der Kunst, in der Unmittelbarkeit
und Sinnlichkeit ihres Erscheinens, die
die Dekonstruktion mit der Differenz

L erischer von den Spielen und Stra-
tegien aller Texte preisgibt.

Auch, ja gerade der iiberwiltigenden
Gegenwart der Kunstwerke eignet eine
ethisch-politische Bedeutung; ,die An-
dersheit', die in uns eintritt, macht uns
anders”. Nur kann die isthetisch erwirk-
te Verwandlung des Menschen jetzt nicht
mehr als die durch das Wissen um den
Sinn des Seins verstanden werden. Es
finden sich bei Steiner jedoch Hinweise,
die die ethische Bedeutung #sthetischer
Gegenwart ohne diese Voraussetzung zu
bestimmen erlauben: Bedeutung fiir un-
ser Leben eignet der Kunst, weil uns die
Erfahrung ihrer uneinholbaren Gegen-
wart aus unserem Leben herausversetzt
— und dadurch allem in unserem Leben,
unseren Praktiken und Diskursen, Gren-
zen setzt. Diese durch die Kunst, von au-
Ben, geschehende Begrenzung hat aber
Wirkungen fiir das so Begrenzte: sie ist
eine Bedingung seines Gelingens.

Liest man Steiners Pladoyer fiir den
Erhalt der Gegenwart der Kunst gegen
ihre Aneignungen und Reduktionen im
Lichte dieser Idee eines nur im Blick auf
sich selbst von auBlen gelingenden
Lebens, dann bekommt auch seine Rede
vom Theologischen am
einen anderen Sinn als den positiv ver-
biirgter Transzendenz. In einem Aphoris-
mus aus der aller. Theologie unverdéchti-
gen Frohlichen Wissenschaft hat Nietz-
sche diese Leistung der Religion bezeich-
net, die nur die Kunst in die Moderne un-
verfiischt hiniiberzuretten vermag: ,In-
dem: sie ewige Perspektiven um ihn be-
schrieb, lehrte sie den Menschen, sich
aus der Ferne sehen i

Vornehmer Ton?

George Steiner beruft sich auch auf
Kant, wenn er die These aufstellt, was wir
in Literatur, Kunst und Musik als von
zwingender Grofe erkennten, sei religids
inspiriert; iiberall, wo wir in der Kunsg die
Erfahrung von Sinn machten, zeuge die-
ser von realer Gegenwart Gottes. Er fiihrt
nicht aus, wo Kant eine Asthetik der An-
wesenheit Gottes im Kunstwerk be-
griinde, Der Nachweis wiire auch schwer
zu fiihren. Vielmehr sei Steiners These 1
eine zentrale Bestimmung aus Kants Kri-
tik der Urteilskraft zugeordnet, in der
Kant darlegt, wie gebrochen, bloB analo-
gisch die Kunst/ das Schéne Symbol der
Ideen der Vernunft sein kann (deren eine
grundlegende Gott ist, die anderen sind
Freiheit und Unsterblichkeit). ,Kritik"
kommt von ,krinein“ d.h. ,.unberscheidgn“:
Kants Kritik der Urteilskraft erweist sich
als besonders Fundstiick, da sie luzide Un-
terscheidungen bereithilt fiir eine Dis-
kussion um die reale Gegenwart Gottes in
der Kunsterfahrung, die stets davon be-
droht ist — weil sie das Geschift dgr Kri-
tik als sekundires Gerede verunglimpft
—, ins gottbegeisterte Stammeln zu gera-
ten. "
Kant hat die Vernunft (in der Kuhk der
praktischen Vernunft) als ohnmachtig
ausgewiesen: sie stellt einen verniinftigen
Endzweck des Daseins in der Welt auf und
dekretiert, daB er verwirklicht werden
soll, aber sie kann eben nur dekretieren,
sie kann nicht beweisen, daB die Wirklich-
keit eine ist, die fiir ihre Ideen (a_;ei es tht.
sei es Freiheit) iberhaupt empfénglich ist.
Das heilit: Keine Anschauung kann d(_m_
Ideen angemessen sein, jede Kor_gkxehs:e-
rung der Freiheit wird zur unzuléssigen
Einschrankung, wer die Utopie ‘ausmalt,
zerstort sie, jedes Bildnis, das wir uns von
Gott machen, bleibt unendlich hinter des-
sen Wesen zurtick. So ist von den Idepn
einerseits gefordert, daB si:’g} die W:lrk-
lichkeit gelangen, miissen sie anderer-
seits abegreimnf‘-b?nblick auf Anschauung als
wesentlich unerfiillt erkennen.

Diesem Verhiltnis von Anspruch und
Versagung antwortet beim Schénen eine
Unerfiilltheit gerade von der entgegenge-
setzten Seite. Bei der Beurteilung eines
Gegenstandes als schn nehmen wir eine
rationale Struktur wahr und sind uns si-
cher, daB es méglich sein muB, diese
Struktur durch einen Begriff zu bestim-
men. Aber jede begriffliche Fassung greift
dann zu kurz, erscheint unangemessen.
So haben wir beim Schonen eine An-
schauung, die begrifflich unerfiillt bleibt.
Hierin ist die nie an ein Ende gelangende
Ausdeutbarkeit des Kunstwerks formu-
liert. Und jetzt erst sagt Kant, daB die eine
Unerfiilltheit an die Stelle der anderen
treten, auf sie ,iibertragen’, zum Symbol -
der anderen werden konne.

Nichts also von realer Gegenwart der
Idee (z.B. Gottes) im Kunstwerk, sondern:
an zwei Relationen wird ein Gemeinsa-

.mes (Unerfiilltheit, aber in entgegenge-
setzter Richtung) erkannt und darum ein-
gerdumt, daB die eine zur Stellvegtre_tung
der anderen werden kdnne. Begriffliche
Unerfiilltheit als Verhéltnis von Anschau-
ung und Begriff in der Erfahrung des
Schonen kann zum Symbol fiir anschauli-

‘sinnlichungsproblematik der Ideen wer-

| Schéne ist das Symbol des Sittlichguten".
Diese blof analogische, blo symbolische
Vermitflung zwischen der Weit der Sinne

und ist bis heute ein Argernis. Schiller
rannte gegen diese Grenzziehung an,
dann die Romantiker, in unserem Jahr-
hundert Heidegger (das Kunstwerk als
Entbergen des Seins), jetzt George Steiner,

Kant hat sehr wohl gewu8t, daB.es dem
. Menschen schwer ertréglich ist, auf blof
metaphorische Anschauung der Ideen der
Vernunft eingeschriinkt zu sein und hat
ihm daher in der Kritik der Urteilskraft
eine zweite, allerdings negativ bleibende
Weise vorgestellt, den Ideen zur Wirklich-
keit zu verhelfen, das Erhabene, Den
Ideen der Vernunft ist keine Darstellung
angemessen, die Unangemessenheit aller
Darsteliung aber laBt sich sinnlich dar-
stellen. Das schlechthin Grofie, die Natur -
in ihrer UnermeBlichkeit bzw. als Manife-
station nicht zu bandigender Gewalt, laBt
alle Versuche des Menschen dies zu fas-
sen, scheitern und nétigt seine Vernunft,
der Sinnenwelt ein ,iibersinnliches Sub-
strat” (ein Allgemeines, Géttliches, Gan-
zes) zu unterlegen, womit er sich selbst —
real — in seinem Vermbgen zu Ideen
bekriffigt.

Eigenartigerweise 146t Steiner diese
Kategorie des Erhabenen unentfaltet. So
trifft ihn ungeschiitzt das Verdikt, das
Kant in seiner fulminanten polemischen
Schrift Von einem neuerdings erhobenen
vornehmen Ton in der Philosophie formu-
liert hat. Kant warnt dort vor den neuen
philosophischen ,Mystagogen®, die ohne
Umweg iiber begriffliche Deduktion die
Ideen der Vernunft sinnlich anschauen
wollen, daher der Vision vertrauen, Der
n»asthetischen Vorstellungsart” als dem
Verfahren, den Ideen der Vernunft An-
schauung zu unterlegen, kann man sich,
so wird Kant nicht miide zu betonen, nur
»hinten nach* und nur per analogiam be-
dienen, wenn das Denken die Ideen der
Vernunft und die moralischen Gesetze,
die sie erldfit, auf deutliche Begriffe ge-
bracht hat, um also danach ,durch sinnli-
che, obzwar nur analogische Darstellung
“jene Ideén zu beleben, doch immer mit ei-
niger ren in schwérmerische Vision®
zl geraten, die'der Tod der Philosophie K
ist"

det und hierauf seine fiir das 20. Jahrhun-
dert fundamentale Philosophie errichtet,

. Steiner will dieses Kapitel schlieBen,
Kann er es nur, mit Kant zu sprechen, um_
den Preis des Todes der Philosophie?
BERNHARD GREINER
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che Unerfiilltheit als Verhéltnis von Idee

" den. Das ergibt den beriihmten Satz ,Das

und der Welt der Ideen war von Beginn an
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Nietzsche hatte den Tod Gottes verkiin- 2
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ABM-Ideensamnlung|

nach MapPnahmelfeldern

Mit ABM sollen fiir die Zielgruppen des Arbeitsmarktes zusdtzliche Be-
schaftigungsmoéglichkeiten erschlossen werden.

Die aufgefilhrten Arbeiten dienen als Anregung und sollen aufzeigen, in
. welchen Bereichen ABM geplant und durchgefiithrt werden kénnen.

Dabei mup in jedem Einzelfall das Vorliegen der Fdérderungsvoraussetzungen
gepruft werden,
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La Landwirtschaft, Garten- und Landschaftsbau

s 5 1 Kistenschutz und Landgewinnung

ITI. Forstwirtschaft

IV. Verkehrswesen

V. Bau-, Industrie- und Freizeitgeldndeerschliefung sowie Hochbau
VI. Bliiro und Verwaltung

VII. Soziale Dienste

VIII. Sonstige
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I Landwirtschaft, Garten- und Landschaftsbau

Lfd.

Nr. Bezeichnung der MaBnahme (MaBnahmeziel)

1 Ausbau und Reinigen von Entwdsserungsgrdben sowie Gewdsser-
reinigungsarbeiten

2 Befestigungsarbeiten an Wasserldufen

3 Wiederherstellung und Pflege von natiirlichen Feuchtgebieten

4 Untersuchung iiber Fragen der Luftreinhaltung in einer Region

5 Feststellungen (iber Umweltbelastungen in einer Region

6 Verschdnerungsarbeiten an Wanderwegen (auch Markierungen) und
Griinanlagen ’ ]

7 Fertigen und Aufstellen/Instandsetzung von Abfallbehdltern auf
Waldparkpldtzen u.d.

8 Erfassung ehemaliger Miilldeponien bzw. Millablagerungen

9 Errichtung von Ldrmschutzanlagen (Mauern, Hecken u.d.)

10 Anlegen von Wind- und Larmschutzpflanzungen
(Gestaltungshinweis: Gewinnung von berufspraktischen Fertig-
keiten und Erfahrungen zur Verbesserung der Vermittlungsmbglich-
keiten, insbesondere fiir Jugendliche)

11 Erfassung, Beschreibung und Katalogisierung von Landschafts-
schdden eines Gebietes . :

12 Beseitigung von Orkanschdden

13 Neuaufforstung und Pflege von Mischwald

14 Durchforstungsarbeiten, Jungwuchspflege, Zaunabbau und Zaun-
neubau

15 Fertigen und Anbringen von Nistkdsten, Errichtung von Wald-
futterpldtzen

16 Sonstige LandschaftspflegemaBnahmen (Planung und Ausfiihrung)

17 Anlage von Trimmpfaden

18 Bau von Naherholungseinrichtungen, z. B. Wanderwege, Ruhebdnke,
Grillstationen, Holzzelte und Wanderschutzhitten

19 Stadtverschonerungsarbeiten, z. B. Planung und Ausfilhrung zusdtz-

licher Begriinungsaktionen im innerstddtischen Bereich, Tiergarten,
Kinderspiel-, Bolz- und Sportpldtze;

(Gestaltungshinweis: sozialpddagogische Betreuung, Gewinnung
von berufspraktischen Fertigkeiten und Erfahrungen)




I1 Kustenschutz und Landgewinnung

Lfd.

Nr. Bezeichnung der MaBnahme (MaBnahmeziel)

1 Ausbau von Entwdsserungsgrdben an den Mitteldeichen, Deich-
und Uferschutzarbeiten

II1 Forstwirtschaft
1 Zusdtzliche Pflege des Jungwuchses im Forst, zusdtzliche
Reinigungsarbeiten als Folge der Umweltverschmutzung

2 Reinigung des Waldes von Unrat, vornehmlich Spazier-, Wander-
und Trimmpfade

3 Anlage von Waldlehrpfaden
(Anlegen von Wegen in den Waldern mit Erléduterungen iiber den
Baumbestand usw.)

4 Anlegen von rad- und rollstuhlgerechten Wanderwegen

5 ~ Arbeiten zur Vorbeugung von forstwirtschaftlichen Schdden, z.B.
wegen Umweltverschmutzung

6 Wildschadenverhiitung

IV Verkehrswesen
i Anlage von Geh~ und Radwegen
2 Schaffung eines Rad- und Wanderwegenetzes (bestehend aus
" regionalen und lberregionalen Rad- und Wanderwegen, unab-

hdngig vom Verlauf bereits bestehender StraBenfiihrungen)

. Absenken von Bordsteinen bzw. Anlegen von Auffahrschrdgen
an Uberwegen und StraBenkreuzungen

4 Einrichtung eines Verkehrs-Ubungsplatzes

5 Verkehrsuntersuchungen: Unfallschwerpunkte, M&glichkeit

der Nachtabschaltung von Verkehrssignalen




V Bau-, Industrie- und Freizeitgelande-
erschlieBung sowie Hochbau

Bezeichnung der MaBnahme (MaBnahmeziel)

Ausbau, Modernisierung von Jugend- und Gemeinschaftsrdumen

Umbau eines Hauses zum Jugendzentrum

(Gestaltungshinweis: Gewinnung von berufspraktischen Fertig-
keiten und Erfahrungen insbesondere fiir Jugendliche;
arbeitsintensive Tatigkeiten auch fir leistungsgeminderte
Fachkrdfte)

Instandsetzungs- und Restaurierungsarbeiten denkmalswerter und
sonst erhaltenswerter Bausubstanzen

Instandsetzungsarbeiten an erhaltenswerten Grabmdlern und
sonstigen Friedhofsanlagen

ErschlieBung eines Industriegebietes
(Verbesserung der Infrastruktur)

Erstellung eines Abenteuerspielplatzes mit entsprechender
Fertigung von Holzspielgerdten

Sanierung von Wohngebieten

- Erstellung eines Entwicklungsplanes zur Durchfithrung einer
umfassenden Modernisierung von stddtischen Altbauwohnungen

- Fertigung und Erarbeitung von Bauplanen

Archiologische Ausgrabungen und Konservierung der Funde
7usitzliche Arbeiten fiir den Fremdenverkehr, z. B. Instand-
setzung von Gerdten - Ruhebdnke streichen - Erneuern und
Instandsetzen von Wegweisern fiir Wanderwege usw.
Erarbeitung von Verkehrs-/Naherholungskonzepten

Erstellung von Zimmernachweisen (Fremdenverkehr)

Einrichten einer Informationskartei Uber Sehenswiirdigkeiten,
Besucherziele und Erholungsmdglichkeiten

Erarbeitung von Wanderwegskizzen
Anlage und Erweiterung sonstiger Naherholungseinrichtungen

Vorbereitung und Neugestaltung von Schulhdfen in Spiel- und
Freizeitfldchen

Vorbereitung und Umgestaltung von Hinterhtfen zu Kommunikations-
einrichtungen und Freizeitfldchen




VI Biro und Verwaltung
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Lfd. :

Nr. Bezeichnung der MaBnahme (MaRnahmeziel)

1 Ermittlung des Wdarmepotentials zum Zwecke eines umweltfreund-
lichen und rationellen Energieeinsatzes

2 Aufbau einer Phonothek (Kassettenausgabe) und Erstellung neuer
Kataloge fiir die Jugendbiicherei

3 Mikroverfilmung von Krankengeschichten der Kliniken

4 Erstellung, Ergdnzung und Anderung einer Denkmalliste

5 Systematische Katalogisierung des Ausstellungsfundus einer
Stadt/Gemeinde

) Archivierungs-, Sortier- und Katalogisierungsarbeiten in
Museen, Archiven und dhnlichen Einrichtungen

7 Erstellung von Ortschroniken

8 Arbeiten in archdologischen Instituten
(z. B. Inventarisierung und Magazinierung von archdologischen
Funden)

9 Makulierung des Buchbestandes; Erstellen eines Schlagwort-
kataloges und Errichtung einer Altenbiicherei in der Stadt-
biicherei
Vorbereitende MaBnahmen zur Erfassung von Kulturdenkmé&lern
eines Landkreises, Katalogisierung

11 Darstellung der Entwicklung des Katastrophenschutzes einschl.
Ermittlung und Sichtung des vorhandenen Aktenmaterials

12 Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme im &ffentlichen Personen-
verkehr

13 Untersuchungen idber allgemeine Fragen der Luftreinhaltung
(Verbesserung der lufthygienischen Situation in Stddten)

VII Soziale Dienste
1 Ausweitung des Betreuungs- und Freizeitangebotes in Alten-
und Pflegeheimen
2 Zusdtzliche Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungsarbeiten

in Kindergdrten, Sprachheilschulen u. &. :




Zusdtzliche Fﬁrderungs- und Betreuungskrdfte fir Behinderten-
wohnstédtten

Zusdtzliche ambulante Haus- und Krankenpflege

Transport von Essen fiir Hilfsbediirftige und Kranke (Essen
auf Rddern)

Literatur auf Rddern fiir alte und behinderte Menschen

Einrichtung einer Sozialstation (Einrichtung einer Spielstube,
Sonderkindergarten, Hausaufgabenstube fiir milieugeschddigte
Kinder, ambulante Krankenpflege, Altenbetreuung, Familienpflege)

Intensivierung der Betreuung der Jugendhilfe in Erziehungs-und
Lebensberatungsstellen '

Sozialpddagogische Betreuung von Kindern auf Spielpldtzen (Aus-
weitung der Aktivitdten eines Jugendforderkreises) .

Betreuung arbeitsloser Jugendlicher

Betreuung und Férderung von geistig behinderten Kindern

Ambulante Putz- und Betreuungsgruppe fir alte, gebrechliche Menschen
Intensivierung des Hausbesuchsdienstes fiir alte und kranke Menschen

Betreuung von Alkoholikern/Suchtkranken
Intensivierung der Sprachférderung ausldndischer Kinder in den
stddtischen Kinderheimen

Betreuung von Schulentlassenen und -abgdngern, arbeitslosen Jugend-
lichen, ausldndischen Kindern

Intensivierung der nachgehenden Betreuung von Schwerbehinderten

Erwerbslebenvorbereitende Hilfen (Chancenverbesserung fiir schwer .
zu vermittelnde Jugendliche und Erwachsene)

Frihbetreuung Behinderter (Elternberatung, Erziehungsberatung,
Hausbesuchsdienst)

Begleitende und nachgehende Betreuung psychisch Behinderter
Entwicklung eines Modells zur Betreuung von Schliisselkindern
Versorgung von Kindern bei Klinik- bzw. Kuraufenthalt der Mitter

Hausaufgabenbetreuung fir Lernbehinderte
Schulische Versorgung von Heimkindern, Hausaufgabenbetreuung

Sozialpddagogische Betreuung einer Internatsgruppe von noch nicht
berufsreifen Jugendlichen

Allgemeine (Hausaufgaben-) Betreuung von Schlisselkindern
Mitbetreuung von Kleinstkindern im Kindergarten




Nachtrdglicher Erwerb des Hauptschulabschlusses von arbeits-
losen ausldndischen Jugendlichen

Ergdnzungsunterricht fiir lernschwache Kinder/Legastheniker
(Férderkurs, Hausaufgabenbetreuung)

Umbau alter Stadtbusse unter Beriicksichtigung der besonderen
Bediirfnisse des Transportes behinderter Menschen

Unterstiitzung des Sozialarbeiters (Spielplatzleiters) bei
der pddagogischen Betreuungsarbeit mit den Kindern; allge-
meine Arbeiten auf dem Abenteuerspielplatz

Sozialpddagogische Betreuung &lterer Biirger in Altenclubs
und Altentagesstdtten .

Projekt zur Friherfassung von verhaltensauffdlligen Kindern;
Entwicklung eines geeigneten diagnostischen Verfahrens

Beratung und Aufkldrung ausldndischer Eltern, welche ent-
scheidende Bedeutung einem Kindergartenbesuch fiir die
geistige Entwicklung ihrer Kinder zukommt

Heranfiihren vereinsamter alter Menschen an Altenclubs
FreizeitmaBnahmen fiir Behinderte
Fahrdienst fiir Behindertenbetreuung

Betreuung von akut kranken Kindern; Patienten beschdftigen z.B.
Spiele, Lesen, Basteln; Herstellen von Kontakten zu Patienten,
die nicht oder nur selten Besuch erhalten; Betreuung von Kindern
der Besucher wdhrend der Besuchszeiten

Mithilfe beim Aufbau eines Freizeitclubs fiir Behinderte

Erstellung von Grundlagenmaterial fir die Entwicklung von
Sozialstationen und Nachsorgeeinrichtungen fiir psychisch Behinderte

Einkaufs- und Betreuungsdienst fir dltere und behinderte Blrger
(mit Kfz.-Einsatz)

Betreuung und Uberwachung von Kindern und Jugendlichen auf
Bauspielpldtzen (Abenteuerspielpléitzen)

Arbeiten in Frauenhdusern/Jugendhiusern
Entwicklung und Durchfiihrung musisch/kreativer Angebote fiir Kinder

Stundenweise Betreuung von Kindern aus kinderreichen Familien
zur Entlastung der Mutter (z. B. bei Arztbesuchen u.d.)

Befristete Unterbringung und Betreuung von Pflegefédllen zur zeit-
weisen Entlastung der Pflegefamilien

VIII Sonstige

Feststellung der Umweltbelastung in einer Region

Abholen, Aufbereiten, Lagern und Verteilen von gebrauchten Mébeln,
Kleidern und Haushaltsgegenstdnden zur Weitergabe an sozial be-
dirftige Personen

Entfernen von wilden Plakatierungen und Parolen
Erfassung der Gemeinde/Stadtgeschichte

.' i SO YO
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Errichtung von Gemeindearchiven

Forschungsvorhaben

Umweltberater fiir Privathaushalte

Einflhrung einer organischen Millabfuhr

Aufbau und Betreibung eines Recycling-Projektes
Restaurierung eines alten Segelschiffes fiir ein Museum

KombinationsmaBnahmen Arbeiten und Lernen, Arbeitsteil
mit mehreren Arbeitsschwerpunkten und Qualifizierungsteil

Zusdtzliche Sportangebote
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* Wenn Sie dle Férderungsmdglichkeiten
,* nutzenwollen sprechen Sie mit lhrem

Arbeitsamt IV Berlin

Ihe Zaichun ihre Nachricht
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Berlin
199

Telefon: 63899 O

ABM~-Sachbearbeitung:
63899 212

I 012 - 5590 -

._ Was Sie
uber
@®

beschaffune —

Allgemeine Hinweise

Arbeitsférderungsgesetz

ABM -~ Anordnung




Welche :
Arbeitnehmer
konnenin

ABM beschdftigt
werden?

Die Forderung wird nur fir Ar-
beitnehmer gewiéhrt, die vom
Arbeitsamt zugewiesen sind.

Die Arbeitsimter sind beson-
ders interessiert an der Durch-
fihrung von ABM fiir Arbeits-
lose, deren Chancen auf dem
Arbeitsmarkt ungiinstig sind

Welche Arbeiten

kénnen gdordert _
werden ; Beispiele p,

Grundsétzlich konnen alle Ar- @ zusdtzlich sind. d.h., da sie
beiten gefordert werden, die sonst nicht oder erstzu einem

@ im offentlichen Interesse spateren Zeitpunkt durchge-
liegen, d.h., deren Ergebnis fuhrt wilrden.
der Allgemeinheit mittelbar @ nach Lage und Entwicklung
oder unmittelbar zugute des Arbeitsmarktes zweck-
kommt, miéBig sind.

Welche Leistungen
konnen gew&hrt
werden®?

Zuschiisse

An die Trager der MaBnahmen
kénnen - entsprechend der
arbeitsmarktlichen Bedeutung
der jeweiligen MaBnahme -

Zuschiisse

in der Regel 50 bis 75%.
in gesetzlich geregelten Fillen

bis 100 % des Arbeitsentgelts
fiir die vom Arbeitsamt zuge-
wiesenen Arbeitnehmer
gewdhrt werden.

Darlehen, Zinszuschiisse

Neben den Zuschiissen kdnnen
Darlehen oder Zinszuschiisse
gewdhrt werden.

Wie lange
kann gefordert

werden?

Forderungsdauer der
MaBnahme

Die Durchfithrung der Arbeiten
kann in der Regel | Jahr lang
gefordert werden.

Dauer der Beschiiltigung

Vom Arbeitsamt werden Ar-
beitslose fiir die Beschaftl%qu
in einer ABM in der Regel bis
zu | Jahr zugewiesen.
Forderungsdauer und Beschafti-
gungsdauer konnen auch ver--




fo
Arbeiten:

Bau einschlieBlich Verkehrswesen und
Versorgungsanlagen

Bau und Ausbau von StraBen und Wegen

Neu- und Ausbau von Rad-, Radwanderwegen
ErschlieBung von Wohnbau-, Industrie- und Freizeitgelinde

Errichtung, Erweiterung von Alten- und Pflegeheimen,
Krankenhdusern

Errichtung von Kinderspielplatzen, Sportplétzen, Freibidern
Anlage von Waldlehr- und Trimmpfaden

Umbau von Hiusern in Jugendtreffs, Gemeindezentren usw.
Bau einer zentralen Wasserversorgungsanlage

Bau von Kanalisationsanlagen und Schmutzwasserleitungen
Instandsetzung und Reinigung von Spielplitzen
darunter

Wohnungs-, Dorf- und Stadtsanierung
Erfassung von sanierungsbediirftigen Gebéuden

und deren Schaden

Anlegen von Denkmalkarteien

Sanierung und Renovierung kulturhistorischer Bauten

Hinterhofsanierung

Biro und Verwaltung

Registratur- und Karteiarbeiten

Einfithrung neuer Technologien (EDV)
Mikroverfilmung von Krankengeschichten
Erstellung von Ortschroniken

Einfiihrung eines neuen Archivierungssystems

Aussonderung, Umsignierung und Neukatalogisierung
in der Biicherei

Archivierungs-, Sortier- und Katalogisierungsarbeiten
in Museen, Archiven und &hnlichen Einrichtungen

Soziale Dienste

Familienbetreuung

Hiusliche Kranken-, Alten- und Behindertenbetreuung
Hausaufgabenbetreuung von Lernbehinderten
Freizeitbetreuung von Schlisselkindern

Betreuung von Alkoholikern und Suchtkranken
Einrichtung einer Sozialstation

Transport von Essen auf Ridern

Beratung und Betreuung miShandelter Frauen
Betreuung von jugendlichen Auslindern

Zusdtzliche Betreuung Pflegebediirftiger in Altenheimen
und Krankenhdusern

Einige Beispiele fur
erungsfdahige

Landschaftspflege

Errichtung und Unterhaltung von Garten-,
Griin- und Parkanlagen

Reinigung des Waldes von Unrat

Vorbeugende Mafinahmen gegen Insektenbefall
Aufforstungsarbeiten

Wildschadensverhiitung

Seen-, Ufer- und Bachreinigungsarbeiten
Anlage von Windschutzpflanzungen

Naturschutz

Untersuchungen iiber Umweltbelastungen
Anlage und Unterhaltung von Biotopen
Pflege von Feuchtgebieten .
Anlegen von Tiimpeln und Weihern
Rekultivierungsarbeiten
FlurbereinigungsmaBnahmen
BodensanierungsmaBnahmen
WasserschutzmaBnahmen

Sonstiges

Umweltberater fiir Privathaushalte

Einfithrung einer organischen Miillabfuhr _
Aufbau und Betreibung eines Recycling-Projektes
Restaurierung eines alten Segelschiffes fir ein Museum

Kombinationsmafinahmen Arbeiten und Lernen, Arbeitsteil
mit mehreren Arbeitsschwerpunkten und Qualifizierungsteil

Zusitzliche Sportangebote

Wenn Sle die Férderungsméglichkeiten
nutzen wollen und gleiche oder auch véllig
andere zusétzliche Arbeiten durchfOhren
kénnen, '

sprechen Sle mit lhrem Arbeitsamt




‘Arbeitsibrderungsgesetz (AFG)
Vom 25. Juni 1969 (BGB | S. 582)
Dritter Unterabschnitt \
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung

1. Aligemeins Mad Tur 9

§&n
[Forderung sus Mitteln der Bundesanstalt]

(1) Die Bundesanstalt kann die Schatiung von Arbeits-
platzen nach den foigendan Vorschiften fbrdern (Forde-
fung aus Mittein der Bundasanstait).

(2)" , Arbeiten, die im Stfentl Interessa liegen,
kbnnen durch die Gewiahrung von Zuschissen an die
Trager der MaSnahmen gefirdent werden, soweil die Ar-
beiten sonst nichl oder ers! zu einem spateren Zeit-

ge und Ei cikiung des Arb g er-
schaint. : Dve Fordarung von Arbeilen, die ohne Varzug
durchzulihren sind, 15t ausg s Gleiches it
far Art e Gblk von wrisischen Perso-
nen des offentich durchgety den. es
sei denn, daB es sich um Arbeilen wn Sinne des Absal-
2es 3 Nr. 2 oder 4 in Ardelt geren
Arbelt Q mn Dx der k sachs

hal. < Nebon den Zeschossen § auch Derle-

hen odar Zinszuschizsse® gewahst warden.

13) Bevorzugt zu 2d A, che gavy

sind,

1. die Vora gen fir the Beschafligung von Ar-
B in Dy u f L
fe die Foigen von Struklurveranderungen oder der

g Qlechen Doer

2. strukiurvert Mak - f
v 9 oder Tu srga oder

3 A geleg tor langt g ar ' Ar-
bernnehmer Zu schaffen oder

4.'% die soziale Infrastrukiur zu verb " Gder der
Erhaltung oder Verbesserung der Umwell 2u die-
nen.

(4] Die Férderung von A n Art vl

ken mil ener im Vernalinis zum Bundesdurchschant gu-

ten Beschaligungsiage ist

- - Dres pil ractt fur Mallnohmen, de-
ren Férderung vor dem 31. Dezesber 1891 be-
willagt weerd.

(5" Absatz 2 15t in der bis zum 31, Juki 1979 geltenden
me.mummu

Zur Arbeil haffung vor dem 1 August 1978
bewiilkgt vworden st

‘I peSncan ung stganst Gurch Gesetz vom 23 7 1575 s Annang A 78]

T QUn0en wganl heugelall Guwrch Gasets vom 22 12 1981 i3 An
rang A 341

) gEARGert GuiTh Gesew vom 14 12 1987 4o Ashang A &1

') PaEnORrT Surth Gesels vom 12 17 1557w Anmeng A 25)

‘1 ecganyy ouech Gessir vom 26 & 1085 o5 Anrang & €3

e g
B Dacchaichnll des ehcnoliges 232 -

Gebieics 8Ci MoBnohmen: wie ».d 6.6 54

semillgl —0-cien
Bk 3«-‘5\1).-."{ oles e-'-g-:.f.'.:,.rq IPR -
6:}.:?(1

3 MeBaahaen, dicds 34354

[Triger der MaBnahme)

(1) Trager ist, wer die MaBnahme fir eigene Rech-

nung austihn oder ausfGhren LAl

(2}" Trager konnen sein

1. junstische Personen des offentlichen Rechts,

2. Untemenmen oder Einnchlungen des privalen
M.ﬁm' U Zwecke verfoigen,

3 ige Unt oder Einri gen des pri-
vaten Rechis, wenn zu erwerten isl, dab die Forde-
rung den Arbeismackl in wirtschafis- oder soZialk
politisch erwinschisr Weise beied!,

'} geancert durch Gasets vom 23 7 1979 15 Anhang A 28)

§513
™ Al hung e
Arbeiinehmer und Trager]

lil"snierruumgmmﬁ:Amennenmatm-
wahrt, die vom AsDeitsami zugewiesen sind ; Es dirfen
Qrundsatzhich nur Arb i Zugewi werden, die
1. hur die Zelt unmitlelbar vor der Zuweisung Arbeits-
I geld ooer Arbeitsk beiogen haben
mmuﬁ\umduwl.uslmoen hatien
oder die Voraussetzungen des § 46 Abs. 1 fur einen
Anspruch auf Unlerhallsgeld edfulit habaen und
2. nnerhaid der letzien rwitl Monaie vor der Zuwek
Sung  mind 15 sechs M baim Arb,
arbenisios gemeide! waren.

bir 34.41.5¢2 Den Tatbestanden des Sstes 2 Ne_ 1 und 2 ste-
hen

der Bezug“von suasticher Unierstitzung
wihrend des Zeit der Arbsitsvermittiung oder
dhe Meldung bewn Arbeusami pur Verminlung
ewer enderon Tatigkeil vor Inkrattraten die-

ses Gesetres gleich
» Arbednehmer, die mchl Zugewiesen sind, durfer nur
n dem whgen Undange b dtugl wergen.

{2j* + Die Beziehungen zwischen Oen Zugewiesenen
Arbeitnehmemn und dem Triger oder dem Unternehmer
richlen sich nach den Vorschriften oes Arbeilsrechls.
.m:mmmm&mmnm Frigt
gekindigl werden, wenn aas Arbeitsami den Arbenngh-
mer ab fi, der Arbeil kann das Arpedswer-
MMMMMWFMIWM
wenn e gine andere Arbed oder eine berufiche Austi-
dungsstelle finde! oder an einer MaBnahme zur berufl-
chen Bildung retinehmen kann,

(3 Das Arbeitsamt kann den zugewiessnen Arbeil-
nehmer abberufen. wenn es ihm einen Dauerarbenspiatz
oder eine berufliche Ausblidungssielie vermi oder
inm die Tednahme an ener MaBnahme Tur berutlchen
Bidung ermoglichen kann.
‘.mmﬁmmnwwumaxp

i peancen cwch Gesetz vom 26 4 1985 3 Annang A &3
'i peander: gurcn Getetr wom 23 7 VTS s Ankang A 28,

§ 9%
l}lﬁaohsm']

(1) Der Zuscnus soit mi funfzig vom Hunden
mmm.mnmmMn:Qm
bestent, des fir vergh e B fig g
chen Arbai 9 betragen: er dart fi
vom Hunder! ges Arbe senigeils mchl uberstegen.

(2) Bei Madnah i i

9 den, daren
Unlerbiringung unler den Gblichen Bedingungsn des Ar-
mnswa.muzmm

vom Hi nicht (bersteig
(3} +In Arbelisamtsbezirken im Sinne des Absalzes 2
oart fur Arbeit wer, deren Zuwsi i Mas

=

hundart vom Hunden betragen, wenn der Trager finan-

unmmm,w\m‘ml des Arbeitsentgels der
zuu?masmn Arbaitnehmer zu  dbernehmen. x Zu-
m{usumns_u;lwﬂmhkmlﬁmhnvﬁn'

tﬂDﬂZwmmMmmd\mm' se-

mp_Ama‘Mnmmimemdwm«uun des § 69

Arinais <

';n-wmmnn'.u-zn 12 1988 (s Anhang A &5)
2 Durchidha bt aes ehemolge. DL -

Cab'cbas ber MoSavhmen, alic b'r €. 9 ¢
ha».a'll.-',é “dCrolem

XY ot olem -l.c.-.eL'ge.. DR -Eechef 15?..

Zlt HoRnohmev | Siie 5.4 3C 6. 34 oe-
willigt wWoralen

§95
[Antragstsliung und Verfahren)]
{1)" : Die Forderung is! von dem Trager vor Beginn
der Mainahme bei gem Ar ub gen, in
dessan Bezirk die MaBnahme durchgelfihet werden soll,

+§45 Abs 3 gilt entsprachend.

(21 gastrichan

(3)™ \ Die Bundesanstalt b untar Baru

gung des Zweckes der Mab zZur Ar hat

fung sowis der Lage und Entwickiung des Arbeitsmark-
tes gurch Anordnung® das Nahere dber die Forderung
aus Mittein der B it, insb dere uber die
Hﬂnmmmﬁ-mmm
hens, Gber die Gewadhrung und de Hohe von Zinszy-
schussen™, Gbar dia Abberufung von Zugewissanan Ar-
beilnehmern, Gber die Forderungsfrist sowie Gber das
Verfanren. : Dabai soll sie fir schwer vermitteibare Ar-
i - von den Vor des §91
Abs. 2 Saz 3 und ADs. 4 zulassen, wenn dies nach Lage
und Entwickiung des Arbeilsmarkies zweckmaBig er-
scheint. » § 82 Abs. | Satz 2° gilt sinngemaf].

") geandert Gurch Gesetz vom 21 7. 1975 (s Anrang A 28)

¥ gastnchen tarca Gesedz vom 23 7 1579 15 Anhang A 28]
N Aeugeladi durca Gesets vom 22 12 198 (5. Anhang A 34)
‘I 5. Anfang C 22

") ysandent dutch Gesec vom 14 12 1587 is Annang A 511

§ 98"

[Verstirkie Férdarung)
1" + Die MMMSW:M&
von Madnahmen, die nach §§ 91 is 95
getordert werden. weiters Berraga fir oe Geawahrung
von Danehen una Zuscnussen bersitstesien (verstarkie
ﬁﬂmor?-m * Aus Lt salien Zuschu war
mmmmmwum_.munm

' Umifang D. geschaffen oder
1 -2 W q sollen A oo
dant werden, die der Vorb g oder Erga g an-

nach Absatz 1 dirfen
MWW&.MMMW.M&A{-
bﬁlnqun‘imm.bvummhms-mm
mmwwmwmm
gungen gewahrt. ; Der P, der Bunde talt
kann au! Antrag des Landes die Landesmultel zuteilen
und verwaiten.

(3) « Dis Bundesanstai! kann zur Durchitihrung der
verstirklen Forderung durch Anordnung das Nihere
Mvmuwm.AmUmmﬁhmww
Férderung be i
——

‘Im;wcns-uumu-z 1987 {3 Annang A 1)




Anordnung
iiber die Férderung von Aligemeinen MaBnahmen
zur Arbeitsbeschalfung aus Mittein der Arbeitsverwaitung
(ABM-Anordnung)

vom 1. Juli 1990

§1
. Ziwlsetzung

1) Die Bundesanstsil Kir Arbeil lérdert Allgemeine Madnahmen zur Arbeitabeschal-
‘ung (Madnahmen) mit dem Ziel, im Rah der S und Wirtschaftspoiitik der
Jundesregierung

I Arbeitsiosigheit abzub
meudquﬁlr“ g hte Wied glledorung arbeitsioser Ar-
-.“*-* 9 det sozisien Infrastruliiue und ru sonstigen Strukturver-

w-mummmmma#

des Arbeitsmarites unabbangly von den der A ke b
: beachian.
§1a
Trager
.1}*rr-g-rMwmnhm;ﬂm:ﬂnqmrﬂ“m
tihrt (Regresrbeiten) oder ) a8t (Verg, )
{2) Trbga: kinnen sein
1. juristische Personen des 6flentlichen Rechts, wenn
a} Arbeitan m Arbest —'“""“_“‘ den, deron A s
te km Durchschnitt der sschs Monsie vor der Bawilligung der Forderung
30 vomn Hundert Gber dem D b der Deulschen O hrath Repu-
blik Hegt und die Arbeiten geeignet sind
- de Msb bereiten, Tu armagichen oder ru ar-
mm !
- die ik bk - ser der Ernaltung oder Verb
mumm
oder
b) Arbeiten durchgetihrt den, die Ubsrwiegend dar Beschaftigung von in § 2
Abe. 3 g P isan di .
oder

©) die Forderung bis zum 30. Juni 1991 bewitligt wird:;

2 ummwmmm&mm
vericigen;

3 mm“mmmmmunui
Satz 3 oder Abs. 2 durchiuhren

mTri'-hﬂunmdﬂmmM“mﬂu-
[T - rar Uafinahme newsholsstel gt

@ 0

Persanenkrety
(1) Grundsilzlich di nur Arb gowi den, die
1. Nir die Zeit vor der Z Arbettsh goid oder Arbeitel Wite

umhﬂmoﬂrw-\lmm-tm“mmmmvm
seizungen des § 46 Abs. 1 AFG Hir einen Anspruch aul Unterhaitageld erfulit ha-
oen

und

2 rhalb der | Twoll M, vor der Ii Q mMind sechs My
heimn Arbeit; ilslos g del waren,

mrmmm:msmw-mmwmm

wiihrend der Zeit der Arbeitsvermittiung vor des Arbaitsi Ueg

seizes gleich. Dam Tatbestand des Satzes 1 Ne. 2 sleht dis Meid: g beim Arbed
zur Vermittiung einer anderen Tatigkeit vor inkratttreten des Arb
mMVﬂndﬂanﬁuWndﬂS&ﬁ.iwlmwm”ﬂ

oder lern dies aus arbelts oder ipoltischen Grun-
den in be d Weise g ist. Das giit i dare fr Asbeitneh , dia vor
dem 1 1.1“1m9ﬂ¢mwdnmuhm“.¢bmmm¢|rhh-
salz INr. 1 bis 5 g geho

(2) Schv | Arbeitalose sollen b ot zugew den. Be d

ren Varrang haben Arbel die sus en G h ibar sind.

(3) Schwer vermitteibar sind insd a Arbaitsl dis

1. schwerbehindert sind,

2. mindestens Hinlzig Jahre sil sind,

3. unter Hintundzwanzig Jahre all sind, keinen berutlichen Abschi 8 heben, | t
wmmm&mmmmmmﬂmm

in absehbarer Zeit weder in sine berulliche Ausbiidungs- oder Artrait war-
mittell werden noch an siner baruflichen Blidungsmainstme teiinshmen k
won dem Erk der dreimonatig Mulﬂbdhhli'lollhmlnm
deten Einzellsll sbgewichen werden, Insb g in Madnah

Arbelten und l.m
4. e Jahw oder langer srbelisios gemeidet sind oder

5. der Direktor eines Arbei mit Zusti g des Beirsles sus snderen Perso-
grupp mun“ tigung der Lage und E g des Arbeil ik
o8 im jeweligen hitisbsreich jur langst wuﬂmmmmw
telbar bestimmt hat. Dabel sollen mehrere &mmu- Tusammentretien,
(4) Art har, dig lchthich nur noch kurzfristlg arb sein v, 80k
mhd&ﬂqdmmtﬂmm
(5) Bel dor A hi dar Ar 4 lir MaBnah Int dar Vi g der Vermittiung
n berufiche Ausbildungssisiien odar Arbelt sowie der MaBnsh zur Ford 9

der berullichen Blldung zu beechten.

§3

9 .
(1) Arbeitsd Arbeitneh dirfen nur in Malnashmen ugewiesen wurden mit Be-
mmmmm muumwmﬂmu—mt
den gesetziichen oder ortsiibh Bedingungen vergik gelbrderier Be-
schafigungen entaprechen. :
(2) E» Ist treben, die art Arbeitnah n Mafinah isan, in
denen Hwe berullichen K e und Fahig hal oder arweilert ct

(3) Die Dauer der Zuwsisung richtel sich unter Berlicksichligung der Art der Arbeiten
insbesondore nach den peradniichen Verhalinissen der Arbeitsiosen sowre den ar-
beitsmarkipolitiachen Erordernissen.

(4) Das Arbeitsemi soli Arbelisiose in der Regel bis zu sinem Jehr zuweisen. Die Zu-
mmmmmmmmmmnmmwm
den, wenn dies sus ar und isipolitischan Grind. alig st
mwmua-mmwnmwmuh
hme In #in Davecart rhaltnis 1y er st Die Zn 1 nach Satz
2 kann In A hmetilien, Insb ® bei MaBnah hmmuuhhn
Dienste, verdngor woerden, wann dis snschiiefends Ut hma in ein D rbwit:
verhialinis gesichert (st. Die Zuwelsung darl inag drel Jatwe nichl Gberschrei-
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(2) Bel Mal n A Ran, deran Arbedslosenquote lin Duet hachnaitl

mwum-mmnrmummmﬂ

Hundert dber dam Durch hon flepublis gelegen

l-'.u-dﬂw

1. wona Ubsrwisg hmer mus den in § 2 Abs. 3 Wr. 1 bis § bestaunion Pav-

ipe bis zu G vom

2. hur Q in wine Mal s . it oder 30~

1 S ul,nlﬁd."_l-dd

dez Arbeitsanigells batragen
zunhilumur :dunuhr

.ﬂ&‘!ﬁw-l“m

dam h

n-h ‘ : 4 -

(28] Bed Mo von b d «Brail et oder

deren Fordening vor dam 30. Juni 1991 bawiitigt wird, _mmlum
-mﬂgwm:wzum g der bis a
voum Hund ‘dll s hetr i ine hann dos 2 d bio v

b wenn die mits michet hgetishrt

g

-ud-m

(3) Boi Malinahman, daren Noslen gan: oder rum Ted sl Drifte wngalegl werden
H—-ﬂuﬁumm 2ol der ZuschuB tunisig vom Hundert des As-
nbeht o

0
i und I

mmmm.wa-nznws.mmmaomm
dem Zuschul alisin mchi oder nechi in dem Uen-
mmwmmwnwfwmwuvhmm
dan on b ki P be-
ateht.

(2) Die Gawdhrung eiaes Oark Selzl sine ange Eig dos Tra-
gers Das Eigan dnTrdgulmdu der st
dabel 1u b gen. Bed Mad voa b rboitimanil- oder SOkl
poliischer 8 dwren F @ vor dem 30. Junl 1991 bewitligl ward, hasn
“mm’*m“mmwm

(3) Das Darlehen dart den Zunchull our bis Tu schtz der G
mummhmmmmmmumm—

Hir die Gawil -in-n" -rum-n-l-
ar I den. S dt die Vor-
hsmmﬂwqmlﬂmu“ﬂah
Dar Zi b iat sl d winss Tir won jadw-
mmmmwwmwmmmmmmum-
Iub LS

u---“"*—‘u - ben, ist der B g des Zins

-s-hm-uwmmm

§12
Unrishenabadingungen

(1) Ons Dactoban tat jahrilch mit vier vom E Bed W A won
b odur A Bed hndn-lhnnuhﬁ
g singersumi cder das D ¥ Des Oarlahion dot it
vier yom witar T dar P “‘“Mn-‘-n.l.'ﬂ-nﬁlm
rwai Wiguag Jahis sing: o

(2) Iui der Triger der M ko par Mndummu
sty eoagave [ sinar ju hen Parson des
mnmmmnm::mmmmu
i in A wtalion

mm-rmmmmmmmummrqwm“mu
lolgl. Ab 1 Satz 2 bleibt unberuhrt

mmmnuhmmmmmmmmu
Tiigungsinst, dis weilwren Raten sind jeveils hatbjahrich lalilg; Abaaiz 5 blet hes:
von unbenibt.

(ﬂnu!hunﬁdoz.lmdu Z des Darleh bin zum Beginn der Ti-
) = im Falle dar Vi i von Frog bis T deren

—u\l b einas nach 8. d-?'_ Q! Brw. im Fate der
b “mm-—mmm%

age sind in Hohe von drei vom Hundect ubar dem
sbenk tu Fir nieht g Zinsbe-
den in gimcher Hohe 1u

§13
Antragstelung

(1) Der Antrag aul Ford g suner Mafl [t ch bei dam ! u
steiien, in Bazih d|I Malnan d hub adl. Umi, Ar-
baiten sind in zeitich und raumilch Ubersehbare Abschiitle fu unterteien. Aul Ver-
langen des Arbeit lat mine Staik das Personal-/Betrabsrales tu den
Anguben im Antrag gen. Eine solche Stel ist i vearlengen, wenn
die Forderungsdauer aul meh: ﬂumhlmmzlmhﬂumzwm
hinaus vertangoert warden soll

mummuﬁmuwmmmmmuwma-
tichan Kosten und deren Fi 9

mldlulnmlurd-dnmm«nmmm beantragl wird, sind
wnd deven Fi Dies gilt
uﬂu wann der Treger Lavalungen Dritter (§ lu;n-unm besnspiuchen kann

§14
Enischeidung Uber den Antrag

(1) Uber smen Antrag sul Fo ] det der O des Arbeitsamies nach
Anhdrung des Beirates.

mmmmmmmmmrmmuumw
das Leiters dar Z d 9. wenn sine G 4 Bus Mittein
ummmmmmmwmmmmmwmm-
he dos I igandas D (8§ 11 Abs. 3 Satz 2), solern es 80 000
WMMH ah soil.

(3) Dar Leiter der Zentralen A ung hat vor semes Zustimaoung nech Ab-
saiz 2 sainen Bewal anzuhoren.

(4] geganstandaion

(5) Die Entscheidung Uber den Antrag ergehl durch schrilllichen Beschaeid

(6) MIt dem Ansckennungsbescheld lat der Trager v verpfil dem Asd

unverzuglich anzureigen, wann

a) die Arbaitneh s d gegen im
muu—-mmmﬂ“‘ iy

blﬁMMhhmmmmmmw
g tunesis

ulﬂurﬂomniulhlnlluh_l @ omn wrhannt oder arfonl wur-
den.

(7) Dar A d kann Aufisgen und Bedingungen ealhailan
(8) Fir bastimmts Arbeiten kann fir sinan h G lesigo-

stalll werdun, dafl die V gen der Zi und des off ntar-
es3as gegaben sind.




G und Ab g der Zusch
(1) Die Zuschi rum Arbeit geil in der Regel monstlich nechiragiich
mwmmmmu«mm

Mh’mxm“l,““ h [T diese Zuhlungen nur ge-
wenn L

:luﬂ' -Mm WMMNW*
{2) Die mit A 9 id bewilligts Forderung anteillg ab Beginn
der Fovderung mil Encateh wmw.m:““ -

mnnn-mmu'rrmm g Arbeit it,
Leistungen Dritter und sul Verlangen des Arbeit die Gesamtkosten de u=
nahme nechruweisen.

5) Erhisit dor Triger nach Ertellung dos Anark dtzlich Lei-
wh.u“hmﬂmﬂhmm;*ﬂ
dmrube: oy =hiven, Wt der Zuschul und die Laish gen Dritter sonst
die G sniiconten der Madneh uberschrsiten wurd, | gitt nicht, wenn sine
enisprachends Erhdhung der Gesamik der Mafinah, ng it

me sab Pe /Betriet vorzulegen. Elne
Arbeitsmml risngen, wann die Farderungsdause sul mohe als ‘anige-
mmh-—zummmm o

{7) Der Trisger hat dia Mad ge mi 10 Jahre nach Ablaul der Forde-
nungsdeuer ke Prutung t:

Arbaitsentgeit

mumwmwnns-nmgummmm
gon. die en dis Tug Arbeit (|um1mmm
tmozwvﬂﬁwhmmwﬂh
ﬁ-_o mw“m:mmhiﬁ
wu llilhﬂl"‘ "gen dem Arbeilg, sulgrund gesetziicher Vorschriften
g v gwn Im . sy Ausgler ve s orsiailet

(2) Dis Swrmme des Arbeits 9 Ist zur p 3chalen Abgeitung

8) der Baltvageantwile rur Sozlatversicherung und

b) der Uminge nach § 83 Abs. 1 des Gesstzes iber die Sorian g und

€) der Beitrige. die der Arbeitgeber im Rahmen sines Auscleich
Zﬂqmwummm - c SR i -

jewails um sinea b v oo :. . i or By

Vombunderisiitze hat die Zantrale Arbeitewe: “m‘:‘-uﬂ“"'

Jewells ir dim z-umt.auummnmrmmmn‘mmw
tenden Beitragesitze hore omhundertsatze
- nxuxiehen. Die berechneten Vv mind ba-

§17
Sonderbestimmungen zur Ausrablung und Ab choung des Darleh

(1) Das Dariehen wird nach Abschiufl der MaBnmk fillig, wenn vom Triger dle in
§ 15 getorderten V tzung chygowi i

(2) Bis zur Fislighkeit des Daclehens ki sul die hg Kn.ltnl“ i
ge get den. D& Zahiung darf g vorn Hunder! des Darle-
hensbetrages nicht Uberschred

(3) Erndit der Tréger nach Erteilung des Aner g zusdtziich Lel-
stungen Dritter, 8o it dchst des Derie um diose | gen v ku Dies
@it nicht, wenn sine entsprechende Ernohung der Ges ten der MaBashme ein-
getreten st. Uberstaigen die Leistung Dritter den Darienensbelrag, gilt § 15 Aba. 5.
(4) Varringarn sich dis Gesamtkosten der Mafinahme, ist das Darishen und ggl. der

Zuschufl antelllg ru kirzen. Erhdhen slch die Gesamikosten, kann grundeitzlich kein
héheres Dariahen gowdhrt werden.
(5) Wurde aus Grinden, die weder vom Trilger noch vam Unternehmen zu vertreten
sind, dns im Anerh gt il g it torderungstithige Arbeitsenigelt nich
icht, kann e des geiali Zusch aul Antrag des Trigers ein
Dartehen g t Warden die Arbeiten mit Dartehan gefdrdent, kann diases
belm Vorliegen der in Satz 1 genannten V. tzungen shwei d von § 11 Abs.
3 Satz 2 in der sich aus dem Anerk 9 heid argebenden Hihe ausg
) die Mad In dem besntragten Umd durchgehibrt wurde,
(6) Vor A hiung dos kepitalh Zi hat der Trager die Gewnhrung
wines prechanden D prundsiiziich durch ein Xreditinstitut nechzuwei-
wen.
(7) Dur Triger hat die Malnah lege biszum Ablaul von drei Juhren nach Tiigung
des Darl i .

§18 i

Aulhebung von Entscheidungen,

E g von zu L gowidhrien Forderungasimstungen
(1) Die Entacheidung Gber die Farderung ist nech § 151 Abs. 1 AFG insbesondere
sufzuheben, wenn fr die bewliligle MaBneh glich Leistungen Dritter zuer-
h-mm«mmuunmwwpmmns
Abs. § bxw. § 17 Abs. 3 Nihron.
(2) Hat der Trager dis lhm durch Anerk gsbescheid aulerisgle oder wul sonsti-
ger R i1 berubende Anzeigepficht auf sinen Dritten Ubertragen, hat er
Hir desaen Unterinssen wie fUr algenss Verschulden eintustehen.
(3} Das Arbeitssmt kann aul die Erstatiung zu Unrecht gewihrien Batrige verzichten,
wann und sowell die Férderung im Felle der unverzuglichen A ge gewihrt d

§20
inkraftiretun

Die Anardnung tritt am 1. Jull 1990 | Kraft




- Arbeitsamt IV Berlin- oy - -
Rudower Chaussee 16 - 25

Die Direktorin Berlin
¢ 1199

Was man als Trdger zur Aufnahme von
DARLEHEN FUR ARBEITSBESCHAFFUNGSMASSNAHMEN

wissen sollte

Bei der Bewdltigung der Arbeitslosigkeit gewinnen Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen zunehmend. an Bedeutung.
Hemmend wirken sich oft fehlende materielle Voraussetzunqen aus.

Um Trdgern die Sicherstellung von AB-MaRnahmen zu erleichtern, kdnnen
Darlehen vom Arbeitsamt gewdhrt werden.

Darlehen kdnnen verwendet werden fiir Sachkosten (Ausriistungen, Materialien,
Arbeitsgegenstinde).

Es ist vom Triger sicherzustellen, dad z. B. hochwertige Ausriistungen
und Gerdte auch nach AbschluB der ABM fiir die Durchfilhrung weiterer Map-
nahmen zur Verfiigung stehen.

Ein Darlehen kann neben dem Zuschus gewdhrt werden.
Das Darlehen soll die einfache und darf die doppelte Hdhe des Zuschusses
nicht ﬂbersteigen

Die Darlehen sind zinsfrei, und es besteht dié'ﬁbgiichkeit der Einrdumung
vyon zwei tilgungsfreien Jahren.

Die Tilgungsrate des Darlehens betrigt 4 Prozent.

Ein Darlehen kann erst ausgezahlt werden, wenn dessen Sicherung nachgewiesen
ist (Blrgschaftserkldrung von 3anken oder der (ffentlichen Hand).

Betriebe, die von der Treuhand verwaltet werden und Darlehen beantragen,
bendtigen fiir ABM die Bidrgschaftserkldrung der Treuhand.

Sollten sich Ihrerseits hierzu noch Fragen ergeben, wenden Sie sich bitte
an HerrnRoloff, Tel. 63899 213, Zimmer 110.

Mit freundlichen Grilssen

t des Beitrittsgebietes )




Zusammenfassung der Uberlegungen
zur Sozialsekretarsausbildung-Ost
wahrend der Vertreterversammlung des KDA
09.05.1991 in Molheim/Ruhr

. Wahrend der Vertreterversammlung wurde angeregt, uUber die Sozialsekre-

tarsausbildung in den neuen Bundesldndern zu sprechen, so daB sich eine
Arbeitsgruppe wéhrend der Vertreterversammlung bildete, an der eine
Teilnehmerin vom SWI und Teilnehmer aus dem Bereich des KDA, der einzelnen
Landeskirchen, des AKA, der ASS, der Sozialakademie Friedewald und - zeit-

weise - Herr Generalsuperintendent Dr. Krusche, Berlin, teilnahmen.

. Die Arbeitsgruppe trug noch einmal kurz Erfahrungen aus dem Durchgang

Sozialsekretérsausbildung-West von 1987 bis 1989 zusammen. Im Blick auf
zukinfige Kurse wurde vorgeschlagen, das Frauenthema stérker in die Aus-
bildung zu integrieren, méglichst akzeptable Zahlen fir einen Kurs zu er-
reichen und die Landeskirchen zu bewegen, auf eigene Ausbildungsmodelle
zu verzichten. Im Zusammenhang der Sozialsekretdrsausbildung generell,
was also auch fir ein neues Modell fir den Osten Bedeutung haben wird,
wurde bemerkt, daB die Tatsache einer staatlichen Anerkennung durch das
Bundesbildungsministerium von erheblichem Wert sein kann, gerade auch
bezogen auf die arbeits- und sozialrechtliche Situation von Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern.

Ein einheitliches Berufsbild und ein gleichmaBiger Ausbildungsgang fir
Sozialsekretérinnen und Sozialsekretére wird gewinscht, wobei zu sehen
ist, daB die personlichen,schulischen und beruflichen Vorqualifikationen,
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer mitbringen, eine breite Aufficherung
belegen.

Bei dem zu verfolgenden Ziel "staatliche Anerkennung durch den Bundes-
bildungsminister" ist zur Zeit die Tendenz herauszuhoren, daB evangelische
wie katholische Kirche dahin neigen, eine zweifache Prufung vorzusehen,
namlich einen sogenannten weltlichen und einen religiésen Teil, der von

unterschiedlichen Prifungskommissionen abgenommen wirde, aber zu einer
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einheitlichen Prifung und Anerkennung im staatlichen wie im kirchlichen
Sektor fiuhren kdnnte. Die Tatsache einer zu erwartenden Ausbildung von
Teilnehmern aus der alten DDR kénnte einen zusatzlichen Schub bedeuten,
damit die EKD veranlaBt wird, die staatliche Anerkennung in diesem Sinne

schnell zu betreiben.

. Konzeption einer Sozialsekretdrsausbildung-Ost

Ein Entwurf zu einer solchen Ausbildung ist im Oktober von der Ev. Sozial-
akademie Friedewald vorgelegt worden. Er unterscheidet sich darin von der
Konzeption der Sozialsekretdrsausbildung-West, daB zukinftige Sozialsekre-
tarinnen und Sozialsekretdre aus der alten DDR veranlaBt werden sollen,
beide Lebenswirklichkeiten und Situationen kennenzulernen und mit ihnen
umzugehen: sie missen einerseits aus der Kirche und der Arbeitswelt der
alten DDR kommen und deren betriebliche und gesellschaftliche Hintergrinde
kennen, aber auch im Vorgriff auf ihre zukinftige Arbeit im Osten, Kennt-
nisse und Erfahrungen aus den betrieblichen, gesellschaftlichen und kirch-
lichen Bedingungen des Westens aufnehmen. Diese doppelten Bedingungen
konnen sie dann in einer Erprobungsphase an ihrem zukinftigen Einsatzort
einbringen, so daB sie sich selber damit stabilisieren und am Ort ihrer zu-
kinftigen Wirksamkeit und innerhalb der Kirche einschlieBlich der An-

stellungstrager Einsicht und Zustimmung vermitteln.

Die wirtschaftliche Seite der Ausbildung ist so gestaltet, daB die 3jahrige

Ausbildung Uber das Arbeitsférderungsgesetz finanziert wird.

Unter den Teilnehmern in der Arbeitsgruppe wird darauf hingewiesen, dal
der finanzielle Rahmen dieser beruflichen Forderung bei den niedrigen
Léhnen, die als Basis fir die Bezahlung durch die Arbeitsverwaltung be-

nutzt werden, zu schlecht sein kdnnte.

Die Anwesenden sind sich dariber im klaren, daB der wesentliche Einschnitt

erst nach der 3jahrigen Ausbildung anfallt, wo Anstellungstréger bereit

sein missen, neue Stellen fiur die so ausgebildeten Sozialsekretdrinnen

und Sozialsekretare anzubieten.

Im Blick auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer bedeutet dies, daB von
ihnen hohe Motivation, Mut und Experimentierfreuvdigkeit erwartet werden.

Zugleich ist deutlich, daB eine Ausbildung mit verschiedenen Ausbildungs-




orten und einer so langen Phase frauen- und familienfeindlich ist, weil
wahrend der Erziehungszeit Frauen vermutlich eine solche Ausbildung nicht
absolvieren konnen. Dagegen miBten dezentrale Angebote gestellt werden,
die aber wegen der geringen Teilnehmerzahl und des hohen finanziellen,

organisatorischen und personellen Aufwandes nicht realistisch zu sein
scheinen.

Es wird die Idee eingegeben,ein Fernstudium fir den Beruf Sozialsekretarin/
Sozialsekretére anzubieten, wobei man auf umfangreiche Erfahrungen im Be-
reich des Bundes der Ev. Kirchen in der alten DDR zurickgreifen konnte.
Dazu wére es erforderlich, eine intensive p&dagogische Vorarbeit zu leisten
und Mentoren fir Studienzirkel am Ort anzubieten, dazu kénnte der AKA mit
seinen Mitgliedern zur Verfigung stehen. Eine Finanzierung dieses Pro-
jektes konnte aber nur Uber die EKD méglich sein.

. Verabredungen

Von der Seite des AKA wird angeregt, schnell eine Konsultation herzu-

stellen, bei der folgende Punkte verhandelt werden sollten:

1. Diskussion des Konzeptes Sozialsekretérsausbildung-Ost
mit allen Mitgliedern der AKA, ggf. Korrekturen und
Verbesserungsvorschldge fir dieses Konzept, das von der
Ev. Sozialakademie Friedewald im Oktober 1990 als Ent-
wurf vorgelegt worden ist.

2. Gesprdche mit den Kirchenleitungen in der alten DDR,
damit die Kirchenleitungen Uber die persénlichen Kon-
takte der AKA fiUr Idee ynd Realisierung einer Sozialsekre-
tarsausbildung-Ost einschlieBlich der Stellenerrichtungen
gewonnen werden.

3. Treffen mit Interessenten
Es wird vorgeschlagen und "beschlossen", daB die Initia-
toren, die in Milheim versammelt sind und weitere Ver-
treter von AKA, KDA und ASS, die sich mit der Sozialsekre-
tarsausbildung-Ost besch&ftigen und sie unterstitzen, mit
den potentiellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die So-

zialsekretar werden wollen, zusammentreffen.
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Als Termin fiUr eine solche Begegnung wird der Zeit-
punkt Ende August/Anfang September 1991 vorgeschlagen;
der Begegnungsort sollte in Thiringen sein, wobei

Friederichsroda bei Gotha ins Spiel gebracht wird.

. Der Termin fir die Konsultation zwischen AKA, KDA, ASS

und Friedewald soll der 3. und 4. Juni 1991 in Berlin
sein. Ich werde mit der Federfihrung fir die Einladung
zu dieser Tagung betraut; die Liste der AKA-Mitglieder,
die im November 1990 in Berlin fir die Konsultation mit
dem KDA geschrieben wurde, wird zur Einladung fir die
AKA-Mitglieder benutzt.

Heienbrok




Einfihrung:
Ausbildung von Sozialsekretidren im Gebiet der ehemaligen DDR

Erstmals seit 57 Jahren ist es der Ev. Kirche im Gebiet der friheren DDR mdg-
lich, eine freie gesellschaftliche Entfaltung zu suchen, speziell gerichtet
auf den Bereich Arbeitswelt und Gesellschaft. Bis dahin war durch weltanschau-
lichen Monopolanspruch des Systems Faschismus wie durch gewaltsamen Staatsso-

zialismus der Ev. Kirche eine entsprechende Praxis verwehrt.

Wie eigenstdndig die Ev. Kirchen vor 1933 eine solche Bet&tigung in Arbeits-
welt und Gesellschaft gewollt haben im konzeptionellen Sinne und wie eine
solche Betdtigung tatsédchlich ausgerichtet war - ihre Bindungen an das Staats-
kirchenregiment und entsprechende Nachwehen dieser Phase eingerechnet, mag

dahingestellt bleiben.

Aus der Beobachtung dieses erheblichen Einschnittes im gesellschaftlichen Kon-
text des Lebens der Kirche, in Konzeption und Praxis ergibt sich eine Uberle-

gung in finf Punkten:

1. Arbeitswelt und Kirche sind in der Gegenwart des ostlichen Teils Deutschland
noch zwei Welten; die Trennungslinie zwischen diesen Welten mag durch eine
behauptete Eigengesetzlichkeit (der Wirtschaft) und auf eine falsch interpre-
tierte Zwei-Reiche-Lehre und eine darauf fuBende kirchliche Praxis vertieft
worden sein; jedenfalls haben beide Seiten - Kirche und Arbeitswelt mit
ihren Organisationen - keine praktische Erfahrung einer konstruktiven oder
auch kri?ischen Zusammenarbeit, sondern allenfalls die Erfahrung der Distanz.
Zudem muB beachtet werden, daB das-Verhdltnis der Ev. Kirche zur Arbeits-
welt und Gesellschaft bis 1933 Uberlagert war durch das Problem des Kirche-
Staat-Verhdltnisses, was mit dem Ende des Staatskirchenregimentes und dem
Beginn der Diktatur 1933 zusammenhing, so daB in der Phase der Demokratie
wahrend der Weimarer Republik die Fragen nach dem Verhdltnis zum Staat
dominant waren. Ein neues Verhdltnis zum Staat hat die Ev. Kirche in Teilen
1934 aufgenommen, indem sie mit der Barmer Theologischen Erklarung ihre
Aufgabe neu formulierte: dankbarer und froher Dienst an den Geschopfen, wo-
bei es noch eine unerledigte Aufgabe ist, diese Formulierung fir das Selbst-
verstindnis der Kirche gegeniuber dem Staat auch in den Bereich von Arbeits-

welt und Gesellschaft auszuziehen.
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Aus jener Beobachtung der Distanz zwischen Kirche und Arbeitswelt ergibt
sich fir einzelne Menschen, die als Interessenten an den Beruf eines kirch-
lichen Sozialsekretdrs herangehen wollen, daB sie jene massive Erfahrung
der Trennung von Kirche und Arbeitswelt als Faktum mittragen. Ihnen wird
die Kirchenferne der Arbeitnehmerschaft und die Gesellschaftsferne der
Kirche vor Augen sein, fast wie eine Selbstverstandlichkeit. Wenn die Ar-
beitswelt in der ehemaligen DDR unter dem Vorzeichen des Staatssozialismus
und einer zentralen Planung stand, dann sind andere gesellschaftliche Be-
dingungen vorhanden gewesen und es liegen fUr einen Mitarbeiter der Kirche
eben andere Vorerfahrungen zugrunde als bei Sozialsekretédren in der alten
Bundesrepublik. Dies wird Folgerungen fir das didaktische Konzept der Aus-

bildung von Sozialsekretédren aus der ehemaligen DDR haben missen.

Auf die Kirche in dem vereinten Deutschland und damit auch auf die Kirche
in der alten DDR kommen aus dem Bereich der Gesellschaft, der Arbeitswelt
unq einzelner Menschen neve Erwartungen zu; das wird die Kirche verpflich-
ten, sich innovativ zu bet&tigen, sich neu zu orientieren und andere Ange-
bote kirchlicher Arbeit aufzubauen. Auf den Sektor Betriebe, Arbeitswelt
und Politik kommen zwei typische Belastungen aus der Geschichte der DDR

zu: eine massive Arbeitslosigkeit und die dkologische Last. Sozialethisch
formuliert sind das Fragen der sozialen Gerechtigkeit und Probleme der
Steuverung in der dkologischen Krise. Auf diese gesellschaftlichen und po-
litischen "Altlasten" werden die Kirchen in der alten DDR reagieren missen,
wenn sie denn ein neues gesellschaftliches Mandat und eine neue gesell-
schaftsdiakonische Praxis annehmen wollen. Es geht hiermit also auch um
die zukinftige Rolle der Kirche, das Selbstverstandnis der Kirche und das
ekklesiologische Bild, das die Landeskirchen in der alten DDR von sich
selbst zeichnen wollen. Die Bevdlkerung in den neuen Bundeslédndern wird
eine solche Erwartung den Kirchen auferlegen, auch wenn die fUr sich selbst
zunachst noch nicht mit Konzeption und Strategien gegenlber den hier ge-

nannten Problemen auftreten kodnnen.

Auf eine kirchliche Industrie- und Sozialarbeit im Bereich des Bundes der
Ev. Kirchen in der alten DDR kommt eine spezielle Vermittlungstatigkeit
zu, die im Beruf des Sozialsekretdrs zwischen Kirche und Arbeitswelt in
zweifacher Richtung gefordert ist: einmal missen Kenntnisse aus der west-
lichen Situation von Arbeitswelt und Wirtschaft gewonnen werden, die Mit-

arbeiter missen sich selber orientieren, damit sie anderen spater Orien-
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tierung geben konnen; die Bedingungen von Okonomie, Mitbestimmung, Arbeits-
recht und Arbeitsverwaltung u. d. sind hier gemeint. Im ersten Schritt
missen also Sozialsekretére aus der alten DDR Informationen, Kenntnisse und
Erfahrungen zu ihrer eigenen Orientierung aufnehmen. Dazu muBl ein Praktikum
im Westen angeboten und absolviert werden, wobei wegen der Wohnbedingungen
eine moglichst grenznahe Ausbildung gesucht werden sollte. Zum zweiten geht
es bei einem Einsatz zukinftiger Sozialsekretdre in der alten DDR darum,
daB Kirchengemeinden, Kirchenkreise oder kirchliche Werke als Trager der
Industrie- und Sozialarbeit die Situation Arbeitswelt, Arbeitslosigkeit

und Gesellschaft vorauszudenken, zu experimentieren, Angebote aufzubauen
und sich auf eine ungewisse Zukunft der Gesellschaft einzulassen haben, wo
andere gesellschaftliche Gruppen nicht antreten und nichts anbieten. Dies
ist auch kirchlich gesehen Neuland, ein Experimentierfeld, das Pionierar-
beit verlangt. Sich auf eine solche Aufgabenstellung fir die Kirche einzu-
lassen, wird vermutlich aber genau einem neuen Standort der Kirche in der

Gesellschaft entsprechen, den sie eben noch suchen und finden muB3.

5. Aus diesen Gedanken resultieren die konzeptionellen und didaktischen Uber-
legungen fir den Entwurf einer Ausbildung von Sozialsekretdren aus der alten
DDR: Die Ausbildung muB zugleich auf eine neue Situation hinarbeiten, indem
sie die Absolventen orientiert, sie muB aber auch Identitat schaffen.

Darum sind Orientierung im Westen, Erkunden, Erproben und Anleiten am zu-
kinftigen Einsatzort im Osten Deutschlands gemeint. Die betroffenen Personen
missen durch die Anleitung stabilisiert werden und die Aussicht haben, einen

neven Aufgabenbereich in der Kirche Ubernehmen zu kdnnen.

Der vorliegende Entwurf fir die Ausbildung zum Beruf des Sozialsekretars fir
Bewerberinnen und Bewerber aus dem Gebiet der ehemaligen DDR folgt der Richt-
linie des Rates der EKD und beachtet gleichzeitig Kriterien, die bei der staat-
lichen Anerkennung dieses Berufes durch den Bundesminister fUr Bildung und
Wissenschaft vermutlich zu beachten sind, wie sich aus anderen staatlich an-

erkannten Berufsbildern ergibt.



EVANGELISCHE SOZIALAKADEMIE
5241 Friedewald Uber Betzdorf/Sieg

Rahmenplan

zur Fortbildung evangelischer Sozialsekretére/-innen

in den fUnf neuen Bundesléndern

Ausgangssituatioh

- Mit dem Beitritt der DDR zum Rechtsgebiet der Bundesrepublik Deutschland
ist deren politisches, konomisches und soziales System weitestgehend auf
die funf neuen Bundeslander Uberpragen worden. Als verstdndliche und nach-
weisbare Begleiterscheinungen dieses - von breiteéfer:politischer Zustimmung
getragenen und schnellstmdglichst vollzogenen - radikalen Bruches mit der
eigenen Nachkriegsgeschichte sind Verunsicherung und Existenzdngste, Orien-

tierungsschwierigkeiten und Identit&tsprobleme zu verzeichnen.

Am deutlichsten und schirfsten tritt die Dimension des Umbruchprozesses der-
zeit im Zentralbereich jeder Industriegesellschaft,der Arbeitswelt zutage.
Die Bewdltigung’der dridngenden aktuellen Probleme, insbesondere aber die
sozialvertrdgliche Einbindung der Arbeitnehmer in die Strukturen und Mecha-
~'nismen eines leistungs- und konkurrenzorientierten Wirtschaftssystems werden
dariber entscheiden, ob und in welchem AusmaB der bisherige breite politische
Konsens in bezug auf unsere Wirtschafts- und Sozialordnung auch weiterhin
Bestand haben wird. - ! '
Die mit der (Um-)Gestaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen verbundenen
Aufgaben stellen auch fUr die Kirchen eine besondere Herausforderung dar.

Die tragende Rolle, die vor allem die Ev. Kirche in der ehemaligen DDR beim
DemokratisierungsprozeB gespielt hat, haben ihr als gesellschaftsgestalten-
der Faktor zu betréchtlicher Glaubwirdigkeit verholfen. Von ihr wird erwartet
und ihr wird zugetraut, daB sie mit gleichem Engagement und gleicher Kompetenz
ihren Beitrag zur Losung der anstehenden sozialpolitischen Fragen zu geben

vermag.

Ihre sozialpolitische Kompetenz haben die beiden Kirchen bisher in
den alten Bundeslandern in hohem Malle nachgewiesen. Dazu gehdren einmal

ihre Erfahrungen und Leistungen im klassischen sozialkaritativen Aufgaben-

bereich. Daneben und weitergehend haben sie - aus der
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Sicht der evangelischen Sozialethik/katholischen Soziallehre - konzeptio-
nelle Grundsatzvorstellungen und aktuelle wirtschafts- und sozialpolitische
Forderungen und Positionen in den politischen Meinungs- und Willensbildungs-

prozeB um die Ausgestaltung unserer Arbeitsgesellschaft eingebracht.

Im Rahmen des besonderen Arbeitsbereiches "Industrie- und Sozialarbeit"

hat die EKD ihren gesellschaftspolitischen CGestaltungsauftrag auch organi- -
satorisch-personell sichtbar verankert. Fir die sachkompetente Wahrnehmung
dieses Aufgabenfeldes bildet die Ev. Sozialakademie Friedewald in den alten
Bundeslindern seit Uber 30 Jahren' Sozialsekretére/-innen fort (vergleichbare
Fortbildung auf katholischer Seite: KAB-Sekretdre). Fortbildungslehrginge
wurden auch fir Sozialberater fir ausléndische Arbqitnehmer (staatlich an-

erkannte Fortbildung) durchgefihrt.

Zielsetzung
Im Fortbildungslehrgang sollen die Teilnehmer vor dem Hintergrund der
spezifischen Probleme des Vereinigungsprozesses insbesondere dazu befahigt

werden,

-

a) als Trager der gesellschaftlichen Diakonie der evangelischen Kirche in

den Konfliktfeldern von Wirtschaft, Gesellschaft und Staat zu arbeiten,

b) die politischen, Gkonomischen und sozialen Strukturen und ProzeBabldufe
einer rechtstaatlichen Demokratie und einer sozialen marktwirtschaftlichen

Wirtschaftsordnung sachkompeteﬁt zu vermitteln,

¢) Einzelnen und Gruppen die Zusammenhinge, Interessensituationen und Pro-
bleme der Arbeitswelt und der Industriegesellschaft zu verdeutlichen und

zu verantwortlichem Handeln zu fihren,

d) im Raum der Kirche die Probleme der Menschen in Gesellschaft und Arbeits-

welt bewuBt zu machen.

Didaktisch-methodische Konzeption

Die Fortbildung umfaBt einen Zeitraum von 3 Jahren. Die fUnf mehrwdchigen
theoretischen Lehrgangsblécke (Theorieainheitén) mit dazwischenliegenden
integrierten mehrmonatigen Praktikumsphasen werden abgeschlossen mit einer
Hausarbeit, einer Klausurarbeit und mindlichen Prifung. Fir die Praktikums-
zeiten werden konkrete Arbeitsaufgaben zugeteilt,und es erfolgt eine konti-

nuierliche Begleitung seitens des Fortbildungstrégers.




I. Theorieteil

1) Der Fortbildungslehrgang umfaBt folgende Fachergruppen/Facher:

I. Theologie, Sozialethik

A II. Soziologie

III. Volkswirtschafts-/Betriebswirtschaftslehre

IV. Staats-/Verfassungslehre und Geschichte
V. Sozialpolitik; Arbeits- und Sozialrecht

VI. Pé&dagogik

VII. Berufspraxis; Verwaltungs-/Organisationskunde

2) Die Leitthemen und inhaltlishen Schwerpunkte der Theorieeinheiten

sind:

1. Lehrgang: Grundinformationen

Inhalte:

2. Lehrgang: Leitthema:

Inhalte:

3. Lehrgang: Leitthema:

Inhalte:

Struktur, Prozesse, (ideen-)geschichtliche
Grunalagen unseres BGesellschafts- und Wirt-
schaftssystems, Selbstversténdnis und Aufgaben
kirchlicher Industrie- und Sozialarbeit,

Lernen im Erwachsenenalter

Arbeit in der Gesellschaft

Rahmenbedingungen und Abl&ufe des Wirtschafts-
und Arbeitsprozesses, soziale Sicheruﬁgssysteme,
(Sozial-)Geschichte des 19./20. Jahrhunderts,
kirchliche und theologisch/sozialethische Po-
sitionen zur Arbeitsgesellschaft, Crundlagen

der Arbeiter/Erwachsenenbildung

Wandlungsprozesse in der Industriegesellschaft-/

Technologieentwicklung

Neue Technologien und sozialer Wandel,Konjunktur/
Wachstum/Strukturpolitik, Prozesse politischer
Meinungs- und Willensbildung, arbeitsrechtliche
Handlungsfelder, Arbeitsfelder des/r Sozial-

sekretdrs/-in, Konzeptionen der Erwachsenenbildung
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6.

10.

Erkundung des zukinftigen Einsatzfeldes

Dauver:
Ory:
Inhalt:

Kurs C
Dauer:
8 ok A
Inhalt:

ca. 2 Monate

zukinftiger Einsatzort

Das gesellschaftliche Umfeld der Kirche -

am zukunftigen Einsatzort - erkunden: Be-

hérden -’ Arbeitsverwaltung, Sozialamt, Aus-
linderamt, Kommunen; Gewerkschaften - Verbande
und Einzelgewerkschaftén; Arbeitgeberorganisa-
tionen - Kammern, berufliche Weiterbildung,
Trédger der sozialen Sicherung, Erwachsenenbildung;

informeller Sektor

3 Monate
Friedewald
Kursteile 5 + 6 der Ausbildung zum Sozialsekretar

und Prifungsklausuren

Schriftliche Hausarbeit

Dauer:
Ort;:
Inhalt:

3 Monate
Heimatort
entsprechend Prifungsordnung

Praktikum "Erprobung"

Dauer:
Ort :
Ziel:

AbschluB:
Dauer:
Ort:
Inhalt:

5 Monate

zukinftiger Einsatzort

Sozialsekretar bietet im -Namen seiner Ortskirche
(zukinftige Industrie- und Sozialarbeit) Kon-
takte zwischen Kirche und Arbeitswelt an (Be-
gegnung, Bildungsveranstaltungen, Aktionen, Be-

ratung, Praktikum fir kirchliche Mitarbeiter)

Auswertung und mindliche Prifung

4 Wochen im letzten Quartal der Ausbildung
Friedewald

AbschluBprifung nach Richtlinie
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Fir Teilnehmer aus der kirchlichen Arbeitswelt:
Praktikum in einem Betrieb, vorzugsweise in der Industrie, dabei
Kennenlernen der "s@kularisierten" Arbeitsbedingungen und der Ar-

beits- und Lebenssituation der Arbeitnehmer in Deutschland-Ost.

Erkundung des zukinftigen Einsatzfeldes (5 Monate)
Erkundung des gesellschaftlichen Umfeldes am zukinftigen Einsatz-
ort: Behérden - Arbeitsverwaltung - Sozialamt - Kommunen - Gewerk-

schaften - Verbande - Arbeitgeberverbinde - Kammern, Tréger der

sozialen Sicherung und Erwachsenenbildung.
Erstellung der schriftlichen Hausarbeit

Erprobung (5 Monate)

Im Rahmen der Erprobung soll der SozialsekretdrIn in Zusammenarbeit
mit seinem zukinftigen Arbeitgeber, Kontakte zwischen Kirche und Ar-
beitswelt herstellen, Begegnungen, Bildungsveranstaltungen, Aktionen,

Beratungen usw. erproben.

. Einarbeitung.vor Ort (8 Wochen)

Diese Phase soll zur Einarbeitung und zur besseren Orientierung im

neuen Arbeitsgebiet beitragen.




Anlage 1

I. Theologie / Sozialethik

X

Orientierung Uber Auftrag und Praxis einer kirchlichen
Industrie- und Sozialarbeit, Uber die gemeindliche Situation in West-

deutschland und Uber Zutrittsméglichkeiten der Kirche gegeniber Betrieben

a) Positionsbeschreibungen der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit,
Erfahrungsberichte, AuBerungen von Landeskirchlichen Amtern und
Synodalerklérungen; Text der Studienabteilung des Kirchenamtes der EKD:
"Kirche und Arbeitswelt - Bausteine zur Bestandsaufnahme eines kirch-
lichen Handlungsfeldes"

Sachgebiet: Kirchlich-theologische Positionsbeschreibungen der Industrie-

und Sozialarbeit i .

b) Kirchenorientierung

Kirchliche Strukturen und kirchliche Organisationen, Mitgliedschaft,
Verhaltnis von Staat und Kirche

Inhalte: Kirchensoziologie

_ c) Arbeitswelt in der Sicht der Kirche

ny

Verlautbarung der EKD-Synode Espelkamp 1955 und Berlin-Spandau 1982

EinfUhrung in Qen Beruf de% kirchlichen Sozialsekretérs,

Reflexion der geleisteten’ Praktika und vertiefende Arbeit

Rickblick auf die drei Praktika und Reflexion: Der IST-Zustand von
kirchlicher Industrie- und Sinalarheit, gemeindlicher Situation und

industrieller Arbeitswelt, Herausarbeitung von thematischen Frage-
stellungen

Biblische Theologie: Schopfungsberichte, Urgeschichte, Bundesschlisse,
prophetische Theologie und Neues Testament zu den Themenkomplexen
Mensch und Arbeit, Gerechtigkeit, Eigentum, Leistung

Beachtung der kirchengeschichtlichen Positionen aus Reformation, Be-
kenntnisentwicklung und Okumene: Kirche in der Gesellschaft und Kirche
in der Arbeitswelt, besondere Texte: Barmer Theologische Erklirung,
Levenberger Konkordie, Lima-Texte, ckumenische Theologie, Theologie

der Befreiung, Kairos-Dokumente, Verlautbarungen anderer christlicher




®

Kirchen; Kirche angesichts der sozialen Frage im 19. Jahrhundert

HinfUhrung zu den theologisch- und sozialethischen Aufgaben

der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit der Gegenwart

Sozialethische Positionen zu den Themen: Eigentum, Mitbestimmung, soziale
Sicherheit, Frauenarbeit, Leistung, Arbeitslosigkeit, Neue Technologien,
Okologie, Weltwirtschaftsordnung (Studium der entsprechenden Denkschriften

der EKD)

Kirchliche Industrie- und Sozialarbeit angesichts der Er-

fahrungen der Kirche in der froheren DDR .

Gemeinde und Kirche wahrend der 40 Jahre Kirche in der DDR (Konzept
der "Kirche im Sozialismus"), Marxismus und Christentum, Texte und Er-
fahrung aus der Situation der Kirche in der DDR

Stromung der Theologie des 20. Jahrhunderts: Luthertum, dialektische

Theologie, "Konigsherrschaft Christi"
Begrindung kirchlichen Handelns in der Gesellschaft anhand der Denk-

. schriften: “Aufgaben und Grenzen kirchlicher AuBerungen zu gesellschaft-

lichen Fragen", "Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie",

"Der Entwicklungsdienst der Kirche", Texte zu Problemen der ausléndischen
Arbeitnehmer und Asylbewerber;

Anforderungen an den Dienst der Kirche im Cebiet der ehemaligen DDR:

Massenarbeitslosigkeit und Wirtschaftsethik, Handlungsmodelle fir die

Kirche in dieser Situstion




Anlage 2

II. Soziologie

IR Individuum

1.1 Natur des Menschen

1.2 Natur der Gesellschaft

1.3 Sozialisation

1.4 Persénlichkeit und Identitéat

2 Arbeitswelt

L]
2.1 Arbeit in der Arbeitsgesellschaft: Soziologie

der Arbeit
2.2 Das Unternehmen
2.3 Die Beschaftigten/Soziale Struktur
2.4 Produktion und Produktivkraftentwicklung:

Mensch und Technik

"

35 Gesellschaft

3.1 Soziale Schichtung, sozialer Konflikt
3.2 Entwicklung der Familie und Lebensform
3.3 Industriegesellschaft oder Postmoderne
3.4 Sozialer Wandel und soziale Mobilitit
3.5 Religionssoziologie

4. System und Krise

4.1 Produktionistische Systeme und okologische Heraus-
forderung
4.2 (Gesellschaftliche Werte im Wandel




Anlage 3

III. Volks- und Betriebswirtschaftslehre

1. Grundinformation

15
2.
3.
4.

Grundtatbestande und Funktionsmechanismen des Wirtschaftens

Wirtschaftskreislauf, Sozialprodukt

Marktmechanismus, Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft

Aufbau und Aufgabenbereiche von Unternehmen

2. Struktur, Ablauf und Steuverung von Wirtschaftsprozessen

3.

Preisbildung, Unternehmenskonzentration und Wettbewerb

2. Geldbereich und Geldversorgung
2
4

. Grundfunktion des Betriebes: Produktion, Absatz

Staatéhaushalt, offemtliche Einnahmen Und Ausgaben, Fiskalpolitik

3. Entwicklungs- und Strukturprobleme in der Wirtschaft

O v B WP R

. Konjunktur und Wachstum

Arbeitsmarkt und Beschéftigung

Einkommens- und Vermogensverteilung

Umweit

AuBenwirtschaftliche Beziehungen (EG und Weltmarkt)

BetriebsgroBe, Marktmacht und Finanzierung von Unternehmen

4. Praxisorientierte Handlungsfelder

1. Kommunale und regionale Beschaftigungspolitik/Strukturpolitik

2. Arbeitszeit-, Steuer-, Tarifpolitik und Verteilungsgerechtigkeit
3. Okologisches Wirtschaften, umweltfreundliche Produkte/Produktion
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Staatsbirgerkunde und Geschichte

1. Politische Ideengeschichte, Systemgrundlagen, Strukturprinzipien
1. Feudalismus, Liberalismus, Faschismus, Sozialismus
2. Demokratie - Rechtsstaat - Sozialstaat
3. Forderalismus
4. Parlamentarismus

5. Pluralismus

2. Beschichtliche/Sozialgeschichsliche Entwicklungen im 19./20. Jahrhundert
1. Nationalstaaten in Europa, Kolonialismus
2. Ost-West-Konflikt
3. Sozialgesetzgebung in Deutschland

4. Internationale Arbeiterbewegung

3. Politische Meinungs; und willensbildﬁng
1. Parteien und Perteiensysteme, soziale Bewegungen
2. Interessenverbande
3. Wahlen und Washlsystem :

4. Offentliche Meinung, Medien, Presse

4. Nationale und Ubernationale politische Organisationsformen/Politikfelder
1. Kommunale Selbstverwaltung
20 EG

3. Internationzle Orgenisationen, auBenpolitische Beziehungen
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V. Sozialpolitik

1, Grundlagen und Geschichte

i.

w

~ O U b

Einbindung und gesellschaftliche Bedingungen der sozialen

Sicherung

. Geschichte der sozialen Bewegungen und der Gewerkschaften
. Entstehung der Arbeiterfrage, Anfénge der Sozialpolitik und

der Arbeiterbewegung
Die Arbeiterbewegung bis 1945

Aufbau der heutigen Gewerkschaften

Aufgaben, Rechtsstellung und Selbstverst@ndnis der Gewerkschaften

. Unternehmerschaft und ihre Organisationen:

Geschichte, Rechtssteflung und Selbstversténdnis

2. Das System der sozialen Sicherung

3%
2.
3-
4.

Versicherung und Versorgung
Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung
Die soziale Selbstverwaltung

Sozialrecht und Sozialgerichtsbafkeit

3. Arbeitsrecht

H W N =
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. Brundlagen des Arbeitsrechts

Arbeitsvertrag

Terifvertrag

. KUndigungsschutz

Arbeitsforderung (AFG)
Arbeitsgerichtsbarkeit °

Betriebsverfassung/Personalvertretung

. Mitbestimmung

Arteitskampfrecht

4. Arbeitsmarktpolitik

1 58

{ % |

Arbeitslosigkeit

. Aroeitsforderung

Rationalisierung

Zukunit der Arbeit

. Arteitszeit

Cituation auslandischer Arbeltnehmer



Anlage 6

VI. Padagogik

“

1.

Lernen im Erwachsenenalter

1. Reflexion der eigenen Lernerfahrungen in Schule, Betrieb,

Gesellschaft und Kirche

2. Einfihrung in Lernsituationen in Kirche (Konzeptionen ev.
Erwachsenenbildung), Betrieb (berufliche Bildung und Fort-
bildung) und Gesellschaft (politische Bildung)

. Lernen lernen

Didaktische Hilfen fir die eigene Arbeit:

Lektire, Protokoll, Referat: Vortrag, Planung eigener Veran-

_staltungen; Lernen in der Gruppe

. Arbeiterbildung und Erwachsenenbildung

1. Beschichte, Organisationsformen und Inhalte der Arbeiterkul -

turbewegung
2. Gewerkschaftliche Bildungsarbeit
3. Konzeption der Erwschsenenbildung

4. Inhalte und Ziele der Ev. Erwachsenenbildung

i Jelaeltrde Méz{,

. Kirchliche Industrie- und Sozialarbeit als Bildungsarbeit

1. Konzeption der Bildungsarbeit in der kirchlichen Industrie-

und Sozialarbeit )

2. Didaktik und Methodik in der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit

3. Gesetzliche Grundlagen der Erwachsenenbildung, des Bildungsurlaubs,

der Freistellung und der Betriebsratsschulung
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VII. Berufspraxis

1. Hinfihrung zu den Strukturen und Bedingungen der Industrie- und

Spzialarbeit innerhalb der Kirche
"5 1. Zur Situation des Berufes Sozialsekretar in der Kirche

2. Das Selbstverstdndnis des kirchlichen Sozialsekretars und der

Industrie- und Sozialarbeit

3. Zur Geschichte des Berufsbildes Sozialsekretar

2. Kirchlicher Rahmen
1. Organisationsstrukturen und Kirchenverfassung

‘ o Arbeitsfelder in der Kirche (Seelsorge, Gottesdienst, Diakonie,
3 Bildung)

3. Arbeitsfelder des Sozialsekretdrs in Wirtschaft und Gesellschaft
1. Betriebe und Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
2. Behtrden und Organisationen

3. Parteien, soziale Bewegungen und informelle Gruppen

3. Hinfihrung zur eigenen Praxis des Sozialsekretars

1. Buroorganisation )

' 2. Bildungsarbeit

3. Leitung und Durchfihrung von Veranstaltungen

4. Rechtliche und finanzielle Abwicklung von MaBnahmen

Friedewald, den 21.10.1980



Entwur f

Ausbildung zum Beruf des Sozialsekretars/-in
fir Bewerberinnen und Bewerber aus dem Gebiet

Zielsetzung

der ehemaligen DDR
Im Rahmen der Arbeit der ev. Landeskirchen, die im Gebiet der
ehemaligen DDR liegen und im "Bund der Evangelischen Kirchen"
zusammengefaBt sind, gab es keine dffentlich zugelassene
kirchliche Industrie- und Sozialarbeit, weil den Kirchen als
Trédgern einer solchen Arbeit dazu die Mdéglichkeiten entzogen
waren. Nach 40 Jahren Existenz der Kirchen in der DDR einer-
seits und nach Eroffnung der Chance zu neuer Entfaltung
andererseits ist deshalb die Aufgabe gestellt, eine kirch-
liche Industrie- und Sozialarbeit speziell unter diesen Be-
dingungen aufzubauen.

Die Distanz der Kirche zur Arbeitswelt, sowohl historisch ge-
wachsen wie politisch verordnet, und die Kirchenférne der Masse
der Arbeitnehmerschaft haben dahin gefihrt, daB das Thema
Arbeitswelt fir die Kirche nicht erprobt ist und méglicherweise
aus dem Horizont ihrer Verpflichtungen "ausgewandert" ist.

Auf der anderen Seite werden der Kirche in der ehemaligen DDR,
da sie eine hohe Glaubwirdigkeit besitzt, Probleme wie z. B.
die Massenarbeitslosigkeit "vor die FiUBe gelegt" (Konsistorial-
prasident Stolpe), so daB auch innerhalb der Landeskirchen
Personal fir eine eigenstdndige kirchliche Industrie- und So-

zialarbeit gefordert wird (Generalsuperintendent Krusche).

Die folgende Skizze ist speziell dafir gedacht, den Aufbau
einer kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit Uber die Ausbil-
dung kirchlicher Sozialsekretarinnen und Sozialsekretdre (im
Folgenden: Sozialsekretdre) zu fordern; andere Aspekte, die
hierher gehéren wie Ausbildung von Industriepfarrern und Ge-
winnen von wissenschaftlichen Mitarbeitern und Kontaktarbeit
in kirchliche wie betriebliche und gesellschaftliche Bereiche

hinein, werden hier bewuBt ausgeklammert.
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Eingangsvoraussetzungen fir die Teilnahme an der Ausbildung

zum Beruf des Sozialsekretars

Der zukinftige Sozialsekretdar hat umfangreiche Erfahrung

aus der Arbeitswelt in der ehemaligen DDR nachzuweisen; er

muf3 Mitglied einer Landeskirche sein, die dem "Bund der Evange-
lischen Kirchen" angehort; ein pfarramtliches Zeug-

nis der Heimatgemeinde Uber die Dauer der Kirchenzugehorig-

keit ist vom Bewerber vorzulegen.

Status wahrend der Ausbildung

Fir die Zeit der Ausbildung zum Beruf des Sozialsekretars
wird die Finanzierung Uber kirchliche Mittel oder AFG

erfolgen.

Verlauf der Ausbildung

1. Einfihrung
Daver: max. 3 Monate
ort: Friedewald
Inhalte: Rahmenbedingungen, Ziele, Institutionenkennt-
nisse, Kontakte zu Personen der Ausbildung

(Friedewald, Mentoren, Partnermentoren u. a.)

2. Praktikum "West"
Daver: ca. 6 Monate
Ort: Partner - KDA - Stelle im Westen
(z. B. Kiel, LiUbeck, Neumiunster, Hamburg,
Stade, Lineburg, Wolfsburg, Braunschweig,
Hannover, Hildesheim, Gottingen, Kassel,
Fulda, Schweinfurt, Hof, Nirnberg)

Phasen: a) Einfihrung in Industrie- und Sozialarbeit
(2 Monate bei Partner-KDA)

b) Einfihrung in die Kirchensituation West
(2 Monate bei einer Kirchengemeinde in der
Ndhe des Partner-KDA)




Kurs A
Dauer:
Ort:
Inhalt:

Praktikum

Daver:
[ A
Ziel:

3.
@

4.
[

5.

Kurs B

Dauver:
Orty
Inhalt:

c) Betriebspraktikum West
(2 Monate im Betrieb West, vermittelt
durch Partner-KDA)

ca. 3 Monate

Friedewald

Fdcher und Stundenzahlen richten sich nach der
Verordnung zur Fortbildung fir ausléandische
Sozialberater/staatl. anerkannte Sozialsekre-

tare

"Ost"
ca. 3 Monate
zukinftiger Einsatzort
Kenntnisse gewinnen und Vertrautheit her-
stellen zur Ist-Situation der Kirchengemeinden
im Kirchenbund:
Gottesdienst, Christenlehre, Diakonie, Seel-
sorge, gesellschaftliche Rolle der Kirche,
Vergangenheit und Gegenwart ("Kirche im So-
zialismus"; "Gemeinde im Ubergang");

Erfahrungen aufarbeiten, Anforderungen sehen

3 Monate in Kirchengemeinde
und/oder Betriebspraktikum in

Betrieb "Ost" je nach Vorerfahrung

3 Monate
Friedewald
Kursteile 3 + 4 der Ausbildung zum Sozial-

sekretar




10.

Erkundung des zukinftigen Einsatzfeldes
Dauver: ca. 2 Monate

grt: zukinftiger Einsatzort

Inhalt: Das gesellschaftliche Umfeld der Kirche -
am zukinftigen Einsatzort - erkunden: Be-
horden -’ Arbeitsverwaltung, Sozialamt, Aus-
landeramt, Kommunen; Gewerkschaften - Verbdnde
und Einzelgewerkschaftén; Arbeitgeberorganisa-
tionen - Kammern, berufliche Weiterbildung,
Trager der sozialen Sicherung, Erwachsenenbildung;
informeller Sektor

Kurs C
Dauver: 3 Monate
Grt: Friedewald

Inhalt: Kursteile 5 + 6 der Ausbildung zum Sozialsekretar
und Prifungsklausuren

Schriftliche Hausarbeit

Dauver: 3 Monate

Ort: Heimatort

Inhalt: entsprechend Prifungsordnung

»

Praktikum "Erprobung"”

Dauer: 5 Monate
Qrt: zukiUnftiger Einsatzort
‘Ziel: Sozialsekretar bietet im -Namen seiner Ortskirche

(zukUnftige Industrie- und Sozialarbeit) Kon-
takte zwischen Kirche und Arbeitswelt an (Be-
gegnung, Bildungsveranstaltungen, Aktionen, Be-

ratung, Praktikum fir kirchliche Mitarbeiter)

AbschluB: Auswertung und mindliche Prifung

Dauer: 4 Wochen im letzten Quartal:der Ausbildung
Ort: Friedewald

Inhalt: AbschluBprifung nach Richtlinie




Al t'e rnatiyve:

10.

Praktikum "Erprobung"

Kurs C

Schriftliche Hausarbeit

AbschluB




1.

Theologie / Sozialethik

1. Kurseinheit 1: Orientierung Uber Auftrag und Praxis einer kirchlichen

Industrie- und Sozialarbeit, Uber die gemeindliche Situation in West-

deutschland und Uber Zutrittsmiglichkeiten der Kirche gegeniber Betrieben

a) Positionsbeschreibungen der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit,
Erfahrungsberichte, AuBerungen von Landeskirchlichen Amtern und
Synodalerklarungen; Text der Studienabteilung des Kirchenamtes der EKD:
"Kirche und Arbeitswelt - Bausteine zur Bestandsaufnahme eines kirch-

lichen Handlungsfeldes"

Sachgebiet: Kirchlich-theologische Positionsbeschreibungen der Industrie-

und Sozialarbeit

b) Kirchenorientierung
Kirchliche Strukturen und kirchliche Organisationen, Mitgliedschaft,

Verhaltnis von Staat und Kirche

Inhalte: Kirchensoziologie |

¢) Arbeitswelt in der Sicht der Kirche
Verlautbarung der EKD-Synode Espelkamp 1955 und Berlin-Spandau 1982

. Kurseinheit 2: Einfihrung in den Beruf des kirchlichen Sozialsekretars,

Reflexion der geleisteten Praktika und vertiefende Arbeit

Rickblick auf die drei Praktika und Reflexion: Der IST-Zustand von
kirchlicher Industrie- und Sozialarbeit, gemeindlicher Situation und
industrieller Arbeitswelt, Herausarbeitung von thematischen Frage-
stellungen

Biblische Theologie: Schépfungsberichte, Urgeschichte, Bundesschlisse,
prophetische Theologie und Neues Testament zu den Themenkomplexen
Mensch und Arbeit, Gerechtigkeit, Eigentum, Leistung

Beachtung der kirchengeschichtlichen Positionen aus Reformation, Be-
kenntnisentwicklung und Okumene: Kirche in der Gesellschaft und Kirche
in der Arbeitswelt, besondere Texte: Barmer Theologische Erklarung,
Leuenberger Konkordie, Lima-Texte, Okumenische Theologie, Theologie

der Befreiung, Kairos-Dokumente, Verlautbarungen anderer christlicher




Kirchen; Kirche angesichts der sozialen Frage im 19. Jahrhundert

»

. Kurseinheit 3: Hinfihrung zu den theologisch- und sozialethischen Aufgaben
der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit der Gegenwart

Sozialethische Positicnen zu den Themen: Eigentum, Mitbestimmung, soziale
Sicherheit, Frauenarbeit, Leistung, Arbeitslosigkeit, Neue Technologien,
ﬁﬁologie, Weltwirtschaftsordnung (Studium der entsprechenden Denkschriften
der EKD)

. Kurseinheit 4: Kirchliche Industrie- und Sozialarbeit angesichts der Er-
fahrungen der Kirche in der friheren DDR

Gemeinde und Kirche wéhrend der 40 Jahre Kirche in der DDR (Konzept

der "Kirche im Sozialismus"), Marxismus und Christentum, Texte und Er-
fahrung aus der Situation der Kirche in der DDR

Stromung der Theologie des 20. Jahrhunderts: Luthertum, dialektische
Theologie, "Konigsherrschaft Christi"

Begrindung kirchlichen Handelns in der Gesellschaft anhand der Denk-
schriften: "Aufgaben und Grenzen kirchlicher AuBerungen zu gesellschaft-
lichen Fragen", "Evangelisché Kirche und freiheitliche Demokratie",

"Der Entwicklungsdienst der Kirche", Texte zu Problemen der auslandischen
Arbeitnehmer und Asylbewerber;

Anforderungen an den Dienst der Kirche im Gebiet der ehemaligen DDR:

Massenarbeitslosigkeit und Wirtschaftsethik, Handlungsmodelle fir die

Kirche in dieser Situation




. Soziologie

Grundinformationen: Soziale Systeme

i Individuum

1.1 Natur des Menschen

1.2 Natur der Gesellschaft

1.3 Sozialisation

1.4 Personlichkeit und Identitat

2. Arbeitswelt

2.1 Arbeit in der Arbeitsgesellschaft: Soziologie
der Arbeit ;

2.2 Das Unternehmen :

2.3 Die Beschaftigten/Soziale Struktur

2.4 Produktion und Produktivkraftentwicklung:
Mensch und Technik

3. Gesellschaft

3.1 "Soziale Schichtung, sozialer Konflikt
3.2 Entwicklung der Familie und Lebensform
3.3 Industriegesellschaft oder Postmoderne
3.4 Sozialer Wandel und soziale Mobilitat
3.5 Religionssoziologie

4. System und Krise

4.1 Produktionistische Systeme und tkologische Heraus-

forderung 4
4.2 GBesellschaftliche Werte im Wandel




3. Volks- und Betriebswirtschaftslehre

a) Grundinformation

1.

2
3.
4

Grundtatbestdande und Funktionsmechanismen des Wirtschaftens

. Wirtschaftskreislauf, Sozialprodukt

Marktmechanismus, Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft

. Aufbau und Adfgabenbereiche von Unternehmen

b) Struktur, Ablauf und Steuerung von Wirtschaftsprozessen

1.
2,
3.
4.

Preisbildung, Unternehmenskonzentration und Wettbewerb
Geldbereich und Geldversorgung
Staatshaushalt, offentliche Einnahmen und Ausgaben, Fiskalpolitik

Grundfunktion des Betriebes: Produktion, Absatz

c) Entwicklungs- und Strukturprobleme in der Wirtschaft

o 0 b W N e

. Konjunktur und Wachstum

Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Einkommens- und Vermdgensverteilung

Umwelt

AuBenwirtschaftliche Beziehungen (EG und Weltmarkt)

. BetriebsgréfBe, Marktmacht und Finanzierung von Unternehmen

d) Praxisorientierte Handlungsfelder

(&
2.
3.

Kommunale und regionale Beschaftigungspolitik/Strukturpolitik
Arbeitszeit-, Steuver-, Tarifpolitik und Verteilungsgerechtigkeit

Okologisches Wirtschaften, umweltfreundliche Produkte/Produktion




4. Staatsbﬁrggykunde und Geschichte '

I. Politische Ideengeschichte, Systémgrundlagen. Strukturprinzipien
1. Feudalismus, Liberalismus, Faschismus, Sozialismus
2. Demokratie - Rechtsstaat - Sozialstaat
3. Forderalismus
4. Parlamentarismus

5. Pluralismus

II. Geschichtliche/Sozialgeschichtliche Entwicklungen im 19./20. Jahrhundert
. 1. Nationalstaaten in Europa, Kolonialismus
2. Ost-West-Konflikt
3. Sozialgesetzgebung in Deutschland

4. Internationale Arbeiterbewegung

III. Politische Meinungs- und Willensbildung
1. Parteien und Parteiensysteme, soziale Bewegungen
2. Interessenverbande
3. Wahlen und Wahlsystem

4. Offentliche Meinung, Medien, Presse
IV. Nationale und Ubernationale politische Organisationsformen/Politikfelder

1. Kommunale Selbstverwaltung

2. EG

3. Internationale Organisationen, auBenpolitische Beziehungen




S.

Sozialpolitik

a) Grundlagen und Geschichte

.b)

c)

d)

8

Einbindung und gesellschaftliche Bedingungen der sozialen

Sicherung

2. Beschichte der sozialen Bewegungen und der Gewerkschaften

3. Entstehung der Arbeiterfrage, Anfange der Sozialpolitik und

N o0 o0 B

der Arbeiterbewegung

. Die Arbeiterbewegung bis 1945

Aufbau der heutigen Gewerkschaften

. Aufgaben, Rechtsstellung und Selbstverstandnis der Gewerkschaften

. Unternehmerschaft und ihre Organisationen:

Geschichte, Rechtsstellung und Selbstversténdnis

Das System der sozialen Sicherung

1;

Versicherung und Versorgung

2. Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung
<
4. Sozialrecht und Sozialgerichtsbarkeit

Die soziale Selbstverwaltung

Arbeitsrecht

w o N OO O b W MNP

. Grundlagen des Arbeitsrechts
. Arbeitsvertrag

Tarifvertrag

. Kindigungsschutz

Arbeitsfdrderung (AFG)

. Arbeitsgerichtsbarkeit
. Betriebsverfassung/Personalvertretung
. Mitbestimmung

. Arbeitskampfrecht

Arbeitsmarktpolitik

o O B W N e

Arbeitslosigkeit
Arbeitsforderung
Rationalisierung
Zukunft der Arbeit

. Arbeitszeit

Situation auslandischer Arbeitnehmer




6. Padagogik

35

Lernen im Erwachsenenalter

a) Reflexion der eigenen Lernerfahrungen in Schule, Betrieb,
Gesellschaft und Kirche

b) Einfihrung in Lernsituationen in Kirche (Konzeptionen ev.
Erwachsenenbildung), Betrieb (berufliche Bildung und Fort-
bildung) und Gesellschaft (politische Bildung)

. Lernen lernen

Didaktische Hilfen fir die eigene Arbeit:
Lektire, Protokoll, Referat, Vortrag, Planung eigener Veran-

staltungen; Lernen in der Gruppe

. Arbeiterbildung und Erwachsenenbildung

a) Geschichte, Organisationsformen und Inhalte der Arbeiterkul-
turbewegung

b) Gewerkschaftliche Bildungsarbeit
c) Konzeption der Erwachsenenbildung

d) Inhalte und Ziele der Ev. Erwachsenenbildung

Kirchliche Industrie- und Sozialarbeit als Bildungsarbeit

a) Konzeption der Bildungsarbeit in der kirchlichen Industrie-
und Sozialarbeit

b) Didaktik und Methodik in der kirchlichen Industrie- und Sozialarbeit

c) Gesetzliche Grundlagen der Erwachsenenbildung, des Bildungsurlaubs,

. der Freistellung und der Betriebsratsschulung




7. Berufspraxis

1. HinfUhrung zu den Strukturen und Bedingungen der Industrie- und

Sozialarbeit innerhalb der Kiréhe
a) Zur Situation des Berufes Sozialsekretar in der Kirche

b) Das Selbstverstandnis des kirchlichen Sozialsekretars und der

Industrie- und Sozialarbeit

c) Zur Geschichte des Berufsbildes Sozialsekretar

2. Kirchlicher Rahmen
a) Organisationsstrukturen und Kirchénverfassung

b) Arbeitsfelder in der Kirche (Seelsorge, Gottesdienst, Diakonie,
Bildung)

3. Arbeitsfelder des Sozialsekretars in Wirtschaft und Gesellschaft
a) Betriebe und Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
b) Behérden und Organisationen

c) Parteien, soziale Bewegungen und informelle Gruppen

3. Hinfilhrung zur eigenen Praxis des Sozialsekretars
a) Buroorganisation
b) Bildungsarbeit
c) Leitung und Durchfihrung von Veranstaltungen

d) Rechtliche und finanzielle Abwicklung von MaBnahmen

Friedewald, den 21.10.1990
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Neue Arbeit

Soziale Hilfe GmbH

~ las)
il

| SRS o

Ein gememnniitziges Mitglied

Unternehmen im Diakonischen Werk
der Berliner Stadtmission Beriin e. V.

Telefon 6 91 50 60

MERKBLATT

. flir Teilnahme am QUALIFIZIERUNGSPROJEKT

zum umweltbewuBten Maler und Lackierer

Die NEUE ARBEIT - Soziale Hilfe - GmbH bietet
ab 1. November 1989 ein Qualifizierungsprojekt
zum umweltbewuBten Maler und Lackierer an.

In einem 2-jdhrigen Kurs k&nnen ABM-berechtigte
Arbeitslose und Sozialhilfeempfdnger im Alter
von 25 - 45 Jahren eine Qualifizierung zum
Malerhelfer erhalten.

Arbeitslose, die bereits 3 Berufsjahre als Maler-
helfer nachweisen k&nnen, haben nach AbschluB
dieses Kurses die M8glichkeit, die Gesellenpriifung
vor der Handwerkskammer abzulegen.

Bedingung fiir die Teilnahme an diesen Kurs ist

. - die Bereitschaft zur Teilnahme am Unterricht
der Berufsschule fiir Maler, Lackierer und
Schilderhersteller,

- die Bereitschaft zum plinktlichen Besuch der
Schule,

- die Bereitschaft zum pilinktlichen Erscheinen
am Arbeitsplatz (Arbeitsbeginn ist 7.00 Uhr),

- die Bereitschaft zu alkoholfreiem Leben am
Arbeitsplatz und in der Schule (auch eine
'Restfahne’ ist nicht erlaubt). In der Berufs-
schule darf nicht geraucht werden.

Interessenten k6nnen sich direkt an die NEUE ARBEIT
wenden.

Bankverbindung: Bank fOr Sozialwirtschaft, Konto 31811/00 (BLZ 100 205 00)
GeschaftsfOhrer: Peter Freygang - Amtsgericht Charlottenburg 96 HRB 20234.

Das Unternehmen ist eingetragen in das Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis far Bauauftrage beim Senator fOr Bau- und
Wohnungswesen {0r Maler- und Lackiererarbeiten und fOr den Garten- und Landschaftsbau.
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Ein gemeinniitziges Mitglied
Unternehmen im Diakonischen Werk
der Berliner Stadtmission Berlin 8. V.

Telefon 6 91 50 60

ZIELSETZUNG und AUFGABENSTELLUNG des UNTERNEHMENS

Die NEUE ARBEIT - Soziale Hilfe - GmbH ist ein gemeinniitziges

Unternehmen der Berliner Stadtmission und des Diakonischen
Werkes Berlin mit dem Ziel, schwer vermittelbaren Arbeitslosen

. ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis anzubieten.

Die Gesellschaft ist seit 1. Mdrz 1983 als Maler- und Lackierer-
betrieb bei der Handwerkskammer Berlin eingetragen. Unter der
Anleitung eines Malermeisters werden sidmtliche Maler- und Tape-
ziererarbeiten ausgefiihrt. Selbst schwierige Arbeiten, wie das
Reinigen und der Neuanstrich von Fassaden, werden von der

NEUEN ARBEIT i{ibernommen.

Seit 1. August 1983 unterhdlt die Gesellschaft zugleich eine
Betriebsabteilung Garten- und Landschaftsbau. Ein Gartenbau-
techniker und ein Baumschulgéirtner tragen die Verantwortung
fiir die fachgerechte und sorgfidltige Ausfiihrung

- sdmtlicher Pflegearbeiten im Bereich des Gartenbaus,

- nahezu aller Arbeiten des Wegebaus, der Umgestaltung und
Neuanlagen von Gdrten und Parks,

- von Gehdlzschnitt, Baumkronenpflege und Baumsanierungen,
. - von Baumfdllungen bis zu einer H6he von 15 Metern.

Die NEUE ARBEIT - Soziale Hilfe - GmbH hat am 1. Juni 1989
21 Mitarbeiter beschdftigt. Neben dem Geschédftsfiihrer, einem
Buchhalter und den Arbeitsanleitern sind 12 Mitarbeiter im
Malerbereich und 4 im Gartenbau tidtig.

Von den 16 gewerblichen Arbeitnehmern sind 9 schwerbehindert.
Ihre Behinderungen sind der Grund der Nichteinstellung durch
Unternehmen der Privatwirtschaft. 5 Mitarbeiter sind gelernte
Maler iiber 55 Jahre. Trotz ihrer Berufserfahrung blieben sie

als 'alte Mdnner' arbeitslos. 2 Arbeitnehmer waren durch fehlen-
de Berufsausbildung lange Zeit arbeitslos und werden jetzt im
Unternehmen angelernt.

Die NEUE ARBEIT trdgt sich mit der im Gesellschaftsvertrag
vorgegebenen Aufgabenstellung nicht selbst. Sie ist auf
Zuschiisse der Arbeitsdmter, der Hauptfiirsorgestelle, Kollekten
und Spenden angewiesen. Auftrige fiir die genannten Arbeits-
zweige bilden jedoch die wirtschaftliche Grundlage des Unter-
nehmens.

Bankverbindung: Bank fOr Sozialwirtschaft, Konto 31811/00 (BLZ 100 205 00)
Geschaftsfuhrer: Peter Freygang - Amtsgericht Charlottenburg 96 HRB 20234,

Das Unternehmen ist eingetragen in das Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis for Bauauftrage beim Senator for Bau- und
Wohnungswesen fUr Maler- und Lackiererarbeiten und fir den Garten- und Landschaftsbau.
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BERATUNGSANGEBOT
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V.1l. Beratung durch Seminare in Brandenburg (Land)

ﬁ
V.2. Individuelle Beratung durch Geschdftsfiihrer-
kollegen vor Ort

Pom—

Ved. B he von NEUE ARBEIT - Betrieben und
Kirchlich-diakonischen Beschdftigungs-
initiativen im alten Bundesgebiet

BERATUNGSINHALTE

VI.1l. Griindung einer (gemeinniitzigen) GmbH

VI.2. Bestellung eines/einer Geschdftsfiihrer(s)/in
VI.3. Bestimmung der Arbeitsbereiche

VI.4. Mittel- und langfristige Auswirkungen
der Inanspruchnahme von Zuschiissen

a) nach dem ArbeitsfSrderungsgesetz
b) nach dem Jugendwohlfahrtsgesetzt
c) nach dem Bundessozialhilfegesetz
d) der Kommunen

e) der Landeskirche

f) des Diakonischen Werkes

Peter Freygang e
Geschdftsfiihrer der NEUE ARBEIT - Soziale Hilfe - GmbH Nink Wl

Einflihrender Beitrag anl. der Arbeitsmarktkonferenz Qs mnA T
am 19.11.1990 im Konsistorium der Ev. Kirche in Berlin-Brandenburg




