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Auf dies besondere Problematik der De-facto-Fluch

W

ist schon hingewiesen worden. Wir halten aucn cisses FProbl:am

fir unbedingt regelungsbedirTtig.

Vors. Bernrath: Vielen Dank; Frau Nawrath. - Icn darf

rrau Vorbrodt bitten, ihr Statement fir den Serliner Flicht-

aie
lingsrat &da der internationalep” katholischep Friedensbewegung

vorzutragen.

Frau Vorbrodt: Ich méchte mich zuerst kurz vorstellen,

damit Sie Uberhaupt wissen, weshalb ich mich kompetent fihle,
hier vorzutragen. Ich arbeite seit vielen Janren in der
Fldchtlingsarbeit in Berlin, vor allem im Flichtlingsrat und
in der katholischen Friedenbewegung Pax Christi. Mein persdn-
licher Hintergrund oder meine persénlicﬁe Sczialisation haben
mich dazu gebracht. Mein Vater wurde im Krieg erschossen, und
meine Muttsr versuchte, pclniéche, ukrainiscne und judische
Kinder so lange zu schitzen, bis sdies anderweirtig in Sicher-
heit gebracht werden kocnnten. -

Der in meinen Augen wahre Grund fUr das heutige Hearing
stimmt mich persénlich auBerordentlich traurig. Es scneint
mir so zu sein, daB nach weiteren Asylerschwernisgrinaen ge-

sucht werden soll. Zudem befirchte ich, dad cie nesuen Asyl-

vertahren und -entscheidungen schon langst 2ine beschlossene
Sache sind.

Bundesblirger und vor allem politische Entscheidungs-
. irager glauben mit zunenhmender Intensitdt, der Schutzver-

prlichtung gegeniber verfolgten Menschen dacurch gerscnt zu

werden, daB sie sich weigern, diesen Schutz innernalb des
eigenen Staatsgebietes zu gewahren. Dieser senr umstrittene
Satz unseres aun 40 Jahre altsn Grundgeset=es "Ss’litisch
Vertfolgte genieBen Asylrecht." steht in meZinen Augen 1n engem
Zusammenhang mit dem Artikel 19, in dem es neidT: "In Keipem

Fall dart ein Grundrecnht in seinem Wesensgzsnall angetastet
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werden. " Das Grundrecht aut Asyl kann nur verwirkt werden.
Aber um es varwirken zu kénnen, muB man es erst erhalten
haben.

Glauben nun unsere Entscheidungstrager, daB alle die
Menschen, die vor drohender Vernichtung ihres Lebens fliehen,
dieses Grundrecht auf Asyl eines Tages miBbrauchen werden, um
die freiheitliche demokratische Grundordnung zu bekampren?
Denn das ist, so wie ich das lese - ich bin kein Jurist -,
der Grund, weshalb. Deswegen frage ich Sie, die jetzt ent-
scheiden wollen: Glauben Sie allen Ernstes, daB die Frauen,
die vor drohender Hinrichtung aus dem Iran nach Deutschland
fliehen, durch diese Flucht der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung den Kamp?T ansagen? Bekampfen wirklich alle Men-
schen, denen wir Asyl gewdahren oder jetzt das Asyl verweigern
wollen, unsere Bundesrepublik? Ist es wirklich schon so weit
gekommen cder soll es so weit kommen, daB in der Bundesre-
publik die OpfTesr von Verfolgung als staatsgefahrdend a2mprun-

den werden, wenn sie bei uns Asyl erhalten wollen? Das Asyl-
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recht isT ein Menschenrecht und mitnichten eine ErTil
sensibler oder geschockter Menschen der ersten Nachkriegs-
jahre. Wir haben das Asvlrecht auch noch dadurch unterstri-
chen, daB wir zum Artikel 14 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte stenen. Wir haoen das Asylrecht in der
Konvention des Europaratss anerkannt und auch die Genfer
rlichtlingskonvention.

Fir uns und fir mich persénlich ist es sehr bedrickend,
daB die Schutzwirdigkeit eines Menschen in der Regel am ju-
ristisch korrekten Ablauf des Entscheidungsverfanhrens und
nicht mehr an der Not und Angst des Betrorfrianen gemessen
wird. Das HilTeersuchen eines Verfolgten wird als persénliche
und staacliche Bedronung und nicht als Handlungsimpuls an das
ethiscne BewuBtselin und an die freiheitliche Demckratiz =2mp-

funden.
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dem Rahmen gibt es namlich einen gemeinsamen Auftrag an eine
Arbeitsgruppe: Bekampfung des Orogenhandels, des Terrorismus
und Schaffung eines gemeinsamen Asylrechts. Kdnnte es so weit
Kommen, daB in Deutschland Asylrecht mit Drogenhandel und
Terrorismus gleichzusetzen und gegebenenfalls zu bekamptfen
- 1st? Scollte es strafbar werden, Menschen zu schitzen? Wann
wird dann konsequenterweise unterlassene Hilfeleistung nicht
mehr bestraft, sondern belohnt?

Nun sind Politiker bei uns und wir alle mit Recht emport
Uber Menschenrechtsverletzungen in der DDR: Einschrankung der
Pressefreiheit, der Meinungsfreiheit usw. Sie sind unter Um-
standen - Gott sei Dank - sogar bereit, politische Gefangene
freizukauten und zu uns in die freiheitliche demokratische
rechtliche parlamentarische Demokratie zu holen. Nun frage
ich mich, Sie und alle Teilnehmer dieses Hearings aus Politik
und Verwaltung: Wiegen Menschenrechtsverlstzungen, begangen
an Deutschen, schwerer als die an Menschen anderer Volks—
zugehorigkeit begangenen? Nicht nur, daB unsere deutschen
Serichte selbst Unrecntsregimes oder Diktaturen oder poli-
Tischen oder religiésen Fanatikern Folter, Todesurteile,
willkdrliche Verhaftungen unc Unterdriickung zur Herrschafts-
sicherung zugestehen, wenn diese Methoden landesiiblich sind;
die Auslanderbehdrden bei uns schieben sogar Menschen, denen
2s gelungen ist, zu uns zu flisnen, wieder in diese Linder
ab. Ist dies die Starke einer parlamentarischen Demokratie?
in Artikel 3 der Erklarung der Menschenrschte heiBt es: Jeder
Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der
Person.

€ine zusatzliche Schutzverpflichtung Verfolgten gegen-
uber haben noch alle die untaer uns, die sich Christen nennen.
Wir haben die christlichen Gepote der Gleichheit aller Men-—
schen, der Gerechtigkeit und Liepe auch vor Gott als verbdind=-
lich anerkannt. Wir lehnen dssnalb schon zu 2eginn dieses
Hearings jegliche Bestrebungen ab, den Artikel 18 Abs.

Grundgesetzes mit einem Geset-esvorhenal= zu versehen oder
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gar zy streichen. Wir erwarten, caB der Flichtlingsbegri
der Genfer Fllichtlingskonvention um den Artikel 1 Abs. 2 der
Organisation fir ATrikanische Einheit und um den Begrifi der
geschnlecnhtsspezifischen Verfolgung erweitert wird. Diese De-
finition soll ausschlaggebendes Kriterium bei der Asylge-
wahrung in der Bundesrepublik Deutschland und fir eine ange-
strebte Harmonisierung in Europa werden. Wir erwarten, daB
alle die Menschenwirde verletzenden flankierenden MaBnahmen
des derzeitigen Asylverfahrens gestrichen werden. Visabe-
stimmungen dirfen keine Fluchtméglichkeiten vernindern oder
einschré@nken. Das Prinzip des Nichtzurlckweisens muB wieder
eingehalten werden, und StrafmaBnahmen gegen Transportunter-
nehmen missen sofort aufgehoben werden. Wir erwarten, daf von
der Bundesrepublik Deutschland Initiativen ausgehen, die sich
saurcpaweit fir eine verstiarkte Autnahme der Menschen bemihen,
die aus ihren Landern tllichten missen. Wir erwarten vor al-
leam, daB hier endlich konkrete und hechqualifizierte AuTkla-
rung innerhalb der deutschen Bevdlkerung darubgr betricsben
wird, warum Menschen Tliehen mUssen. Nur so konnen wir den
Aggressionen und der Ablehnung in cer Bevolkerung bDegegnen.
Ich komme aus Berlin, der Stadt, in der jetzt gerade die
Republikaner als verfassungsmaBige Partei die Bescnllisse des
Abgeordnetenhauses mit tragen werden; sie haben es zumindest
uar.lzch weifl, woven ich spreche, weif3, weshalb solc@e Paro-
len in der Bevdlkerung, vor allem in den sozial schwachen
Kreisen, sehr stark nachempfunden werden. DOis Republikaner
werden nicht von denen gewahlt, ie dis Chance hattTen, eine
gute Schulbildung durchzumachen, und die Kritisch denken kén-
nen; die Republikaner werden aucn nich<T von denen gewanlt,

dile eine gesicherte Existenz haben; vielmehr sind es disjeni-

"

n Stute stehen, gai2 Angst

gen, die auf der untersten sozia
haben, dis besonders leicht auf die Scnlagwortz vom AsylmiB-
orauch, von den Wirtschaftsasylanten, die unsere Aroal =
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an, auch 2u sagen, daB Flachtling
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schaffen, und sie schaffen Arbeitsplatze, sei es in der Ver-
waltung, sei es in dep Justiz, sei es im Sozialdienst.
~liehtlinge schaffen auBerdem noch ein verstarktes BewulBtsein
fur soziale Ungerecntigkeit innerhalb der deutschen Bevél-

kerung.

Stellv. Vors. Krey: Frau Vorbrodt, ehe die Unruhe groB
wird, darf ich Sie bitten, daran zu denken, daB nach Ihnen
auch noch eine ganze Reihe anderer ihre Statements vortragen

méchten.

rrau Vorbrodt: Ich méchte auch schlieBen. Ich habe

jetzt genau eine halbe Minute i(berzogen, vielleicht aber auch
deswegen, well dieses Gremium ven Sachverstiandigen nur mit
zwel Frauen besetzt ist. Ich fuhle mich unterréprésentiert,
und deshalb kann ich vielleicht um eine hal>e Minute Ober-
Zziehen.

Ich bitte Sie also zum Schluf eindringliich darum, bei
Zhrer BeschluBfTassung nach diesem Hearing gen Menschen in Not

gerecht zZu werden.

tellv. Vors. Krey: Ich rute als niachsten Herrn Grenz

von Amnesty International auf. Bitte schan!

Grenz: Amnesty International begri8t die Durchflihrung
der Anhérung. Wir hoffren aber auch, daB die Ausfiihrungen, die
Aier gemacht werden, und die Ergebnisse, dis aus dieser An-
nérung heraus zu ziehen sind, Uberhaupt noch einen EinfluB
aur die weitere Asylpolitik haben. Nach dem, was man in den
letzten drei Wochen erlebt hat, bestenen ja ernste Zweifse
daran, ob das Uberhaupt noch EinfluB haben Xann.

Wir hoffen, daB die hektische Diskussion der letztan
Wochen hier einer sachlichen AuseinandersetTzung welchan kann.
Zu dieser sachlichen Auseinandersetzung wirde es auch geho-

ren, endlich damit aufzuhdéren, standig zu senaupten, das
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Stellungnahme zu einem Fragenkatalog fir eine 6ffentliche Anh&rung des !nnenaus-
schusses am 20. Februar 1989 zu dem Thema
: "Asyl- und FlUchtlingspolitik*

r : Der Berliner Flichtlingsrat, in dem ich seit seiner Griindung im Jahre 1982 miiarbeute.
versteht sich als Interessenvertretung der Belange der FlUchtlmge Vorrangig tritt er

. fur die Verbesserung der Lebensbedingungen und fur die Slcherung der Lebensrechte
' dieser Menschen ein. Er ist auBerdem Koordinationsstelle der zum Schutz der- Flicht-

linge arbeitenden Mitglieder von Kirchen, Wohifahrisverbinden, Menschenrechtsorganl—

sationen, Fnedensgruppen politischer Parteien und von engagierten Einzelpersonen.
Seit vielen Jahren bin ich Mitglied der Internationalen Katholischen Frredensbewegung
Pax Christi und 2.Zt. Sprecherin im Bereich Asyl in Berlin (West). '

Der Internationale Rat von Pax Christi nahm 1987 in Chantilly einhellig eine Resolution
zum Thema Asyl ian: In dieser .Resolution heiBt es unter anderem:

“... Wachsenden Rassismus und Intoleranz in den Aufnahmelindern beklagend,
in der Erwﬁguﬁg.'daB die Aufnahme von Fluchtlingen ... eine besondere Verpflichtung
fur den Frieden darstellt, ... _unter Ausdruck seiner Betroffenheit Uber die neuen
Gesetze und administrativen MaBnahmen die zum Nachtell Asylsuchender ergriffen
wurden, : : d
.‘ = appeliert der Internationale Rat an die‘Regierenden. ornne'BUcksicht auf spezifische
nationale Bedingungen allen Menschen, die aus politischen, rassischen oder religibsen
Grinden verfolgt werden, groBzlgig ‘Asyl zu gewdhren, den Menschenrechten von
.Fluchtlingen Prioritit einmr.‘iufnen und niemanden in ein Land abzuschieben, in dem
sein/ihr Leben, seine/ihre Gesundheit oder Freiheit® bedroht sind, auch wenn der
Beiweis fir eine Gefahr fur Leben, Gesundhelt oder Freiheit eher auf bedingter, als
auf absoluter Sicherheit beruht, '
Dies kennzeichnet die Linie, von der aus ich die Fth:thngs— und Asylpolitik- in der
, Bundesrépublik Deutschland beurteile.

In meiner Stellungnahme zu einzelnen Punkten der vorgelegien Fragen flieBen aber vor
allem meine Erfahrungen aus zahlreichen Eunzelbetreuungen Begleitungen und Freund-
-schaﬂen mit Fluchtlingen aus vielen Lindern ein.
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Vorab muB ich feststellen, daB bei der Mehrzahl der Fragen das Eigeninteresse der
Bundesrepublik Deutschland eindeutig im Vordergrund steht und die Probleme Schutz-
suchender weitgehend auBeracht gelassen wurden.

So vermisse ich Fragen, die sich auf die Moglichkeiten einer verstirkten Aufnahme
von Fluchtlingen beziehen und bedauere, daB wenige Fragen zur Verbesserung ihrer
Lebenssituation gestellt werden. Der Uberaus wichtige Fragenkomplex zur Bek#mpfung
der Fluchtursachen fehlt vbllig.

Sowohl durch die wirtschaftliche Stirke der Bundesrepublik Deutschland als auch
durch den christlichen Humanismus und die Kreativitit innerhalb der deutschen Bevdl-
kerung, bestehen in weit griBerem Umfang als bisher praktiziert, Mittel und Wege
Fluchtlinge aufzunehmen und ihnen hier ein menschenwlrdiges Leben zu ermbglichen.
Im Blick auf die deutsche Vergangenheit, in der 100.000e aus Deutschland fluchten
muBten und Millionen aufgrund deutscher Gesetze aus rassischen, religitsen oder po-
litischen GrUnden getdtet wurden, wurde konsequenterweise - als Zeichen der Umkehr
= das Recht auf Asyl grundgesetzlich festgeschrieben.

Jetzt sollte die deutsche Politik durch MaBnahmen die von Humanitit geprégt sind,

Vorreiter einer gerechten Weltfriedensordnung sein.



I. Statistische Grundlagen und Entwicklungen der Bundesrepublik Deutschland wéhrend
der letzten Jahre

1.1 keine Stellungnahme, da bisher keine genaue Zahlendefinition vorliegt
1.2 keine Stellungnahme

1.3 keine Stellungnahme

1.4 Die Einfuhrung des Visumszwanges in Verbindung mit ZurUckweisung an der
Grenze hat dazu gefuhrt, daB auBereuropiische Flichtlinge praktisch nicht mehr in
den Geltungsbereich des Grundgesetzes gelangen kbnnen.

Die Deutschen Botschaften in den Hauptkrisengebieten stellen keine Visa fur Fluchtlin-
ge aus. Nicht einmal eine Begrundung wird unter Berufung auf § 23 Abs. 2 AuslGes.
gegeben.

Selbst persbnliche Schreiben deutscher kirchlicher Stellen an die Botschaft - bei-
spielhaft Sri Lanka - mit ausfuhrlicher Darstellung der Gefihrdung des/der Antrag-
stellers/in wurden abschligig behandelt.

Besonders verhiingnisvoll und mitunter tttlich hat sich diese Regelung fur Tamilen aus
Sri Lanka, fUr Iraner und Kurden aus dem Irak und der Turkei ausgewirkt.

Ohnehin kann (finanziell) und will (Kenntnis der fehlenden Zukunftsperspektive) nur ei-
ne sehr kleine Zahl von Fluchtlingen in die Bundesrepublik Deutschland kommen. Aber
selbst diese wenigen Menschen erreichen das Bundesgebiet nicht mehr auf legalem
Wege. '

Die menschenunwlrdigen und oft lebensbedrohlichen Umsténde z.B. in indischen, paki-
stanischen und tUrkischen Fluchtlingslagern kdnnen hier als hinldnglich bekannt vor-
ausgesetzt werden.

Durch die Einfihrung des Visumszwanges auch fur Fluchtlinge wird diesen Menschen
nicht nur das Recht auf Asyl, sondern in vielen Fillen sogar das Recht auf Leben ent-
zogen,

Im Iran wurden inzwischen Menschen hingerichtet, die vergeblich versucht hatten, in
die Bundesrepublik Deutschland zu gelangen, um dort um politisches Asyl nachzusu-
chen.

1.5 Allein von Dezember 1988 sind uns vier Weigerungen von verschiedenen Flugge-
sellschaften (u.a. Alitalia, Aeroflot) bekannt, die Fluchtlinge aus Sri Lanka und aus
dem Iran von den Flughifen Sofia, Rom, Istanbul und Moskau aus nicht nach Frankfurt
a.M. transportierten.

Nach Ansicht der jeweiligen Fluggesellschaften konnten die Fluchtlinge keine gultigen
oder aber nur gefdlschte Einreisevisa fiur die Bundesrepublik Deutschland vorzeigen.
Alle Betroffenen wurden,angeblich nach vorheriger Rucksprache mit dem AA in Bonn,



zu den Heimatflughidfen zurickgebracht.

Unter den aus Moskau nach Colombo zuriUckgeschickten Menschen befanden sich auch
13 minderjdhrige Kinder, die nach den bisher geltenden Richtlinien noch gar kein Visum
bendtigen.

Iranische Frauen wurden nach Istanbul zurlickgeschickt, obwoh! sie darauf hinwiesen,
daB sie in der Bundesrepublik Deutschland einen Asylantrag stellen wollten.

In Rom weigerte sich die Alitalia, einen 15jihrigen Tamilen mit nach Ffm zu nehmen
und schickte ihn nach Bombay zurlick, von wo er nach Sri Lanka gebracht wurde.
(Seitdem ist die Verbindung zu ihm abgebrochen.)

Den Mitarbeitern der Fluggesellschaften wird Polizeifunktion (Grenzschutzkompetenz)
Ubertragen, wobei nicht nur Fehlentscheidungen, sondern sogar der Bruch des auch
von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Artikel 33 der Genfer-Flucht-
lings-Konvention billigend in Kauf genommen wird, bzw. uU. dessen Einhaltung mit
BuBgeld geahndet wird. (Es ist fur mich schlichtweg nicht nachvollziehbar, daB die

Einhaltung einer international getroffenen Vereinbarung eine strafbare Handlung dar-
stelltl)

~ 1.6 Dieser Umstand ist fir uns nur mit der EinfluBnahme des Bundesministers des In-

neren, der restriktiven Asylauslegung und der sog. Dritt-Land-Klausel zu erkl4ren.
Siehe dazu die Beantwortung der Frage 3.1,

1.7 Hierzu ein Beispiel:
Seit den Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes vom Dezember 1985 und Ja-
nuar 1986, daB bei Tamilen keine Gruppenverfolgung vorliege und jeder Staat das
Recht auf “"Herrschaftssicherung” habe, wurden fast keine Tamilen aus Sri Lanka
mehr als asylberechtigt anerkannt. Sie leben nun, da sie aufgrund des § 14 Ausl.Ges.
nicht abgeschoben werden, seit Jahren mit einer sog. Duldung in der Bundesrepublik
Deutschland.

Die asylverweigernde Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichtes hat viele der
untergeordneten Gerichtsinstanzen und das Bundesamt in seiner Anerkennungspraxis
negativ beeinfluBt, da diese Instanzen gehalten sind, sich an der Rechtssprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes zu orientieren.

Die hohe Ablehnungsquote verleitet dazu, pauschal von einem "MiBbrauch des Asyl-
rechts” zu sprechen, um damit weitere abschreckende MaBnahmen gegen Asylsuchen-
de und eine noch weitere Einschrinkung des Asylrechts zu fordern, was dann wieder
zu einer weiteren Senkung der Anerkennungsquote fuhrt.

(Im Ubrigen dazu auch 3.1, 3.3, 3.4, ff)

1.8 Durch die stindige, villig unrichtige Behauptung, alle Menschen in Not wollten in
die Bundesrepublik Deutschland kommen und uns - die Bundesblrger - um den Erhalt
oder die Steigerung unseres Wohistandes bringen, wird Angst erzeugt. (Es wird von
Millionen Menschen mit anderen Kulturen und Lebensauffassungen gesprochen.)




Es ist bekannt, daB Neues oder Unbekanntes zundchst Unruhe hervorruft. Wird diese

noch nicht einzuschidtzende Situation dann mit negativen oder sogar bedrohlichen At-

tributen beschrieben, erzeugt sie Zuriickweisung.

Wird diese als durchaus begriindet erklirt, z.B. durch die Behauptung eines unaus-

weichlichen Verlustes von Lebensqualitit - nicht nur materieller Art - fiuhrt sie

zwangsldufig zu Abwehrhaltung und Verweigerung.

Dieses instinktive menschliche Verhalten ist in bestimmten Situationen iberlebens-

wichtig - z.B. Sprung in unbekannte Tiefen; kann aber durch entsprechende Aufkli-

rung oder beispielhaftes Verhalten abgebaut und sogar umgekehrt werden - z.B. See-

notrettung u.v.a.m. :

Die derzeitige Fluchtlings- und Asylpolitik wirkt aber nur angstverstirkend und unter-

stUtzt viele BundesbuUrger noch in der Auffassung, lediglich materieller Besitz und

Wohistand seien erstrebens- und bewahrenswert und nicht vielmehr soziales Engage-

ment und Verantwortung gegenuber Schutzsuchenden und Schwiicheren,

Wir muUssen sogar feststellen, daB die von Politikern Bffentlich geduBerten ndheren

Bestimmungen der Fluchtlinge wie: Uberfremdung, Uberflutung, Durchrassung, Durch-
mischung, Wirtschaftsasylanten, Schmarotzer, um nur einige zu nennen, sogar Ein-

' gang in die Wahlpropaganda zugelassenener - also verfassungsgemiBer - politischer

Parteien gefunden haben. .

Hier sei nur an die Wahlispots der Republikaner zu den Berliner Abgeordentenhaus-

wahlen 1989 erinnert.

Selbst die Ausldnderbeauftragte des derzeitigen Berliner Senats hat gegen die Ver-

antwortlichen dieser rassistischen Wahlspots Strafantrag wegen Volksverhetzung ge-
stellt. "

(Obwohl die "Republikaner” nur besonders deutlich und bildhaft die Schlargwor\e der
Asyl-Abschreckungspolitik wiederholen.)

Wirde soziales Engagement in anderen Bereichen in derart abstoBenden Vokabeln und
Drohungen beschrieben, gdbe es kaum noch Helfer, weder in der Kinder-, Kranken-,
Behinderten- und Altenbetreuung, noch bei Feuerwehr und Wohlfahrtsverbdnden.
Selbst die Arbeit in den politischen Parteien wlrden einzig und allein einige hochbe-
zahlte, materiell denkende Funktiondre leisten.

Der UmkehrschluB der Frage 1.B trifft nachweisbar nicht zu.

Selbst in konservatisten Kirchengemeinden, die stets “unter sich™ bleiben wollten,
wurden Fluchtlinge aufgenommen, nachdem Uber die Fluchtgrinde informiert und per-
stnliche Kontakte hergestelit werden konnten. In fast allen uns bekannten Fillen wur-
den diese Fluchtlinge - obwohl von anderer Hautfarbe, Kultur, Sprache, Weltanschau-
ung, Bildung, Religion - als Bereicherung des Gemeindelebens und als durchaus vertei-
digungswert erachtet,

Wenn es nicht so makaber klingen wurde, knnte man sagen:

Durch die Sorge um die Fluchtlinge und die AbschreckungsmaBnahmen der Regierung
wurden viele Menschen erst wieder sensibilisiert fur Unrechtsbeschlisse.

Gleichzeitig wurde ihnen das Befreiende der christlichen Botschaft wieder bewuBt und




sie konnten so zu Entscheidungen in persbtnlicher Freiheit finden.
Wie anders widre sonst die zunehmende Bereitschaft "Kirchenasyl” zu gewdhren zu
erkldren?

2. NationenUbergreifende Asyl- und Flichtlingskonzeptionen

2.1 im Rahmen der Staaten des Schengener Abkommens

Die Probleme des Schengener Abkommens sind einzig und allein die wirtschaftlichen
"Probleme™ der Aufnahme und nicht Probleme der Fluchtlinge.

Schon allein durch die Geheimniskrdmerei um dieses Abkommen, die Umgehung der
Jeweiligen Parlamente - einschlieBlich des Europdischen - und die wenigen, nach auBen
gedrungenen BeschlUsse zeigen, daB es sich hierbei um ein Programm zur koordinier-
ten Verhinderung der Aufnahme von Fluchtlingen handelt.

Mit diesem Abkommen stiehit sich Europa aus der sozialen Verantwortung und aus
der Verpflichtung der Vblkergemeinschaft zum Schutz der Menschen.

2.2 innerhalb Europas

2.21

a) Einem Asylsuchenden muB es freistehen, sein Asylland innerhalb Europas auszu-
wihlen,

Da dieses Asylland dann auch fur die Asylgewdhrung zustdndig ist, hdtte der Abbau
von Grenzkontrollen keine fur uns erkennbaren Konsequenzen fur Asylsuchende - vor-
ausgesetzt, die unter b) getroffenen Vereinbarungen werden von allen EG-Staaten
verbindlich anerkannt.

b) Eine Harmonisierung des Asylrechts auf EG-Ebene ist notwendig, um den schutz-
bedUrftigen Belangen der Fluchtlinge gerechter werden zu k&nnen.

Grundlagen dieses Asylrechts missen jedoch der Flichtlingsbegriff der OAU, sowie die
EntschlieBungen des Europdischen Parlaments fur eine humane und menschengerechte
Asylpolitik sein.

c) Fur Aus- und Ubersiedler trife dieses Asylrecht nur zu, wenn sie als deutsche
Volkszugehdrige Asyl suchen muBten.
Sie wiren dann auch den Asylsuchenden gleichzustellen.

2.2.2 Das "wesentlich offenere Asylsystem” der Bundesrepublik Deutschland besteht
nach unserer Einschdtzung lediglich darin, daB Fluchtlinge, die Uber die Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland gelangt sind, einen Rechtsanspruch auf Prifung ihres
Asylgesuchs haben.

Dies ist - im Gegensatz zu den anderen europiischen Ldndern - im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland festgeschrieben.




Somit sollte Art, 16 Abs. 2 GG die Ubrigen EG-Staaten zur Nachahmung motivieren.

Im Ubrigen darf eine Anpassung der Wirtschaftspolitik und eine Offnung der Binnen-
grenzen, die ja zum Wohle der Europder angestrebt wird, nicht gegen eine Ver-
schlechterung der Schutzgebung fur Fluchtlinge eingehandelt werden. Sonst wiirde ein

wirtschaftlicher Aufbau mit einem sozialen Abbau erkauft. Das missen wir energisch
ablehnen.

2.2.3 und 2.2.4 ist fur uns nur aus der Praxiserfahrung heraus zu beantworten.

So erhielt z.B. eine Paldstinenserin mit Kindern, der nach fast zweijahrigem Asylver-
fahren in Berlin (West) das Recht auf Asyl verweigert wurde, nach dreiwtchigem Auf-
enthalt in Ddnemark, dort die Anerkennung als Asylberechtigte.

Eritreische Fluchtlinge wurden in der Bundesrepublik Deutschland ebenfalls nicht als
Verfolgte anerkannt, wohl aber - nach kurzem Aufenthalt - in Schweden.

Eine kurdische Familie, die nach abgelehntem Asylbegehren aus Berlin (West) in den
Libanon abgeschoben werden sollte, wurde nach neunwdchigem Aufenthalt in Schwe-
den als asylberechtigt anerkannt, betreibt inzwischen dort ein Sportstudio und lebt
dadurch unabhingig von:staatlicher finanzieller Unterstutzung in Stockholm,

Ahnliche Erfahrungen liegen uns mit Fluchtlingen vor, die aus der Bundesrepublik
Deutschland nach Frankreich und Norwegen gingen.

In anderen europHischen Staaten erfolgt die Asylgewdhrung - nach unserer Erkenntnis
- im allgemeinen nach anderen Kriterien und hdufig zum Vorteil von Fluchtlingen.

2.2.6 Ein Europiisches Flichtlingsamt wire nur dann sinnvoll, wenn es nicht - dhnlich
wie der UNHCR - von fidanziellen Zuwendungen, die an national-politische Bedingungen
gekoppelt sind, abhidngig ist. I

Dieses Amt mUBte tatsichlich neutral, Ubernational und Uberparteilich arbeiten kbnnen.
Seine Mitarbeiter miBten sachkundig sein und seine Entscheidungen von allen staatli-
chen Behtrden respektiert werden.

Dieses Amt muBte zustindig sein fur Beschwerden und Eingaben.

Es solite auch die Kompetenz erhalten, die Einhaltung der von den Mitgliedsstaaten
unterzeichneten Vertrdge, EntschlieBungen und Konventionen zu Uberprifen.

2.3 auf internationaler Ebene

2.3.1 Am notwendigsten sind internationale Vereinbarungen zur Bekdmpfung der Fluch-
tursachen in den entsprechenden L4ndern.

Z B. keinerlei Ristungsexport - stattdessen lebens- und umwelterhaltende Vorhaben.
An den BedUrfnissen der Bevilkerung orientierte “Entwicklungshilfe” (d.h. keine spek-
takuliren GroBprojekte wie z.B. der Mahaveli- Staudamm in Sri Lanka, dafir eine
Vielzahl beschiftigungsintensiver Kleinprojekte.).

Keine Wirtschaftshilfe und -vereinbarungen mit Regierungen, die die international ver-
einbarten Menschenrechte nicht achten oder nicht nachprifbar garantieren. (Wirt-




schafts- und Kulturabkommen mit dem Iran.)

Anderung der Kreditbedingungen der Weltbank.

Aber: UnterstUtzung der regionalen Menschenrechtsgruppen, Fbrderung der Friedens-
erziehung und gewaltfreien Konfliktlibsungen durch Hilfe bei der Selbstversorgung und
Gewidhrleistung einer an den Bedurfnissen des Landes orientierten Bildung.

Bis zu elner befriedigenden L8sung sind neben einer erhthten Aufnahmebereitschaft
der westlichen Linder, die jeweiligen Hauptaufnahmeldnder, in der Regel die Nachbar-
regionen der Fluchtlinder, durch gezielte Unterstitzung in die Lage zu versetzen, die
Fliichtlinge menschenwiirdig zu betreuen.

Die Koordination der Hilfe solite unabhingigen Wohlfahrtsorganisationen gemeinsam mit
der UNO Ubertragen werden.

Die bisher geltenden Vereinbarungen sind villig unzureichend.

2.3.2 Das internationale Prinzip der Nicht-Zurlickweisung besagt, daB Fluchtlinge frei-
en Zugang Uber die Grenzen haben mUssen. Zugang unabhingig von gultigen oder ge-
fdlschten Pissen; glitigen, gefilschten oder fehlenden Visa.

Somit widerspricht die Wiedereinfuhrung der Visapflicht fur Fluchtlinge auch diesem
internationalen Prinzip.

(Dazu Art. 31 Genfer-Flichtlings-Konvention)
3. Voraussetzungen fur Asylgewshrung und Fliichtlingsaufnahme

3.1 Nach unserer Kenntnis missen vor allem auBereuropidische Fluchtlinge eine indivi-
duelle, staatliche, politische Verfolgung glaubhaft nachweisen ktnnen; eine Verfolgung,
die wesentlich Uber das hinausgeht, was der Durchschnitt der Bevdlkerung seiner Re-
ligions-, Volks- oder Staatszugehbrigkeit erleiden muB. (Siehe die "Folterurteile” und
das “Tamilenurteil” des Bundesverwaltungsgerichtes vom Dezember 1985.)

Selbst eine bei Ruckkehr drohende Todesstrafe, z.B. bei Wehrdienstverweigerung, ist
kein Grund, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten. Nach einem Gericht-
surteil ist lediglich die “staatliche Verfolgung wegen unabdnderlicher persbnlicher
Merkmale und nicht die Verfolgung wegen politischer Betitigung asylrelevant”.

Das gleiche Gericht stellt zwar fest, daB "selbst das AA davon ausgeht, daB dem
Asylbewerber bei Rickkehr in den Irak die Todesstrafe drohe”, aber: “von asylrechtli-
cher Bedeutung wire dies indes nur dann, wenn die Strafe als solche UbermiBig hart
und unertriglich und unter jedem Gesichtspunkt schlechthin unangebracht wire”. ..... 4
Es lasse sich nicht feststellen, daB mit der Todesstrafe eine politische Disziplinierung
und Einschichterung von politischen Gegnern bezweckt werde.”

(Urteil vom 11.08.1988 Verwaltungsgerichthof Baden-Wiirttemberg, AZ. A 12 S
451/87) )

Einer tamilischen Asylbewerberin wurde vom VG Berlin eine Asylberechtigung abge-
sprochen, weil sie nicht “glaubhaft” nachweisen konnte, daB die von ihr durch staatli-
che Sicherheitspolizei erlittene Vergewaltigung mit nachfolgender Fehlgeburt eindeutig




politisch motiviert war. (Die Sicherheitspolizei wollte von ihr wissen, wo sich ihr
oppositioneller Ehemann verstecke.)

Beispiele solcher und dhnlicher Ablehnungsbescheide fullen bei Anwilten Aktenordner.
Welche/r Asylbewerber/in kann schon ein beglaubigtes Zertifikat staatlicher Stellen
des Verfolgerlandes vorlegen, in dem bescheinigt wird, daB er/sie persbnlich, aufgrund
seiner/lhrer unabdnderlichen, perstnlichen Merkmale lebensbedrohend und politisch
verfolgt wird?

Selbst eine staatliche Verfolgung oppositioneller Gruppen wird durch das Urteil des
Bundesverwaltungsgericht vom Dezember 1985, das jedem Staat entsprechende MaB-
nahmen zur "Herrschaftssicherung” zubillgt, sanktioniert.

Verfolgungsgrinde, die Anfang der 80er Jahre noch zur Asylanerkennung fUhrten,
gelten nicht mehr als asylrelevant.

Als zusdtzliche Schranke vor dem Asyl in der Bundesrepublik Deutschland steht nun
auch noch die sog. Dritt-Land-Klausel als Ablehnungsrechtfertigung.

Wann kann schon eine Flucht von langer Hand vorbereitet werden durch monatelange
BemUhungen um Visa, die auf Anweisung nur noch an Geschiftsleute und wohlhabende
Touristen ausgegeben werden, Sichtvermerke, peinliche Beachtung der jeweiligen
" Einreisebestimmungen bis zur rechtzeitigen Buchung eines Direktfluges vom Verfolger-
land zum gewdhiten Asylland? Dies als Anerkennungskriterien vorauszusetzen ist
zynisch und verkennt die Lebensbedrohung, der Menschen durch Flucht zu entkommen
suchen. Zudem wird bei der Auslegung der Dritt-Land-Klausel h¥ufig auBeracht gelas-
sen, daB Schutz vor Verfolgung auch eine Existenzsicherung beinhalten muB.

Zudem wird die ausgelbte Anerkennungspraxis inzwischen weder Fluchtgriinden wegen
ethnischer (2.B. Tamilen); rassischer (z.B. Sinti und Roma) oder religivser (z.B. Yezi-
den) Verfolgung gerecht, noch erkennt sie geschlechtsspezifische Unterdriickung (z.B.
Frauen im Iran und in Pakistan), Unterdrickung von Minderheiten (z.B. Kurden) oder
gar Elendsdarsein aufgrund staatlicher, politischer Fehlentscheidungen (z.B. Uganda)
oder Staatenlosigkeit (z.B. Paldstinenser) an.

3.2 Eine bundeseinheitliche Asylregelung wire nur dann sinnvoll, wenn dadurch der Not
und den schutzwlrdigen Belangen der Fluchtlinge mehr Geltung verschafft wirde.
Diese Regelungen miBten unter Einbeziehung der Menschenrechtskonvention und der

neuzufassenden Genfer-Fluchtlings-Konvention zustande kommen und verbindlich fest-
gelegt werden.

3.3 Der Art. 16 Abs. 2 GG ist ausgehohit und vor allem fur Flichtlinge aus auBereu-
ropdischen Léndern praktisch abgeschafft.

Durch die Einfihrung des Visumszwanges auch fur Fluchtlinge und die daraus resul-
tierende ZurUckweisung von Fluchtlingen, die keine “"glitigen” Papiere haben, gelangen
Bedrohte aus diesen Lindern kaum noch in den Geltungsbereich des Grundgesetzes.
Durch die zunehmend restriktive gerichtliche Wurdigung einer Verfolgung, wird es fur
viele Fluchtlinge immer schwerer, wenn nicht gar unmbglich, eine “anerkennungswerte”




Verfolgung nachzuweisen. .

So sank 2.B. die Anerkennungsquote bei iranischen Fluchtlingen von etwa 82% im Ja-
nuar 1985 auf 23X im Jahre 1988, obwohl die Verfolgungsituation im Lande unverdn-
dert ist und Menschenrechtsverletzungen - bis hin zu Massenhinrichtungen Oppositio-
neller - sogar noch zunahmen.

Ein Grundgesetzartikel darf nicht beliebig zur Disposition gestellt werden, am allerwe-
nigsten aus vordergrundigen, materiellen Griinden.

"Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht” ist ein Ergebnis der Reflexion Uber den fa-
schistischen deutschen Unrechtsstaat und gilt als Versuch, wenigstens einen Teil der
an ethnischen, religitsen und politischen Minderheiten begangenen Verbrechen durch
die Aufnahme heute Verfolgter oder Gefihrdeter wieder gut zu machen. Wobei Schutz
vor Verfolgung auch gesichertes Aufenthaltsrecht und Existenssicherung bedeutet.

3.4 Eine kinftige Fllchtlings- und Asylgesetzgebung muB sich an dem Grundsatz der
Unverletzbarkeit der Wurde jedes Menschen, dem Recht auf k&rperliche Unversehrt-
heit und dem Recht der freien Entfaltung der Persbtnlichkeit orientieren.

Die Fluchtlingspolitik muB in erster Linie von der Erkenntnis ausgehen, daB Fluchtlinge

Menschen sind, die ihre Heimat nicht aus freien StUcken verlassen haben, dort ihr
gesamtes soziales Umfeld zurlicklassen muBten und auf absehbare Zeit nicht in ihre
Heimat zurlckkehren ktnnen. :

Sie haben ihre Heimat verlassen, um ihr eigenes Uberleben und oftmals auch das ih-
rer Kinder zu sichern und mlssen in einer ihnen vbllig fremden Umgebung eine neue
Existens aufbauen.

Diesen Fluchtlingen eien rechtlich und sozial gesicherten Aufenthaltsstatus ohne Be-
drohung und Bedrlckung zu geben, ist Aufgabe einer humanen Asylpolitik .

3.5 Ausgangspunkt jeder Asyl- und Fluchtlingsgesetzgebung sollte Art. 3 der Allge-
meinen Erkldrung der Menschenrechte sein.

Eine Objektivierung des Menschen, d.h. sein Abldsen vom erkennenden, mit BewuBtsein
ausgestattetem Ich, ist im Wortsinne un-menschlich.

3.6 Die jetzigen Kriterien der Genfer-Fluchtlings-Konvention sind um die EntschlieBun-
gen des Europdischen Parlaments in Bezug auf Verfolgungsgrinde, Einreisbestimmun-
gen und Anerkennungskriterien zu erweitern.

AuBerdem soll die Fluchtlingsdefinition der Genfer-Fluchtlings-Konvention um Art. 1
Abs. 2 der OAU-Konvention vom 10.09.1969, die 1974 in Kraft trat, erweitert werden:
"Der Begriff Fluchtling soll auBerdem auf jede Person Anwendung finden, die wegen
Aggression von auBen, Besetzung, Fremdherrschaft oder aufgrund von Ereignissen,
welche die bffentliche Ordung in einem Teil des Landes oder dem gesamten Land
ernsthaft stren, gezwungen ist, den Ort ihres gewdhnlichen Aufenthaltes zu verlas-
sen, um an einem anderen Ort auBerhalb des Landes ihrer Herkunft oder Staatsange-
htrigkeit Zuflucht zu suchen."




Eine solche Neufassung muB Eingang in das Deutsche Asylrecht finden und sollte auf
Initiative der Bundesrepublik Deutschland international festgeschrieben werden.
Die Verbindlichkeit der Einhaltung ist zu gewd#hrleisten.

3.7 fur uns undurchsichtig

3.8 Fluchtende Kinder und Jugendliche stehen unter einem besonders schweren Trau-
ma und bedurfen daher auch eines besonderen Schutzes und intensiver Zuwendung.
Das Leben und die krperliche und seelische Gesundheit von Heranwachsenden gegen
eine - vermeintliche oder reale - finanzielle Belastung des Aufnahmelandes (Zuflucht-
landes) aufzurechnen, widerspricht der Ethik (den Normen und Maximen der Lebens-
fuhrung, die sich aus der Verantwortung gegenlber anderen ableiten).

Daher durfen Kinder und Jugendliche in keinem einzigen Fall mehr an deutschen Gren-
zen zurlckgewiesen werden.

Viel mehr sind sie unmittelbar nach ihrer Ankunft in die Obhut speziell ausgebildeter
Betreuer/innen zu Ubergeben und zwar ohne vorherige Befragung durch Grenzorgane.
Auf allen internationalen Flughdfen der Bundesrepublik Deutschland sind ausreichend
personell und rdumlich ausgestattete, spezielle Jugend-Sozialdienste einzurichten.
Diesen Sozialdiensten obliegt es, in Zusammenarbeit mit den Jugendwohlfahrtsdien-
sten, die Kinder und Jugendliche nach einer ausreichenden Erholungszeit nach ge-
winschten Reisezielen, Anschriften von Eltern, Verwandten, ehemaligen Nachbarn o.4.
zu befragen, mit diesen Kontakt aufzunehmen und sie dann dorthin weiterzuleiten.
Angehbrigen, die um die Ankunft der Kinder und Jugendlichen wissen und diese schon
erwarten, ist die sofortige Kontaktaufnahme zu gestatten. ' 2

Sind keine aufnahmebereiten Angehtrigen zu finden, muB versucht werden, die Kinder
und Jugendlichen bei geeigneten Familien unterzubringen und zwar zu den gleichen Be-
dingungen, zu denen deutsche Kinder von Pflegefamilien aufgenommen werden kénnen.
Fur die Ubergangszeit sind sie - mbglichst in enger Zusammenarbeit mit Pddagogen
ihres Volkes - von geschulten Bezugspersonen zu betreuen.

Auf keinen Fall durfen alleinstehende Kinder und Jugendliche nach dem “Verteilungs-
schilssel” auf gewdhnliche Sammellager “verteilt” werden.

Anzustreben sind kleine, sprach- und kulturhomogene Wohneinheiten.

Die Kinder und Jugendlichen sind ohne Wartezeit und Einschriinkung deutschen Heran-
wachsenen gleichzusetzen.

3.8 Fur eine Asyl- und Fluchtlingspolitik hat einzig und allein der Schutzsuchende bzw.
der Mensch in Not ausschlaggebend zu sein und nicht eine Staatszugehorigkeit.

Somit verbietet sich eine unterschiedliche Behandlung etwa von Fluchtlingen und Aus-
siedlern von selbst.

(Zudem ist fur uns nicht durchschaubar, weshalb hier deutsche Aussiedler unter
Asylrechtsfragen behandelt werden.)

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein de-facto-Einwanderungsland.
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3.10 Durch die Zahl der Asylsuchenden ergeben sich keine Sicherheitsprobleme fur die
Bundesrepublik Deutschland.

Diese knnten sich jedoch durch die coziale und rechtliche Ungleichbehandlung erge-
ben.

Siehe dazu 1.8.

4. Rechtsstellung der de-facto-Fliichtlinge

41 De-facto-Flichtlinge sind in der Regel Personen, fur die eine Ausreiseverpflichtung
besteht, die aber aufgrund des § 14 Ausl.Ges. nicht abgeschoben werden kbnnen, und
die nach § 17 Abs. 1 Ausl Ges. eine Duldung erhalten.

Diese Duldungen - jeder Zeit widerrufbare Aussetzungen der Abschiebungen = werden
nach einem undurchschaubaren Prinzip jeweils um zwischen einem halben und sechs
Monaten verlidngert.

Schon alleine wegen dieser unklaren und unsicheren Aufenthaltsdauer ist es fur de-
facto-Fluchtlinge ungleich schwerer, eine legale Erwerbstétigkeit aufnehmen 2zu kdn-

_nen, als fur andere Menschen.

Hiufig verlieren zudem Fluchtlinge mit Eintritt der Duldung den Arbeitsplatz und fin-
den, wenn Uberhaupt wieder, nur noch Aushilfsjobs der untersten Verdienstgruppe.

Da die meisten de-facto-Fluchtlinge schon jahrelang hier leben, it der deutschen
Sprache vertraut sind, die Erwartungen deutscher Arbeitgeber kennen. ist nach unse-
rer Erkenntnis der unsichere Aufenthaltsstatus der ausschlaggebende Grund fur die
Verweigerung der Anstellung durch den Arbeitgeber.

Zur sozialen Integra'tion kann keine allgemein gliltige Aussage gemacht werden.

Es gibt viele Fluchtlinge, die sich angenommen fUhlten, nicht zu lange in Sammellagern
leben muBten und die ihr Leben relativ selbstidndig und eigenverantwortlich gestalten
konnten.

Diese Fluchtlinge sind,bei Bewahrung ihrer kulturellen Identitdt,sozial integriert.

Leider gibt es aber eine groBe Gruppe von Fluchtlingen, bei denen die restriktive Aus-
legung des Asylverfahrensgesetzes voll traf.

Sie leben in Gebieten, in denen die Bevblkerung nicht zur Aufnahme motiviert wurde.
Sie leiden in vielen Fillen an ausgeprdgten Deprivationssyndromen und psychischer
Verelendung. '

Die soziale Integration steht und fallt mit der Sicherheit des Aufenthaltes und mit der
Mbglichkeit zur eigenverantwortlichen und bedrohungsfreien Gestaltung der Gegenwart
und Planung der Zukunft,’ unabhéngig von einer bestimmten Staatszugehdrigkeit.

So hat das Interesse am Erlernen der deutschen Sprache, am Schulbesuch der Kin-
der, an nachbarschaftlichen Beziehungen, an BerufsbildungsmaBnahmen u.v.a.m. bei-
spielsweise bel den Fluchtlingen, die unter die sog. "Berliner Regelung” fielen, auffal-
lend und signifikant zugenommen.

Die Studie, die die Auslinderbeauftragte des Berliner Senats in Auftrag gegeben hat,
um Uber Aufnahme von Arbeit und die soziale Integration von de-facto-Fluchtlingen




umfassend berichten zu kinnen, liegt uns noch nicht vor.

4.2 Durch die 4uBerst restriktive Handhabung des Asylrechts durch das Bundesamt
und die Gerichte wird immer mehr Flichtlingen die Anerkennung als Asylberechtigte
versagt.

Der grtBte Teil dieser Fluchtlinge kann dennoch wegen Gefihrdung des Lebens, der
kdrperlichen Unversehrtheit bzw. des Fehlens jeder Existensgrundlage nicht abgescho-
ben werden. Diese Fluchtlinge werden somit zu sog. de-facto-Fluchtlingen und leben
oftmals jahrelang ohne soziale und rechtliche Absicherung in der Bundesrepublik
Deutschland. Es ist notwendig, daB sie eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, die ihnen ein
Bleiberecht fur die Dauver der Gef#hrdung durch die Verhiltnisse im Heimatland si-
chert. Diese Aufenthaltserlaubnis muB auch die Berechtigung der Arbeits-, Studien-
oder Ausbildungsaufnahme beinhalten.,

Yorteile: Die Flichtlinge knnen ihr Leben in Eigenverantwortung ohne Inanspruchnah-
me von dauernder Sozialhilfe gestalten. AuBerdem werden viele von ihnen nicht mehr
in ein fUr sie ausichtsloses Asylverfahren gedringt. Die Aufenthaltserlaubnis kbnnte an
den Aufenthaltszweck "Schutzgewdhrung fur die Dauver der menschenrechtsverletzen-
"den Situation im Herkunftsland” gebunden sein.

Nachteile: Nachteile fur Fluchtlinge wegen eines gesicherten Rechts- und Aufenthalts-
status sind fUr uns nicht erkennbar.

Jedoch kdnnten sich das Bundesamt und die Gerichte zunehmend aus der Verantwor-
tung fUr das Leben der Flichtlinge entlassen.

4.3 Sollte Artikel 1 der .Allgemelnen Erkldrung der Menschenrechte Gultigkeit haben,
durfte keine Differenzierung gemacht werden.

Arbeitsimmigranten sind freiwillig und mit dem erklirten Ziel der Arbeitsaufnahme
eingereist. Der Zeitpunkt einer eventuellen Ruckkehr ins Heimatland liegt - zumindest
zu einem groBen Teil - in ihrer eigenen Entscheidung.

Asylberechtigte haben nach erfolgreichem AbschluB ihres Verfahrens einen Anspruch
auf einen langwihrenden Aufenthalt, Arbeits- und Ausbildungsmbglichkeiten usw.
De-facto-Fluchtlingen werden diese Rechte nicht zugestanden.

Eine derartige Differenzierung gradueller Gewdhrung der freien Entfaltung der Per-
stnlichkeit, des gesicherten Aufenthaltes und der Existenzsicherung von Menschen, die
sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, lehnen wir ab.

5. Probleme und Verbesserungsméglichkeiten im Bereich des Asylverfahrens

5.1 Verwaltungsverfahren

5.1.1 Vor allem bei der ersten Anhtrung vor dem Bundesamt missen vereidigte Dol-
metscher des eigenen Vertrauens als Sprachmittler moglich sein, wobei vor allem
Frauen - auf Wunsch - von Entscheiderinnen mit Hilfe von Dolmetscherinnen befragt
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werden sollen. Die Entscheider/innen sollten sich jeweils auf ein oder wenige L¥nder
spezialisieren, Uber das/die sie dann ein umfangreiches Material und Wissen haben
mUBten. Ihnen sollten in regelm#Bigen Pflichtkursen neueste Informationen Uber die
politischen Verhdltnisse in den jeweiligen Herkunftslindern der Fliichtlinge gegeben
werden. Eine Bindung an die Lagebeurteilung des AA darf es nicht geben. Eine Bera-
tung mit Menschenrechtsorganistationen, ai etc. ist dringend erforderlich.

Die Einzelentscheider/innen missen weisungsungebunden sein.

5.1.2 keine Stellungnahme
5.1.3 keine Stellungnahme
5.2 Verwaltungsgerichtliche Verfahren

5.2.1 bis 5.2.11 zu diesem Fragenkomplex kann von uns nur festgestellt werden:

Die "Hauptschuld” bei der langen Dauer der Asylverfahren einschlieBlich deren ge-
richtlicher Uberprifung trifft den weisungsgebundenen Bundesbeauftragten.

In allen uns bekannten Anerkennungen durch das Bundesamt oder die Gerichte legte
der Bundesbeauftragte Beschwerde ein und zwang so die Fluchtlinge zum “Gang durch
die Instanzen”.

Uns ist jedoch kein einziger Fall bekannt, in dem der Bundesbeauftragte Beschwerde
gegen eine Ablehnung durch das Bundesamt einlegte. (Um z.B. Uberprifen zu lassen,
ob dem Schutzbediirfnis wirklich Rechnung getragen wurde.)

So dringt sich uns der Verdacht auf, daB der Bundesbeauftragte auf Weisung des In-
nenministers nicht fUr den Schutz der Fluchtlinge, sondern fUr deren Abweisung ar-
beitet.

Durch die Verweigerung der ProzeBkostenhilfe kdnnen sich Fluchtlinge nicht mehr an-
waltlich vor Gericht vertreten lassen. (Mittelosigkeit durch Arbeitsverbot und geklrzte
Sozialhilfe als Sachleistung.)

Viele Anwilte knnen es sich aus finanziellen Grinden nicht mehr erlauben, ein Man-
dat fur Asylsuchende zu Ubernehmen.

5.3 Weitere Uberlegungen zum Asylverfahren

5.3.1 Abschiebungen in Verfolgerldnder lassen sich fur uns generell nicht mit humani-
téren Aspekten in Einklang bringen.

5.3.2 keine Stellungnahme

5.3.3 keine Stellungnahme
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5.3.4 ein Entscheidungsgremium in dem vor allem Menschenrechtsorganisationen und
Nicht-Staatliche-Fluchtlingsriite vertreten sein miBten, kdnnte sicherlich zu einer
umfassenderen und auch humaneren Wurdigung und Beurteilung der Fluchtgrinde
fuhren. Jedoch miBile bei eventuellen Ablehnungen der Rechtsweg uneingeschrinkt
gewdhrleistet bleiben bzw. sein.

5.3.5 Fluchtlinge, deren Fluchtgriinde nach den derzeitigen Kriterien nicht als asylrele-
vant anerkannt werden, die aber aufgrund des § 14 Ausl.Ges. oder der Genfer-
Fluchtlings-Konvention - bzw. deren Erweiterung -~ dennoch nicht abgewiesen werden
k8nnen, sollten grundsitzlich eine - zunichst auf zwei Jahre befristete - Aufenthalt-
serlaubnis erhalten. Uber die Erteilung dieser Aufenthaltserlaubnis kénnte bereits vor
AbschluB des Verfahrens beim Bundesamt entschieden werden.

Sollten sich auch nach funf Jahren die politischen Verh#ltnisse im Herkunftsland nicht

UberprUfbar und mit hoher Wahrscheinlichkeit dauerhaft gedndert haben, soll eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

5.3.6 Die einzigen Grinde, Fluchtlinge aufzunehmen, sind humanitire, d.h. speziell auf
" das Wohl des Menschen gerichtete Grinde. Um humanitir zu handeln, sollte ein
Mensch keines besonderen Gesetzes bedurfen und Nachteile eines humanitiren Han-
delns sind fUr uns nicht zu erkennen.

6. Durchfihrung der Abschiebung abgelehnter Asylbewerber

6.1 Aus Berlin (West) werden die Menschen abgeschoben, die der Ausreiseaufforde-
rung nach abgelehnterm Asylgesuch nicht nachkommen und denen der Schutz des § 14
Ausl.Ges. verwehrt wird. Dies betrifft z.Zt. vor allem Fluchtlinge aus Ghana, Pakistan,
Indien, Polen, Agypten und aus dem Irak.

AuBerdem werden, unabhdngig von einer - vermuteten, anzunehmenden, sehr wahr-
scheinlichen - Gefihrdung im Heimatland, alle Menschen abgeschoben, die zu Strafen
von mehr als 90 Tagessdtzen verurteilt wurden. (Wobei mehrere sog. Bagatellstrafen
wie Ladendiebstdhle, Schwarzfahrten, Trunkenheitsdilikte, VerstoB gegen die Resi-
denzpflicht ..... addiert werden.)

Es sollen auch Familien abgeschoben werden, deren strafunmindige Kinder sog. Se-
rien- oder Bandenstraftaten begengen haben. “.... Weil zu vermuten ist, daB die Er-

wachsenen die Kinder zu ihren Straftaten angehalten oder diese zumindest geduldet
haben.”

Durch Straftaten begriindete Abschiebungen werden auch angeordnet, wenn es Fami-
lienmitglieder - Viter, Mutter, Sthne, Ttchter - von Aufenthaltsberechtigten nach der
“Berliner Regelung” oder Asylberechtigten trifft. So werden entweder Familien auf
Dauer getrennt, oder die ganze Familie geht "freiwillig” in eine bedrohliche Zukunft,
um der Trennung zu entgehen.

Auch ausldndische Ehepartner deutscher Staatsbiirger werden abgeschoben, wenn sie
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dem Personenkreis der ehemaligen Straftiter zugerechnet werden kénnen.

6.2 Die Abschiebepraxis in Berlin (West) ist in den weitaus meisten Fillen fir die Be-
troffenen erniedrigend, demltigend und menschenunwiirdig.

Die auf Weisung der Auslinderbehtrde aufgegriffenen Menschen werden in den sog.
Abschiebegewahrsam, der der Polizei untersteht, gebracht.

Straftidter werden in der Regel nach VerbiBung der Strafe unmittelbar von den Haf-
tanstalten der Abschiebegewahrsam Ubergeben.

(Diese Menschen haben ihre nach deutschem Recht begangenen Straftaten auch nach
deutschem Recht voll abgebiBt und werden durch die Abschiebung - nach unserer
Auffassung - fur ein und dieselbe Straftat ein zweites Mal bestraft. lhnen wird keine
Chance zur Resozialisierung und/oder Wiedergutmachung gegeben.)

Die Dauer des Aufenthaltes im Abschiebegewahrsam liegt z.Zt. zwischen wenigen Ta-
gen und bis zu sechs Monaten und hdngt vor allem vom Vorhandensein oder Nichtvo-
rhandensein von gultigen Reisedokumenten ab.

Da die "Abzuschiebenden” nicht dem Justizvollzug unterstehen - sie sind ja keine

. Straftdter - ist die Unterbringung und Versorgung auch nicht gesetzlich geregelt;

trotzdem befindet ein Haftrichter Uber die jeweilige Verldngerung der "Gewahrsams-
zeit". Im "Gewahrsam” gibt es keinerlei soziale Betreuung, die med. Versorgung
obliegt den Poliziedrzten, d.h. es besteht kein Recht auf freie Arztwahl.

Die Menschen sind in geschlossenen Gemeinschaftszellen untergebracht, haben kein
Beschiftigungsangebot und sind selbst zum Gang zur Toilette auf den guten Willen
des Bewachungspersonals angewiesen. Aus "Sicherheitsgrinden” werden ihnen vom
Schnursenkel Uber den Gurtel bis zum Feuerzeug alle perstnlichen Dinge abgenommen.
(Wer rauchen will, muB die Bewacher um Feuer bitten.) FUr etwa zehn Méinner in ei-
ner Zelle gibt es z.B. nur einen elektrischen Rasierapparat. Das Essen wird so zube-
reitet, daB es mit dem Plastikitffel gegessen werden kann. Besuch von “drauBen” ist
nur im Besuchsraum mbglich, in dem Besucher und Fluchtling durch eine Glasscheibe
getrennt und stdndig beobachtet werden.

Bei kbrperlichen Beschwerden ist in erster Linie der Polizeisanititer zustdndig. Die
sehr hdufigen und starken psychischen Beschwerden - von der Haftpsychose Uber
Depression und panische Angst vor der Abscheibung in den Verfolgerstaat und/oder in
eine bedrohliche Zukunft - werden durch die groBzlUgige Verabreichung von Psycho-
pharmaka “"behandelt”. (In einem von uns dokumentierten Fall fihrte die monatelange
Verabreichung von Psychopharmaka zur Abhingigkeit des Betroffenen, der dann mit
allen Zeichen des Entzuges in seinem Heimatland ankam.)

Aber auch schwere oder chronische oder stindiger Behandlung bediurfender Erkran-
kungen fuhren nicht zu einer Haftentlassung oder Aussetzung einer Abschiebung aus
Gesundheitsgrinden. So wurde ein herzoperierter Mann, der zur Lebenserhaltung
sténdig ein Medikament einnehmen muBte, ohne dieses Medikament abgeschoben mit
der lakonischen Bemerkung, er solle sich eben gleich nach Ankunft im Heimatland in
fachdrztliche Behandlung begeben.
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Eine an schwerer multipler Sklerose erkrante Iranerin wurde im akuten Stadium der
Krankheit nach Tripolis abgeschoben; ein Syphilis-Kranker wurde vor AbschluB der Be-
handlung abgeschoben; Tuberkulose-Kranke werden z.B. nach Indien oder Pakistan
abgeschoben, obwoh! sie auf Anordnung der Lungenfachdrzte noch jahrelang Medika-
mente nehmen missen, von denen nicht bekannt ist, ob sie im Heimatland zu erhalten
sind.

Leider lieBen sich diese Beispiele noch fortsetzen.

Die hdufigen Selbsttdtungsversuche werden zwar vom Bewachungspersonal zynisch als
"demonstrativ’ abgetan, sprechen aber wohl eine deutliche Sprache zur persbtnlichkei-
tszerstbrenden Situation in der Abschiebehaft.

Die Abschiebung in auBereuropHische L#nder erfolgt unter Polizeibewachung, leider
auch unter physischer Gewaltanwendung, u.U. bis zum Zielflughafen, ausschlieBlich mit
dem Flugzeug. Nach Auskunft der Betroffenen erhalten sie vor der Abschiebung Beru-
higungsmittel. (Auskunft eines Polizeiarztes: "Die verlangen ja danach.”.)

Vom genauen Termin der Abschiebung werden weder Familienangehorige, noch Freun-
de oder Anwiite unterrichtet, so daB in den seltensten Fillen Bezugspersonen im Hei-
matland Uber den Zeitpunkt der Ankunft unterrichtet werden ktnnen, um sich der
meist vBllig mittellosen Ankommenden anzunehmen.

Eine Diskussion Uber die Abschiebungspraxis oder deren Durchflihrungsmodalitdten
rUckt fUr mich persdnlich sehr in die Nihe einer Diskussion Uber die Todesstrafe.
Nach dem Motto: Was ist "humaner”, ErschieBen, Erhdngen oder Vergiften?

6.3 keine Stellungnahme '
6.4 keine Stellungnahme

7. Fragen zur sozialen und humanitédren Lage von Erwachsenen und Kindern
7.1 keine Stellungnahme

7.2 alle sog. anreizmindernden und/oder abschreckenden flankierenden MaBnahmen
lehnen wir ab, da es nach unserem Vertindnis absolut keine Rechtfertigung von Ver-
letzungen der Menschenwirde gibt. Sie fuhren zur EntmUndigung des Menschen und
zu seiner psychischen und sozialen Verelendung.

Durch AbschreckungsmaBnahmen werden nur die in die Bundesrepublik Deutschland
gelangten Fluchtlinge bedruckt. "Der Aspekt der Anreizminderung” geht vdllig fehl, da
Fluchtlinge darauf angeweisen sind, ein Zufluchtsland zu finden, um ihr Leben zu
retten. AbschreckungsmaBnahmen #ndern absolut nichts an den Fluchtgriinden!

7.4 keine Stellungnahme
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7.3, 7.5, 76, 7.7 wir erwarten und fordern eine sofortige Streichung der die Men-
schenwlrde verletzenden flankierenden MaBnahmen.

Vor allem:

a) Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gegen den Willen der Fllichtlinge
Uber die Dauer der Ersterfassung hinaus.

Stattdessen:

Wohnungsbau- und Férderprogramme, wie sie z.B. jetzt anerkennenswerterweise fur
Aussiedler geplant und durchgefuhrt werden.

b) Langjdhriges Arbeitsverbot.

Durch das langjdhrige Arbeitsverbot wird die Berufsfihigkeit verlernt und somit dau-
ernde Arbeitlosigkeit per Gesetz vorprogrammiert.

Stattdessen:

Ldngstens nach sechs Monaten ist eine Arbeitserlaubnis zu erteilen. AuBerdem sollen
spezielle Berufsbildungs- und BerufsftrdermaBnahmen, die Fluchtlinge befdhigen, ihr
Leben hier mtiglichst bald eigenverantwortlich zu gestalten.

c) Ausbildungsverbot und fehlende Schulpflicht.

Stattdessen:

“Junge Fluchtlinge und Kinder, die wegen der - oft gewalttitigen - Situation im Hei-

matland, keine Chance hatten, eine umfassende Schulbildung zu genieBen oder eine am
Gemeinwohl, an einem von Toleranz geprigten Zusammenleben und an sozialer Ge-
rechtigkeit orientierte Ausbildung zu erleben, missen diese Mdglichkeit hier sofort und
hochqualifiziert erhalten.

(Es ist vdllig wirklichkeitsfremd anzunehmen, daB ein junger Mensch nach jahrelan-
gem Asylverfahren, das er mit Langeweile, Nichtstuen und Stundenjobs verbringen
muBte, plbtzlich motiviert sein soll, eine anspruchsvolle Ausbildung anzustreben. Ein
fehlender SchulabschluB verwehrt ihm zudem den Zugang zum deutschen Arbeits-
markt, somit ist und bleibt er Sozialhilfeempfidnger. Bei einer eventuellen Ruckkehr in
sein Heimatland wire er nicht nur Analphabet, sondern auch bar jeder Chance am
Aufbau seines Landes oder an der Errichtung gerechter, demokratischer Strukturen
mitzuarbeiten.)

d) Auszahlung der geklrzten Sozialhilfe Uberwiegend als Sachleistung.

Stattdessen:

Schon aus verfassungsrechtlichen Erw#gungen ist Asylbewerbern die Sozialhilfe ein-
schlieBlich der med. Hilfe grundsitzlich nach denselben Richtlinien zu gewdhren wie
Deutschen.

Jede andere Regelung entmindigt den Menschen und beraubt ihn der Fihigkeiten ei-
genverantwortlichen, planvollen Handelns.

e) Beschrinkung des Aufenthalts auf den Bereich der Auslinderbehtrde.

Stattdessen: '

Auch Asylbewerber missen ohne langwieriges Genehmigungsverfahren und vor allem
ohne sich strafbar zu machen, Verwandte und Freunde besuchen, an kirchlichen, kul-
turellen und sportlichen Veranstaltungen teilnehmen dirfen, sowie Bildungsangebote in
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Gemeinden auBerhalb des Bereichs der zustindigen Ausldnderbehdrde annehmen kdn-
nen.

7.8 keine Auswirkungen auf den Zugang, da sie keinerlei EinfluB auf die Fluchtursa-
chen haben. Jedoch sehr weitgehende positive und integrierende Einflusse sowohl auf
die Fluchtlinge, als auch auf die Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschland. Schon
eine Anndherung an den Rechtsstatus der Bundesbiirger wiirde eine problemlosere
Kontaktaufnahme und somit Annahme der Fliichtlinge ermbglichen.

7.9 Der Art. 6 GG muB in vollem Umfang auch fir Asylsuchende und de-facto-Flicht-
line gelten.

Wurden Eltern und Kinder vor oder wihrend der Flucht getrennt - aus welchen Grin-
den auch immer - so muB ihnen gestattet werden, den getrennten Elternteil oder die
Kinder nachzuholen und zwar unabhdngig vom Stand des Asylverfahrens.
Asylberechtigten und Fluchtlingen, denen nach "Altfall- oder Berliner Regelungen” ein
Aufenthaltsrecht erteilt wurde oder Fllchtlingen aus Lindern fur die ein Abschiebe-

_stopp besteht oder Fliichtlingen, denen aufgrund § 14 Ausl.Ges. oder Art. 33 Genfer-

Flichtlings-Konvention Schutz gewihrt wird, Kontingentflichtlingen oder Fliichtlingen,
denen nach Hirtefallregelungen ein Aufenthalt erlaubt wird, muB Familienzusammen-
fubhrung gestattet sein. Bei der Familienzusammenfihrung ist der Familienbegriff des

jeweiligen Herkunftslandes zugrunde zu legen und nicht MaBstibe der deutschen
Eltern-Kind-Familie.




A

Zusammenfassung

1. Wir lehnen jegliche Bestrebungen ab, den Art. 16 Abs. 2 des Grundgesetzes mit ei-
nem Gesetzesvorbehalt zu versehen oder gar zu streichen.

2. Wir erwarten, daB der Fluchtlingsbegriff der Genfer-Fliichtlings-Konvention um den
Art. 1 Abs 2 der Organisation fur Afrikanische Einheit (OAU) und um den Begriff der
geschlechtsspezifischen Verfolgung erweitert wird. Diese neue Definition soll aus-

schlaggebendes Kriterium bei der Asylgewihrung in der Bundesrepublik Deutschland
und in Europa werden.

3. Wir erwarten weiterhin, daB alle die Menschenwlrde verletzenden flankierenden
MaBnahmen des derzeitigen Asylverfahrens gestrichen werden.

4. Visabestimmungen durfen keine Fluchtmiglichkeiten verhindern oder einschrinken.

5. Das Nicht-Zurlickweisungsprinzip muB wieder eingehalten, und StrafmaBnahmen
gegen Transportunternehmen mussen sofort aufgehoben werden.

6. Neben Bemlhungen der Bundesrepublik Deutschland um verstirkte Aufnahme von
Fluchtlingen, deren menschenwiirdige Behandlung und um qualifizierte Aufklirung der

- deutschen Bevblkerung, erwarten wir konkrete MaBnahmen zur Bekdmpfung der

Fluchtursachen.

7. Fluchtlinge sind Menschen, denen Unrechtsregime und/oder politische Fehlentschel-
dungen die Lebens-, Existenz- und Entfaltungsmbglichkeiten im Heimatland vorenthal-
ten. lhnen sind im Aufnahmeland alle Menschenrechte zu garantieren und sie bedurfen
eines ganz besonderen Schutzes analog dem Kinder- und Jugendschutz.
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Stellungnahme des Kommissariats der deutschen Bisch&fe
zu Fragen des Asylrechts vor dem Arbeitskreis II der
SPD-Bundestagsfraktion am 26. August 1985.

Tatsdchliche Entwicklung der Asylbewerberzahlen.

Wie sind die Probleme des Asylrechtsund des Zustroms
von Asylbewerbern in die Bundesrepublik Deutschland

unter folgenden Gesichtspunkten zu beurteilen?

= Entwicklung der Zahl der Asylbewerber in den letzten
Jahren:
Die jeweils von besonderen Notlagen in bestimmten Staaten
(Ungarn 1956; CSR 1968/69; Tirkei 1980; Sri Lanka 1984/85)
gepridgten Asylbewerberzahlen sollten kein Anla8 filir eine
Tdtigkeit des Gesetzgebers sein.

- Entwicklung der Anerkennungszahlen filr Asylbewerber:

Angesichts des Anteils von etwa einem Drittel anerkannten
Asylbewerbern und den Hinweisen auf eine angeblich zu 1li-

berale Asylrechtsprechung der Gerichte (z.B. "Schutz

vor Verfolgung" und Gruppenverfolgung) erscheint die gegen-
wirtige Diskussion um neue Gesetze eher{hls*huseinander—

kung des Grundrechts auf Asyl derzeit nichtﬁerreichbar 18T,
Die Zahlenspiele (z.B. BT-Drucksatche 10/3346?&§5gﬂ4 S 1985)
unter Einbeziehung etwa von heimatlosen Aual&ndern (welche
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Verbleib von anerkannten Asylberechtigten in der Bun-

desrepublik Deutschland nach der Anerkennung:

Ganze Gruppen von Fliichtlingen (z.B. Siidamerikaner) kehren
moglichst bald in ihre Heimat zuriick. Bestimmte
Berufsgruppen( Arzte) bleiben lieber. Eine sinnvolle
Asylpolitik sollte 4hnlich den USA bei Anreizen zum Ver-
bleib Kriterien deutschen Interesses mit anlegen (Wissen-
schaftler, Sprachkundige, Personen mit groBen Investi-
tionen in ihrer Ausbildung).

Bedeutung des Ausgangs eines Asylverfahrens fiir den
weiteren Verbleib von Asylantragstellern nach Ablehnung
des Antrags in der Bundesrepublik Deutschland:

Oft stellt die Anerkennung eine Auswanderungssperre dar
(Iraner und Afghanen nach USA). Hier sollte nach weiteren

‘Mbglichkeiten ohne Asylverfahren gesucht werden. Eine

europdische Freiziigigkeit von Anerkannten widre ein Ven-

—

til, das z.B. auch die Familienzusammenfiihrung erleichter-

te.

Sonderregelung fiir Fliichtlinge aus Lindern, in die eine
Abschiebung aus humanitdren oder sonstigen Griinden nicht
in Frage kommt:

Eine gesetzliche Sicherstellung filir diese Fliichtlings-
gruppen wdre sinnvoll unter Regelung ihrer Rechte und
Pflichten.

Der Standard der Genfer Konvention kann nicht durch
Abschaffung von §14 Ausléndergesetz unterschritten werden.

Eine st&ndige Uberpriifung, ob die Asylberechtigung noch
vorliegt, k&nnte dem Sinne der Genfer Konvention wider-
sprechen, neben der Mehrbelastung von Verwaltung und Ge-
richtsbarkeit. Das Problem des vorl&ufigen Schutzes kann
besser durch Regionalisierung der Fllichtlingsaufnahme
erreicht werden.

Anteil der Asylbewerber und Asylberechtigten an der
Gesamtzahl der in der Bundesrepublik Deutschland leben-
den Ausléinder.
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II.

II.

Wie steht die Bundesrepublik im internationalen
Vergleich da?

LaBt sich die These von einem steigenden MiBbrauch oder
von einer dramatischen Zunahme des Zustroms von Asylbe-
werbern in die Bundesrepublik Deutschland mit empirischen

Zahlen untermauern?

Die von Staatssekretdr Spranger am 12.7.1985 genannte Zahl
(so auch die Bundesregierung in BT-Drucksache 10/3346

vom 14.5.1985) von 530 000 ist irrefilhrend. Bei ilber 4
Millionen Ausléndern sind die vom UNHCR genannten rea-

len Zahlen um 100 000 noch hier lebender Asylberechtigter
(dhnlich S. 27 des Papiers des BMI vom Oktober 1983-

VII - 937020/19) gering. Die Aufnahmekapazitit eines
Landes hédngt auch von internationalen Pflichten und

nicht nur von innenpolitischen Uberlegungen ab.

Mehrere ganz arme Staaten leisten relativ das mehrfache
zur Bewdltigung des Fliichtlingselends.

Anderung des Asylverfahrensrechts und administrative
MaBnahmen zur besseren Bewdltigung der Probleme:

Welche rechtlichen XAnderungen des Asylverfahrensrechts
halten Sie fiir sachgerecht, um eine weitere Beschleu-
nigung des Asylverfahrens zu erreichen und einem Mif-
brauch des Grundrechts auf Asyl besser begegnen zu k&nnen?

Jede Novellierung bringt zahlreiche neue Gerichtsverfahren.
Die dadurch bedingte léngere Verfahrensdauer ist negativ.
Das derzeitige Verfahrensrecht ist von der Rechtsprechung
(etwa zum Schutz vor Verfolgung) ‘erst verfassungskonform
gemacht worden. Weitere Versuche des einfachen Gesetz~-
gebers, das Grundrecht einzuschrinken, dlirften ebenfalls
scheitern.
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II.

II.

II.

II.

;i

Wie beurteilen Sie den Gesetzentwurf des Bundesrates?

Inwieweit verbessert er die Voraussetzung zur Bekdmp-
fung von MiBbr&uchen und zur Beschleunigung des Asyl-

verfahrens?

Inwieweit trdgt er dem Grundrecht auf Asyl ausreichend
Rechnung?

Mit welchem Ziel und mit welchem Inhalt sollte ggf.
eine Vereinheitlichung des Asylrechts in der EG an-

gestrebt werden?

Welche MaBnahmen auf der Verwaltungsebene sind wiin-
schenswert, um MiBbrduche besser bek&mpfen und das

Asylverfahren beschleunigen zu k&nnen?

Welche Schwierigkeiten ergeben sich bei der jetzigen
Abschiebungs- und Duldungspraxis und welche XAnderungen
sind winschenswert?

Wie beurteilen Sie die Rechtsmittelpraxis des Bundes-
beauftragten fiir Asylangelegenheiten?

Zu den vorgeschlagenen gesetzlichen Xnderungen hat sich
u.a. die Bundesregierung selbst kritisch geduBert (BT~
Drucksache 10/3678 vom 25.7.1985).

Darliber hinaus liegt zu den im Bundesrat eingebrachten
Gesetzentwlirfen eine Stellungnahme der Deutschen Kom=-

Eiffi?n Justitia et Pax vom 29. 4.1985 vor. Darin sind
alle Bestrebungen, das Grundrecht auf Asyl einzuschrén-
ken, verworfen. Es wird darin auf die geschichtliche

Verpflichtung verwiesen, deren Ausdruck das Grundrecht
auf Asyl ist. ) ‘

Im ibrigen erscheinen uns die kritischen Stellungnahmen
der Wohlfahrtsverb&nde und von Fachleuten aus Wissen-
schaft und Praxis betr. die einzelnen Vorschriften

_ausreichethéund das Vertrauen in unsere Gerichtsbar-
"keit, welche eine Verfassungskonforme Auslegung garan-

tieren diirfte.




III.

III.

Flankierende MaBnahmen.

Wie beurteilen Sie die bisher bestehenden flankieren-
den MaBnahmen (Arbeitserlaubnisverbot, Unterbringung
in Gemeinschaftsunterkiinften, r&umliche Beschrénkung
des Aufenthaltsrechts, Sozialhilfe nur in Sachleistun-
gen und gekiirzter Form) unter folgenden Aspekten

- Abschreckungseffekt fiir den Zustrom von Asylbewer-

bern und MiBbrauch des Asylrechts;

- Gebot der menschenwiirdigen Behandlung (Auswirkungen
auf die soziale, psychische Situation insbesondere

der "echten" politischen Fliichtlinge) ?

Die Katholische Kirche in der Bundesrepublik hat in

ihren offiziellen Verlautbarungen (Erkl&rungen des
Vorsitzenden der Kommission Weltkirche der Deutschen
Bischofskonferenz, Bischof Dr. Franz Hengsbach, Erkli-
rungen vom 26. 6. 1979 - Pressedienst des Sekretariats
der Deutschen Bischofskonferenz Nr. 21/79; vom 17.9. 1980,
Nr. 16/80 und Interview von Bischof Dr. Franz Hengs-

bach in KNA vom 10.4.1984 - Das Interview - und Erkl&-
rung der Deutschen Kommission Justitia et Pax vom 29.4.85)
den Schwerpunkt ihrer Kritik bei den sogenannten flankie-
renden MaBnahmen angesetzt.

Sie hat Verstdndnis flir die Notlage des Staates gezeigt.
Sie hat aber auch darauf hingewiesen, daB auch Personen
aus Kriegs- und Spannungsgebieten - wie etwa dem Libanon -
ein berechtigtes Anliegen haben, bei uns vorl&ufig Schutz
fir Leib und Leben zu finden. Ausdriicklich steht

die Kirche hinter der entsprechenden EntschlieBung

des Deutschen Bundestages von 1978. Zu begriiBen ist eben-
falls die Rechtsprechung in Berlin, welche bei der Frage
des Aufenthaltsrechts von Personen aus Kriegs- und Span-
nungsgebieten auch andere Grundrechte als das Asylrecht
berficksichtigt. :

Bereits in der Erkldrung vom 26.6.1979 hat die Kirche,




kannten Fliichtlinge befaBt, und besonders auf die Not

von Familien mit Kindern hingewiesen. Es heiBt zum Ar-
beitsverbot: "Aus unserer eigenen Fliichtlingsbewegung
wissen wir, daB ein zur Untétigkeit verurteilendes Lager-
leben in z.T. menschenunwiirdigen Unterkiinften auf l&an-
gere Zeit die Perstnlichkeit bzw. die Familie zerstdrt.

... Das Lagerwesen ... sollte nach Moglichkeit verbes-

sert und abgebaut werden."
i - il
Die Erkldrung vom 17.9.1980 befa8t sich fast ausschlieB~-

lich mit den auf Dauer angelegten GroB8lagern,in denen

der Aufenthalt Jahre dauern kdnne.

Neben den dargelegten familienzerst&renden Wirkungen
wird angeprangert, daB GroBlager bei der einheimischen
Bevblkerung Angst und Ablehnung schiiren und die Fremden-

feindlichkeit verstédrken.

Deutlich wird die politisch gewollte Abschreckungswir-
kung durch die Biindelung des Lageraufenthalts mit wei-
teren restriktiven MaBnahmen herausgestellt. Genannt
sind u.a. Arbeitsverbot, totale Fremdversorgung, Versa-
gung der Sprachfdrderung. Die Abschreckungswirkung gehe
zu Lasten von besonders schutzwiirdigen Fliichtlingsgrup-
pen. Kinder und Jugendliche erftthren nachhaltige und
kaum mehr aufhebbare St&rungen der Persdnlichkeitsent-
wicklung. Auch auf sonstige psychische Schadigungen
wird hingewiesen.

Die Kirche regt Alternativen an und appeliert u.a. auch
an die Kommunen, eine humane Asylpolitik nicht zu unter-

laufen.

In dem Interview vom 10.4.1984 findet Bischof Dr. Hengs-
bach die in den beiden friiheren Erkldrungen z.T. nur
beflirchteten negativen Entwicklumen best&tigt. Er weist
auch auf MiBstinde bei der Familienzusammenfithrung hin.
Die Kirche habe den Zusagen der Politiker, durch Vefah-
rensbeschleunigung werde der Lageraufenthalt begreﬁzt,
zu Unrecht vertraut. Es sei nicht einzusehen, daB .Flicht-
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linge - wie z.B. aus dem Ostblock- obgleich sie trotz

Ablehnung des Asyls nicht ausgewiesen wiirden, im Lager

\ leben miiBten.

Zu den MaBnahmenbilindeln, besonders bei echten Fliichtlin-
gen, aber selbst bei sogenannten Wirtschaftsfliicht-
lingen,kdnne man VersdB8e gegen die Menschenwiirde nicht
unbegrenzt gutheiBen. Wir seien eine Kulturnation, wel-
che die Behandlung von FlUcHtlingen nicht auf Dauer

auf diesem niedrigen Niveau halten kdnne. Der Zweck

der Abschreckung heilige nicht alle Mittel.

e

Welche Anderungen sind in diesem Bereich nach Ihrer
Auffassung am dringendsten geboten?

Die AbschreckungsmaBnahmen verdndern ihre zerstdre-
rische Wirkung mit der Dauer der Asylverfahren. Des-
halb muB der Schwerpunkt von MaBnahmen auf der bei
jeder Verfahrensdnderung versprochenen Verkiirzung
der Verfahrensdauer liegen. Solange das nicht ge-
widhrleistet ist, sondern neue Verfahrensgesetze eher
eine Verlidngerung der Dauer der Verfahren vor den
Gerichten beflirchten lassen, kann man nur auf wei-
teren Abbau von Restriktionen - z.T. gegentiber noch
nicht bestandskréftig Anerkannten und Ostblockfliicht-
lingen plddieren. Einige Bundesl&nder haben eine sol-
che Richtung eingeschlagen. In der Erkl&rung vom 26.6.197%

wurde neben Aufrufen an den eigenen kirchlichen Raum
u.a. gefordert: Solidaritit mit schwﬁchefen Aufnahme-
léndern; Vorrang der Ansiedlung im Jeigenen,Kultur-
raum; Ausgleich der Lasten auf europ&iéﬁher Ebene;
Auflockerung regional nach den H&glichkeiten des Ar-
beitsmarktes; m8glichst Abbau des Lagerwg;gns, Berfick-
sichtigung der Familieneinheit; Aufenthii}séicherung

bei Christen mit F8rderung der Weiterwanﬂerung: Einbe-

ziehung von Flﬂchtlingshilfe in die Entw klungspo-'
. .?}1“ ot
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in kleineren Wohneinheiten gutgeheiBen. Durchgangs-
lager fiir kurzfristigen Aufenthalt werden nicht abge-

lehnt.

Wie beurteilen Sie die Vorschlédge des Bundesrates

in seiner EntschlieBung vom 14. Juni 19857?

In der EntschlieBung des Bundesrates sind Forderungen,
die nicht zwingend die angestrebten Zwecke der Beschleu-
nigung der Verfahren vor allem in sogenannten MiB8-
brauchsfillen und die Senkung der Asylbewerberzahlen
férdern diirften.

Die Einbehaltung der Pdsse verhindert eher eine Wei-
terreise in Drittldnder wdhrend des Asylverfahrens.

Die Verhinderung der Einreise aus anderen westeuro-
pidischen Staaten belastet diese, wverstéft gegen die
europdische Solidaritdt und verhindert eher europdische
L&sungen der Asylfrage. Die Regelunterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften zwinge die humanitdr orien-
tierten Bundeslédnder, sich demniedrigeren Niveau anderer
Bundeslander anzuschlieBen, die z.T. selbst Lockerungen
als bessere L8Ssung erkannt haben. Dasselbe gilt beziig-
lich der Sozialhilfe als Sachleistung und der Erweite-
rung des Arbeitsverbotes. Erweiterte Sperrung des Zu-
zugs flir echte Fliichtlinge aus Afghanistan und Xthio-
pien widerspricht der internationalen Solidaritdt mit
Flichtlingen und den Antikommunisten. Absprachen mit
der DDR strapazieren bereits unser Ansehen.

Auf EG-Ebene sollte die Freizligigkeit flir anerkannte
FllUchtlinge hergestellt werden. Die‘SchlieBung der
EG-Grenzen filir Fllichtlinge widerspr&ch;[&er europdi-
schen Mitverantwortung filr die Entwlcklung in weiten
Teilen der Welt, z.B. in den ehemaligen Kolonialge-
bieten.

Es ist unzutreffend, wie auch die gerichtlichen Ent-
wicklungen zum Aufenthaltsrecht und zahlrsiche Lander-
erlasse ergeben, da8 jeder abgelehnte;-j”




das Land zu verlassen habe. Vielmehr trifft das

bisher filir etwa die H&lfte zu. Die Kirche setzt sich
fir den Schutz z.B. von Christen aus islamischen L&n-
dern und fir am Leben gefdhrdete Personen aus Kriegs-
und Biirgerkriegsgebieten ein.

Eine Aufkldrung in den Heimatstaaten, etwa durch unsere
Botschaften, k&nnte hilfreich sein, zugleich aber auch
das geschaffene Image vom Wirtshaftswunderland mit
negativen Folgen fiir unsere Wirtschaft beeinflussen.

Eine Regionalisierung des Fliichtlingsproblems erscheint
als Ziel richtig, wenn die reichen Industriestaaten
die Kosten wesentlich mittragen und nicht nur ein
diirftiges Hinvegetieren von Fliichtlingen garantieren.

! Eine EEEEEEEEEﬂLQEEES der Asylprobleme erscheint an-

gesichts der politischen Lage in weiten Teilen der
Welt, an welcher der von Deutschland ancezettelte 2.
Weltkrieé_aztursachlich ist, nicht m8glich. Da es
kaum klassische Einwanderungsl&nder mehr gibt, muB

das Problem der Entlasung bestimmter R&ume im Rahmen

auch anderer Politiken gesehen werden.

~Tnwieweit sind weitere Verschdrfungen der flankieren-
den MaBnahmen wiinschenswert?

Inwieweit ist von weiteren Verschirfungen ein zusitz-

licher Abschreckungseffekt zu erwarten?

Verschdrfungen der flankierenden InlandsmaBnahmen
treffen im wesentlichen die echten Fliichtlinge mit
Frauen und Kindern, welche keine Alternativen zum
Erdulden der MaBfnahmen haben.

Betroffen werden auch gef&hrdete Personen aus Kriegs-
und Spannungsgebieten ohne Alternative.

Derzeit diirften beide Gruppen fast zwei Drittel der
Asylbewerber ausmachen.

Bei den verbleibenden etwa 1/3 ausmachenden Anerkannten
erzeugen wir eher eine deutsch-feindliche Einstellung
dieser spiteren Mitblirger.




Durchdacht werden muB, inwiefern weit iiber den Standards

der Genfer Konvention liegende Leistungen im Bildungs-
und Sozialbereich EinfluB auf die Wahl des Fluchtlandes

haben.




Biro der Synode
Drucksache Nr.

1/ 5

4. Tagung der 7. Synode
der Evangelischen Kirche in Deutschland
in Berlin-Spandau
November 1987

BeschluBvorschlag

des Ausschusses fiir Diakonie, Mission und Okumene
unter Mitberatung
des Ausschusses fiir Kirche, Gesellschaft und Staat

betreffend:

“Offen bleiben fiir Fliichtlinge"




Die Synode moge beschlieBen:

1. Im Jahr 1987 hat sich die Situation fiir Asylsuchende und
Flichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland gravierend ver-
schlechtert. Ursache sind vor allem die Auswirkungen des am 15.
Januar 1987 in Kraft getretenen Gesetzes zur Anderung asylver-
fahrensrechtlicher, arbeitserlaubnisrechtlicher und auslinder-
rechtlicher Vorschriften.

- Asylsuchende, deren Fluchtweg iiber ein Drittland ging, in dem
sie "vor politischer Verfolgung sicher" waren, erhalten kein
Asyl mehr - unabhdngig davon, ob sie politisch Verfolgte im
Sinne des Artikels 16 GG sind.

- Die Zahl der Asylanerkennungen ist 1987 weiter drastisch ge-
sunken. Viele der abgelehnten Asylsuchenden werden aufgrund
rechtlicher, politischer und humanitdrer Schutzbestimmungen als
de-facto-Fliichtlinge in der Bundesrepublik "geduldet" und
bleiben hier in einem rechtlich und sozial ungeniigend abge-
sicherten und insgesamt bedriickenden Status.

- Die Ankiindigung von Abschiebungen auch in Krisengebiete hat
bei den betroffenen Fliichtlingen Unsicherheit und Angst, bei
vielen in der Flichtlingsarbeit Engagierten Sorge und Protest
ausgelost.

2. Die Synode bestdrkt den Rat der EKD in dem Vorhaben, die
Situation mit den politisch Verantwortlichen zu erdrtern. Sie
erinnert an ihre einstimmig verabschiedete Erkl&rung vom 6.
November 1986, in der sie ihre Uberzeugung bekrdftigt hat, daB

das Asylrecht nach Artikel 16 GG "ein unverduBerliches Grundrecht"
ist, "das in vollem Umfang giiltig bleiben muB". Die Synode weist
darauf hin, daB die Bundesregierung immer wieder und zuletzt in der
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Regierungserkldrung des Bundeskanzlers am 18. Marz 1987 ihre
Absicht bestdtigt hat, weiterhin Jenen Asyl zu gewdhren, "die

aus politischen, rassischen oder religidsen Griinden verfolgt
werden". Sie bittet den Rat, die angekiindigten Gesprache bald

zu fiuhren und darauf zu dringen, daB sich trotz aller ent-
gegenstehenden Schwierigkeiten die Asylpolitik in Bund und Lindern
an diesem Ziel orientiert und es in eine den humanitdren Grund-
sdtzen unserer Verfassung entsprechende Praxis umsetzt.

3. Die Synode hat die "Berliner Regelung fiir ehemalige Asylbe-
werber" vom 1. Oktober 1987, die einem Teil der de-facto-Fliichtlinge
erstmalig einen sicheren Rechtsstatus verleiht und dadurch eine
vernunftige Lebensplanung erleichtert, mit Interesse und Zustimmung
zur Kenntnis genommen. Sie bittet die Leitungen der Gliedkirchen,
mit den Landesregierungen Gespriche iiber einen besseren Schutz der
de-facto-Fliichtlinge aufzunehmen und dabei Regelungen anzustreben,
die dhnlich groBziigig sind wie diejenigen in Berlin.




Frauen fir Sildafrika - gegen Apartheid

Kirche gegen Apartheid

Okumenischer Arbeitskreis "Gerechtigkeit, Frieden
und Bewahrung der Schopfung”
Anti-Aprtheid-Bewegung

02.10.87

Liebe Freunde und Freundinnen !

"Der ZentralausschuB des Okumenischen Rates der Kirchen bekriftigt seine Uber-
zeugung, daB Apartheid durch das Evangelium Jesu Christi unmiBverstindlich ver-
urteilt wird und daB Gerechtigkeit und Frieden im siidlichen Afrika nur eintreten
konnen, wenn dieses rassistische und bidse System beseitigt ist" (URK-Zentral-
ausschuB8, Januar 1987).

Vom 1. bis zum 6. November d. J. wird die Synode der EKD im Berliner Johannes-
stift tagen. Es ist eine Gelegenheit, den Mitgliedern der Synode zu sagen, da@
wir von ihnen ein deutliches Wort zur Frage wirtschaftlicher Sanktionen gegen-
uber dem Apartheidssystem im siidlichen Afrika erwarten.

Das System planmdBigen Unrechts im siidlichen Afrika kann sich deshalb an der
Macht halten, weil es vom Wirtschafts- und Finanzsystem der westlichen Welt ge-
tragen wird. Der siidafrikanische und namibische Kirchenrat, sowie der Weltrat

der Kirchen haben die Mitgliedskirchen wiederholt aufgerufen, auf Regierungen

und Konzerne einzuwirken, daB sie durch wirtschaftliche Sanktionen zur Befrei-
ung von Sidafrika und Namibia beitragen. Noch im Juli 1986 hatte sich der Rat

der EKD fiir gezielten wirtschaftlichen und politischen Druck auf Siidafrika
ausgesprochen. Jedoch hat die EKD daraus fiir sich selbst bisher keine Konsequenzen
gezogen. Die EKD ist nicht bereit, ihre Konten bei denjenigen Banken zu kiindigen,
die SlUdafrika Kredit gewdhren und sie hat sich bisher nicht &ffentlich fiir
wirtschaftliche Sanktionen ausgesprochen. Zuletzt ist diese Forderung mit Nach-
druck auf dem Frankfurter Kirchentag an die EKD herangetragen worden.

Inzwischen liegt auch die von der EKD in Auftrag gegebene Studie zu den
"wirtschaftlichen Auswirkungen von Sanktionen gegen Siidafrika" vor. Die Studie
kommt zu dem Ergebnis, daB wirtschaftliche Sanktionen sowie ein Rickzug aus-
landischer Unternehmen und Kapitalanleger entscheidend dazu beitragen kénnen,
das Apartheidssystem zu beseitigen (vgl. beiliegende Presseinformation).

Mit der Kampagne "Kirche gegen Apartheid" sind wir der Uberzeugung, daB die EKD
in dieser Frage deutlich werden muB. Wir erwarten, daB die EKD ihre Konten bei
Jenen Banken kiindigt, die nachweislich nach wie vor aktiv im Sidafrikageschaft
tatig sind. Wir erwarten, daB die EKD sich eindeutig und 6ffentlich fir wirt-
schaftliche Sanktionen gegen Siidafrika ausspricht.

Diese Erwartungen wollen wir sichtbar machen und treffen uns deshalb am

Sonntag, 1. November um 8.45 Uhr vor der Nicolai-Kirche in Spandau (Carl-Schurz-
StraBe, Nahe Rathaus Spandau) zu einer Mahnwache. Bitte unterstitzt diese
Mahnwache und nehmt zahlreich daran teil. Der Gottesdienst beginnt um 9.15 Uhr.
Es wird ein groBes Transparent vorbereitet werden mit der Aufschrift:

"Kein Geld fiir Apartheid". Insofern braucht Ihr keine eigenen Transparente
mitzubringen.

Mit freundlichen GriiBen

Nini Kraatz, Reinhart Kraft
Thurid Porksen, Ursula Schmidt




EVANGELISCHES BILDUNGSWERK BERLIN

GoethestraBe 27-30 - 1000 Berlin 12 . Telefon (030) 3191-1, Durchwahl 3191__267
Der Beauftragte der Ev. Kirche fiir die 750-Jahrfeier
in Verbindung mit dem Kirchenkreis Charlottenburg

Begleitveranstaltung zum KIRCHEN-GESCHICHTS-FEST am 17. Oktober'87

Eine Veranstaltung der Kirche zu Ehren eines Philo-
sophen, der mit der Kurfiirstin/Kénigin Sophie Char-
lotte theologische Gesprdche fiihrte und viel fiir die
Verstdndigung der Christenheit tat

LEIBNIZ' BEMUHUNGEN UM DIE BRANDENBURGISCHE KIRCHEN-
UNION, SOWIE UM EIN OKUMENISCHES KONZIL

Vortrag von Prof. Dr. Wolfgang Hiibener, Berlin, Leibnizgesellschaft
BegriiBung: Superintendent Dr. Hans Storck

FREITAG, 16. Oktober 1987, 17 Uhr
GEMEINDEHAUS DER LUISEN-KIRCHE, SAAL A,
GIERKEPLATZ 4, CHARLOTTENBURG

AnschlieBend Aussprache (Ende gegen 19 Uhr)

An Leibniz als Philosophen wurde in diesem Jahr durch ein Symposion erinnert -
Leibniz als engagierter christlicher Laie und als leidenschaftlicher &kumenischer
Theologe bleibt in der Kirche bislang noch unentdeckt. Dabei hat er wichtige Ge-
sprdche zur Verstdndigung der beiden protestantischen Konfessionen, der Lutheraner
und Reformierten in Brandenburg gefiihrt, darunter mit Spener und Jablonski als den
wichtigsten Kirchenvertretern in Berlin um 1700. Die Struktur der anglikanischen
Kirche spielte in diesen Uberlegungen eine groRe Rolle. Auch wenn es erst hundert
Jahre spdter zur brandenburgischen Kirchenunion kam, so wurde sie durch Leibniz
und seine Gesprdchspartner vorbereitet.

Dartiber hinaus fiihrte Leibniz eine ausgedehnte Korrespondenz in Sachen eines evange-
lisch-katholischen Dialogs, z.B. mit Bischof Spinola in Wien und Erzbischof Bossnet
in Meaux, Frankreich. Am liberraschendsten mdgen seine Gedanken iiber ein Konzil der
Christenheit fiir uns heute sein - er ist einer der wichtigsten Konzilstheologen,

die wir in der Zeit der Vorbereitung einer konziliaren Versammlung der Christenheit
sorgfaltig studieren sollten. Denn er dachte Wege zu einer Re-Union aller christ-
lichen Kirchen, verbunden mit einer Reform und gegenseitigem Respekt vor den ver-
schiedenen kirchlichen Uberlieferungen.

Herzliche Einladung zur Teilnahme an diesem Gesprdch am Vorabend des Kirchen-
Geschichts-Festes der Ev. Kirche! Die Theologen der Berliner Kirche sind ebenso
eingeladen wie die Charlottenburger Gemeinden und ganz besonders: Die Bewohner der

Leibnizstrafe.
.Y\FlkAJfaudk R*tii\/

Pfarrer Manfred Richter
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Sanktionen als letztes friedliches Mittel

von Frank Kirschner-Pelkmann

Hamburg (Bundesrepublik Deutschland), 24. September 1987 (lwi) - Als engagierte evange-
lische Frauen vor Jahren mit dem Boykott siidafrikanischer Friichte begannen, ernteten
sie von "Experten" nur Kopfschiitteln. Ein Boykott und Sanktionen seien unwirksam, hiess
es, und die Frauen verstiinden halt nichts von wirtschaftlichen Zusammenhingen. Inzwi-
schen haben nicht nur zahlreiche Regierungen in aller Welt Sanktionen gegen Sidafrika
verhdngt, sondern auch in der Bkumene ist die Forderung nach wirtschaftlichen Massnah-
men gegen den Apartheid-Staat immer stdrker geworden. Nun liegt eine wissenschaftliche
Studie zu den "Wirtschaftlichen Auswirkungen von Sanktionen gegen Sidafrika" vor, erar-
beitet vom "Starnberger Institut zur Erforschung globaler Strukturen, Entwicklungen und
Krisen". Im Auftrag des Kirchlichen Entwicklungsdienstes untersuchte dieses Institut
vor allem die wirtschaftlichen Voraussetzungen und Konsegquenzen von Sanktionen.

SUdafrika gehort, so ein Ergebnis dieser Studie, zu den Lindern mit sehr hoher Aussen-
handelsabhangigkeit und wickelt den weitaus grtssten Teil seiner Importe und Exporte
mit wenigen Industriestaaten ab. Angesichts der ohnehin stagnierenden Wirtschaft wiirden
daher Sanktionen rasch Wirkung zeigen. Sanktionen in den internatiocnalen Finanzbezie-
hungen wlrden sich angesichts einer Auslandsverschuldung von etwa 23 Milliarden US-
Decllar noch rascher auswirken, zumal ein Grossteil dieser Schulden kurz- und mittelfri-
stig fdllig werden. Im letzten Jahr gelang es der siidafrikanischen Regierung nur unter
grossen Mihen, eine Zahlungsunfihigkeit des Landes abzuwenden, und dies nicht wegen
Sanktionen, sondern wegen der wirtschaftlichen und finanziellen Krise des Landes. Das
Verbot neuer Kredite wirde unmittelbar zu einer Finanzkrise fiihren. Demgegenitber wirken.
sich der Verkauf auslindischer Unternehmen oder die Einstellung von Neuinvestitionen
erst allmahlich aus.

Die Verfasser der Studie schlagen ein ganzes Biindel von Sanktionen vor, die bei einer
konsequenten Durchsetzung rasch Wirkung zeigen wiirden - unter anderem das Verbot wvon
Gold~-, Kohle und Stahlimporten aus Siidafrika. Wichtig ist allerdings eine konsequente
Anwendung von Sanktionen durch alle wichtigen Wirtschaftspartner Siidafrikas. "Sanktio-
nen des bisherigen Zuschnitts, unzulinglich konzipiert und koordiniert, halbherzig ver-
hingt und unzureichend implementiert, bewirken nicht nur nichts, sondern tragen mogli-
cherweise sogar noch dazu bei, den Zeitpunkt der "Abldsung des Regimes auf unabsehbare
Zeit zu vertagen und die Leiden der BevGBlkerungsmehrheit und den Ausblutungsprozess der
Nachbarstaaten zu verldngern."

Von Gegnern von Sanktionen wird ins Feld gefihrt) sie seien nicht wirksam durchzuset-
zen. Als Beispiel werden die Sanktionen gegen das weisse Minderheitenregime im friheren
Rhodesien genannt. Zu Recht wird in der Studie darauf verwiesen, dass die Regierenden
im damaligen Salisbury die uneingeschrinkte Unterstiitzung SUdafrikas und der portugie-
sischen Kolonialmacht in Mozambik besassen. So konnten die Eisenbahn-, Strassen- und
Luf tverbindungen offengehalten werden. Stdafrika, isoliert wie es inzwischen ist, hitte
heute solche Moglichkeiten nicht. Wenn die Regierungen der grissten westlichen Indu-
strieldnder wirklich den Willen hitten, kdnnten sie wirksame Sanktionen durchsetzen.

Zu-einem dhnlichen Ergebnis kommt {ibrigens auch Professor Hermann Sautter von der Uni-
versitdt Frankfurt am Main, der in vielen anderen Fragen entgegengesetzte Positionen
wie die Autoren der Starnberger Studie bezieht. In einem Vortrag in der Evangelischen
Akademie Arnoldshain dusserte Sautter am 11. Juni 1987: "Es kann also kein Zweifel da-
ran bestehen, daB Wirtschaftssanktionen selbst dann, wenn sie unvollstindig sind, der
slidafrikanischen Wirtschaft einigen Schaden zufiigen k#nnen. Wirtschaftlich gesehen sind
also SanktionsmaBnahmen durchaus erfolgreich." I -

Gegen Sanktionen spricht nach Ansicht vieler Kritiker die Annahme, dass sie vor allem
die schwarze Bevilkerung treffen wirden. In der Starnberger Studie wird dargelegt, wie
sich die wirtschaftliche Situation der schwarzen Bevilkerung in den letzten Jahren ver-
schlechtert hat, insbesondere durch ein Anwachsen der Arbeitslosigkeit und hohe Infla-
tionsraten. So ist das Brutto-Inlandsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung in den 80er Jah-
- ren pro Jahr um 1,6 Prozent gesunken, wobei die regierenden Weissen ungleich mehr Mdg-
lichkeiten hatten, diese Einkommensverluste von sich abzuwenden, als die Schwarzen.

Das millionenfache Leid durch Umsiedlungen und eine trostlose Existenz in Homelands _
ldsst sich statistisch nicht erfassen. Hinzu kommt die Not der Menschen in Nachbarstaa-
ten, insbescondere in Angola und Mosambik, die Opfer sUdafrikanischer Angriffe oder der
von Sudafrika bezahlten und ausgeriisteten Guerillas werden. Kaum eine Woche vergeht,

ohne dass von neuen Massakern berichtet wird. ' ; i T
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Ein rasches Ende dieser Cewaltherrschaft wire deshaldb auch fiir die Menschen in den
Nachbarstaaten ein Segen. Dass all die Schwarzen, die bei Streiks, Schulboykotten und
Protestaktionen ihre Habe und ihr Leben riskieren, gegen Sanktionen von aussen sein °
ktnnten, wird immer unglaubwirdiger. Auch kirchliche Stellungnahmen, wie zum Beispiel
durch die westdeutsche Katholische Bischofskonferenz, sind eindeutig. Jetzt haben die
Frontstaaten Angola, Botswana, Mosambik, Sambia, Zlmbabwe und Tansania erneut Sanktio-
nen gegen SlUdafrika gefordert.

Es stellt sich die Frage, was ohne wirksame Sanktionen geschehen wiirde. Die Starnberger
Studie sieht voraus, dass sich auch dann die Arbeitslosigkeit der Schwarzen erhdhen
wirde. In einer solchen wissenschaftlichen Studie lasst sich nicht darlegen, was flr
eine Not diese Arbeitslosigkeit schon heute fiir Millionen Sidafrikaner bedeutet und was
sie ohne ein Ende der Apartheid fiir noch mehr Menschen bedeuten wirde. In der Studie
heisst es: "Durch einen Verzicht auf effektive Sanktionen ldsst sich ein stindig weite-
res Anwachsen der Arbeitslosigkeit nicht verhindern. Nur die tberwindung des Systems
der Apartheid mit Hilfe von Sanktionen schafft die Voraussetzung fir eine Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik in Sldafrika, die eine Chance fir einen Abbau und schliesslich
die Beseitigung der Arbeitslosigkeit erdffnet.”

Mit einer entsprechend abgestimmten Sanktionspolitik liessen sich die Weissen minde-
stens so stark treffen wie die Schwarzen. Nie Weissen mUssten so lernen, dass Apartheid
und Integration in die Weltwirtschaft nicht. gleichzeitig zu haben sind. Die meisten
Schwarzen wirden die Sanktionen als Unterstltzung in ihrem Streben nach Eefreiung an-
sehen. Um so bedauerlicher ist es, dass gerade die Bundesrepublik Deutschland bisher
noch stidrker als andere Industrieldnder auf Sanktionen verzichtet hat. Aus der Studie
geht hervor, dass inzwischen mehr als siebzig Linder Sanktionen gegen Slidafrika ver-
hingt haben. Gegen den Widerstand von Prdsident Ronald Reagan hat der US-Kongress eine
Reihe wirksamer Sanktionen werhdngt. Auch die skandinavischen Linder haben sich zu um-
fangreichen Sanktionen entschlossen. Ausgerechnet die Bundesrepublik Deutschland und
Japan, denen eine geringe Verminderung ihres Aussenhandels kaum schaden wiirde, geh&ren
zu den Schlusslichtern, wenn es um wirksame Sanktionen gegen das Apartheid-Regime geht.

Es bleibt ein letzter K Einwand, der politisch ist, und den die Autoren der Studie auf-
tragsgemidss nicht in den Mittelpunkt ihrer tberlegungen stellen konnten - die Frage
nach der Reaktion der Weissen. Werden sie durch Sanktionen darin bestdrkt, erst recht
ihre Position zu verteidigen und stur an der Apartheid festzuhalten? Fiir einen Teil der
Weissen trifft dies sicher. zu. Flir die wirtschaftlich einflussreichen Kreise.nicht.
Ihre Forderungen nach Reformen, was immer damit gemeint ist, und die Gespriche mit dem
Afrikanischen Nationalkongress (ANC) in Dakar signalisieren, dass die Kapitaleigner
eine "Alles-oder-Nichts-Politik" nicht unterstiitzen werden. Viele Heisse werden bei ei-
ner weiteren Zuspitzung der Krise das Land verlassen, so wie es schon jetzt jdhrlich :
einige Tausend meist gut ausgehlldete Weisse tun. Die Krise wird sich mit oder ochne
Sanktionen zuspitzen.

Die Hoffnung, dass die weisse Minderheit bereit sein k&nnte, ohne massiven Druck auf
ihre Privilegien zu verzichten, hat Anfang der sechziger Jahre selbst ein so fried-
fertiger Mensch wie der schwarze Friedensnobelpreistrdger Albert Luthuli aufgegeben.
Die Geschichte der letzten zwanzig Jahre hat ihm auf traurige Weise rechtgegeben. Frei-
w1111g verzichten die Weissen Slidafrikas nicht auf ihre Privilegien. Sanktionen kénnen
ein wirksames Mittel sein, sie zu Verdnderungen zu zwingen. Will man nicht die Illusi
von der Reformbereitschaft der Weissen weiter propagieren, so bleibt nur das Abwarten,
wann der uneingeschridnkte Blirgerkrieg ausbricht und Johannesburg sich in ein zweites
Beirut verwandelt.

Nach den Ergebnissen der Starnberger Studie, die die Wirksamkeit von Sanktionen nach-
weist, wird es fir die Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland und anderen europa-
ischen Landern noch dringender, ihre Regierungen von der Notwendigkeit wvon Sanktionen
zu Uberzeugen. So ist der Kampf evangelischer Frauen gegen Outspan-Apfelsinen und Kri-
gerrand, gegen Kredite an Sidafrika und filir die Solidaritdt mit den Schwarzen nunmehr
auch wissenschaftlich nachweisbar ein erster Schritt in die richtige Richtung, denen
weitere, konsequente Schritte folgen sollten. Die politische Bedeutung von Sanktionen
beschreiben die Autoren der Starnberger Studie so:

"Beides, staatliche Sanktionen des Auslands im Bereich der siidafrikanischen Aussenwirt-
schaftsbeziehungen und ein Riuckzug auslindischer Unternehmen und Kapitalanleger, konnte
entscheidend dazu beitragen, das Apartheidsregime zu beseitigen, um an seine Stelle ein
demokratisches Wirtschafts- und Gesellschaftssystem treten zu lassen, das - durchaus
auch unter selektiver Nutzung internationaler wirtschaftlicher Beziehungen, soweit sie
sich am wechselseitigen Vorteil der beteiligten Linder und Bevdlkerungen orientieren -
Entwicklungsperspektiven fiir alle zu bieten hitte, unabhingig von ihrer Hautfarbe."

. * * *

Lutherisc H sproiekte
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BERLINER ERKLARUNG
ZUM TAG DES FLUCHTLINGS 1987

Die Behandlung der Fliichtlings- und Asylfragen in unserem Land in den vergangenen Monaten und Jahren hat bei den Kirchen

und Betreuungsverbénden zunehmende Besorgnis ausgeldst.

Zum Tag des Fliichtlings am 2. Oktober 1987 verdffentlicht daher der Okumenische VorbereitungsausschuB zur »Woche der

ausldndischen Mitbiirger« folgende Erklarung:

(1)

Wir treten fir Fliichtlinge ein aus der Uberzeugung heraus,
daB alle Menschen Ebenbilder Gottes sind und daB sie als
solche ein Grundrecht auf Achtung ihrer Menschenwdirde,
ihres Lebens, ihrer k&rperlichen Unversehrtheit und ihrer
Freiheit haben.

Es ist die Pflicht eines jeden Staates, Garant dieser Grund-
rechte zu sein.

(2]
Neben erfreulicher Offenheit und Hilfsbereitschaft bei mari-

chen haben sich Feindseligkeit, Ablehnung, Ausgrenzung
oder auch Gleichgdltigkeit gegeniiber dem Schicksal der.

& Fliichtlinge entwickelt. Deshalb fordern wir die Verantwortli-

ichen in unserem Staat auf, gemeinsam mit Kirchen und allen
in der Betreuung Téatigen fir mehr Verstdndnis und Hilfsbe-
reitschaft gegeniiber Fllichtlingen einzutreten.

3]

Die MaBnahmen, die getroffen wurden, um politisch Ver-
folgte und andere Fliichtlinge von unserem Land fernzuhal-
ten, schieben die Fllichtlingsproblematik von unserer Haus-
tdr in die armen Ldnder der Dritten Welt ab. Sie kénnen die
Flucht gerade solcher Menschen vereiteln, bei denen akute
Gefahr fiir Leib und Leben besteht. Deshalb fordern wir die
Aufhebung des Visumzwanges fiir Fllichtlinge.

4]

AbschreckungsmaBnahmen haben den Schutzcharakter
unseres Asylrechts in den Hintergrund gedréngt. Im Wider-
spruch zu Grundsétzen des christlichen Menschenbildes
stehen insbesondere solche MaBnahmen, die den Asyl-
suchenden eine eigenverantwortliche Lebensfihrung ver-
weigern und sie abhdngig machen von staatlicher und priva-
ter Unterstiitzung.

Unertréglich finden wir insbesondere:

— das fiinfidhrige Arbeits- und Ausbildungsverbot

— die fehlende Schulpflicht fiir Fltichtlingskinder und

— die anderen der Abschreckung dienenden
JHankierenden MaBnahmen?

Wir fordern stattdessen Hilfen schon wdhrend des Asyiver-
fahrens, um Fiiichtlingen nach Beendigung ihres Asylverfah-
rens die Eingliederung in unsere Gesellschaft oder den
Neuanfang in einem anderen Land zu erleichtern.

Bitte hier abtrennen

5]

Der im Grundgesetz verankerte Schutz von Ehe und Familie
muB auch fir Flichtlinge gelten. Das bedeutet, daB Familien
bei der Verteilung auf andere Bundesldnder oder bei
Abschiebungen nicht getrennt werden und daB bei Asylbe-
rechtigten die Familienangehérigen den gleichen Rechts-
status erhalten.

(6]

Wir stellen fest, daB die Abschiebung von Fllichtlingen in Kri-
sengebiete, in denen Gefahr fiir Freiheit, Leib und Leben
besteht, gegen die Grundforderung unseres Glaubens ver-
stoBt, Leben zu schiitzen.

Wir fordern daher, daB auch bei Abschiebungen dem Schutz
des Lebens absoluter Vorrang vor anderen Erwdgungen ein-
gerdumt wird. Wir bitten und ermutigen Christen und
Gemeinden, den Betroffenen in solchen Situationen beizu-
stehen.

(7]

Fltichtlinge, die trotz Gefdhrdung nicht als politisch Verfolgte
anerkannt werden, sollen anstelle jederzeit widerrufbarer
Duldungen ein dauerhaftes Bleiberecht erhalten, so lange
sie im Herkunftsland gefédhrdet sind.

(5]

Wir haben erfreut zur Kenntnis genommen, daB unsere Vor-
stellungen in Teilen aller im Bundestag vertretenen Parteien
diskutiert und aufgenommen werden. Besonders begriiBen
und unterstitzen wir die EntschlieBung des Europédischen
Parlaments zu den Fragen des Asylrechts vom 12, Mérz 1987
sowie die von der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmer-
schaft (CDA) erarbeitete Stellungnahme.

Wir fordern, dem Asylversprechen des Grundgesetzes
Geltung zu verschaffen und das Schutzrecht nicht zum Aus-
nahmerecht verkimmern zu lassen.

Okumenischer Vorbereitungsausschuf
zur Woche der ausldndischen Mitbdrger:

Christos Dimou,-Diakonisches Werk

Barbara Faccani, Amt fir Industrie und Sozialarbeit

Pfr. Reinhard Kraft, Okumenisch-Missionarisches Institut

Hanns Thom#-Venske, Kirchlicher Beauftragter fir Ausldnderarbeit
Johannes Ulbig, Diézesanrat der Katholiken

Ginter Ziegenhagen, Caritasverband

Ich unterstiitze die Berliner Erkldrung zum Tag des Fliichtlings 1987

Name

Beruf/Funktion

Adresse

Unterschifi

Bitte zurticksenden an:

Okumenischer Vorbereitungsausschuf
z.Hd, Hanns Thomd-Venske

Evang. Konslistorium

BachstraBe 1-2

1000 Berlin 21
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Ev. Fiifbi‘trkfrchengenieinde ' ( Z

Diakonisches Werk Berlin e.V.
ABM-Regiestelle fiir Kirche u. Diakonie
DrakestraBe 79 -

1000 Berlin 45

Betr.._Ihr Schreiben vom 3.9.1987
Antrag der Kirchengemeinde auf Zuwelsung einer ABM-Stelle
fiir "Flichtlingsarbeit"

. Sehr geehrter Herr Windisch!

Ihf-Schreiben vom 3.9.87, in dem Sie unseren Antrag vom 26.5.87
als chancenlos bezeichnen, haben wir-erhalten.

Wir halten unseren Antrag aufrecht. Die Fliichtlingsarbeit der
Gemeinde dient nicht vorw1egend der Integration von Asylbewerbern.

, Als integratlv kénnen wir einen Teil unserer Arbeit bezeichnen,
flir den wir die ABM-Stelle nicht planen: Kulturabende, Gespridchs-
treffen, Gottesdienst mit Fluchtllngen U. d4. In dem Sinne als der
Integration f&rderlich sehen wir auch Schulbesuch von Fliichtlings-
kindern, Aufnahme' von Kindern in stddt. Kindertagesstédtten, Ver-
gabe von Theaterfreikarten - dies alles &ffentlich finanziert.

Unser Antrag fur eine ABN—Stelle betrifft Nothilfe. Integration
ist flr Menschen vor dem Asylentscheid so und so nicht m®alich.
Aber es kommt dem 8ffentlichen Interesse nach und kann mittelbar
bzw. unmittelbar der Allgemeinheit zucute kommen wenn die psychi-
schen Folgen des langen Wohnheimaufenthaltes, des Arbeits- und
Relseverbotes gemildert werden,

Uber diese psychischen Folgen glbt es genligend Dokumentationen,
z,B. von "Arzte pro Asyl e.V.". Neuerdlngs werden Asylbewerber,
die nach Ablehnung Duldungsstatus haben, in Neuk&1lln in Obdach-
losenheimen untergebracht Auch die wollen wir betreuen. Auch da
verfolgt unsere Absicht sicherlich nicht "vorwiegend die Integra-
.tion wvon Asylbewerbern".

Mit freundlic77n Griifen

| D ﬂﬂm\"‘ ’L\/

J. G, {Gauter; geschéftsf. Pfr,

Zahlungen an die Gemeinde:
An das Kirchliche Verwaltungsamt Neukélin, 1 Berlin 44, RiibelandstraBe 9
Postscheckkonto 184 43-103 Berlin West mit dem Zusatz: Flirbittkirche und Verwendungszweck




Diakonisches W\

Diakonisches Werk Berlin &.V., DrakestraBe 79, 1000 Berlin 45 ABM-HegiesteIle
fir Kirche und Diakonie

. ; ; DrakestraBe 79
Ev. Flrbitt-Kirchengemeinde 1000 Berlin 45

Andreasberger Str. 13/16
1000 Berlin 47

Ihre Zeichen Ihre Nachricht vom Unsere Zeichen Talefon

Tag )
26.05.1987 Wh/Ho 8336003/ 03.09.1987

Betr.: Bedarfsmeldung auf Einrichtung einer Allgemeinen MaBnahme zur
Arbeitsbeschaffung (ABM) fiir die Betreuung von Asylbewerbern

Sehr geehrte Damen und Herren,

einleitend wollen wir Ihnen deutlich machen, daB der von Ihnen dargestellte
Arbeitsansatz entsprechend der Informationsschrift "Asyl in unserem Land"
duBerst begriiRenswert ist.

Die im Rahmen von Einzelfallhilfen und der Initiierung von Gruppenprozessen
zur Verringerung sozialer und psychischer Néte von Fliichtlingen in den ver-
schiedensten Kirchengemeinden unserer Landeskirche geleistete Arbeit, ist
aufgrund des erheblichen arbeitskraft- und zeitintensiven Einsatzes nur durch
Einsatz hauptamtlichen Personals koordinierend zu leisten. Wir gestehen Ihnen
gern zu, dalB diese Situationsbeschreibung auch auf Ihre Gemeinde zutrifft.

Dennoch hat Ihre Bedarfsmeldung derzeit keine Chance, in einen Antrag auf
ABM erfolgreich umgesetzt zu werden.

Im folgendenlwollen wir Ihnen diese Einschdtzung begriinden:

1. Das Ergebnis der gefdrderten Arbeiten muR nach § 91 Abs. 2 des Arbeits-
fOrderungsgesetzes (AFG) in Verbindung mit § 7 der ABM-Anordnung im
offentlichen Interesse liegen.

. Unter 6ffentlichem Interesse ist zu verstehen, daB das Ergebnis der Arbeiten

mittelbar bzw. unmittelbar der Allgemeinheit zugute kommen muR.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat auf Weisung der Bundesministerien des
Innern und fiir Arbeit und Sozialordnung angeordnet,

Arbeiten nicht zu férdern, deren Absicht vorwiegend die Integration von
Asylbewerbern verfolgt.

Arbeiten, die iiber die Grundbetreuung hinausgehen, sEnd wdhrend des
Asylverfahrens iiber ABM nicht forderungsfihig.

Konto: Bank fiir Sozialwirtschaft (BLZ 100205 00), Konto-Nr. 31119/00
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3. Das Ergebnis der von Ihnen in Aussicht genommenen Arbeiten ist zweifels-
frei diesem Ziel, der Integrationsférderung von Asylbewerbern hinzuzu-
rechnen.

Daher haben diese Arbeiten keine Aussicht auf Forderung. Zu unserem Be-
dauern sehen wir uns bei diesem Sachstand auBerstande, einen Forderungs-
antrag an das Landesarbeitsamt Berlin zu stellen.

Anders betrachten wir die Forderung von Arbeiten zur Integration auslén-

discher Mitbiirger mit gekldrtem aufenthaltsrechtlichem Status (Asylberech-

tigte, EG-Ausldnder). Soweit das Diakonische Werk Berlin e.V. innerhalb der Abspracher
in der Liga der Freien Wohlfahrtspflege diesen Personenkreis betreut, kénnten

hier zusdtzliche, wiinschenswerte Arbeiten, die keine Pflichtaufgaben dar-

stellen, gefdrdert werden.

Leider konnen wir Ihnen keine bessere Nachricht iibermitteln. Die vorliegende
Bedarfsmeldung sehen wir daher als gegenstandslos an.

dlichen Gruﬁgg,/ o7 .

Windisch
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Diakonisches Werk Berlin e.V. ; - (lfv{

ABM-Regiestelle "
fiir Kirche und Diakonie Ertedint
DrakestraBe 79 P

1000 Berlin 45

Betr.: Antrag der Kirchengemeinde auf Zuweisung
einer ABM-Stelle fiir "Fliichtlingsarbeit"

Sehr geehrter Herr Windisch!

Hiermit beantragt die Ev. Flirbittkirchengemeinde Britz, daB ihr
Uber Sie eine ABM-finanzierte Stelle fiir Flichtlingsarbeit zuge-
wiesen wird. Wir denken an eine/n sozialpddagogisch ausgebildete/n
Mitarbeiter/in mit einer gewissen Erfahrung in Ausl&nderarbeit.

Begriindung: Wie andere Kirchengemeinden unserer Landeskirche auch,
sind die Gemeindemitglieder der Flirbittgemeinde seit Sommer 1986
sehr motiviert, auf die Asylbewerbenden acht zu geben und ihnen
nach M8glichkeit zu helfen. Die 2ufnahme von 24 Flichtlingen Juli/
August 1986 erbrachte Nachsorgearbeit, die von Cemeindemitgliedern
gerne Ubernommen wurde.

Seit mehreren Monaten befindet sich in der Nachbarschaft der Gemein-
de, Tempelhofer Weg 84-88, ein Wohnheim des DRK mit gegenwdrtig

150 Einwohnern, davon 70 Iraner, die anderen Polen, Libanesen,
Sintis, Afghanen u.a. Das DRK, besonders der Heimleiter Herr Schaaf

ung gie DRK-Beratungsstelle kooperierten von Anfang an mit der Ge-
meinde,

Bel einer Vielzahl von Veranstaltungen kamen bisher Gemeindemit-
glieder mit den Fllichtlingen zusammen (Kulturabende, Gespr#chsabende,
Benefiz-Essen, gemeinsamer Stand bei StraBenfesten u.4.). Daraus
entwickelte sich auch intensive Einzelfallhilfe (Hilfe bei psychi-
schem Zusammenbruch, Beratung nach abgelehntem Asylantrag, Mitnahme
von 4 Fllichtlingen zum Kirchentag nach Frankfurt/M.). AuBerdem be-

such;g'Kinder des Wohnheimes unseren Miniclub und Frauen unser'Frau-
encafé’',

Obwohl seit ﬁeueste@ eine Sozialhelferin des DRK auf Honorarbasis
angestellt wurde, mit der wir Zzusammenarbeiten, ist der Anspruch an
die Arbeitskraft der Gemeindemitarbeiter sehr groB8. Vor allem arbei-

Zahlunger{ an die Gemeinde:
An das Kirchliche Verwaltungsamt Neukslin, 1 Berlin 44, Ribelandstrage 9
Postscheckkonto 184 43-103 Berlin West mit dem Zusatz: Fiirbittkirche und Verwendungszweck




Ev. Fiirbittkirchengemeinde
Andreasberger Str. 13/16, Ruf 6258065
1000 BERLIN 47 (BRITZ)

—— e L 5
Blatt 2 zum Schreiben an ‘das) lﬂ& nische Werk Berlin e.V.
i ABM-Regiestelle vom 26.5.87

" -

!
Dazu kommt, daB8 immer mehr Eliichtlinge, deren Asylantrag nicht-
genehmigt wurde _deren. ."Du " auslduft, sich an die Gemeinde

wenden. Wir begleiten sie zur Auslinderbehdrde, stellen Antrége
auf Duldung und Familienzusammenfiihrung u.a. AuBerdem nehmen Ge-
meindemitarbeiter an Sitzungen des Fliichtlingsrates Berlin, des
Ausldnderausschusses der Kreissynode und anderer Gremien teil.

Arbeitsweise: Wir denken uns, daB ein/e ABM-Mitarbeiter/in nach
einer Einfilhrungsphase koordinierend t&tig sein kénnte. Die ver-
schiedenen Mitarbeiter/innen werden Fliichtlingsarbeit weiter als
Teil ihrer christlichen Arbeit betrachten. Sie werden die/den ent-
sprechend/en/e Mitarbeiter/rin stiitzen und beraten, erginzen und .
selbst Aufgaben weiter {ibernehmen. Wir denken, daB eine bestimmte
Beratungszeit im Gemeindehaus angegeben werden kann, zu der die
ABM-Kraft anwesend ist.

In der Hoffnung auf eine positive Befiirwortung

mit freundlichem Grus

' e i w T
/%,m/é . < |

(Bernd Miller, Vors. des _(Geertruida Baas, (Jo n Georg Gauter
Gemeindekirchenratestfi Pfarrerin) geschdftsf. Pfr.)

Die Kopie dieses Schreibens senden wir nachrichtlich und mit der
Bitte um Unterstiitzung an:

Bezirksamt Neuk®lln von Berlin, Abt. Sozialwesen /Stadtrat Mey
Superintenden{W. Gerbeit/Kirchenkreis Neuk&1lln
Evang. Konsistorium/ Auslinderreferent Thomae-Venske

Zahlungen an die Gemeinde:
An das Kirchliche Verwaltungsamt Neukélin, 1 Berlin 44, Riibelandstrafe 9
Postscheckkonto 184 43-103 Berlin West mit dem Zusatz: Fiirbittkirche und Verwendungszweck
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Bundesanstalt fiir Arceit, Postfach, 8200 Nurnberg | ﬁm 1&%’ FR

Ihre Nachricht

Datu
Mein Zeichen

.

Dilenstgebsude Talalon Talex Bankkonto Poatglrokanto .
Aegeniburqer Strade 104 (031171 82224d4bad Zuntralamt der Bundesanstait fur Arbest Zentralamt der Bundesanstait Hir Aromit
8500 Nurnbarg 20 odar Durchwahl-Ne Talatex TE001600 Landaszantralbank Nurnberg 518-855 PGiroA Nurnberg, BLZ 76010085

* Arbeitsvermittlung

Fernkopie D
e die Fernkcpie Nr.ald- Qelrenz 2

Landesarbeitsimter und . von BA-HSt. an.cdfz tAg 3. 2AV
die Zentralstalle.fdr Nbg.,4%-09.83 - j4,. Ha

2318
/13 Februar 1987
[a7 - 5590/5595.3

(Bitte bei [eder Antwort dleses Zeichen angeben)

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschafiung (ABM);
hier: Betreuung von Asylbewerbern

Vorgang
Mein Schreiben vom 22.12.1986 - Ia7 - 5590/5595.3 - an den Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Bundasminister fir Arbeit und Sozialordnung hat mit Schreiben vom
3.2.19687 - IIb3 - 25200/26 - zu der Frage der Fdrderungsfihigkeit von
Betreauungsmaldnzhmen von Asylbe_werbern im Rahmen von Allgemeinen MafB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung wie folgt Stellung genommen:

"Entscheidende Frage fir die Fdrderungsfdhigkeit solcher BetreuungsmaB-
nahmen von Asylbewerbern und sog. Defacto-Flichtlingen ist, ob es sich
bei solchen MaBnahmen im Einzalfell um zusdtzliche Arbeiten im Sinne
der ABM-Anordnung handelt, d.h. es ist die Frage zu prifen, ob es sich
bei den zu fdérdernden Arbeiten um Aufgaben handelt, die dem Bund, dem
Land oder den Kommunen z.B. kraft Rechtsvorschriften obliegen.

Nach' dem Bundessozialhil fegesetz (BSHG) sind gemdR § 120 Abs. 2 die
Leistungen der Sozialhilfe fir Asylbewerber auf die Hilfe zum Lebens-
unterhalt (Abschnitt 2 des BSHG) beschrdnkt. Nach dem BSHG besteht
demnach keine Rechtspflicht auf betreuungs- bzw. betreuungsdhnliche
MaBnahmen - wie sie der Abschnitt 3 des BSHG (Hi'lfen in besonderen

Tolalax 9118197 8AnDg BLZ 76000000
(091 17-2123
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Lebenslagen) vorsient. Soweit nicht nach anderen Rechtsvarschriften
Aufgaben der Betrauung bestehen, sind salche MaRnahmen - soweit sie
iiber die Grundtetrauung (Unterbringung, Verpflegung, Krankenhilfe usw.)
hinausgehen _-als ‘zusitzlich im Sinne der ABM-Anordnung anzusehen. So-
" weit die Voraussetzungen der ABM-Férderung im brigen vorliegen, sind

Betreuungsmafnahmen fur Asyltewerber - dies gilt entsprechend auch fur
Defacto-Fliichtlinge - nach § 91 ff AFG forderungsfdhig. Beispiele
maglicher forderungsfahiger Arbeiten sind sozialtherapeutische MaB-
nahmen zur Verhinderung physischer und psychischer Schdden - z.B. im
quammenhang mit der Gemeinschaftsunterbringung, des Arbeitsverbotes

: und Orientierungsverlusten - notwendig sind, sowie Mafnahmen im

g ~ Bereich Freizeit und Sport.

Betreuungsmafnahmen mit integrationsférdernder Wirkung kommen fur Asyl-
bewerber und sogenannte Defacto-Fliichtlinge allerdings erst in Be-
tracht, wenn sie eine Aufanthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung
besitzen." :

Bei der Beurtsilung von ABM-Antrdgsn, diz die Betrsuung von Asylbewerbern
zum Inha’t haben, bitte ich diz Aufassung des Bundesministars fir Arbeit

und Sozialordnung zugrunde zu legen.

Im Auftrag

g /‘: snickler







‘Macl wichten

Klarheit iiber Entwicklungsgelder

EKD befragt Mitgliedskirchen

Hannover. Die Evangelische Kirche in
Deutschland (EKD) wiinscht gréfere Klarheit
dariiber, wieviel Geld ihre Mitgliedskirchen
fiir den Kirchlichen Entwicklungsdienst und
andere Projekrtrdger in der Dritten Welt zur
Verfiigung stellen. Wie das Kirchenamt der
EKID am 17. August auf Anfrage des epd besti-
tjit:' wird gegenwirtig an einer Ubersicht ge-
arbeitet, aus der die Verwendung von Kirchen-
steuermitteln fiir Aufgaben in Entwicklungs-
lindern genau hervorgeht. Dabei sollen Auf-
wendungen sowohl fiir Entwicklungshilfe als
auch fiir Mission und Diakonie erfaflt werden.
Einen entsprechenden Auftrag hat die Kir-
chenkonferenz der EKD im April dieses Jahres
erteilr.

.inem Brief anibre 17 Mitgliedskirchen und
evangelischen Militarbischof erinnert die
EKD an Beschliisse threr Synoden, wonach die
Landeskirchen schrittweise zwei bis fiinf Pro-
zent thres Kirchensteueraufkommens fiir die
Uberwindung ,der Armut, des Hungers und
der Not™ verwenden sollen. Aus der letzten
Statistik des Kirchlichen Entwicklungsdien-
stes geht hervor, dafl diese Gemeinschaftsein-
richtung im Jahr 1986 jedoch nur durch-
schnittlich 1,66 Prozent des landeskirchlichen
Steveraufkommens erhalten hat, insgesamt
rund 96 Millionen Mark. An der Spitze lagen
die pfilzische Landeskirche und die Militir-

Feindseligkeit gegen
Asylanten beklagt

Berlin. In der Bundesrepublik herrschen nach
Ansicht des West-Berliner Okumenischen
‘l»erritungsausschusseszum » LagdesFliicht-

s“ am 2. Oktober vielfach Feindseligkeit
und Gleichgiiltigkeit gegeniiber Asylbewer-
bern. Wie es in einer am 17. August verdffent-
lichten Erklarung heifit, wiirden politisch Ver-
folgte und andere Fliichtlinge zunehmend von
der Bundesrepublik ferngehalten. Dies schiche
wdie Fliichtlingsproblematik von unserer Haus-
tiir in die armen Linder der Dritten Welt ab*.
Die Vertreter von Kirchen und religitsen Ge-
meinschaften forderten die staatlichen Stellen
auf, fiir mehr Verstindnis und Hilfsbereit-
schaft gegeniiber Fliichtlingen einzutreten.
Im Widerspruch zu Grundsitzen des christli-
chen Menschenbildes stiinden insbesondere
Mafinahmen, die Asylsuchende von staatlicher
Unterstiitzung abhingig machten, stellt der
Vorbereitungsausschufl fest. Als ,unertrig-
lich* werden das fiinfjihrige Arbeits- und Aus-
bildungsverbot sowie die fehlende Schulpflicht
fiir Fliichtlingskinder genannt. Die Abschie-
bung von Fliichtlingen in Krisengebiete, in de-
nen Gefahr fiir Leib und Leben besteht, ver-
stolle gegen die ,Grundforderung unseres
Glaubens, Leben zu schiitzen®.

seelsorge, die jeweils 4,81 Prozent ihrer
Steuereinnahmen zur Verfiigung stellten. Das
Schlufflicht bildete die hannoversche Landes-
kirche mit 0,9 Prozent.

Das Kirchenamt der EKD verweist darauf, dafd
einzelne Mitgliedskirchen zusitzlich zu den in
dieser Statistik erfaflten Betrigen andere Ent-
wicklungsaufgaben direkt unterstiitzen sowie
weitere Gelder fiir die Mission und zwischen-
kirchliche Hilfe in der Dritten Welt zur Ver-
fiigung stellen. Dariiber sollen nun genaue
Zahlen erstellt werden, um zu sehen, inwieweit
die Landeskirchen der Fiinf-Prozent-Ver-
pflichtung nachkommen.

Der Geschifsfiihrer des Kirchlichen Entwick-
lungsdienstes, Warner Conring, betonte am
17. August gegeniiber epd die Notwendigkeit
einer fortgesetzten entwicklungspolitischen
Diskussion innerhalb der evangelischen Kir-
che. Von der Zielsetzung, zwei bis fiinf Pro-
zent des Steueraufkommens zur Verfiigung zu
stellen, solle nicht abgegangen werden. Disku-
tiert werden miisse jedoch auch, inwieweit
auch die sogenannten ,klassischen* kirchli-
chen Aufgaben der Mission und der Diakonie
sentwicklungsrelevant® sind. So stelle etwa
der Aufbau christlicher Gemeinden oft auch
einen wichtigen Schritt bei der Schaffung von
Bewufitsein fiir Fragen der Menschenrechte
und der Entwicklung dar.

Woche der
auslindischen
Mitbiirger

Sl

» Gemeinsam leben - gemeinsam entscheiden” ist das
Motto der ,Woche der auslindischen Mithiirger*
vom 27. September bis 3. Oktober. Das jetzt vom
okumenischen Vorbereitungsansschufl dieser Wo-
che herausgegebene Plakat hat Josef Grosz gestaltet.

(epd-bild/Neetz)

Bundesrepublik

Wie im Klischee

Zum Streit in der Bonner Koali-
tion um die Aufnabme der 14
Chilenen schreibt Werner A. Per-
ger im ,, Dentschen Allgemeinen
Sonntagsblatt™ vom 16. August
unter anderem:

Norbert Bliims erschiitternde Be-
richte aus Chile oder Freimut
Duves Dokumentation siber die
brutale Wirklichkeit in Guate-
mala zeigen nur Ausschnitte des
Gesamtpanoramas. Entfiihrt, ge-
Jfoltert, gemordet wird in der gro-
flen Mebrzahl der Staatengemein-
schaft, die manchmal auch Vl-
kerfamilie beiftt.

Der Streit um die 14 Chilenen
und deren Aufnabme in der
Bundesrepublik hat mebr Auf-
merksambkeit fiir dieses dunkle
Kapitel geschaffen. Vielleicht
weckt er auch Bewnfitsein. Er
sollte jedenfalls endgiiltig Klar-
heit iiber die politische Kleinkul-
tur herstellen, die iiber die Jahre
umden CSU-Vorsitzenden Franz
Josef Strauft berangewachsen ist,
und iiber den Charakter des
Chefs selbst. Unfeine Beband-
lung: Das sind seine Worte fiir die
Folter, deren sich Chiles Gebeim-
dienst bedient...

Nun freilich tobt ein rein innen-
politisch motivierter Kampf um
Bliims FExkursion zu Pinochet
und dessen Opfer. Der Protest ge-
gen das Unvrecht als Lackmustest
fiir die Richtungen in der Union:
Wer den Diktator offentlich zur
Rede stellt, stebt in der Union
links; wer das Mittel der milden
Riige vorzieht und personliche
Freunde im Milieu des Generals
hat, stebt rechts. Das ist keine
Ironie. Manchmalistesin der Po-
litik so einfach wie im Klischee...

34/87 evangelische information
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Das erste Klnssenfoto: 1in- und hergerissen zwischen Freade und

Hialt.

Angst gibt die grofie Schultiite ein

en
Poto: Lachmann

Kirchen beklagen Feindseligkeit und
Gleichgiiltigkeit gegeniiber Asylbewerbern

Berliner Erklirung zum Tag des Fliichtlings

Zum ,Tag des Fliichtlings“ am 2. Oktober hat der Berliner (Okumenische
VorbereitungsausschubB eine Erklirung veriffentlicht, in der auf Feind-
seligkeit, Ablehnung, Ausgrenzung oder auch Gleichgiiltigkeit gegentiber
den AsyIhewerbern hingewiesen wird. Die Vertreter von Kirchen und reli-
giisen Gemeinschaften fordern die staatlichen Verantwortlichen auf, ge-
meinsam mit den Kirchen fiir mehr Verstiindnis und Hilfsbereltschaft ge-

geniiber Flilchtlingen einzutreten.

Die MaBnahmen, die getroffen
wurden, um politisch Verfolgte
und andere Fliichtlinge von der
Bundesrepublik  fernzuhalten,
schieben die Fliichtlingsproble-
matik von unserer Haustiir in die
armen Linder der Dritten Welt
ah®, heibt esin der Berliner Erkli-
rge. Weil diese MaBnahmen die
Qll gerade solcher Menschen
vereiteln, bei denennkute Gefahr
fiir Leib und Leben besteht, wird
die Aufhebung des Visumzwan-
ges fiir Fliichtlinge gefordert.

Die Verfasser beklagen die Ab-
schreckungsmaBnahmen, dieden
Schutzcharakter des Asylrechtes
in den Hintergrund gedriingt hiit-
ten. Im Widerspruch zu Grund-
sitzen des christlichen Men-
schenbildes stiinden insbesonde-
re solche MaBnahmen, die den
Asylsuchenden eine eigenverant-
worlliche Lebensfiihrung verwei-
gern und sie von staatlicher Un-

Rerliner Sonntagsblatt
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Geouhr aczanit-

Vertzg GmbH Sachstrade '-2 ‘000
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terstiitzung abhiingig machen.
Als ,unertriglich® werden das
fiinfjihrige Arbeits- und Ausbil-
dungsverbot und die fehlende

An 17. Stelle

In der Liste der Aufnahmeliinder
fiir Fliichtlinge steht die Bundesre-
publik weltwelt an 17. Stelle. Nach
einer beim UN-Hochkommissar
fiir das Fliichtlingswesen in Genf
veriffentlichten Bberslcl:t befin-
den sich derzeit in Pakistan und
dem Iran mit 2,7 beziehungsweise
2.3 Millionen die melsten, grofien-
teils aus Afghanistan stammenden
Fliichtlinge.

Mehr als eine Million beherber-
gen zudem der Sudan und die
USA. Es folgen Somalia, Kanada,
Zaire und China. An zwdlfter
Stelle steht als erstes europi-
isches Land Frankreich mit
175.000 Fliichtlingen. Auf Platz
16 und 17 folgen GroBbritannien
und die Bundesrepublik, die je-
weils etwa 135.000 Menschenaul-
genommen haben. epd
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Der aktuelle Tip

T T AT T S

Am Sonntag, 6. September, 10 Uhr,
beginnt die Lankwitzer Dreifaltig-
keitskirche in der Gallwitzsllee ihr
Experiment, im Gottesdienst Epi-
stel- bzw. Evangelien-oder Pre-
digttexte musikalisch vorzutragen.
Die Orgel soll dabei Predigtanfga-
ben iibernehmen, indem sie sie er-
ffnet, gliedert und ergiinzt. Mit-
wirkende sind die Mitglieder der
Kantorel Lankwitz unter der Lei-
tung von Christian Finke.

Ao g 4.8

Schulpflicht fiir Fliichtlingskin-
der genannt.

Festgestellt wird, daB die Ab-
schiebung von Fliichtlingen in
Krisengebiete, in denen Gefahr
fiir Leib und Leben besteht, ,ge-
gen die Grundforderung unseres
Glaubens verstoBt, Leben zu
schiitzen®. Bei Abschiebungen
miisse dem Schutz des Lebens
,absoluter Vorrang vor anderen
Erwiigungen® eingeriumt wer-
den. ,Wir bitten und ermutigen
Christen und Gemeinden, den
Betroffenen in solchen Situatio-
nen beizustehen.” epd

Bigkeiten. Tir Ist also noch nicht
der Fernsehwerbung erlegen, die
Ilterm und Kindern suggeriert,
Surrogale statt gesunder vitamin-
und abwechslung:r&eh;;}llimﬁh-
rung selen gagt. ¢ Schultiite
wirdmrvielg: indermitihremIn® ;
halt zur Wundertiite. Vielleicht
finden sie ja den gewiinschten
Pliischteddy. Oder zweckmifBig
die Saftflasche fiir die Pause. Aber
manches Kind wird sichwundern,
wenn es nicht so viel drin hat wie
andere. Vielleicht ist schon hier
fiir diejenigen, die mehr haben,
nicht nur das Mitteilen der eige-
nen Freude, sondern Teilen ange-
sagt.

Martin Alexander freut sich
picht uneingeschriinkt auf die
Schule. Als Erstklidssler muB er
sich auf eine neue Situation und
auf neue Menschen einstellen.
Denn im katholischen Kindergar-
ten war der evangelisch Getaufte
ein ,Altester*. Im Dezember wird
er schon sieben. Aus seiner
Kindergartengruppe begleitetihn

lungstages
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Genau 1917 Jahre ist es her, dafl
ein romisches Heer die judii-
sche Hauptstadt Jerusalem zer-
storte und den weithin beriithm-
ten Tempel, den Herodes hatte
bauen lassen, in Brand setzte. Es
war dies das Ende eines vierjih-
rigen Kampfes judiischer Pa-
trioten gegen die romische Be-
satzungsmacht, der als ,Jidi-
scher Krieg® in die Geschichte
eingegangen ist.

Das Jahr 70 n. Chr. war fiir die
Juden eine Katastrophe. Aber
auch die damalssichausbreiten-
den Christengemeinden be-
schiiftigte das Geschehen. Denn
in Jerusalem war Jesus seiner-
zeit angeklagt und gekreuzigt
worden. In Jerusalem hatte es
seitdem auch eine christliche
Gemeinde gegeben, von der die
Apostelgeschichte im Neuen
Testament zu berichten weil,
daB sie und ihre Repriisentanten
oft von den jiidischen Behdrden
behelligt wurden. Die Zerstd-
rung der zentralen jiidischen
Kultstiitte war fiir die noch rela-
tiv jungen christlichen Gemein-
den in allen Mittelmeerprovin-
zen ein Ereignis, dasihren Glau-
ben herausforderte. Es war na-
heliegend, daB sie sich fragten:
Istdas nicht ein Zeichen Gottes?
Und zugleich ein Zeichen der

Bestiitigung fiir Jesus, den die Je-
rusalemer Behdrden dem Kreuz
iiberantwortet hatten?

Der wichtigste Theologe der
christlichen Friihzeit, Paulus,
hatte schon etwa 15 Jahre vor der
Zerstorung Jerusalems in seinem
Brief an die Christengemeinde in
Rom geschrieben, wie er es sah:

PR T IR

Wort zur Woche
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LGott hat sein Volk, das er er-
wiihlt hat, nicht verworfen®, heiBt
es da. Und im Lukasevangelium,
das nach 70 entstand, wird berich-
tet, daB Jesus iiber die Stadt Jeru-
salem geweint habe wegen ihrer
Unfihigkeit zu erkennen, was
Gott mit ihr vorhat. Von Trauer
und Frage nach dem Sinn dieses
nationalen Ungliicks der Juden
weiB also das Neue Testament zu
berichten.

Das iinderte sich, als das Chri-
stentum von den Michtigen fiir
ihre Sicht der Dinge in Anspruch
genommen wurde. Da achtete
man das alte Israel nicht mehrso,
wie Paulus es noch getan hatte.
Die Juden, nun als religidse Min-
derheit in Gruppen iiber ganz Eu-
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BERLINER ERKLARUNG
ZUM TAG DES FLUCHTLINGS 1987

Die Behandlung der Fliichtlings- und Asylfragen in unserem Land in den vergangenen Monaten und Jahren hat bei den Kirchen

und Betreuungsverbédnden zunehmende Besorgnis ausgeldst.

Zum Tag des Fliichtlings am 2. Oktober 1987 verdffentlicht daher der Okumenische VorbereitungsausschuB zur »Woche der

ausldndischen Mitblrger« folgende Erklédrung:

0o

Wir treten fir Fliichtlinge ein aus der Uberzeugung heraus,
daf alle Menschen Ebenbilder Gottes sind und daB sie als
solche ein Grundrecht auf Achtung ihrer Menschenwirde,
ihres Lebens, ihrer kérperlichen Unversehrtheit und ihrer
Freiheit haben.

Es ist die Pflicht eines jeden Staates, Garant dieser Grund-
rechte zu sein.

(2]

Neben erfreulicher Offenheit und Hilfsbereitschaft bei man-
chen haben sich Feindseligkeit, Ablehnung, Ausgrenzung
oder auch Gleichgliltigkeit gegeniber dem Schicksal der

.Ffﬂcmﬁnge entwickelt. Deshalb forderr wir die Verantwortli-

chen in unserem Staat auf, gemeinsam mit Kirchen und allen
in der Betreuung Tétigen fiir mehr Verstandnis und Hilfsbe-
reitschaft gegenliiber Fliichtlingen einzutreten.

(3]

Die MaBnahmen, die getroffen wurden, um politisch Ver-
folgte und andere Fliichtliinge von unserem Land fernzuhal-
ten, schieben die Fliichtlingsproblematik von unserer Haus-
tir in die armen Lénder der Dritten Welt ab. Sie k6nnen die
Flucht gerade solcher Menschen vereiteln, bei denen akute
Gefahr flr Leib und Leben besteht. Deshalb fordern wir die
Aufhebung des Visumzwanges fir Fliichtlinge.

o

AbschreckungsmaBnahmen haben den Schutzcharakter
unseres Asylrechts in den Hintergrund gedréngt. Im Wider-
spruch zu Grundsétzen des christlichen Menschenbildes
stehen insbesondere solche MaBnahmen, die den Asyi-
suchenden eine eigenverantwortliche Lebensfihrung ver-
weigern und sie abhingig machen von staatlicher und priva-
ter Unterstitzung.

Unertréglich finden wir insbesondere:

— das fiinfjdhrige Arbeits- und Ausbildungsverbot

— die fehlende Schulpflicht fir Fiiichtlingskinder und

— die anderen der Abschreckung dienenden
JHankierenden MaBnahmen”

Wir fordern stattdessen Hilfen schon wéhrend des Asylver-
fahrens, um Fllichtlingen nach Beendigung ihres Asylverfah-
rens die Eingliederung in unsere Gesellschaft oder den
Neuanfang in einem anderen Land zu erleichtern.

(5]

Der im Grundgesetz verankerte Schutz von Ehe und Familie
muB auch fir Flichtlinge gelten. Das bedeutet, daB Familien
bei der Verteilung auf andere Bundesldnder oder bei
Abschiebungen nicht getrennt werden und daB bei Asylbe-
rechtigten die Familienangehérigen den gleichen Rechts-
status erhalten.

(6]

Wir stellen fest, daB die Abschiebung von Flichtlingen in Kri-
sengebiete, in denen Gefahr fir Freiheit, Leib und Leben
besteht, gegen die Grundforderung unseres Glaubens ver-
stéBt, Leben zu schitzen.

Wir fordern daher, daB auch bei Abschiebungen dem Schutz
des Lebens absoluter Vorrang vor anderen Erwédgungen ein-
gerdumt wird. Wir bitten und ermutigen Christen und
Gemeinden, den Betroffenen in solchen Situationen beizu-
stehen.

(7]

Fliichtlinge, die trotz Gefdhrdung nicht als politisch Verfolgte
anerkannt werden, sollen anstelle jederzeit widerrufbarer
Duldungen ein dauerhaftes Bleiberecht erhalten, so lange
sie im Herkunftsland gefahrdet sind.

(8]

Wir haben erfreut zur Kenntnis genommen, daB unsere Vor-
stellungen in Teilen aller im Bundestag vertretenen Parteien
diskutiert und aufgenommen werden. Besonders begriiBen
und unterstitzen wir die EntschlieBung des Europdischen
Parlaments zu den Fragen des Asylrechts vom 12. Mérz 1987
sowie die von der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmer-
schaft (CDA) erarbeitete Stellungnahme.

Wir fordern, dem Asylversprechen des Grundgesetzes
Geltung zu verschaffen und das Schutzrecht nicht zum Aus-
nahmerecht verkiimmern zu lassen.

Okumenischer Vorbereitungsausschull
zur Woche der austdndischen Mitbirger:

Christos Dimou, Diakonisches Werk

Barbara Faccani, Amt fiir Industrie und Sozialarbeit

Pfr. Reinhard Kraft, Okumenisch-Missionarisches Institut

Hanns Thomé&-Venske, Kirchlicher Beauftragter fir Ausldnderarbeit
Johannes Ulbig, Dibzesanrat der Katholiken

Gilnter Ziegenhagen, Caritasverband

Bitte hier abtrennen
B s s e —— e e e T T T T
Ich unterstiitze die Berliner Erklérung zum Tag des Fliichtlings 1987
Name
Beruf/Funktion
Adresse
Bitte zl:arﬂcksenden an:
Datum Okumenischer VorbereitungsausschuB
z.Hd. Hanns Thomé&-Venske
Evang. Konsistorium
BachstraBe 1-2
Unterschrift 1000 Berlin 21




ﬁm\ Auftaktveranstaltung zur Woche der ausléndischen Mitblirger 1987

am 23. September 1987
GroBer Sendesaal des SFB, Masurenallee 8 - 14, 1000 Berlin 19

»Gemeinsam leben — gemeinsam entscheiden«

Anhérung zur Partizipation von Auslédndern

Veranstalter: Bundesweiter und Berliner Skumenischer VorbereitungsausschuB zur
Woche der ausldndischen Mitbiirger und
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

15.00 Eréffnung  Dr. Jirgen Micksch, Okumenischer VorbereitungsausschuB, Tutzing

GruBworte: Liselotte Funcke, Beauftragte der Bundesregierung fir Ausldnderfragen, Bonn
Heinz-Oskar Vetter, Prasidiumsmitglied der Europa-Union Deutschland, Diisseldorf

15.26 Partizipation in den Kirchen I

Fragen: Aso Agace, ,Hinbun? Berlin
Yong-Seun Chang, Wesseling
Michele Rutigliano, Caritasverband Berlin

Antworten  Direktor Sokratis Ntallis, Griechisch-Orthodoxe Metropolie, Bonn
Monsignore Peter Tanzmann, Berlin
Konsistorialprédsident Horstdieter Wildner, Berlin

Moderation:  Siegfried Mdller, IG Metall, Frankfurt

16.15 Partizipation in der Arbeitswelt

Fragen: Mine Moray, Betriebsrétin bei Saba, Villingen
Mara Keller, Betriebsrétin bei DeTeWe, Berlin

Antworten: Michael Pagels, Vorsitzender des DGB-Landesbezirks Berlin
Dr. Josef Siegers, Geschéftsfihrer, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde, Kéin
Prasident Reinhard Wohlleben, Landesarbeitsamt Berlin '

Moderation: Barbara Faccani, Amt fdr Industrie und Sozialarbeit, Berlin

17.16 GruBwort: Der Regierende Birgermeister von Berlin Eberhard Diepgen
anschlieBend Empfang auf Einladung der Ausldnderbeauftragten des Senats von Berlin

18.45 GruBworte: Bischof Dr. Martin Kruse, Vorsitzender des Rates der EKD, Berlin
Prélat Wolfgang Knauft, Berlin

19.00 Partizipation in Funk und Fernsehen

Fragen: Manuel Campos, IG Metall, Frankfurt
Rosi Wolf-Almanasreh, Bundesvorsitzende der IAFE, Frankfurt

Antworten: Dr. Josef Eckhardt, WDR, Kéin
Prof. Dr. Glnter Herrmann, Intendant des SFB, Berlin
Hanns Heinz Réll, ZDE Mainz

Moderation: Dr. Beate Winkler-Pdhler, Biro der Ausldnderbeauftragten, Bonn

20.00 Partizipation im politischen Leben

Fragen: Pfarrer Herbert Leuninger, Bistum Limburg
Felix Rodriguez, Delegat der Katholischen Spanier, Bonn
Sener Sargut, Frankfurt

Antworten: CDU : Barbara John, Auslédnderbeauftragte des Senats von Berlin
CSu : Minister a.D. Dr. Fritz Pirkl, Mitglied des Europédischen Parlaments, Miinchen
Die Griinen: Erika Trenz, MdB, Bonn
FD.R : Wolfgang Lider, MdB, Berlin
SPD : Renate Schmidt, MdB, Nirnberg

21.45 SchiuBbesinnung: Oberkirchenrat Michael Mildenberger, Kirchenamt der EKD, Hannover
Norbert Sander, stellv. Vorsitzender des Diézesanrates der Katholiken im Bistum Berlin (West)

EinlaB durchgehend

L

Kartenbestellungen Barbara Faccani, Amt fiir Industrie und Sozialarbeit, Karolingerplatz 6A, 1000 Berlin 19
bei:  Hans-Joachim Keller, DGB, KeithstraBe 1- 2, 1000 Berlin 30
Hanns Thomé&-Venske, Evangelisches Konsistorium, BachstraBe 1- 2, 1000 Berlin 21




Berlin, Juli 1987

“1 Empfehlungen zur sozialen Betreuung von Flichtlingen, die wegen

drohender Abschi~*''~- =~ Cemeinden aufgenommen wurden.

I. VOR DER AUFNAHME

1. Es ist moglich, daB Sie von verunsicherten und veridngstigten Fliichtlingen
um Aufnahme gebeten werden, bei denen eine Aufnahme noch nicht nétig ist.
Prifen Sie daher zunidchst mit dem Rechtsanwalt/der Rechtsanwdltin der Flicht-
linge und/oder mit einer Beratungsstelle (vgl. Liste in der Anlage), ob eine
Aufnahme notig ist. Eine Aufnahme ist u.U. dann nicht notwendig, wenn noch
Rechtsmittel gegen die Ausweisung eingelegt werden kdnnen. Demgegeniiber besteht
. haufig akute Gefahr, wenn die Flichtlinge Meldebescheinigungen mit dem Stem-
pelaufdruck "Flugticket vorlegen" besitzen.

2. Verschaffen Sie sich einen ersten Eindruck Uber die Griinde der angedrohten
Abschiebung (abgelehnter Asylantrag, Pendler, Straftidter etc.) und iiber die
Folgen fir die Hilfesuchenden (Gefahr fir Freiheit, Leib oder Leben, Trennung
der Familie, Zerstorung bereits erfolgter Integration hier etc.). Sie scllten
die Uberzeugung gewinhen, daB Sie aus christlich-ethischen, aus rechtlichen
oder aus anderen wichtigen Grinden den Flichtlingen helfen und fir ein Verblei-

ben in Berlin eintreten miissen.

3. Sie sollten bereit sein, die Fliichtlinge aufzunehmen, bis die Frage ihres
Verbleibs geklart ist. Es ist letztlich nicht kalkulierbar, wie lange eine
. Aufnahme notig ist und wie sie enden wird. Prifen Sie, welche r@umlichen, zeit-

lichen, finanziellen und personellen Mittel Sie haben und mobilisieren kdnnen.
4. Sprechen Sie mit den Flichtlingen, ob diese die Belastungen einer Aufnahme
mit ungewissem Ausgang tragen konnen. Die Flichtlinge sollten wissen, daB Sie

zu helfen bereit sind, aber nicht fir den Erfolg garantieren kénnen.

II. NACH DER AUFNAHME

5. Fragen Sie die Flichtlinge nach der Vorgeschichte ihres Falles, nach allen
Rechtsanwédlten, Beratungsstellen, Unterstiitzern etc., die sich bisher um ihren

Fall gekiimmert haben.




e

Nehmen Sie Kontakt zu diesen Personen auf. Unterrichten Sie auch Bischof Kruse

und den Beauftraoien rur Ausla@nderarbeit.

-6. Sprechen Sie das Vorgehen regelmdBig mit der betreuenden Berétungsstelle

und mit dem Rechtsanwalt/der Rechtsanwdltin ab.

7. Es hat sich als sinnvoll erwiesen, eine verantwortliche Betreuergruppe zu |
bilden, deren moglichst regelm@Bige Treffen offen sein sollten fir interessierte

Gemeindeglieder. Beteiligen Sie auch die Flichtlinge.

8. Sprechen Sie mit den Flichtlingen Uber ihre weiteren Lebensperspektiven fir
den Fall, daB die Abschiebung verhindert werden kann. Sprechen Sie untereinander
und mit den Flichtlingen auch dariiber, was Sie im Falle eines Scheiterns Ihrer ? .

Bemiihungen noch tun kdnnen.

BETREUUNG DER AUFGENOMMENEN FLUCHTLINGE
9. Versuchen Sie, die notwendigen Bediirfnisse der Flichtlinge sicherzustellen.

Vermeiden Sie aber Uberversorgung, Uberbehiitung und Entmindigung. Fordern Sie die

FlUchtlinge auf, soviel wie mdglich selbst zu tun.

10. Es ist mbglich, daB Sie sich von den aufgenommenen Fliichtlingen entt&uscht
fihlen. Richten Sie sich darauf ein, daB die Flichtlinge auf Ihre Hilfsangebote
anders reagieren kbnnen, als Sie es von ihnen erwarten. Dies muB nicht Undankbar-
keit bedeuten. Andererseits sollten Sie auch Ihre Erwartungen den Flichtlingen

gegeniiber deutlich machen. , .

KOSTEN DER _ AUFNAHME

Grundsdtzlich ist dahit zu rechnen, daB mit Ablauf einer Duldung Sozialhilfe-
anspriiche wegfallen. Wenn noch Anspriiche auf Sozialhilfe bestehen, missen Sie
nicht unbedingt vom ersten Tag der Aufnahme an fiir alle Kosten aufkommen.

. Priifen Sie sofort nach der Aufnahme mit einer Beratungsstelle (Hglhkigggl_ ob
fir alle oder einzelne Flichtlinge noch Sozialhilfeanspriiche bestehen. Machen 51e
diese sofort geltend, sonst kdnnen sie verfallen. (Hinweise hierzu in der Bro-
schiire "Sozialhilfe fiir Flichtlinge", die in Ubersetzung auch fir die meisten

Sprachen angefordert werden kann)

g, =




12. Bitten Sie die Beratungsstelle, zusammen mit dem Rechtsanwalt/der Rechts-
anwdltin den Aufenthaltestatus der Flichtlinge zu priifen. Abhdngig vom Aufenthalts-

status konnen unterschiedliche Sozialhilfeanspriiche geltend gemacht werden.

13. Priifen Sie fiir jedes Familienmitglied, ob das Bezirksamt (Abt.Sozialwesen)oder
die Zentrale Sozialhilfestelle fiir Asylbewerber (ZSA) zusténdig ist und ob An-

spriiche dort geltend gemacht werden kdnnen.

HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT, WENN KEINE ANSPRUCHE AUF SOZIALHILFE MEHR BESTEHEN

14. Sie sollten bei den Mitteln, die Sie den Flichtlingen zur Verfigung stellen,

auf eine Gleichbehandlung mit den anderen Flichtlingen achten. Orientieren Sie
sich in etwa an den Sozialhilfes&dtzen (vgl. Broschiire "Sozialhilfe fir Fliichtlinge),
denn die Flichtlinge missen spéter wieder damit auskommen. Zahlen Sie zuviel Geld,

kdnnen Sie die spatere Abldsung erschweren.

15. Zahlen Sie eine zum Lebensunterhalt ausreichende feste Summe regelm&Big aus,
damit die Flichtlinge fest kalkulieren kdnnen. Lassen Sie sie selbststadndig wirt-

schaften.

16. Da die Fliuchtlinge seit Jahren nicht selbststandig fir ihren Lebensunterhalt
aufkommen diirfen (Arbeitsverbot) und in Abh#ngigkeit von fremder Versorgung gelebt
haben, werden sie u.U. ausprobieren, ob sie bei Ihnen grdBere Anspriiche stellen
konnen. Machen Sie ihnen deutlich, daB Sie fir das Notwendige sorgen, aber nicht

alle Anspriiche erfiillen konnen.

17. Bitten Sie andere Gemeinden und Spender, Sie finanziell bei der Versorgung

der Flichtlinge zu unterstiitzen.

KRANKHEIT
18. Fragen Sie die FliUchtlinge, ob bei einem Arzt noch ein Krankenschein fir

das laufende Quartal vorliegt.

19. Prifen Sie zusammen mit einer Beratungsstelle, ob noch Anspriiche auf
Krankenbehandlung bestehen. Falls noch Anspriiche bestehen, gelten diese nur fur
unerlaBlich notwendige Behandlung, d.h. bei Schmerzen und bei Erkrankungen, die
kurzfristig zu schweren Beeintrédchtigungen fihren (vgl. Broschire "Sozialhilfe

fir Flichtlinge"). Erkundigen Sie sich bei den Beratungsstellen auch nach Stiftungen,
die medizinische Hilfe anbieten (z.B. bei Schwangerschaft Stiftung "Hilfe fir die

Familie").
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20. Falls keine Anspriiche auf Krankenbehandlung bestehen, sprechen Sie Arzte f
in Ihrer Gemeinde oder Ihnen bekannte Arzte an. Erkundigen Sie sich bei den by

Beratungsstellen g iv:+ sucicii, die in solchen F&llen beraten und helfen kdnnen.

SCHULBESUCH DER KINDER
21, Fir Fluchtlingskinder besteht keine Schulpflicht, aber Anspruch auf Schulbesuch.

Wenn moglich, sollten Sie dafir sorgen, daB die Kinder die bisherige Schule weiter
besuchen. Andernfalls versuchen Sie, die Kinder in einer Schule anzumelden. Unter
Umsténden konnen kleinere Kinder in Kindertagesstédtten oder Mini-Clubs aufgenommen
werden. Wegen der Kosten muB mit der Gemeinde verhandelt werden. Das Referat‘-ﬁ'gi

im Konsistorium ber&@t Sie gern.

FAHRTKOSTEN IN BERLIN
22. Sie konnen verbilligte Dienstfahrscheine bei der BVG kaufen. Manchmal empf‘iehl’

es sich, fir ein Familienmitglied, das fir die Familie die notwendigen Fahrten
unternehmen kann, eine Monatskarte zu kaufen. Schulkinder haben eventuellen An-

spruch auf eine Wertmarke, die Sie im Sekretariat ihrer Schule eews&an konnen.

Die Broschire "Sezialhilfe fir Flichtlinge" kann kostenlos bestellt werden bei:

Sozialhilfeberatung e.V.

Bethaniendamm 25 .
1000 Berlin 36

Tel. 618 92 96
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Verhalten bei sogen. "Sofort-Abschiebungen"

Unter “Sofort-Abschiebungen" versteht die Polizei folgendes
Vorgehen: | i
Der/die Auslénder/in ist zur Ausreise verpflichtet. Die Abschie-
bung ist angedroht, die Ausreisefrist aﬁgelaufen,
Der/die Ausl#nder/in wird Uberraschend an seiner/ihrer Wohn-
adresse festgenommen. Der/die Betroffene wird zum Polizeigewahr-
sam Gothaerstr. transportiert und dort bis zum Abflugtermin
am Tag der Festnahme oder am Tag darauf festgehalten.
Dem Richter wird der/die Betroffene nicht vorgefthrt. Die Nicht-
einschaltung des Richters wird damit begrtindet, eine richter-
liche VorfQhrung sei nur dann geboten; wenn der/die Betroffene
langer als bis zum Ablauf des auf die Festnahme folgenden Tages
@ festgehalten werde. | :
Diese Praxis ist nach der Rechtsprechung von-OVG Berlin und
Kammergericht * rechtswidrig. Die Polizei ist verpflichtet,
"wenn mdglich vor, in jedem Falle aber nach der Festnahme auch
bei kurzer Haftdauer eine richterliche Entscheidung Qber die
Halft herbeizufihren.
Eine Festnahme, die erfolgt, um planmiéBig am Richter vorbei
abzuschieben , ist damit bereits von vorneherein rechtwidrig.
Wenn die Polizei durch Betreten der Wohnung die gesuchte Per-
son angetroffen hat, wird allerdings in der Praxis die Festnah-
me nicht mehr zu verhindern sein. Ist die Festnahme erfolgt,
kann nur noch~die-3eaneragung-einer-einstweiiigen-anordnung
. beim Verwaltungsgericht helfen. '

Die Festnahme kann aber verhindert werden, indem der jeweilige
Hausrechtsinhaber den eintreffenden Polizeibeamten den Zutritt
verweigert. Beim Betreten der Rdume, mit dem Ziel, die gesuchte
Person festzunehmen, handelt es sich um eine Durchsuchung.

-. Diese dacf grundsiatzlich nur aufgrund eines amtsgerichtlichen
Beschlusses erfolgen. Kommen die Polizeibeamten ohne BeschluB,
besteht kein Grund, sie einzulassen.

Eine Durchsuchung ohne amtsgerichtlichen Beschluf k&nnte erfol-
gen bei “"Cefahr im Verzug". Die dafur -erforderlichen Voraussetzungen
sind bei der Festnahme zur Abschiebung in der Regel nicht gegeben.

OVG Berlin, Beschlub v.27.7.1973, Az. I B 48/73, NJW 1973.2172rr.
KG, Beschl. v.11.4.1968, Az.1 W XX B 2422/67, NJW 1968,1579
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ZwangsmaBnahmen eind frhestens dann m&églich, wenn Ausreise-
frist abgelaufen und der/die Ausl#nder/in nicht ausgereist

ist. In diesem Zusammenhang ist kaum ein Fall denkbar, in

dem es der Polizei nicht mdglich sein sollte am Tag vor der
geplanten Festnahme einen richterlichen BeschluB zu beantragen.

Zusammenfassung: .

Die Festnahme zur Abschiebung am Richter vorbei ist rechtswidrig.
Der Hausrechtsinhaber braucht den Polizeibeamten das Betreten
der Riaumlichkeiten (in der Regel) nur zu gestatten, wenn

sie einen g;chtep;;EhendBeschlﬁﬂ-vorlegen.'

Berlin den 14.5.1987
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Tel. 216 60 74 Tel. 782 30 71
Christoph Gemkow Lutz Heeren
Wielondstr.37 Drontheimerstr.24
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Elisabeth Reese Rudiger Jung ;
Kohlfurterstr.44 Lenaustr.5 |
1000 Berlin 36 1000 Berlin 44
\ i Tel. 614 79 90 Tel.693 20 57
Dieter Kierzynowski _ Christoph Kossak
Babelsbergerstr. 51 A Korl-Merx-Str.183
1000 Berlin 3T 1000 Berlin 44
Tel.853 40 35. Tel.684 50 56
Wolfgang Klemm - Margarete von Galen
Lindouerstr.8 : Potsdamerstr.96
1000 Berlin 30 1000 Berlin 30
Tel.241 876 Tel.262 70 68
Lutz Weber Peter Meyer&lous Rosenkranz
" Friedrichstr.231 SBadstr.67
1000 Berlin 61 1000 Berlin 65
Tel, 25 111 06 Tel.465 20 65
Jurgen Moser Heinz WeiB
Tempelhofer Ufer Hauptstr.147
. 1000 Berlin 61 - 1000 Berlin 62
© Tel. 216 30 94 Tel.781 20 33
Hans-Theo Schmidt Rudiger Sternagel
Moselstr.3 ' Kurfurstendamm 45
1000 Berlin 41 1000 Berlin 15
Tel. 852 69 08 Tel. 882 66 51
Frau

Ch. Rélke-Sommer
OranienstraBe 24
1000 Berlin 36




FLUCHTLINGSBERARATUNGSS TEL.LEN 1‘i
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A L - Flichtlingsberatung Zﬂz.'f&,xggav_ des O/ #
Oletnss Iects | Ow
-ﬂjn;zaf

Badensche StraBe -

1000 Berlin 31

Tel. 861 10 88

Mo u. Do 13.00 - 17.00 Uhr
Di 10.00 - 14.00 Uhr
Mi 19.00 - 21.00 Uhr

Wertgutscheinumtauschstelle

amnesty international

Pacelliallee 6
1000 Berlin 33
Tel. 831 10 40 .
Mo u. Do 18.00 - 20.00 Uhr

Asyl e. V.

NostitzstraBe 6/7

1000 Berlin 61

Tel. 691 41 83

Mo u. Do 16.00 - 20.00 Uhr (mit Rechtsanwalt, einem tamilischen, persischen
und arabischen Dolmetscher)

Mi 10.00 - 13.00 Uhr (mit einem tamilischen, persischen, arabischen

und tirkischen Dolmetscher)

A W 0 - Flichtlingsberatung ' ®

Eisenacher StraBe 78

1000 Berlin 62

Tel. 782 75 63

Mo u. Do 14.00 - 16.00 Uhr (mit einem arabischen und persischen Dolmetscher)
_Mi 11.00 - 14.00 Uhr ( " 4 4 4 " - )

Flichtlingsrat Berlin

HandjerystraBe 19/20 Tel. 85 00 40

1000 Berlin

KuB: Kontakt und Beratungsstelle fiir auBereurcpédische Flichtlinge

OranienstraBe 159,4.Etage Tel. 614 94 00

Mo (nur fir Frauen) 10.00 - 14.00 Uhr; Mi 10.00 - 18.00 Uhr;(mit Rechtsanwalt u.

arab. u. pers. Dolm.)

Do 10.00 - 14.00 Uhr Tamilenberatung; Fr 10.00 - 14.00 Uhr




’fHanns Thoméd-Venske 5. August 1987
Ref. 402 Az. 3686-1

Vermerk

Uber ein Gesprédch mit Peter Finger, Mitglied des
Stadsdeelraad van Amsterdam de Pijp am 29. 07. 1987

Auf der Internationalen Konferenz von Schengen im Juni 1987
sind die Lénder Bundesrepublik Deutschland,Italien, Frank-
reich, Belgien, Luxemburg und Niederlande ubereingekommen,

ihre Asylpolitik intern zu harmonisieren und extern die Ein-
reise von Flichtlingen zu erschweren. U. a. kamen die Lander
Uberein, sich gegenseitiq iiber die Ablehnung von Asylgesuchen
zu informieren und in Zukunft keine Asylbewerber mehr zum Asyl-
verfahren zuzulassen, die in einem der anderen Lander abge-
lehnt worden sind.

Kommentar: Diese Ubereinkunft vermindert nicht nur die Aner-
kennungschancen fir abgelehnte ‘Asylbewerber, sie wird auch

dazu fihren, daB politisch Verfolgte nicht mehr anerkannt wer-
den. Die Anerkennungspraxis wird sich auf dem niedrigsten
rechtlichen Niveau einpendeln. Da es in vielen Lindern - seit
dem neuen Asylverfahrensgesetz auch in der Bundesrepublik -

die Moglichkeit gibt, auch bei Vorliegen von politischer Ver-
folgung einen Flichtling aus formalen Griinden abzulehnen, z.

B. bei der Einreise iiber ein Drittland oder bei Aufenthalt in
einem europdischen Land, werden zunehmend politisch Verfolgte
in diesen sechs Lindern nicht mehr Aufnahme finden.

Beispiel: Ein Fliichtling reist mit Zwischenlandung in der Bun-
desrepublik in die Niederlande ein; aufgrund der Zwischenlandung
in der Bundesrepublik wird der Asylantrag in den Niederlanden
zwar aufgenommen, jedoch abgelehnt, da der Flichtling sich vor-
her, wenn auﬁh\qur kurzfristig, in einem Land aufgehalten hat,
in dem er nicht'verfolgt wurde. Der Flichtling wird in die Bun-
desrepublik zuriickgeschoben. In der Bundesrepublik wird sein
Asylantrag gar nicht erst angenommen, weil seinAsylantrag in
den Niederlanden bereits abgelehnt wurde. Zu keinem Zeitpunkt
des Verfahrens wurden die Fluchtgriinde inhaltlich gepriift. Der
Flichtling wiirde dann zuriick in sein Herkunftsland abgeschoben.
Es ist zu fragen, ob diese Praxis fiir den Bereich der Bundes-
republik durch eine Verfassungsbeschwerde verhindert werden
kénnte. In den anderen Lindern kénnte eine Ricknahme der Schlie-
Bung der Grenzen fiir Flichtlinge jedoch nur iiber politische
Initiativen - wenn Uberhaupt - erreicht werden.

In Holland haben sich ca. 40 Organisationen, Parteien (PPR,
CPN, EVP, PSP ...) und Birger-Initiativen zusammengeschlossen,
um eine politische Initiative zur Offnung der Grenzen fiir
Flichtlinge zu starten. Die Kirchen sind z. Zt. noch nicht Mit-
glied dieses Zusammenschlusses, haben jedoch die Initiative
begriiBt.




Offenbar sind die Ldnder auch darin iibereingekommen, daB
einzelne Léander bei der Erprobung restriktiver MaBnahmen
jeweils die Vorreiterrolle iUbernehmen sollen. So versucht
Danemark gegenwdrtig, nach der Anerkennung von den Flichtlin-
gen die Kosten fiir das Verfahren und die Versorgung zuriickzu-
fordern.

Die Niederlande haben extrem verkirzte Verfahren eingefihrt:
Bereits bei der ersten Meldung des Fliichtlings bei der Ausléan-
derbehorde innerhalb der ersten sieben Tage findet eine kurze
Anhdorung von ca. 30 Minuten (friher drei bis vier Stunden)
statt, nach der unmittelbar die Entscheidung iber den Asylan-
trag erfolgt. Teilweise ist es sofort nach einer Ablehnung in
diesem Verfahren zu Abschiebungen gekommen. Rechtlich gesehen
kann der Fliichtling jedoch innerhalb von sieben Tagen Wider-
spruch gegen diese Entscheidung einlegen. Nach einer negativen
Entscheidung Uber diesen Widerspruch muB der Flichtling jedoch
unmittelbar das Land verlassen. .Ein erneuter Widerspruch hat

keine aufschiebende Wirkung. Die Entscheidung lber diesen er- .

neuten Widerspruch muB im Ausland abgewartet werden.

Ab 01. 09. 1987 werden die Asylsuchenden in den Niederlanden
aus der Sozialhilfe ausgegliedert. Sie erhalten dam neben Ver-
pflegung und Unterbringung hfl 25.00 Taschengeld pro Woche.
Bisher erhielten sie insgesamt iUber hfl 1.000 fir Verpflegung,
Unterbringung und Taschengeld zur eigenen Einteilung.

Geriuchten zufolge soll auf der Konferenz der Sozialminister der
Lander vom 16. bis 1B. 09. 1987 auf Antrag des Landes Berlin
ebenfalls die Ausgliederung der Asylbewerber aus der Sozialhil-
fe beschlossen werden.

Auf dem Hintergrund der restriktiven Asylpolitik haben sich
auch in Holland zahlreiche Kirchen und Kirchengemeinde zur Auf-
nahme und zum Verstecken der von Abschiebung bedrohten Flicht-
linge entschlossen.

Hanns Thomd-Venske
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EVANGELISCHE KIRCHE
IN BERLIN-BRANDENBURG (BERLIN WEST)

KONSISTORIUM

Konsistorl sche Bach o v

In Borlin.Brandenburg [Sorlin West) 1000 Beriin 21 Berlin,den 21. Juli 1987
Diensigebliude BachsiraBe 1-2
1000 Berlin 21

Fliichtlingsrat Berlin ' = “Telefon (030) 3909140 306
Hand jerystrasse 19 - 20 Durchwahl 38091

Dienstgebliude GoethestraBe B5-87
1000 Berlin 12

. Telelon (030) 3192-1

1000 Berlin 41 Durchwahl 3192

gesch.z: 402 az; 3686-20.1

(Bel Antwort bitte angeben)

Sehr geehrte, liebe Frau Hoyer, '

unsere Synode hat am 7. Mai 1987 folgenden Antrag an die Standigen
Ausschiisse Haushalt und Okumene, Weltmission und Kirchl. Entwick-

lungsdienst zur weiteren Beratung iiberwiesen:

"Die Arbeit des Berliner Flichtlingsrates soll personell und
finanziell abgesichert werden. Dabei muB die Unabhdngigkeit und
die Offenheit des Flichtlingsrates, die seinen besonderen Wert
ausmacht, bestehen bleiben.

Die Standigen Ausschiisse Haushalt und Okumene, Weltmission und
Kichl., Entwicklungsdienst werden gebeten, bis zur nédchsten
Synodaltagung einen Finanzierungsvorschlag auszuarbeiten.

. Die Kirchenleitung wird gebeten, an das Bistum Berlin der
Katholischen Kirche heranzutreten mit dem Ziel, daB auch dieses
sich an der Finanzierung des Fliichtlingsrates beteiligt."

i Ieh bitte Sie, uns eine Art Haushaltsentwurf zuzusenden, aus dem
,die Personal- und Sachkosten fiir den Fldichtlingsrat ersichtlich
sind. Dabei sollte der derzeitige Bedarf nicht stark erweitert wer-
den. Jedoch liegt uns daran, daB auch die vom Berliner Missionswerk
getragenen Sachkosten mit aufgenomméﬁ.herden, die nicht im Haus-
haltsplan des Berliner Missionswerks reflektiert werden (z. B.

.BUromiete, Benutzung des Fotokopierers, Benutzung des Telefons etc.)

-
" -~y
Knselnstl.:nd-an Kontonummer Geldinstitut Bankleilzahl Kontobezelchnung
nur D gebaude Gosethestr. 120490800 Berliner Commerzbank AG 10040000 Konsistorialkasse Berlin
Montag bis Freitag §.30-12 Uhr 40959 Enn&. Darlehnsgenossenschalt
EG (Klel) 21060237 Konsistorlalkasse Berlin
2284-101 Postgiroamt Berlin West 10010010 Konsistorialkasse Berlin

nur f0r Kirchensteuerzahlungen:
WT75-102 Poslgiroamt Berlin West 10010010 Kirchensteuerkasse Berlin 12
\




Sobald der ungefédhre Finanzbedarf fir 1988 ermittelt ist, werden
wir uns an das Bischiéfliche Ordinariat wenden mit der Bitte zu
prifen, welchen Anteil évtl. die Romisch-Katholische Kirche {liber-
nehmen kann. Vorsichtshalber muB ich darauf aufmerksam machen,

daB wir z. Zt. den Finanzbedarf ermitteln, sich aus unserer Arbeit
aber noch keine allzu .groBen Hoffnungeﬁ fir eine Finanzierung im
ndchsten Jahr ableiten lassen. Dariiber haben spater Haushaltsaus-

schuB und Synode erst noch zu befinden.

Mit freundlichen GriBen

Fiir das Konsistorium

‘k 1
. (Herbert M%iﬁner)

el




F' Evang. Oberkirchenrat T rscoKedsuhe1 AP~ €6

Blumenstrabe |
WOLFGANG WEBER, PFR. R R e F::::"(tﬂ?:’nu'?i.Durchwlhlll?- 283/-385
Landeskirchl.Beauftragter [-r die 5eec3irg
an umsiedlern, Ausldndern und Asylanten

AZ: 86/75 10.04.1987 -
(Ber Beantwortung bitte angeben) J .Uk, D ARJO e
Evang. Oberurchen-at - Postiach 2269 7500 Karlsruhe | ( ‘_2? 6‘.&- [

r a

Kirchenamt der EKD
Hauptabteilung III

z.Hd. Herrn Oberkirchenrat
M. Mildenberger

Postfach 210220

3000 Hannover 21

Fliichtlinge aus Ghana

Lieber Michael,

Du hast vor kurzem meine Zusammenfassung der "Ghana-Rehabilitations/

Integrations-Konzeption" den anderen Gliedkirchen der EKD zur Infor-

mation {ibersandt. Inzwischen laufen einige Riickmeldungen bei uns

ein. Im groBen und ganzen eine breite Zustimmung, sowohl zur Problem-
/ analyse, wie zu den Ansdtzen. In der Anlage {ibersende ich Dir da-

zu eine Stellungnahme der Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V.,

die mir tiber das Konsistorium zugesandt wurde.

Rev. Kwansa ist inzwischen nach Ghana zuriickgekehrt. Er hat seinen
"Report" in groBer Anzahl in den beiden evang. Kirchen, sowie dem
kath. Sekretariat,Regierungsstellen und politischen Institutionen
versandt. Am 13. d.M. beabsichtigt er eine groBe Pressekonferenz
zum Zweck der Offentlichkeitsarbeit in Ghana durchzufiihren.
7u dieser Pressekonferenz sind nicht nur die Kirchen, sondern auch
die Ministerien, die Polizei, sowie die ausldndischen Botschaften
(!) eingeladen. Der kath. Bischof von Tamale beabsichtigt, das An-
liegen aufzugreifen und eine kath. Bischofskonferenz in Ghana zu
diesem Thema einzuberufen. Die Briefe, die Kwansa uns geschrieben
/ hat, halte ich fiir sehr interessant und filige sie in Kopie diesem
Schreiben bei.

Was die praktische Arbeit vor Ort betrifft, so lassen sich 3 Problem-
bereiche prdzisieren:

1. Bei einem GroBteil der Asylbewerber herrscht erhebliches MiB-
trauen gegeniiber unseren Bemiihungen hier, sowie gegen die MaBnahmen
der Kirche in Ghana. Die dortige Situation erscheint in der Tat
komplizierter als wir bisher angenommen haben. Die Bereitschaft
der Betroffenen vorausgesetzt, will sich die Partnerkirche be-
miihen, in Einzelfdllen herauszufinden, ob von staatlicher Seite
in Ghana irgendwelche MaBnahmen gegen bestimmte Personen geplant
sind. Es kursierten in Ghana einige Listen von Regimegegnern
und anderen strafrechtlich gesuchten Personen, die auch in den

Oienstiicne Briele bitten wir nicht mit personiichen Anschriften zu versehen. sondern an den Evang. Oberkirchenrat zu richten,
Bankverbindungen: Evang. Landeskirchenkasse

Landeszentralbank Karisruhe Bad Komm Landesbank Karisruhe Postgiro Karlsruhe
1BLZ 66000000 Kto-Nr 66001901 (BLZ 660 50000) Kto-Nr 2706709 000 (BLZ 660100 75) Kto-Nr 26 64-753




Medien (Presse) vertffentlicht wilirden.

Im Hinblick auf die Tatsache, daB es in Ghana neben Ansdtzen
ordentlicher Gerichtsbarkeit immer noch die "Public Tribunals"
gibt, macht die Sache sehr heikel. s

2. Nachrichten, die wir von bereits zuriickgekehrten Asylberwerbern
erhalten, besagen, daB ihre berufliche, wirtschaftliche und
soziale Eingliederung fast nie gelingt. Kurzfristige Ansdtze er-
geben sich in der Unterstiitzung einzelner Existenzgriindungen
(kleine Gefliigelfarm, Fahrradhandel u.a.). Hier besteht die
Schwierigkeit, wie wir diese "Existenzgriindungshilfen" praktisch
umsetzen (aus welchen Fipnanzmitteln kdnnte so eine Spontanhilfe
finanziert werden, wie kommt das Geld nach Ghana, wie wird dort
anndhernd eine beratende Begleitung dieser Mittel gewdhrleistet).
Damit wird sich schwerpunktmdBig die 2wischenkirchliche Arbeits-
gruppe zwischen Baden - Wiirttemberg und dem EMS beschdftigen.

3. Die Forderung kurzfristiger praktischer Entwicklungshilfe in
der Bundesrepublik in Form von Praktika, berufsbegleitender
Fortbidlung, Ausbildungsmdglichkeiten wdhrend der Dauer des
Aufenthaltes wird durchgehend als eine notwendige Prdvention
zur Vorbereitung evtl. Rilckkehr gesehen. Hier liegen einige
berlegungen vor Ort vor, das Innenministerium Baden-Wiirttem-
berg ist dem grundsdtzlich aufgeschlossen. Wir versuchen in
den ndchsten Wochen, dies in den verschiedenen Einzelfédllen
zu konkretisieren.

Soweit als erster Zwischenbericht.

Mit freundlichen GriiBen
Dein

LA

II. Nachricht hieXxvon: An den Beauftragten fiir Ausldnderfragen in
Berlin-Brandenburg Konsistorium, Bachstr. 1-2, 1000 Berlin 21
Herrn Thomd-Venske

Evangelische Kirche
hfﬁ&tﬁn-ﬁr;tdtnhurg{Berhn West)
Ronsistoriim

g, 1%APR.1987
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Evang. Oberkirchenrat Karlsruhe
pfarrer Wolfgang Weber

AZ: B6/75

ASYLBEWERBER AUS GHANA in Baden Wiirttemberq
;;nsequenzen aus der Titigkeit von Rev.Kwansa
(Sept.- Dez.1986)

1. ANLASS

Durch die Zuweisung von Asylbewerbern in Kommunen sind Kirchen-
gemeinden unmittelbar von der Anwesenheit von Fliichtlingen
betroffen und zu Begegnung und Hilfe herausgefordert.

Die Asylbewerber aus Ghana nehmen dabei eine besondere Rolle ein:

- Die Mehrzahl von ihnen sind Christen, besuchen Gottes-
dienste und suchen selbst Kontakte zu Gemeinden.

- Die Presbyterian Church of Ghana ist {iber das Evang.Missions-
werk Slidwestdeutschland (EMS) Partnerkirche der Landeskirchen
Baden und Wiirttemberg.

- Die Asylverfahren der Betroffenen sind fast ausnahmslos
erfolglos.

Aus diesen Griinden haben die Evang.Landeskirchen in Baden und

Wiirttemberqg die Partnerkirche gebeten, eipen Vertreter in die
Bundesrepublik zu entsenden, um sich gemeinsam dieser Herausfor-

derung zu stellen. Die Presbyterianische Kirche hat der Einladung
zugestimmt und ihren ehemaligen Okumenereferenten, Pastor
A.L.Kwansa von September 1986 bis Mitte Januar 1987 mit dieser
Aufgabe betraut.

Der Einsatz von Rev.Kwansa wurde mit dem Innenministerium und den
Regierungsprdsidien in Baden-Wiirttemberg abgesprochen.

2. ZIELE DES EINSATZES von Rev.EKwansa

waren lnsbesondere:

- die seelsorgerliche Betreuung der Ghanaer durch Einzel- und
Gruppengesprache,

- die BewuBtmachung der tatsdchlichen Lage der Asylsuchenden
im Hinblick auf Riickkehr,

- das Sammeln von Eindriicken und Erfahrungen {iber die Situation
der Asylsuchenden in der Bundesrepublik zum Zweck der BewuBt-
seins- und Informationsarbeit in den Heimatkirchen,

- die Beratung haupt- und ehrenamtlicher Krifte in der Asyl-
arbeit, die Vermittlung von Hintergrundinformationen und
die Vertiefung von vertrauensbildenden Begegnungen auf Orts-
ebene,

3. ERFAHRUNGEN

Von Sept.-Dez.1986 hat Rev.Kwansa etwa 600 Fliichtlinge aus Ghana
in 26 Gemeinden in Baden-Wiirttemberg besucht (manche mehrmals).

Er hat dariiber einen ausfiihrlichen Bericht erstellt. (Anlage 1)

Es ilst ihm in besonderer Weise gelungen, das ihm anfinglich von

den Fliichtlingen -aus Unkenntnis liber Auftrag und Absicht-

entgegengebrachte MiBtrauen aufzubrechen und nach und nach "the
role of a father" einzunehmen. ("They called me 'Papa'".)

3.1 Differenzierung der Fluchtmotive

miteinander verbundener Fluchtmotive:

ke

(@]
Aus Rev.Kwansas Bericht ergibt sich eine groBe Bandbreite meist é;:
/)

g

- Personen, die auf verschiedene Weise an der Verhinderung des
Umsturzes durch Rawling beteiligt waren.

- Personen, die aus Angst vor Ubergriffen des Militirregimes
flohen (Brutalitdt der staatl.Organe, Beteiligung an Demon-
strationen, willkiirlichen ErschieBungen, Kidnapping und

Verschwinden von Personen, Beteiligung an subversiven GruppenL

gegen Rawlings.)
- Einige, die wegen kriminellen Taten das Land verlieBen.
- Personen, die aus Perspektivelosigkeit auf Suche nach Arbeit,
Ausbildungsm8glichkeiten und einer Existenzgriindung nach
Europa gingen.

oy

3.2 Griinde, die freiwillige Riickkehr verhindern

-
- Es gibt wenig Vertrauen in die Informationen, die Lage im §
3
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Heimatland habe sich in den vergangenen Jahren verbessert. F}
- Durch das lange Asylverfahren klammern sich viele an &

vermeintliche Hoffnungen iiber einen positiven Ausgang (bis J E

zum letzten "Strohhalm"). A
- Die Folgen der flankierenden MaBnahmen("Abschreckungskonzept}

fiihren zu psxchischem und sozialem Persdnlichkeitsverfall: f
Rev.Kwansa:
sation, loss of personality and loss of mental faculties."

- Eine Riickkehr ohne Perspektive wird nicht nur als Scheitern
empfunden, s-ondern fiihrt oft tatsidchlich in soziale Diskrimi-

L)

i

depression, irritation, desperation, demorali- ﬁ'

nierung.
4. EONS ZEN
4.1. Daraus ergaben sich in der Arbeit mit Asylbewerbern drei kﬁ;
Ziele: . c~
J
- Abbau von fAngsten durch glaubwiirdige Informationen und X
Schaffung sicherer Bedingungen bei Riickkehr (?\
- Stirkung der psychischen und sozialen Fidhigkeiten und des B
Selbstwertefiihles z.B. durch sinnvolle, berufsbezogene \
Beschdftigungen, Bildungsmdglichkeiten u.a
- Aufbau von Riickkehrmotivation durch Reintegrationsprogramme Val

im Heimatland.
4.2 Bilateraler, partnerschaftlicher Ansatz

Eine Konzeption, die weitere Abwanderung verhindern, Riickkehr- -.

motivation stdrken und Reintegration ermdglichen will, muB

- zwangsldufig in der Bundesrepublik und Ghana ansetzen.

- Asylpolitik und Entwicklungshilfe sich gegenseitig erginzend
gestalten. =

- die besondere Rolle und Partnerschaft der Kirchen nutzen,

insbesondere kirchliche und staatliche Programme kombinierem

Die zeitlich dringende Situation (die Asylverfahren werden ziigig
negativ-rechtskriftig) bedarf schnellen Handelns und deshalh

™

N

~
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5. KURZFRISTIGE HILFEN

5.1 In der Bundesrepublik (auf Ortsebene :)

§5a1.1 Ghanaer, deren Asylverfahren noch lduft:

- Auf die realen Chancen aufmerksam machen (kaum Anerkennung)
(dazu: Befidhigung der Berater,SA,Kirchengemeinden)

- Auf freiwillige Riickkehrmdglichkeiten hinweisen und dazu
Hilfen gewdhren:

* nach Méglichkeit auf "Gruppen"-reisen hinarbeiten (mit den
zustidndigen Behdrden Vereinbarungen treffen).

* Finanzielle Riickkehrhilfen beraitstellen (Kostenlose "Air
tickets are not enough".Soziale Rehabilitation "no emty
hands" 1).

- Kurzzeltige Aus- FortbildungsmaBnahmen vermitteln (eine
grundsitzliche Regelung iiber solche berufsbezogene, inlén-
dische - entwicklungspolitische MaBnahmen wird mit der
Landesregierung angestrebt.)

- Rechtsberatung vermitteln (sachkundige Rechtsanwdlte / auch
zur Vermeidung falscher Erwartuncen in den Rechtsweg).

$.1.2 Ghanaer, die zuriickkehren miiusen:(Aufenthaltsbeendigung

bei negativem AbschluB des Asylverfahrens)

- geordnete Riickkehr planen (mit Behdrden Fristen groBziigig
regeln, Riickkehr ist ein psycho-sozialer "Prozess")

- Gesprdche mit ICM und der Landesregierung aufnehmen, um bei
freiwilliger Riickkehr auch nach AbschluB des Asylverfahrens
Férdermittel zu gewdhren (REAG-Programm, was in der Regel
nur bei Riicknehme des Asylantrages eintritt.)

- Kirchen in Ghana iiber Termin der Riickkehr informieren.

- Letter of recommendation / protection(Schutzbrief) mitgeben.
(Ein entsprechender Brief von Rev.Kwansa liegt vor).

51,3 Ermutigung der hiesigen Kirchengemeinden zu Begegnung
und Vertrauen (Voraussetzung zur Annahme von Hilfen),
beispielhaft filir andere Gruppen von Fliichtlingen,

$.2. In Ghana

- Informationen iiber die Situation der Asylbewerber durch
Rev.Kwansa an:
* Reglierungsstellen / * Chiefs / * Kirchen (Council of

Churches, Katholische Kirche, in Gemeinden).

- Erreichen einer allgemeinen "Amnestie" fiir Riickkehrer durch
die Reglerung (auf Initiative der Kirchen in Ghana).

- Abholen, Begleiten und Beraten der Riickkehrer durch
Vertreter der Kirchen

- M8glichkeiten der Rehabilitation (familidr und sozial)
Ausbildungsangebote fiir Interessierte aufzeigen (s.5.4 u.)
(Art ,Zeit und Kosten solcher MaBnahmen ermitteln).

- Informationen iiber die jeweilige politische Sitaution in
Ghana in die BRD geben: )
* auf der Ebene der Regierungen
* der Kirchen
* anderer Informationsquellen (z.3. amnesty international).

6. LANGFRISTIGES KONZEPT

Das notwendige kurzfristige Programm soll zundchst an Einzelnen,
die dieses Angebot annehmen Erfahrungen ermdglichen, bevor
Langfristiges eingerichtet werden soll und kann.

Wwichtig fiir ldngerfristige Uberlegungen:

- Keine neuen Strukturen, sondern bisherige Mdglichkeiten
stidrken und erweitern. (Beispiele s.u.)

- Informationssystem aufbauen (liber EMS)

- Einladungen an Mitarbeiter der Partnerkirchen aussprechen.
(Das Projekt Baden und Wiirttemberg kann dabei Beispiel sein)
M8glichkeiten einer ABP-Stelle liberpriifen.

- Einrichtung eines Reintegrationsprogrammes auf Vorschldge
der dortigen und hiesigen Kirchen:

* in Ghana: mit Hilfe der Partnerkirchen

* in Baden-Wiirtt.: mit Hilfe von Brot fiir die Welt

gefdrdert durch die Landesregierung.

Dazu soll eine kirchl.Arbeitsgruppe gebildet werden aus
Vertretern der beiden Landeskirchen, der Diakonischen Werke,
Brot fiir die Welt und EMS.

(Koordination durch den "Roth-AusschuB").

- Weitergeben der Erfahrungen an andere:

* EKD - AuBenamt / (Konferenz der Ausl.referenten)

DW -Hauptgeschdftsstelle

EMW (iliber EMS)

ACK Baden-Wiirtt. (Komm. V.)

* ¥ *

Ausbildungstitten in Ghana (Beispiele)

Ramseyer Training Institute (Kumasi)
YMCA- Vocational Training Centre (Accra)
Catholic Voc.Training Centre (Jafo)
Abokobi - Agricultural Project

Odomase - Krobo " "

Begero - Presbyt.Women's Vocational Tr.C.
Duayan Nkwata 2 " “
Kumasi Women's Training Centre (Regierung)
versch.Hospitdler (Ausbdg.med.Hilfspersonal)
Boys Brigade (Pfadfinder)

f.d.Inhalt :

Pfr.W.Weber / Dr.A.Leue (EOK Baden)

Pfr.H.Kraft (DW-Wiirtt) /Pfr. Forschner (Dienst f.Miss.u.Okum-Wii.)
Pfr.Dr.Schnellbach (EMS)

Karlsruhe, Stuttgart , den 23.Dezember 1986
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nEV. A. L. KWANSA

AMANFO KOM
P.0.BOX 72
ABURI

19th March, 137

e Adold Tatg, .» '-'5:.'.‘-'.'}9:3
vans ebherldrelanrat, .\”q:
shta dusion e Okuuenz, G el
slumznslzosse, e 007 pop ias
TH0U Llisilits 1, o SR
est Genasiy . —

—
peuy Adolf,

T aw biEels in Ghoens and have started jork as proposed.

Arrived in Ghana,

Visited the Presbyterisn Church of Ghuana Offices &and
discussed the proposal vith the Moderator, the

Synod Clerk, the Secretary, Interchurch & Beumenical
aelations Committee,

\lent to Ghana Droadcasting House, Accra, for pre-
liwinary discussion., I distributed 3 copies of tue
abridged report.

viscussion with the Secretary General, National
Catholic Secretariat, Uentenary House, Accra.
piscussion with officers of the Christian Council of
Gthana, Osu, .

Discussion with the Virector General, Deputy Director
General (Sound), Deputy Director General (Television).
Phey have arruenged for four general programmes:

(a) two on Radio; one in fwi and one in inglish.

Lurci 83
larch 9:

pareh 12;

hiarch 123
March 122

laarch 163

Phey heve acknowledyed the seriousness of the situation und are

resolveu Lo [ive as wide publicity as possivle.

y .,I L.—;a{ “
Al

,-I J.'v"'lu;\_ o B RNV |

sditor, Shris.ion nesseuger is calling press confe=
rence to liear and discuss the report and give wide
puvlicity, to edusate the public and to condemn the
exodus of asylum-seekers.,

yiscussion with the Vice Chairman, lducation Secre-
tary and the General Secretary of the christian Coun-
cil of Ghana,

The following scheduled have been made:

(a) March 23, Meeting with Heads of Protestant
and Roman Catholic Churches.

Interview with Senior Officers of the Ministry of
roreign Affairs.

(\\ \\\ R

fae 163

March 172

March 17z

REV. A. L. KWANSA

AMANFO KOM
P.O.BOX 72
ABURIL

s}
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March 243 rixed appoiutment with the hinistry ol Moredgm aliadrs =
Phe Paiiedells Secretary (in other words, the hiniuwer for
roreign affairs), kr. Jasi, his weputy, and, bhx. ofi
ssante, Tegul adviger.

March 24: Christian Council Standing Committee, 10,00 i,

March 203

Committee for Jo-operation (rrotestunts and Cutholics)

April is scheduled for meetings with Regional Houses of Julezis:

1. Greuter Accra Hegion
2, Gastern Region

3, OCentral Region

4, Western Hegilon

5.  Ashanti Region

6. Brong Lhafo Region
T. Upper Hegion

8. ilorthern Wegion °

I heve official appointment with the Gerwan .nb .sodor
on Friday, 20th bdarch, at 9.00 am,

It is a great pity that the Churches did not'take eny vorious

action on ny correspondence. But I shall see that the noces. o
action 1o taken.

cci

Yours Sincerely,

)QJ'_{‘M g by

(itsVe A. Lo KMauSA)

Dr. l.‘I. ‘J&b@l‘,

svang, Oberkirchenrat,
ubt. Ldsesion U, Ukuuwene,
slunenstrasse,

7500 JARTSRUILS 1,

West Geruany .

Dre ne hXalt,

lieilbronner Strasse 180,
West Germeany.
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Ty ..e li2US,

u¥.lise Ober Kircuenrat,
smisoion u Okuwwenz,
Bluwmsrstressas 1,

TR0 5 RIS S,

WEST & ity dx.

HEAWL X, Leuﬂ_.

today, I have hud a lon_ session with 2 meeting of lleuds of
dhurehies: Romuan Jatholic and Protestants,

e abbendance of the Bishop of “Yumale, His Lordship Bishop
ury, was most sirnificant., He is the current chairmen of the
tholic sishops' Conference.

g
Phe Chairwan of the Heads of Churches Meeting was the Rt. Rev,
Jr. pjobo, Moderator of the svangelical Presbyterian Church,

Heving given them copies of iy abridped report (reproduced by
the smbassy of the iederal Republic of Germuny) I gave them a conpre-
hensive report,

his discussion that followed showed their realistic concern.

it the end of the discussion they resolved to get the Committee
on Co-operation (Catholic and Protestant Churches) convened within
one weel to consider the report and submit their recommendations to
Heads of churches for action.

It was proposed that a committee on Refugees (appointed Kour
Years ago when the e<pelled Ghunaians in Nigeria arrived) siould be
ruconvened to consider the report and the rehabilitation programme.

1 am wuch relieved that the Heads of Churches are resolved to
take up the matter expeditions by a great sense of regponsibility,

The Standing Committee of the Christian Council will meet on
mesday, 24th March, 1987, at 10,00 am to consider aspects of the
report, I shall address %hem. Their report will go back to the
uxecutive of the Christian Council and from there to the Heads of
Churches for Co-ordination and approval.

The counterpart of the Catholic Church will do the same, The
precedure although long and bureaucratic is constitutional,

-
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'he R.C. Bishop said that the matter would be referred Lo the
R.0. special committees. Their findings would be collated .ud
submitted to the emergency Uishop Conlerence which will be culled
for this special purposec.

It was agreed that by the very nature of the situation ia
Germany, emergency meetings ol the responsible bodies shoul: be

called to conclude the rehabilitation proprawmne,

It will interest you to hear that some of Lhe Ghancion
Asylum-Seekers are returning to Ghana.of late, some of the .. rivaly
reported at the Christian Council Office. BSome went to Gl rrosby-
teriun Church Offices. Uhey csked of we and asked Lor Tino. .dal Lelp
to enable them travel to their howe towns or villayes.

I shall keeij you informed of the progreuss.

Aetually, negligible action wasg taken on my correspom. . 2z 1o
Ghana, DBecause of the political wlements and uspecto, ol
Asylum problem, the churches are very cautious in deulin; w..b 16
5till, many young men and women are stealing out of the covu.ry.

At the next meeting with the Ninistry ot roreign .lrai.s,
approach will be made with the Ministry of, Internal iffuirc Lo clawmp
down thé Syndicates and racketeers who entice innocent youn opeople
to travel abroad in search of jobs and wealth.

Thé Heads of Churches leeting wunts to appeul to the ..inistry
of the Interior, through the churches in Puden/.urtiembery, o plen
sufficiéntly for the intergration and rehabilitition pro r L.es
before the Goverument puts its deportation orger into ford .

But the Agylum- Seekers should consider returning, hou. solun-
tarily as otherv are doing.

Yours Sincerzly,

i, o™
FLED !\.L- Ryatin
ce: Dbr, Hansgeor Lralt

Wolf ‘leber

wr, Jorg Sclmellbuch

deve.
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3rd Npril, 1987

Mr. P.Ve Obﬂns'
Secretary,
PelleDaCo Ofricﬁ.
The Caustle,

0SU.

Dear Sir,

GHANAIAN ASYLUM=S:4KERS IN
WsaST  GERMANY

I have just returned from West Germany. I was specially
invited to investigate into the difficult situation into which
about 6,000 Ghanaians have plunged themselves, to evaluate the
problem and try to prescribe an equitable solution,

I attach herewith 4 copies of my report.
I humbly proposes

1. that the report be ascrupulously studied by
the Ministries of

a) Foreign Affairs

b Internal Affairs

¢) Social Welfare and Community
Development

(d) Information, and, appropriate ra=-

commendation mada to the FiJC for

official acticn.

2. that the fear of the asylum-seckars that they
may be arrested and prosecuted on arrival in
. whana be catzsgorically denounced oy the
| Government,
This refers to those who have no crimigal
+ offences against them,

In this respect, may I reiterate that more
than 955 of them went for =conomic reasons.
Tnat is to say they went to Germany in pursuit
of joba and vocational or professional traine
ing opportunities wituout prerequisite qualifi-
cations.

Howaever, they all went under the pretext
of being persecuted rafugees who had escaped
from political persecution, that is, from
unjustifiable and illegal molestations, impri-
sonment or killings by firing squads,

They concoct these allegatione to win syme-
pathetic consideration of the Germany asylum
tribunals and courts and the general public,

These false derogatory allegatic?a must
LA R B J 2
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’ | be grncuu; denounced by t4e Governw 1
ment,

3« 3kat the syndicates or racketeers who have
made iv their buainess to entice und delude
innocent young men and women to travel to
West Cermany for lucrative jobs auould be
rounded up, disbanded and penalised.

Toey collect fantaatic sums wmoney from
the youny men and women to secure ticm pass=-
ports (some"fwhich are illesal) and rlizht
tickats,ind, direct tnem to their destination.
Thair rewunerationa in commensuration of their |
sarvices ure exhorbitant fees.

Thay operate mostly in .ghanti anc _rong
Ahafo, They have agen®ta in the other regions.

4, %hat a form of "aunesiy" be publicly declarsd
to encourage the lass criminal offaonders,pecpls
with ne criminal orfences against tas State or
tiiosa 0 participatad in non-voilz=nt demons—
trations (especially stucents) to z2turn home.

vay I explain Zurtiaor that $aurld are sows
Jdle « hards aong them wio tiaveaten the innow
cent with militayy execution on arrival in
rllanae

Sy tnis, toey try to protact u.oir illegal
golidarisy in orduer to mainsain ;u.ir Bumber
and iwprags nupon ths Jerman public their allseged
awful plight in vhanas,

5¢ that ta9 .inistzy of souial ./elli rs and Jommue

nity .evelopuwnt and 3.3 .lurches in .;hana be
directad to work a rehabilitation programme
for thu retirngee Aagyluld=s33K23LU.

Tha rovermant or laden/iurttribery and toe
. shristica Jourchos bhave offers. Uo .inance such
A DIORYa. s
.. zizatita prococol ciusint.a; ofs
1. "he Jaden/J/urttamber; .overnment
2¢ Tha Shema ‘overnment
3¢ a2 Jaurches jin 3.asin/ urttecberg
and rhana
Could ¢OwOperAte iu .. o Joriuubive and
contructive inse.r..ti0a .w i ._i=blilitation

Progzanmes IoOr The roturnad Th.nalanse

oAy I aeasion, Joix, saut L. . .raan SOVOXDe
@ent wad Shurches in Jaden/ urtiewberg axe
anxiously expecting <n olfic:iul rewaction
fron “hiince

at your invitation, I ahall present myself for furtb.r Jisguse
aion or illumination.

Yours Tiuly,

et s A |

RuVe AelLe ZWANSA
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Betr.: Asylbewerber aus.Ghana in Baden Wiirttemberg

Wo. 25-Y. TV

2-d 4 7 6s,

= ich danke Ihnen fiir die Uberlassung des Berichts des Evang. Ober-

Sehr geehrter Herr Thom&-Venske,

kirchenrats Karlsruhe liber die Konsequenzen aus der Tatigkeit

des Rev. Kwansa.

Wie Sie wissen, arbeite ich seit 1979 mit ghanaischen Asylbewerbern,
zuerst nur ehrenamtlich als Mitglied des Berliner Referats fiir
politische Fliichtlinge von amnesty international und spidter auch
hauptberuflich als Mitarbeiterin der Beratungsstelle fir ausldn-
dische Fliichtlinge der AW in Berlin. Ich habe mir in dieser Zeit

oft eine dhnliche Initiative wie die der Landeskirchen in Baden
Wirttemberg gewiinscht und hoffe sehr, daB sie erfolgreich ist.

Ich kann aufgrund meiner Erfahrungen dem analytischen Teil des
Berichts, Pkt.3 ERFAHRUNGEN, voll zustimmen. Ich mdchte jedoch
betonen, daB ich, trotz der inzwischen von der ghanaischen Regierung
proklamierten Versdhnungspolitik ( reconciliation), einige der
angefiihrten Gruppen, so z.B. diejenigen, die sich subversiv gegen
Rawlings bet&tigt haben, nach wie vor fiir sehr gefidhrdet halte und
der Ansicht bin, daB sie als Asylberechtigte anzuerkennen sind.

Ich halte diesen Personenkreis allerdings zahlenmidBig fiir sehr

gering.




Ich wiirde es auch fir sinnvoll halten, zu iliberpriifen, ob es im Rahmen
der kirchlichen Zusammenarbeit zwischen der EMS und der Presbyteria-
nischen Kirche in Ghana nicht méglich wdre, eine Art von "Vorbeuge-
maBnahmen" zu treffen, indem man innerhalb Ghanas eine iliberzeugen-

de Aufklarungsarbeit leistet, um die Aussichtslosigkeit und die
Gefahren zu demonstrieren, in die sich die Ghanaer begeben, die in
der Hoffnung, Arbeit, Ausbildung und eine sichere Existenz zu finden,
den Sprung nach Europa wagen. - Ich bin immer wieder iliberrascht,

daB all die bitteren und demiitigenden Erfahrungen, die die Ghanaer
hier machen, daB z.B. das Abgleiten in die Prostitution eines groBen
Teils der ghanaischen Frauen, in Ghana nicht wahrgenommen, bzw. ver-
drangt wird. Viele menschliche Tragddien konnten vermieden werden,
wenn eine reale Vorstellung von den Bedingungen in der Bundesrepu-

blik vermittelt werden konnte.

Zu Pkt. 3.2 mochte ich bemerken, daB sich ja wohl, trotz der Erfolgs-
meldungen liber das vom IMF unterstiitzte Wiederaufbauprogramm der
Regierung, sich an den von Not gekennzeichneten Lebensumsté@nden

des Einzelnen in Ghana ﬁichts verdandert hat. Von daher halte ich

die Skepsis vieler Ghanaer beziiglich der Informationen iber eine
Verbesserung der Lage in Ghana, fir durchaus berechtigt. Gerade

aus diesem Grunde wédre eine Initiative der Kirchen, mit Unterstit-
zung des kirchlichen Entwicklungsdienstes so begriiBenswert.

Ieh kenne viele Ghanaer, die mit einem kleinen Kapital in ihre
Heimat zuriickkehrten, Sie lieBen sich ihre Anteile an der Renten-
versicherung auszahlen und versuchten, meistens mit Hilfe eines

oder einiger in Deutschland gekauften Gebrauchtwagen, in Ghana

ein kleines Transportunternehmen zu betreiben. In allen mir bekann-
ten Fallen scheiterten diese Vorhaben: Hohe Einfuhrzdlle bzw. Be-
stechungssummen am Hafen Tema, Beschlagnahme tiberalterter Fahrzeuge,
hohe Benzinkosten und Mangel an Ersatzteilen.

Deshalb halte ich den Vorschlag von berufsbezogenen Bildungsmdg-
lichkeiten fiir sehr positiv. Also etwa kurzzeitige Lehrgédnge zum
Anlernen als Maurer, Tischler, Maler, Elektiker und Kfz-Mechaniker,
bei Frauen Friseurkurse, Schneider-und Kochlehrgdnge. Es miBte na-
tiirlich moéglich sein, ihnen bei ihrer Riickkehr die fiir ihre Arbeit
notwendigen Werkzeuge mitzugeben, was sicher kein groBes finanzielles

Problem darstellen wiirde, welches mit Unterstiitzung von Patengemein-




den, Spenden von Privatpersonen und Firmen geldst werden konnte.

Natiirlich miBten diese Personen auch in Ghana eine Anlaufstelle

haben, bei der sie Unterstiitzung und Beratung finden wirden.

Ich hoffe sehr, daB das langfristige Konzept, welches unter Pkt.é
skizziert wurde, zum Tragen kommt. Ich habe oft gedacht, daB es

in Ghana méglich sein miBte, mit verhdltnismdBig geringen Mitteln
praktische Entwicklungshilfe zu leisten, wenn man sich an den vor

Ort vorhandenen Bediirfnissen orientiert.

Falls es miglich ist, wdre ich an dem englischsprachigen Bericht
von Rev. Kwansa interessiert, um evt. mit in Berlin ansidssigen

Ghanaern dariber zu diskutieren.

Mit freundlichen GriiBen

ool ‘Zdwct s - | /u{/‘f/p ’ K[/

} briele Lehmann-Yamoah
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Evang. Oberkirchenrat Karlsruhe
pfarrer Wolfgang Weber

AZ: B86/75

ASYLBEWERBER AUS GHANA in Baden Wiirttemberg
E;;;equenzen aus der Titigkeit von Rev.Kwansa
(Sept.- Dez.1986)

1. ANLASS

Durch die Zuweisung von Asylbewerbern in Kommunen sind Kirchen-

gemeinden unmittelbar von der Anwesenheit von Fliichtlingen

betroffen und zu Begegnung und Hilfe herausgefordert.

Die Asylbewerber aus Ghana nehmen dabel eine besondere Rolle ein:

- Die Mehrzahl von ihnen sind Christen, besuchen Gottes-
dienste und suchen selbst Kontakte zu Gemeinden.

- Die Presbyterian Church of Ghana ist iiber das Evang.Missions-

werk Siidwestdeutschland (EMS) Partnerkirche der Landeskirchen

Baden und Wiirttemberg.
- Die Asylverfahren der Betroffenen sind fast ausnahmslos
erfolglos.

Aus diesen Griinden haben die Evang.Landeskirchen in Baden und
?Ea_sg5g22__1%Iz2_s5i!s2Qan;.nm_nLsh_s1msiﬂgem_gisasx_ﬂsxnugigz:

erung zu stellen. Die Presbyterianische Kirche hat der Einladun
zugestimmt un ren ehemaligen Okumenereferenten, Pastor
A.L.Kwansa von September 1986 bis Mitte Januar 1987 mit dieser
Aufgabe betraut.

Der Einsatz von Rev.Kwansa wurde mit dem Innenministerium und den
Regierungsprdsidien in Baden-Wiirttemberg abgesprochen.

2. ZIELE DES EINSATZES von Rev.Kwansa
waren insbesondere:

- die seelsorgerliche Betreuung der Ghanaer durch Einzel- und
Gruppengespriche,

- dle BewuBtmachung der tatsidchlichen Lage der Asylsuchenden
im Hinblick auf Riickkehr,

- das Sammeln von Eindriicken und Erfahrungen {iber die Situation
der Asylsuchenden in der Bundesrepublik zum Zweck der BewuBt-
seins- und Informationsarbeit in den Heimatkirchen,

- die Beratung haupt- und ehrenamtlicher Krédfte in der Asyl-
arbeit, die Vermittlung von Hintergrundinformationen und
die Vertiefung von vertrauensbildenden Begegnungen auf Orts-
ebene.

3. ERFAHRUNGEN

Von Sept.-Dez,.1986 hat Rev.Kwansa etwa 600 Fliichtlinge aus Ghana
in 26 Gemeinden in Baden-Wiirttemberg besucht (manche mehrmals),
Er hat dariiber einen ausfithrlichen Bericht erstellt. (Anlage 1)
+ Es ist ihm in besonderer Weise gelungen, das ihm anf3nglich von
nfl:rgFlﬁchtlingen -aus Unkenntnis iiber Auftrag und Absicht-
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entgegengebrachte MiBtrauen aufzubrechen und nach und nach "the

role of a father" einzunehmen. ("They called me 'Papa'".)

3.1

Aus Rev.Kwansas Bericht ergibt sich eine groBe Bandbreite meist
miteinander verbundener Fluchtmotive:

3.2 Griinde, die freiwillige Riickkehr verhindern

4. KONSEQUENZEN
4.1. Daraus ergeben sich in der Arbeit mit Asylbewerbern drei

4.2 Bilateraler, partnerschaftlicher Ansatz

Eine Ronzeption, die weitere Abwanderung verhindarn, Riickkehr- Q
motivation stdrken und Reintegration ermdglichen will, mu8

Differenzierung der Fluchtmotive

Personen, die auf verschiedene Weise an der Verhinderung des
Umsturzes durch Rawling beteiligt waren.

Personen, die aus Angst vor Ubergriffen des Militdrregimes
flohen (Brutalitdt der staatl.Organe, Beteiligqung an Demon-
strationen, willkiirlichen ErschieBungen, Kidnapping und
Verschwinden von Personen, Beteiligung an subversiven Gruppen
gegen Rawlings.) :

Einige, die wegen kriminellen Taten das Land verlieBen.
Personen, die aus Perspektivelosigkeit auf Suche nach Arbeit
AusbildungsmSglichkeiten und einer Existenzgriindung nach
Europa gingen.

WO 3j§3<7z\il\<>l—
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Es gibt wenig Vertrauen in die Informationen, die Lage im
Heimatland habe sich in den vergangenen Jahren verbessert.
Durch das lange Asylverfahren klammern sich viele an
vermeintliche Hoffnungen {iber einen positiven Ausgang (bis
zum letzten "Strohhalm"). :

Dig Folgen der flankierenden uannahnon("Ahschr-ckung-konzaptégg‘
%

-
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fiihren zu pnychischam und sozialem Pers®nlichkeitsverfall:
Rev.Kwansa: "depression, irritation, desperation, demorali-
sation, loss of personality and loss of mental faculties." 2
Eine Riickkehr ohne Perspektive wird nicht nur als Scheitern - 4
empfunden, sondern filhrt oft tatsdchlich in soziale Diskrimi- '
nierung.

Ziele:

Abbau von Angsten durch glaubwiirdige Informationen und
Schaffung sicherer Bedingungen bei Riickkehr \
Stdrkung der psychischen und sozialen Fihigkeiten und desc(b
Selbstwertgefiihles z.B. durch sinnvolle, berufsbezogene
Beschidftigungen, Bildungsm8glichkeiten u.a &
Aufbau von Riickkehrmotivation durch Raintagrationsproqrummed
im Heimatland.

zwangsldufig in der Bundesrepublik und Ghana ansetzen.
Asylpolitik und Entwicklungshilfe sich gegenseitig erqinzend-
gestalten. i

die besondere Rolle und Partnerschaft der Kirchen nutzen,
insbesondere kirchliche und staatliche Programme kombinierej

e

Die zeitlich dringende Situation (die Asylverfahren werden ziigig

negatiy-rechtskr?ftigl bedarf schnellen

Handelns und deshalb




. KURZFRISTIGE HILFEN
.1 In der Bundesrepublik (auf Ortsebene :)

ehad Ghanaer, deren Asylverfahren noch l3uft:

Auf die realen Chancen aufmerksam machen (kaum Anerkennung)

(dazu: Befdhigqung der Berater,SA,Kirchengemeinden)

Auf freiwillige Riickkehrméglichkeiten hinweisen und dazu

Hilfen gewdhren:

* nach Mdglichkeit auf "Gruppen"-reisen hinarbeiten (mit den
zustindigen Behdrden Vereinbarungen treffen).

* Pinanzielle Riickkehrhilfen bereitstellen (Kostenlose "Air
tickets are not enough".Soziale Rehabilitation "no emty
hands" 1).

Kurzzeitige Aus- FortbildungsmaBnahmen vermitteln (eine

grundsdtzliche Regelung iiber solche berufsbezogene, inldn-

dische - entwicklungspolitische MaBSnahmen wird mit der

Landesregierung angestrebt.)

Rechtsberatung vermitteln (sachkundige Rechtsanwdlte / auch

zur Vermeidung falscher Erwartungen in den Rechtsweg).

i e Ghanaer, die zuriickkehren miissen:(Aufenthaltsbeendigung
bei negativem AbschluB des Asylverfahrens)

geordnete Riickkehr planen (mit BehOrden Fristen groBziigig
regeln, Riickkehr ist ein psycho-sozialer "Prozess")
Gesprdche mit ICM und der Landesregierung aufnehmen, um bei
freiwilliger Riickkehr auch nach AbschluB des Asylverfahrens
Fordermittel zu gewdhren (REAG-Programm, was in der Regel
nur bel Riicknehme des Asylantrages eintritt.)
Kirchen in Ghana iiber Termin der Riickkehr informieren.
Letter of recommendation / protection(Schutzbrief) mitgeben.
(Ein entsprechender Brief von Rev.Kwansa liegt vor).

=5 Ermutigung der hiesigen Kirchengemeinden zu Begegnung
und Vertrauen (Voraussetzung zur Annahme von Hilfen),
beispielhaft filir andere Gruppen von Fliichtlingen.

In

Informationen {iber die Situation der Asylbewerber durch

Rev.Kwansa an:

* Regierungsstellen / * Chiefs / * Kirchen (Council of
Churches, Katholische Kirche, in Gemeinden).

Erreichen einer allgemeinen "Amnestie" fiir Riickkehrer durch

die Regierung (duf Initiative der Kirchen in Ghana).

Abholen, Begleiten und Beraten der Riickkehrer durch

Vertreter der Kirchen

Méglichkeiten der Rehabilitation (familidr und sozial)

Ausbildungsangebote flir Interessierte aufzeigen (s.5.4 u.)

(Art ,Zeit und Kosten solcher MaBnahmen ermitteln).

Informationen {iber die jeweilige politische Sitaution in

Ghana in die BRD geben: '

* auf der Ebene der Regierungen

* der Kirchen

* anderer Informationsquellen (z.B. amnesty international).

J P Missiol

6. LANGFRISTIGES KONZEPT -

Das notwendige kurzfristige Programm soll zundchst an Einzelnen,
die dieses Angebot annehmen Erfahrungen ermbglichen, bevor
Langfristiges eingerichtet werden soll und kann.
wichtig filir lingerfristige Uberlegungen:
- Keine neuen Strukturen, sondern bisherige M&glichkeiten
stirken und erweitern. (Beispiele s.u.)
Informationssystem aufbauen ({iber EMS)
Einladungen an Mitarbeiter der Partnerkirchen aussprechen.
(Das Projekt Baden und Wirttemberg kann dabei Beispiel sein)
M8glichkeiten einer ABP-Stelle {iberpriifen.
Einrichtung eines Reintegrationsprogrammes auf Vorschlidge
der dortigen und hiesigen Kirchen:
* in Ghana: mit Hilfe der Partnerkirchen
* in Baden-Wiirtt.: mit Hilfe von Brot fiir die Welt
gefdrdert durch die Landesregierung.
Dazu soll eine kirchl.Arbeitsgruppe gebildet werden aus
Vertretern der beiden Landeskirchen, der Diakonischen Werke,
Brot fiir die Welt und EMS.
(Koordination durch den "Roth-Ausschus"),
Weltergeben der Erfahrungen an andere:
EKD - AuBenamt / (Konferenz der Ausl.referenten)
DW -Hauptgeschdftsstelle
EMW ({liber EMS)
ACK Baden-Wiirtt. (Komm. V.)

Ausbildungstdtten in Ghana (Beispiele)

Ramseyer Training Institute (Kumasi)

YMCA- Vocational Training Centre (Accra)
Catholic Voc.Training Centre (Jafo)

Abokobi - Agricultural Project

Odomase - Krobo = g

Begero - Presbyt.Women's Vocational Tr.C.
Duayan Nkwata il “ "
Kumasi Women's Training Centre (Regierung)
versch.Hospitdler (Ausbdg.med.Hilfspersonal)
Boys Brigade (Pfadfinder)

f.d.Inhalt :

Pfr.W.Weber / Dr.A.Leue (EOK Baden)

Pfr.H.Kraft (DW-wWiirtt) /Pfr. Forschner (Dienst f.Miss.u.Okum-Wi.
Pfr.Dr.Schnellbach (EMS) 2 .

Karlsruhe, Stuttgart , den 23,Dezember 1986
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zu Drucksache 20

Provinzialsynode der Evangelischen Kirche-
in Berlin-Brandenburo (Berlin West)
vom 05. bis 10. Mai 1987 .

Pk Antrag
Antrag -des Iaguhgsgqfféntliqhkéitsausséhusseg 5
zum-ThemaLKbéchieﬁﬁﬁg-ﬁbﬁfFlﬁéhtlingen :

Die Synode nimmt mit Betroffenheit"zﬁr Kenntnis, daB das Land

. Berlin erneut Vorbereitungen trifft; Flﬁcht1inge in den Libanon

~abzuschieben, und mit Abgchiébuhbqﬁfin'den Iran bereits begonnen

hat. Sie bittet den Senat von Berlin-dringend, Fliichtlinge nicht
in Krisengebiete aBzuschieben. Sie “h#lt es fir nicht vereinbar
mit christlichen Grundsdtzen, wenn Menschen in ein Land abgescho-
ben werden, in dem ihnen Gefahr fir freiheit, Leib oder Leben
droht. Fiir die Gewdhrung politischen Asyls nach Art. 16 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes ist das Vorliegen politischer Verfolgung
Voraussetzung. Fiir den Schutz vor Abschiebung muB Jedoch die
tatsdchliche Gefdhrdung, gleich aus welchen Grinden, entscheidend
sein. Fir die Dauer dieser existentiellen Gefdhrdung sollen
Flichtlinge ein Bleiberecht, nicht nur eine kurzfristige Duldung,
erhalten. '

Flichtlinge, die sich seit mehr als 5 Jahren bei uns aufhalten,
sollen eine Aufenthaltserlaubnia_im Rahmen einer neuen Altfall-
regelung erhalten, um sie aus dem auf Dauer unertrédglichen
Zustand der Unsicherheit zu befreien.

Die Synode bittet Gemeindeglieder und Gemeinden, sich weiterhin
und verstédrkt fir den Schutz solcher Flichtlinge einzusetzen,
deren Freiheit, Leib oder Leben bei einer Abschiebung gefihrdet
sind, ihnen tdtig zu helfen und sie gegebenenfalls aufzunehmen.

Die Synode dankt der Kirchenleitung und dem Diakonischen Werk fiir
ihren deutlich gewordenen Einsatz in dieser Sache und bittet sie,
sich in Zukunft weiterhin beharrlich fiir die bedrohten Fliichtlin-
ge einzusetzen.

gez. Dr. S e et z e n

Einbringerin: Frau Hollop

BeschluB: Von der Synode am 09. Mai 1987 bei 13 Stimmenthaltungen
beschlossen.

6 Sb- {1/[
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916111
150, ROUTE DE FERNEY - 1211 GEMEVA 20 . TELEPHONE: (022) R - - TELEX: 23423 OIK CH CABLE: OIKOUMENE GENEVA
(022) 91...63.18. PROGRAMME UNIT ON JUSTICE AND SERVICE
Commission on Inter-Church Aid, Refugee and World Service
Herrn Hanns Thomd-Venske MS/mg
Evangelische Kirche in
Berlin-Brandenburg Genf, den 30. 04. 1987
Konsistorium _ S e =S
= Y I DS
Bachstrasse 1-2 byror-tisghakircke ot fus
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Sehr geehrter Herr Thomi-Venske, find _‘taZ#; 36&96_'5—‘_ e S Canlec,

Ihre Anfrage vom 18. Mirz hat mich mit-einiger Verspatung erreicht.

Auch wir haben das Rundschreiben von Rev. Haas erhalten und nach
eingehenden internen Bechprechungen beschlossen, auf eine Entgegnung zu
verzichten.

Unser Beschluss beruht erstens auf der mittlerweile hinldnglich bekannten
Einstellung unserer Organisation die alle zwangsweisen Abschiebungen von
Asylwerbern entschieden ablehnt und zweitens auf der Tatsache, dass Rev. Haas
nicht im Namen seiner Kirche spricht sondern lediglich seine persdnliche
Meinung etwas konfus zum Ausdruck bringt : einerseits beanstandet er die
Reaktion der schweizer BevSlkerung gegen die beabsichtigte Abschiebung und
behauptet, dass die Asylwerber schlecht beraten waren als sie Sri Lanka
verliessen; andererseits bedauert er,' dass sie nicht gleich den "boat people"
aus Vietnam behandelt werden und plidiert fiir ihre Anerkennung als politische
Fllichtlinge sowie fiir die Sesshaftmachung in Drittlindewn.

Alles in allem keine giiltige Crundlage flir eine wichtige Entscheidung der
deutschen BehGrden wenn es um die Zukunft und Sicherheit von wehrlosen
Minnern, Frauen und Kindern geht.

Mit freundlichen Griissen.

|
i : ﬁ \/(
cc: Melaku Kifle M/U‘P ﬁq/l/\

rce Saitzbw

Ninan Koshi

Referentin der Abteilung Fliichtlingsdienst




FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41
1. 4. 1987 Tel.: 030 85 000 4 - 42

An die Leserbrief / Zeitgeschehen Redaktion
Frankfurter Rundschau

Tagesspiegel Berlin - Demokratisches Forum
Tageszeitung Berlin

Berliner Morgenpost

Volksblatt Berlin

Siiddeutsche Zeiltung

Evangelischer Pressedienst

Betr.: Schreiben von Bischof Kruse an die Gemeindekirchenrdte der Evan-
gelischen Kirche Berlin-Brandenburg vom 30.3.1987
lhre Veréffentlichung vom 31.3,1987

Mit Empdrung hat der Fliichtlingsrat die Verdffentlichung zur Kenntnis
nehmen missen, in der die in dem Schreiben geduBerte Kritik des Bischofs
zur Abschiecbungspolitik des Berliner Senats und die Ermutigung fir alle
Gemeinden, die sich in der Asylarbeit engagieren, verkiirzt und dadurch
verfédlscht wiedergegeben wurde.

Bischof Kruse betont unmiBverstindlich, daB das Recht des Menschen anf
physische und psychische Unversehrheit gewahrt bleiben muB. Im Blick
auf Abschiebungen in den Libanon gibt es zwischen dem Scnat und der Kir-
chenleitung noch immer einen Dissens.Die Gefahr fir Abgeschobene an
Leib und Leben,wenn sie in den Libanon zuriickkehrten,- einschlieRlich
der Pendler und Straftiiter,- bestiinde nach wie vor. Die Teilnahme von
pProbst Hollm und vieler Kirchenleitungsmitglieder anlifBlich der De-
monstration auf dem Flughafen Tegel, bestédtigt die Position der Ev.
Kirche, Abschiebungen, die nach christlicher (berzeugung nicht zu ver-
antworten sind, nicht hinzunehmen Recht zu verletzen, sei von der EKD
ausfihrlich erdrtert worden und ein breiter Konsens erziell, demnach
die Gewissementscheidung desgijnzelnen gewiirdigt und geachtet werden
soll.

Unseres Erachiens wird der Konflikt von einem Senat verursacht, der
rigoros versucht, bedrédngte und bedrohte Flichtlinge der stédndigen
Angst vor Abschicbung auszusetven und damit Kirchenleitung und Gemein-=
den verankfBt, Menschen den Schutz zu gewdhren, der ihnen nach un-

serem Gesetz ( AuslG §14) und der Genfer Fliichtlingskonvention zu=
steht. Keine Gemeinde hatte das Interesse, Bedrohte durch Aufnahme-
gewdhrung in ein gesetzliches Abseits zu stellen. lm Gegenteil, AkUionen
die Menschen retten, wurden 6ffentlich gemacht und durch Verhandlungen
L.osungen gesucht, die es den Flichtlingen erlauben, weiter im bxil

zu leben.

Die Position der Kirchenleitung ist klar und drickt aus, was Altbischof
Scharf so ausgedriickt hatte : es sei " Christlich geboten, notfalls von
der Abschiebung Bedrohte in unseren Gemeinden aufzunchmen, auch zu ver -
stecken." i

Wir fordern Sie auf, den Sachverhalt vollstindig darzustellen.

MIt el b chen G dllen, ;
i A ( / Ry

M. ¥ Hoyer {/.




EVANGELISCHE KIRCHE
IN BERLIN-BRANDENBURG (BERLIN WEST)

DER BISCHOF

L | | = 5 .
DepDischet der Exangaliachen Kirche . e e Berlin, den 30. Mdrz 1987

An die

Gemeindekirchenrite

der Evangelischen Kirche
Berlin-Brandenburg (Berlin West)

nachrichtlich:

An die
Leiter der Kirchlichen Werke
und Einrichtungen

Liebe Schwestern und Briider!

Sie werden in den letzten Wochen und Monaten immer wieder in
den Zeitungen Meldungen und auch Kommentare zur Asyl- und Ab-
schiebungsproblematik in unserer Stadt gelesen haben. Dabei
wurden auch 2Zweifel und Kritik an den Positionen unserer Kirche
geduPert. Gleichzeitig gibt es, insbesondere unter denen, die
sich um das Schicksal von Fliichtlingen kiimmern, eine tiefe Be-
sorgnis iiber bestimmte Verfahrensweisen unserer Behdrden. Eine
ganze Reihe von Gemeinden und einzelnen ihrer Mitglieder sind
selbst aktiv geworden. :

Mit dem Folgenden m&chte ich zur Klarung beitrégen.

Die Position unserer Kirchenleitung ist in der Schrift "Asyl in
. unserem Land" vom September 1985 und in der von der Evangeli-

: schen Kirche in Deutschland herausgegebenen Schrift "Fliichtlinge.

: und Asylsuchende in unserem Land", 2. Auflage Januar 1987, dar-
gestellt. (Beide Schriften kdnnen, auch in gréperer Z2ahl, im
Konsistorium angefordert werden.) Zu der dort beschriebenen
Position steht die Kirchenleitung nach wie vor. Auch wenn Ab-
schiebungen generell zuldssig sind, das Recht des Menschen auf
physische und psychische Unversehrtheit mup gewahrt bleiben.

Im Blick auf Abschiebungen in den Libanon gibt es zwischen dem
Senat und der Kirchenleitung derzeit noch immer einen - -Dissens.
Nach allem, was wir in Erfahrung gebracht haben, ist gegenwar-
tig nicht gewdhrleistet, dap Abgeschobene ohne Gefahr fir Leib
und Leben in den Libanon zuriickkehren kdnnen. Insbesondere die
kriegerischen Zustinde in Beirut stehen dem entgegen. Auch
werden nach unserer Erkenntnis die Begriffe "Straftidter" und
"Pendler" noch immer so eng definiert, dap dem Einzelschicksal
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nicht ausreichend Rechnung getragen werden kann. Die Gerechtig-
keit im Einzelfall leidet. SchlieBlich bedridngt uns die seeli-
sche Not einzelner und ganzer Familien, die monatelang in der
Angst leben, von einem Tag auf den anderen in den Libanon
abgeschoben zu werden.

Derzeit gibt es keine Linienflugverbindungen von Frankfurt nach
Beirut. Ende Januar dieses Jahres, als es solche Verbindungen
gab, wurde abgeschoben. Als es hieB, u.a. solle eine Mutter mit
ihren Kindern abgeschoben werden, gelang es meinem Vertreter,
Propst Hollm, nicht, bei staatlichen Stellen eine kldrende
Auskunft zu erhalten. Er und weitere Kirchenleitungsmitglieder
haben sich daraufhin am nichsten Morgen auf den Flughafen Tegel
begeben. Sie haben damit ein Zeichen des Mitgefiihls, der Be-
troffenheit und der Trauer setzen wollen. An jenem Morgen ist
dann lediglich ein Mann ausgeflogen worden; es hieB, er sei
ausdriicklich damit einverstanden gewesen. Die Anwesenheit der
Kirchenleitungsmitglieder und die Gesprdche, die Propst Hollm
am Flughafen gefiihrt hat, haben auf die zeitweise gespannte
Situation befriedend gewirkt. Daran &ndert auch die Tatsache
nichts, dap dies in der Offentlichkeit kaum wiirdigung gefunden
hat. Eine Einstweilige Verfligung, die ein leitender Mitarbeiter
des Innensenators gegen den Propst erwirkt hatte, ist inzwi
schen zuriickgezogen worden (siehe Anlage). :

Im Gesamtzusammenhang ist immer wieder die folgende Frage auf-
geworfen worden: Diirfen Menschen, durch ihr Gewissen getrieben,
sich im Einzelfall dafiir entscheiden, Recht zu verletzen, wenn
sie zu der Uberzeugung gelangen, nur so andere Menschen um der
gebotenen Liebe willen schiitzen zu kénnen? In der Denkschrift
der EKD "Der Staat des Grundgesetzes als Angebot und Aufgabe
ist diese Frage ausfiihrlich erdrtert worden (s.S. 21 -22). Die
dort gefundene Antwort, nach der eine solche Gewissensentschei-
dung des Einzelnen gewiirdigt und geachtet werden soll, ist das
Ergebnis eines sorgfiltigen Beratungsprozesses. Sie hat inner-
halb der Evangelischen Kirche einen breiten Konsens gefunden.
Die Kirchenleitung steht zu diesem Konsens; sie verkennt jedoch
nicht, daB die Diskussion dariiber innerhalb der Kirche und in-
der Offentlichkeit nicht abgeschlossen ist. Sie ist bereit,
sich den damit gegebenen Herausforderungen zu stellen.

Am 25. Februar d.J. hatte ich ein Gesprdch mit Vertretern von
~Gruppen und Gemeinden unserer Kirche, die sich in der Asylar-
beit engagieren. ibereinstimmend sehen wir den seelsorgerlichen
Auftrag, jenen nach Kriften beizustehen, denen eine Abschiebung
droht, die veridngstigt sind, die um Freiheit, Leib und Leben
fiirchten. Eine Reihe von Gruppen oder Gemeinden hat deshalb
bereits in der Vergangenheit Hilfe geleistet. Sie sind bei den
staatlichen Stellen und in der Offentlichkeit fiir Asylbewerber
‘oder von Abschiebung Bedrohte eingetreten. Sie haben bei den
Gemeindegliedern um Verstindnis fir diese Menschen geworben.
Sie haben unter teilweise erheblichen Miihen die rechtlichen
M&glichkeiten ausgeschdpft, haben ihnen im Einzelfall Aufnahme
gewdhrt. In vielen Fillen haben ihre Bemiihungen Erfolg gehabt.
Ihnen méchte ich fiir diese engagierte Arbeit danken und weiter
Zuversicht und Geduld wiinschen.
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Ich habe in diesem Gesprdch aber auch bekrdftigt: Die Kirchen-
leitung und andere verantwortliche Gremien der Kirche kdnnen
niemanden ermutigen, sich an Aktionen zu beteiligen, die das
Z2iel haben, Menschen zu verstecken, um sie so dem Zugriff
staatlicher Behdrden zu entziehen. Die Kirche hat kein Ausnah-
merecht, das es erlaubt, sich auBerhalb der Gesetze zu bewegen
oder andere in eine solche Situation zu filhren. Um der Liebe
willen kann der einzelne dazu kommen, Gesetze zu iibertreten.
Dann muPB er persdnlich bereit sein, die Konsequenzen 2zu tragen,
und darf nicht andere, Unbeteiligte in Mithaftung bringen.

Ubereinstimmung haben wir dariiber erzielt: Ungesetzliches Han-
deln wiirde den Betroffenen schaden und nicht helfen; sie wiirden
zu Straftatern gemacht und verldren als solche jede Chance auf
einen rechtmdfigen Aufenthalt. Stattdessen sollen die legalen
Mittel der Hilfe noch mehr als bisher ausgeschépft werden.
Falsche Begrifflichkeit, unrechtmdBiges Handeln oder Aufrufe
dazu gefdhrden die noétige Kommunikation mit den Verantwortlichen
in Politik und Verwaltung.

Die Gespridche miissen weitergehen. Wo Menschen Unrecht oder un-
verantwortbares Leid geschieht, miissen wir fiir sie eintreten:
als einzelne, als Gemeinde, als Kirche, als Christen und als
Blirger. Wir haben eine Verantwortung fiir sie; sie sind auf un-
sere Hilfe und Unterstiitzung angewiesen. In der unmittelbaren
Begegnung mit ihnen wachsen Verstdndnis und Einsicht, die nétig
.sind, um ihnen helfen zu kénnen. Aber auch dies sollten wir
sehen: Die Begegnung mit ihnen kann eine Bereicherung fiir uns
sein. Das hat die Erfahrung in vielen Gruppen und Gemeinden
gezeigt.

Herzlich griift Sie

%J [ Do Z(A Vo




EVANGELISCHER KIRCHENKREIS SPANDAU

Evangelischer Kirchenkreis Spandau, Kinkelsirafle 33/34 1000 Berlin 20

Die Kreissynode
An den 4 : 2
Vorsitzenden des Auslanderausschusses AG Asyl im Kirchenkreis Spandau
im Berliner Abgeordnetenhaus

Herrn Dr. W r u c k

John-F.-Kennedy-Platz
Kinkelstrafle 33/34

. 1000 Berlin 20
1000 Berlin 62 Telefon 030/3 3369 21
| Dpatum 9. 3. 1987 Gesch. Zeichen

Betr.: Aufhebung des Abschiebestops fiir den Libanon

Sehr geehrter Herr Dr. Wruck,

seit langem ist unsere Gemeinde in der Betreuung von Fliichtlingen engagiert.

Wir wissen daher um deren Probleme und insbesondere auch um das unmenschliche
AusmaB an Verunsicherung, daB durch die Aufhebung des Abschiebestops fiir Kriegs-
und Krisengebiete (!) und ergehende Ausreiseaufforderungen geschaffen wird.

Von einer Beunruhigung bzw. Stabilisierung der Lage im Libanon kann zur Zeit
keine Rede sein, weshalb der Berliner Innensenator auch nicht in der Lage ist,
Belege fiir seine gegenteiligen Behauptungen vorzulegen.

Als Christen, jedoch auch als Staatsbiirger, konnen wir zu dieser harten parla-
mentarischen Entscheidung, die fiir fast alle Abschiiblinge die Risiken von Folter,
Verschleppung und Mord bergen, nicht schweigen. Auch sehen wir keine Gesetzes-
konformitdt zwischen 'dieser Entscheidung und den Richtlinien des § 14 AuslG

und dem Art. 33 der Genfer Menschenrechtskonvention. Wir mochten insbesondere
darauf hinweisen, daB das Parlament, genauso wie die Verwaltung, bei seinen
Handlungen an die Beachtung der Menschenrechte gebunden ist. Abschiebungen in
Kriegs- und Krisengebiete verletzen diese Rechte grioblich.

VerschlieBen Sie sich nicht unserer dringenden Bitte um Wiedereinsetzung eines
Abschiebestops!

Wir appellieren weiterhin an Sie, dem Antrag auf Neufassung der "Altfall-Rege-
lung", wie er von der SPD-Fraktion eingebracht und voraussichtlich am 12.3.87
im Abgeordnetenhaus beraten wird, zuzustimmen.

Menschen, die aus berechtigter und verstdandlicher Angst aus ihrer Heimat
fliehen muBten, haben ein Recht, sich und ihren Kindern nach langen Jahren der
UngewiBheit eine gesicherte Existenz und Zukunft aufzubauen - sich zu integrie-
ren. Hierzu ist ein Aufenthaltsrecht fiir diesen Personenkreis unabdingbar.

Geben Sie den Fliichtlingen und der Menschlichkeit eine Chance!

Wir wiirden es begriifen, wenn sich aus diesem Appell ein Gesprdch iiber die
Situation Asylsuchender, insbesondere von Libanon-Fliichtlingen, ergabe.

Kopien Mit christlichen Griilen
an den Auslanderbeauftragten . ‘.

der EKiBB A : £ ) SLts
an den Fliichtlingsrat Berlin At S lilnamut




EVANGELISCHER KIRCHENKREIS SPANDAU

Evangelischer Kirchenkeeis Spandau, Kinkelstrafie 33/34, 1000 Berlin 20 D i e Krei S Synod e
An die

FDP-Fraktion des

Berliner Abgeordnetenhauses
John-F-Kennedy-Platz

AG Asyl im Kirchenkreis Spandau

1000 Berlin 62 Kinkelstrae 33/34
1000 Berlin 20

Teleton 030/333 69 21

e | Dpatum 9. 3. 1987 Gesch. Zeichen

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit langem ist unsere Gemeinde in der Betreuung von Fliichtlingen engagiert.

Wir wissen daher um deren Probleme und insbesondere auch um das unmenschliche
AusmaB an Verunsicherung, daB durch die Aufhebung des Abschiebestops fiir Kriegs-
und Krisengebiete (!) und ergehende Ausreiseaufforderungen geschaffen wird. Die-
se Aufhebung des Abschiebestops fiir den Libanon, die zundchst "libanesische
Libanesen" betrifft, ging auf die Initiative Ihrer Partei zuriick.

Von einer Beruhigung bzw. Stabilisierung der Lage im Libanon kann zur Zeit kei-
ne Rege sein, weshalb der Berliner Innensenator auch nicht in der Lage ist, Be-
lege fiir seine gegenteiligen Behauptungen vorzulegen.

Als Christen, jedoch auch als Staatsbiirger, konnen wir zu dieser harten parla-
mentarischen Entscheidung, die fiir fast alle Abschiiblinge die Risiken von Folter,
Verschleppung und Mord bergen, nicht schweigen. Auch sehen wir keine Gesetzes-
konformitdat zwischen dieser Entscheidung und den Richtlinien des § 14 AuslG und
dem Art. 33 der Genfer Menschenrechtskonvention. Wir mochten insbesondere darauf
hinweisen, daB das Parlament, genauso wie die Verwaltung, bei seinen Handlungen
an die Beachtung der Menschenrechte gebunden ist. Abschiebungen in Kriegs- und
Krisengebiete verletzen diese Rechte grGblich.

VerschlieBen Sie sich nicht unserer dringenden Bitte um Wiedereinsetzung eines
Abschiebestops!

Wir appellieren weiterhin an Sie, dem Antrag auf Neufassung der "Altfall-Regelung”,
wie er von der SPD-Fraktion eingebracht und voraussichtlich am 12.3.87 im Abgeord-
netenhaus beraten wird, zuzustimmen.

Menschen, die aus berechtigter und verstandlicher Angst aus ihrer Heimat fliehen
muten, haben ein Recht, sich und ihren Kindern nach langen Jahren der Ungewip-
heit eine gesicherte Existenz und Zukunft aufzubauen - sich zu integrieren. Hier-
zu ist ein Aufenthaltsrecht fiir diesen Personenkreis unabdingbar.

Geben Sie den Fliichtlingen und der Menschlichkeit eine Chance!

Wir wiirden es begriiBen, wenn sich aus diesem Appell ein Gesprdch iiber die
Situation Asylsuchender, insbesondere von Libanon-Fliichtlingen, ergabe.

Mit christlichen GriiBen

Kopien an
den AusTanderbeauftragten der

EKiBB (b - SO0 e - >
den Fliichtlingsrat Berlin A
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ARBEITSKREIS AUSLANDER UND DEUTSCHE
IM KIRCHENKREIS ZEHLENDORF
Teltower Damm 4 - 1000 Berlin 37

Berlin 37, den 23.1.87
An den a/@&“(/&/“w Q. 82
Regierenden Biirgermeister /bu..(/{. 4?4 %wt-ng 71@\

Eberhard Diepgen
Rathaus Schiineberg

Sehr geehrter Herr Regierender Biirgermeister !

Mit Respekt und Bewunderung begleiten wir Ihre Arbeit in unserer

Stadt und fir diese Stadt, besonders im Jubil&umsjahr.
Wir mchten alle gerne von Herzen mitfeiern, aber es schmerzt
uns, wenn gleichzeitig so viele Menschen in unserer Stadt in
Angst und Unsicherheit leben missen.

Sie haben es selbst oft ausgesprochen, daB es zu den besten
Traditionen Berlins gehéirt, Gastfreundschaft zu iiben und
Menschen vor Not und Verfolgung zu schiitzen.

Wir mchten Sie deshalb herzlich bitten

- sich dafir einzusetzen, daB der Abschiebestop in den
Libanon wieder voll eingesetzt wird. Gerade jetzt nach
der Verschleppung von zwei deutschen Blirgern in Beirut
miBte jedem klar sein, daB die Situation im Libanon
absolut unsicher und lebensgef&hrlich ist.

- Nachdem es gelungen ist, die Einreise liber Schinefeld
fir Fldchtlinge nahezu unmidglich zu machen, kann es doch
nicht so schuwer sein, denen, die hier sind, ein menschen-

wirdiges Leben zu gewdhrleisten, ihnen einen prinizipiellen

Duldungsstatus oder, nsch englischem Vorbild, ein "aus-
nahmsweises Bleiberecht" zu geben.

- Treten Sie gerade in diesem Jahr, in dem so viele G#ste
zu uns kommen, jeder Art von Fremdenfeindlichkeit ener-
gisch entgegen und rufen Sie zu Gastfreundschaft und
Hilfsbereitschaft gegeniiber allen Fremden auf.

Wir werden dadurch nicht &rmer sondern reicher !

- Lassen Sie uns alle in Frieden und Sicherheit zusammen-
leben und die Freude an einer weltoffenen Stadt teilen.
Wir wirden uns sch&men, aus unserem Wohlstand heraus

Menschen gewaltsam in Not und Birgerkrieg zuriickzuschicken.

Mit freundlichen GriBen

~ flr den Arbeitskreis
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AbschlieBend lassen Sie mich feststellen, dafl die Aufnahme

von politisch Verfolgten entscheidend auch von der Aufnahme-
bereitschaft der eigenen Bevdlkerung abhidngt. Hier ist die
Politik, aber auch jeder einzelne aufgerufen, durch sein
Vorbild, durch den Schutz von Minderheiten, durch Intoleranz
gegeniiber den Intoleranten, zu einem Klima beizutragen, in

dem alle aufeinander zugehen und in dem Auslinderfeindlichkeit,

Diskriminierung sowie irrationale Fremdenfurcht keine Chance haben.

Mit freundlichen GriiBen

% e - im
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Eberhard Diepgen
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Hanns Thomd Venske 1000 Berlin 21, den 11.1.87
Ref. 402 Az.: 3686=0
Herrn

Bischof Dr. Martin Kruse

Entwurf

Vorlage fiir das Gesprdch mit dem Regierenden Bilirgermeister
tiber Fragen der Asylpolitik am 13.1.1987 um 19.30 Uhr.

1. Altfalle
Hierzu verweise ich auf den Antrag der Fraktion der SPD
liber eine Neufassung der Altfallregelung und auf meine
" M%""’ Anderungsvorschldge fiir diesen Antrag vom 15.12.1986.
g 13 Dariiberhinaus fasse ich folgende Probleme und Grundsédtze
zZusammen :
1. Die Altfallregelung sollte klare, fiir die Betroffenen
kalkulierbare Regelungen enthalten.
2. Eine Hdrtefallregelung sollte zwingende Ausnahmetat-
bestdnde zu allen Anspruchsvoraussetzungen anerkennen.
3. Der AusschluBtatbestand "Straftdter" (ab einer Strafe
von 30 Tagessdtzen) ist zu eng gefagt: z.B. Mohammed
Chibli mit Familie, seit Anfang dg;$?ghreﬁ in Berlin,
wegen Fahren mit Libanesischem Fiihrerschein, der nicht
umgeschrieben worden war und wegen 18 Tagen illegaler
- Arbeit untef‘ausbeuterischen Bedingungen (5,--DM Stun-
. denlohn) in der Kantine der Staatsbibliothek AusschluB
der gesamten Familie von der Altfallregelung{—ﬁwumwc45&ﬁﬂhtyﬁlué
4. AusschluBtatbestand "Pendler": es ist verstidndlich,
wenn verhindert werden soll, daBf schutzsuchende Ausldn-
der nach Belieben immer wieder in ihr Herkunftsland zu-
riickkehren. Rilickkehr aus ernsthaften Griinden sollte je-
doch unschddlich sein, ebenso eine Riickkehr in ruhigen
Zeiten, etwa um zu priifen, ob eine dauerhafte Riickkehr

méglich ist.

5. AusschluBtatbestand "Abhdngigkeit von Sozialhilfe": eine




gegenwdrtige Abhdngigkeit von Sozialhilfe sollte dann
nicht zum AusschluBkriterium gemacht werden, wenn man-
gels einer Arbeitserlaubnis eine Erwerbstdtigkeit nicht
moglich ist. Entscheidend sollte die Prognose iiber eine
mégliche Existenzsicherung sein. Auch wenn dringende
familidre Pflichten, etwa bei Alleinerziehenden, eine
Erwerbstdtigkeit ausschliefen, sollte der Bezug von
Sozialhilfe nicht AusschluBkriterium sein.

Unbegleitete Minderjdhrige, die keinen familidiren Riick-
halt im Herkunftsland haben, sollten in die Altfallre-
gelung mit einbezogen werdee;raés Fehlen eines Passes
sollte dann nicht AusschluBkriterium sein, wenn der
Antragsteller sein Bemilhen um einen PaB nachweisen konn-
te.

Da durch die Flucht Familien h&ufig auseinander gerissen
werden und daher einzelne Familienmitglieder auch zu
unterschiedlichen Zeiten in die Bundesrepublik eingereist
sein kdnnen, sollten auch solche Familienmitglieder in
die Altfallregelung einbezogen worden sein, bei denen
nicht alle Kriterien erfiillt sind.

II. Abschiebungen in Krisengebiete

Grundsatz mufl sein: keine Abschiebungen, wenn Gefahr fiir Leib
oder Leben der Betroffenen besteht. Das bedeutet im Hinblick
. auf einige aktuelle Fragen:

1. Gegenwdrtig keine Abschiebungen in den Libanon. Die Ab-
schiebungsandrohungen haben unter den Fliichtlingen aus dem
Libanon erhebliche Angst erzeugt, sie verhindern "normales"
Leben, was sich besonders negativ auf die Kinder und Jugend-
lichen auswirkt. Im Endeffekt zeigt sich hdufig, daB wegen
der nach wie vor gefdhrlichen Situation im Libanon die ange-
kiindigten Abschiebungen nicht durchgefiihrt werden k&nnen.
Den Fliichtlingen sollte daher zugesichert werden, daR sie
nicht in den Libanon zuriickkehren miissen, bevor eine gefahr-

lose Riickkehr auch nach Meinung international anerkannter im

Libanon tdtiger Organisationen und offizieller Institutionen

méglich ist.




Einige Probleme, die im Verlauf von Abschiebungsver-
fahren immer wieder auftreteniIT} im Rahmen von formal
offent8ichtlich korrekt durchéefﬁhrten Verfahren wird

. eine tatsdchliche Bedrohung filir den Betroffenen juristisch

4h£ wegdiskutiert, z.B. im Fall Mohammed Ayoub (vergleiche
Vﬁﬁ ZF“ Tagesspiegel vom 9.1. mit Berichten des UNHCR, Amnesty
International und anderen Organisationen).
2. Problem der Folgeantrdge: wenn vor einer Entscheidung
liber einen ersten Asylantrag dieser zurlickgenommen wird
und ein spdter gestellter Folgeantrag sich auf die gleichen
Griinde beruft, findet nach der:in Berlin iblichen Praxis
keine materielle Priifung der Verfolgungsgriinde innerhalb
. des Asylverfahrens statt, da der Folgeantrag aus formalen
f;,gb-ﬁadéf Grﬁnden[;is unbeachtlich zurilickgewiesen wird. Es kodnnen
Glfindor LSk also Menschen nach einem formal korrekt durchgefiihrten
' Verfahren abgeschoben werden, deren Verfolgungsgriinde in-
haltlich nie geprift wurden. Die Auslédnderbehdrde miiBte
daher verpflichtet werden, Folgeantrdge zumindest immer

dann zur Priifung an das Bundesamt weiterzuleiten, wenn
eine inhaltliche Priifung der Fluchtgriinde durch das Bundes-

amt noch nicht erfolgt ist.

3. Abschiebung von Pendlern trotz Abschiebestopps- ver-

gleiche unter I.4.
4. Abschiebung von Straftédtern trotz Abschiebestopps:
. bei Gefahr flir Leib und Leben sollte generell keine Aus-
weisung erfolgen, es sei denn, der Ausldnder stellt selbst
- Sthwer witegude
eine aehw&eéige Gefahr fiir die deutsche Gesellschaft dar.

III. Beschliisse des Bundestages und Bundesrates zum Asylver-
fahren.
Die jilingsten Anderungen zum Asylverfahrensgesetz stellen,

abgesehen von Erleichterungen filir die in erster Instanz

‘Qﬁ é ek anerkannten Asylsuchenden, zusdtzliche Hindernisse flir eine
/ Einreise Asylsuchender auf, zusé&tzliche Schikanen fiir die
hierlebenden Asylsuchenden, die eine spdtere Integration,

oder Reintegration erschweren, bieten keine Ansatze fiir

TN
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Losungen des Weltfliichtlingsproblems, sondern klammern
das Problem durch Abschottung der Grenzen aus. Gegen
einzelne Regelungen sind ernste verfassungsrechtliche
Bedenken anzumelden. Abzulehnen sind insbesondere:

1. die Ausdehnung der Visumpflicht auf Asylsuchende
hindert besonders diejenigen zu kommen, die in be-
sonderem MaBe auf Schutz angewiesen sind. Die Erfah-
rungen der Nazizeit zeigen, daB solche Hindernisse
u.U. lebensbedrohend sein k&nnen. Eine Abschottung
der Grenzen ist abzulehnen.

2. das 5-jdhrige Arbeitsverbot 148t sich mit dem Gebot
der Wahrung der Menschenwilirde nicht vereinbaren.

3. abzulehnen sind Entwicklungen im Bereich der Gesetz-
gebung, der Verwaltungsrichtlinien und der Recht-
sprechung, die das Prinzip aushthlen, nach dem die
tatsédchliche Gefdhrdung ausschlaggebend fiir die Ge-
wdhrung von Schutz ist. Im neuen Asylverfahrensgesetz
gilt dies fiir die Einschrdnkung der Nachfluchtgriinde,
fﬁr_die Zuriickweisung von Fliichtlingen, wenn sie sich

3 Monate in einem anderen Land aufgehalten haben, fiir

die Zuraakweisung von Kriegs— und Biirgerkriegsfliicht-

lingen sowie von Fliichtlingen, die vor Katastrophen

" und Notsituationen geflohen sind. In der Rechtsprechung

gilt dies filir die Rechtsprechung des Bundesverwal tungs-

verfolgung".

IV. Integrationsmafnahmen filir anerkannte politische Fliicht-
linge

1. Da es hierzu z.Zzt. praktisch keine Hilfen gibt, sind

Initiativen in diesem Bereich dringend ndtig. Hier sollte
auch an eine Beteiligung des Diakonischen Werkes gedacht
werden.

2, Wdahrend des Asylverfahrens miissen alle Restriktionen ab-

geschafft werden, die eine spdtere Integration (oder Reinte-

gration) erschweren (vgl. Asyl in unserem Land, S. 20f, Punkte

6. =13
3. Durch geeignete WerbemafSnahmen sollte das Ansehen der
Fliichtlinge in der Offentlichkeit verbessert und um Verstdnd-

nis filir ihre Situation geworben werden.




V. Aktuelle Information zu Hamid El-Nasser:

Der Kontakt zu ihm ist abgebrochen. Sein Aufenthaltsort

und seine Befindlichkeit sind nicht bekannt. Eine Kontakt-
person im Libanon, die sich bésher relativ frei bewegen
konnte, ist inzwischen wie alle anderen in ihrer Bewegungs-
freiheit stark eingeschrdnkt und konnte H. El1-N. nicht aus-
findig machen. Die Lager sind eingeschlossen, man kann nicht
telefonieren. Es ist lebensgefihrlich filir Palistinenser,

die Lager zu verlassen.

VI! Informationsmdglichkeiten iliber die aktuelle Situation:
Der libanesische sunnitische Journalist AMADO MEAINI ist vor
wenigen Tagen aus dem Libanon zuriickgekehrt. Er lebt seit

10 Jahren in Berlin, dolmetscht u.a. auch fiir den Senat

und arbeitet freiberuflich als Journalist. Ich mﬁchteﬁringend
empfehlen, nachdem ich mich heute in einem Gesprdch iiber
seine Sachkenntnis vergewissern konnte, ihn zu einem Gespréch
mit der Kirchenleitung einzuladen. Seine Eindriicke und In-
formationen machen anschaulimxcher als Zeitungsberéchte,

wer in welcher Weise bei einer Abschiebung in den Libanon
gefdhrdet wire.

- liows‘f /"MJQ_ A8 2. £
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"Arbeitsgemeinschaft fir

Aufnahme von Flichtlingen" Berlin, d. 18.11.86

Liebe Schwestern und Briider in den landeskirchlichen

und freikirchlichen evangelischen Gemeinden!

Hinter diesem Brief stehen Einzelpersonen, Intiativgruppen und Organisa-
tionen aus dem kirchlichen Bereich, die sich fiir Flichtlinge in Berlin
engagieren.

Wir glauben, daB durch die von der Innenminister-Konferenz und dem Ber-
liner Abgeordnetenhaus beschlossene Abschiebung von Flichtlingen auch
in Krisengebiete das Gewissen und das Bekenntnis der Christen herausge-
fordert ist und daB es daher geboten ist, deutlich fiir den Schutz von
Flichtlingen einzutreten. Wir treten an Sie heran mit der Bitte, sich
in Ihren Gremien grindlich mit der Flichtlingsfrage auseinanderzusetzen
und 'dabei zu priifen, ob es mdglich ist, Flichtlingen in Ihrer Gemeinde
Aufnahme und Schutz zu geben.

Wir mochten Ihnen unsere Haltung in dieser Frage in einigen Punkten er-
lautern:

1. Nach geltendem Recht werden Fliichtlinge, auch wenn sie politische
Verfolgung nicht nachweisen kdnnen und also kein Asyl erhalten,
doch in unserem Land geduldet, solange die Abschiebung ins Hei-
matland unzumutbar ist. Ein groBer Teil der in der Bundesrepublik
lebenden Flichtlinge - insbesondere Libanesen, Paldstinenser,
Iraner, Kurden, Ugander und Tamilen - leben hier ohne Asyl als
sogenannte "de-facto-Fliichtlinge". Diese Praxis griindet sich vor
allem auf § 14, Auslindergesetz, in dem es heiBt:

"Ein Ausldnder darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, seiner
Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uber-
zeugung bedroht ist" (ausgenommen sind hier Straftiter).

2, Am 3. Oktober 1986 haben die Innenminister der Bundeslinder be-
schlossen, Abschiebungen auch in Krisengebiete durchzufiihren.
Nach diesen neuen Regelungen sollen nur solche Menschen kiinftig
nicht abgeschoben werden, fiir deren Leben oder Freiheit dort Ge-
fahren drohen, "die wesentlich iber das MaB dessen, was in dem
Staat allgemein oder von efner bestimmten Volks- und Religions-
gruppe allgemein zu erdulden ist, hinausgehen."

Am 13.11.86 hat der Bundestag zudem ein neues Asylverfahrensge-
setz gebilligt, demzufolge Asylantrdge abgelehnt werden sollen,
wenn Flichtlinge gekommen sind, um einer kriegerischen Auseinan-
dersetzung zu entgehen. In Verbindung mit der Ausweitung des
Visumzwangs bedeutet diese Politik faktisch, daB sich die Bundes-
republik nach auBen gegen Fliichtlinge dicht macht und sich innen
von ihnen "s&dubert".

3. Anfang Oktober hat der Berliner Innensenator mit Zustimmung des
Abgeordnetenhauses den Abschiebestop fiir die ca. 370 in Berlin
lebenden libanesischen Staatsbiirger aufgehoben. Im Augenblick
wird die Abschiebung durchgefiihrt. Es ist zu befiirchten, daB die
Abschiebung von Paldstinensern folgen wird. Unter den Flidchtlingen
aus dem Libanon breitet sich Angst und Verzweiflung aus. Als
Christen und Birger in dieser Stadt konnen wir die Beantwortung
der Frage, ob eine Abschiebung in den Libanon heute zumutbar ist,
nicht allein dem Berliner Senat iberlassen. Wir miissen uns selbst




o

mit der Situation dort auseinandersetzen. Informationen von
kirchlichen Stellen aus dem Nahen Osten, vom Hohen Flichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen, Zeitungsberichte und Schilde-
rungen von Flichtlingen aus dem Libanon zeigen, daB die Situation
sich dort nicht grundlegend verandert hat. So halt z. B. der
"Middle-East Council of Churches" in einem Schreiben vom Anfang
Oktober eine generelle Abschiebung von Libanesen z. Z. fir
"unverantwortlich". Es gibt zwar Gebiete, in denen Angehdrige
jeweils bestimmter Volksgruppen relativ sicher sind, aber wie
ist zu gewdhrleisten, daB sie dort auch sicher hingelangen?

Der Berliner Senat hat, insbesondere nach Vlorhaltung durch die
Kirche, eine Einzelfallpriifung bei den Abschiebungen zugesagt.
Wir zweifeln jedoch daran, daB deutsche Behdrden imstande sind,
von hier aus Gefahren fiir Freiheit und Leben der Libanesen mit
hinreichender Sicherheit auszuschlieBen. Die Griinde, die 1983
und 1985 fiir den Abschiebestop sprachen, gelten u. E. auch heute
noch.

Wir meinen daher, daB man die zwangsweise Riickfiihrung von Libanesen

und erst recht von Palastinensern nicht tatenlos hinnehmen sollte,

zumal zu befiirchten ist, daB die Abschiebung auf andere Volksgrup- .
pen, wie Kurden, Iraner, Tamilen, ausgedehnt werden konnte. Der

Abschiebestop muB aufrechterhalten bleiben, bis unabhéngige und

kompetente Organisationen, wie das Internationale Rote Kreuz, der

Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen, Amnesty Inter-

national oder die Fliichtlingsabteilung des Weltrats der Kirchen

erkldren, daB eine Rickkehr von Fliichtlingen keine Gefahr fir

Freiheit und Leben bedeutet.

4. Wir bitten die Kirchengemeinden in Berlin dariber nachzudenken,
ob es ihnen méglich ware, Flichtlingen Aufnahme und Schutz zu geben.
Gedacht ist an ein 6ffentliches und exemplarisches Handeln. Eine
Gemeinde, die einen Fliichtling aufnimmt, wirde dies umgehend der
Auslénderbehtrde anzeigen. Die Aufnahme soll dem Ziel dienen, fir
den von der Abschiebung bedrohten Menschen Zeit zu gewinnen, um
mit den zustdndigen Behdrden nach menschlich und rechtlich vertret-
baren Losungen zu suchen. Ein solches Handeln kénnte auch dazu fih-
ren, daB die Frage der Behandlung von Flichtlingen erneut in die
offentliche Diskussion kommt und bestimmte Beschliisse unter Um- .
standen zurlickgenommen werden.

5. Die Erfahrungen bei der Aufnahme von Flichtlingen durch Berliner
Gemeinden zeigen - @hnlichwie bei der Sanctuarybewequng in den Ver-
einigten Staaten - daB man sich auf einen solchen Schritt nicht
iiberstiirzt einlassen sollte. Vielmehr muB die Aufnahme eines Flicht-
lings vorher grindlich beraten werden, damit sie dann auch gemein-
sam getragen wird. Die Grundvoraussetzung sind einigermaBen geeig-
nete Riume, einige hilfsbereite Gemeindemitglieder und finanzielle
Mittel zum Unterhalt der beherbergten Fliichtlinge. Eine solche Ak-
tion ist fiir alle Beteiligten mit nervlicher Anspanhung, Arbeits-
und Termindruck, UngewiBheit und Kritik verbunden. Sie ist aber auch
verbunden mit der Erfahrung einer menschlichen Bereicherung. Was
Flichtlingselend ist, das wird erst konkret erlebbar im Zusammen-
leben mit Flichtlingen selber.
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In den bisherigen Fdllen in Berlin haben sich fast durchweg im
Zuge einer Aufnahme auch Ldsungen finden lassen. Entscheidend ist
dabei die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und
dem Rechtsanwalt des Betroffenen. Allerdings sind die vergangenen
positiven Erfahrungen keine Gewdhr dafir, daB die Dinge in Zukunft
gleichermaBen ablaufen werden.

6. Die Flichtlingsfrage ist eine humanitédre und eine politische Frage,
aber sie beriihrt auch den Glauben und das Bekenntnis der Christen.
Wir bekennen uns zum Gott Israels, der Fremdlinge unter seinen be-
sonderen Schutz stellt. "Den Fremdling sollt ihr nicht unterdricken
+«. Er soll bei euch wohnen wie ein Einheimischer, du sollst ihn
lieben wie dich selbst, denn ihr seid auch Fremdlinge gewesen in
Agypten. Ich bin der Herr, dein Gott." (3. Mose, 19:34). Wir beken-
nen uns zu dem menschgewordenen Gott, der selbst keinen Raum in der
Herberge fand, der uns in den Bedrickten und Verfolgten begegnet.
"Was ihr getan habt einem von diesen meinen geringsten Bridern, das
habt ihr mir getan." (Matth. 25:31-46) Wir glauben an das neue Je-
rusalem (Offenbarung 21). Wir hoffen auf den Frieden des Reiches
Cottes, wo Krieg und Geschrei nicht mehr sein wird und die Vdlker
die GiUter der Erde untereinander teilen (Jes. 2:2-4, 9:4).

In der Kirchengemeinde Zum Heiligen Kreuz trifft sich eine "Arbeitsgemein-
schaft fir Aufnahme von Flichtlingen". Gemeinden, die dieser Thematik n&her-
treten wollen, sollten sich mit uns in Verbindung setzen (Tel. 691 20 07).
Auf Wunsch schicken wir Ihnen noch weitere Informationen zu, und zwar "Hin-
weise zu Rechtsfragen", eine "Information zur Lage im Libanon" sowie eine
theologische Untersuchung "Asyl in der Kirche". Mitglieder der Arbeitsge-
meinschaft sind auch gern bereit, Gemeindekirchenrédte oder Mitarbeiterbe-
sprechungen zu besuchen.

Fir die "Arbeitsgemeinschaft" :
gez. Pfr. Georg Gauter, Andreasberger Str. 13/16, 1/47, Tel. 625 BO 65
Pfr. Reinhart Kraft, GroB-Ziethener Str. 104, 1/49, Tel. 745 35 92
Pfr. Jirgen Quandt , Nostitzstr. 6/7, 1/61, Tel. 691 20 07
Pfr. Klaus Wiesinger , Obstallee 22e, 1/20, Tel. 363 71 00

‘ Erstunterzeichner:
Dr. G. Ackermann (Professor) E. Mische (Pfarrer)
M. Akram K. Mundt (Pfarrer)
M. Drabsch (Soz.-Arbeit DW) M. Popke (Pfarrer)
G. Brezger (Pfarrer) A. Rehlinger (Soz.-Arbeit DW)
G. Faust (Quéker) S. Rosenboom
D. Giesecke (Erzieherin) M. Seeberqg (Pfarrer)
Dr. H. Gollwitzer (Professor) A. Schinleber (Herrnhuter Briidergemeine)
Dr. F.v. Hammerstein (Pfarrer) A. Schreiber
F. Hoyer (Flichtlingsrat) C.-D. Schulze (Pfarrer)
. H. Immel (Pfarrer) K. Schwerk (Dipl.-Ing.)
j T. Janssen (Pfarrer) B. Szymanski (Pfarrer)
| K.-E. Kleiner (Pfarrer) H. Thomae-Venske
G. Kraatz (Superintendent) R. Tietz (Pfarrer)
S. Kriebel (Pfarrer) T. Veerkamp (Pfarrer)
H.H. Kriiger (Mennonitengemeinde) G. Wagemann
A. Lehmann (Soz.-Arbeit DW) B. Weinmann (Pfarrer)
S. Lemming (Soz.-Arbeit DW) Fr. Wirnsberger (Superintendent)
Chr. Maechler (Pfarrer) L. Wittkopf (Pfarrer)

W. Maechler (Pfarrer i.R.)




liste der Kirchlichen Einrichtungen, die sich bereit erkladrt
haben, die Auseinandersetzungen um die paldstinensischen Asyl-
bewerber mit:zutragen

Konsistorium Herr OKR Krdutlein Bachstr. 1-2 1-21
Auslinderazusschufl d.Kirchenleitung

Frau Faccani Karolinger Platz 6 1-19
Superintendent Wirnsberger Johanniskirchplatz 1-45
Superintendent Roth Nostitzstr. 6-7 1-61
Superintendent Karnetzki Ilsensteinweg 4a, 1-38
Superintendent Gerbeit Riibelandstr. 9 1-44
Heinrich Albert: Rolandstr. 6b 1-38
Winfried Maechler Ev. Akademie Goethestr. 27-30 1-12
Gemeindeberatung Kreuzberg Nostitzstr. 6-7 1-61
Aktion Silihnezeichen co Volkmar Deile Jebenstr. 1 1-12
Auslinderladen TU co Ton Veerkamp Falterweg 21 1-19
Gefdngnispfarrer Michael Popke Jugendstrafanstalt Pldtzensee

Friedr.-Olbricht-Damm 16 1-13

Gefingnispfarrer Jens R6hling Wittstockerstr. 6 1-21
Missionswerk Fliichtingsrat co Hasselblatt Handjerystr.19 1-44
Luthergemeinde Spandau co Maechler Schdnwalderstr. 24 1-20
Gemeinde Neu-Westend, Charlottenburg Eichenallee 47 1-19
Petrusgemeinde Lichterfelde co Roessler Lange Str. 16 1-45 :
Fiirbittgemeinde Neuk6lln co Gauter Andreasbergerstr. 13-16 1-47
Gemeinde Grpoiusstradt-Siid Neukdlln co Paar Jach.Gottschalkweg 11 1-4°
Philipp Melanchthon-Gemeinde Neukdlln Kranoldstr. 16-17 1-44
Gemeinde Dahlem Zehlendorf co Schulze Thielallee 1-3 1-33
Heilandsgemeinde Moabit co Rannenberg Ottostr. 16 1-21
Christusgemeinde Kreuzberg co Dieckmann Hornstr. 7. 1-61
St.Thomasgemeinde Kreuzberg co Wolff Bethaniendamm 29 =136
St. Jakobigemeinde Kreuzberg Oranienstr. 133 1-61
Martha-Gemeinde Kreuzberg co Fechner Glogauerstr. 22 1-36
Taborgemeinde Kreuzberg co Huber Taborstr. 17 1-36
Diakonisches Werk Kreuzberg Segitzdamm 46 1-61
Diak.Werk Tiergarten Alt-Moabit 39 1-21
Caritasverband co Giinther Ziegenhagen Methfesselstr.6 1-61
St.Paulgemeinde Wedding co Lang Badstr. 50 1-65
Melanchthongemeinde Kreuzberg co Heichen Planufer 84 1-61
Kirchengemeinde Lichtenrade co Zeitz Goltzstr. 33 1-44 |
Kirchengemeinde Mariendorf co Spiegelberg Friedensstr. 20 1-42
Kirchengemeinde Marienfelde co Eberhardt An der Dorfkirche S 1-48
Markusgemeinde Steglitz co Schultz-Heienbrock Albrechtstr. 82/83 1-41
Diakon.Werk co Oberldnder Paulsenstr. 55 1-41
Ananiasgemeinde co Mathias Hartmann Schudomerstr. 50 1-44
PaulGerhardt-Gemeinde co Strache Im Spektefeld 26 1-20
Kirchengemeinde Grunewald Furtwidnglerstr.5 1-33
Peter-Frank-Haus co Chr. Miiller GroRbeerenstr. 67 1-61
Gemeindeberatung Steglitz co Pannwitz Johanniskirchplatz 1 1-45
Bonheoffer-Gemeinde Steglitz Sandershauser Str. 50 1-46
Kirchengemeinde '"Am Buschgraben'" Andreezeile 2%a 1-37
Olbergemeinde co Rdbinger Paul-Linke Ufer 29 1-36
Dreifaltigkeitsgemeinde Lankwitz Gallwitzallee 6 1-46

Prof H.Gollwitzer Nebingerstr. 11 1-33
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Liste der Kirchlichen Einrichtungen, die sich bereit erklirt
haben, die Auseinanderset:-ungen um dis paldstinensischen Asyl-
bewerber mitzutragen

Konsistorium Herr OKR Krdutlein Bachstr. 1-2 1-21
Ausldnderausschufl d.Kirchenleitung

Frau Faccani Karolinger Platz 6 1-19
Superintendent Wiirnsberger Johanniskirchplatz 1-45
Superintendent Roth Nostitzstr. 6-7 1-61
Superintendent Karnetzki Ilsensteinweg 4a, 1-38
Superintendent Gerbeit Rilibelandstr. 9 1-44
Heinrich Albert:z Rolandstr. 6b 1-38
Winfried Maechler Ev. Akademie Goethestr. 27-30 1-12
Gemeindeberatung Kreuzberg Nostitzstr. 6-7 1-61
Aktion Siihnezeichen co Volkmar Deile Jebenstr. 1 1-12
Auslinderladen TU co Ton Veerkamp Falterweg 21 1-19

Gefdngnispfarrer Michael Popke Jugendstrafanstalt Pl&tzensee
Friedr.-Olbricht-Damm 16 1-13
Gefdngnispfarrer Jens R6hling Wittstockerstr. 6 1-21
Missionswerk Fliichtingsrat co Hasselblatt Handjerystr.19 1-44
Luthergemeinde Spandau co Maechler Schénwalderstr. 24 1-20
Gemeinde Neu-Westend, Charlottenburg Eichenallee 47 1-19
Petrusgemeinde Lichterfelde co Roessler Lange Str. 16 1-45 :
Firbittgemeinde Neuk&lln co Gauter Andreasbergerstr. 13-16 1-47
Gemeinde Grpoiusstradt-Siid Neukdlln co Paar Jach.Gottschalkweg 11 1-4°
Philipp Melanchthon-Gemeinde Neuk&lln Kranoldstr. 16-17 1-44
Gemeinde Dahlem Zehlendorf co Schulze Thielallee 1-3 1-33
Heilapdsgemeinde Moabit co Rannenberg Ottostr. 16 1-21
Christusgemeinde Kreuzberg co Dieckmann Hornstr. 7. 1-61
St.Thomasgemeinde Kreuzberg co Wolff Bethaniendamm 29 -136
St. Jakobigemeinde Kreuzberg Oranienstr. 133 1-61
Martha-Gemeinde Kreuzberg co Fechner Glogauerstr. 22 1-36
Taborgemeinde Kreuzberg co Huber Taborstr. 17 1-36
Diakonisches Werk Kreuzberg Segitzdamm 46 1-61
Diak.Werk Tiergarten Alt-Moabit 39 1-21
Caritasverband co Gilinther Ziegenhagen Methfesselstr.6 1- -61
St.Paulgemeinde Wedding co Lang Badstr. 50 1-65 2
Melanchthongemeinde Kreuzberg co Heichen Planufer 84 1-61
Kirchengemeinde Lichtenrade co Zeitz Goltzstr. 33 1-44 ¢
Kirchengemeinde Mariendorf co Spiegelberg Friedensstr. 20 1-42
Kirchengemeinde Marienfelde co Eberhardt An,der Dorfkirche 5 1-48
Markusgemeinde Steglitz co Schultz-Heienbrock Albrechtstr. 82/83 1-41
Diakon.Werk co Oberlidnder Paulsenstr. 55 1-41
Ananiasgemeinde co Mathias Hartmann Schudomerstr. S50 1-44
PaulGerhardt-Gemeinde co Strache Im Spektefeld 26, 1-20
Kirchengemeinde Grunewald Furtwinglerstr.5 1-33"
Peter-Frank-Haus co Chr. Miiller GroRbeerenstr. 67 1-61
Gemeindeberatung Steglitz co Pannwitz Johanniskirchplatz 1 1-45
Bonheoffer-Gemeinde Steglitz Sandershauser Str. 50 1-46
Kirchengemeinde '"Am Buschgraben" Andreezeile 29a 1-37

- Olbergemeinde co Rdbinger Paul-Linke Ufer 29 1-36
Dreifaltigkeitsgemeinde Lankwitz Gallwitzallee 6 1-46

Prof H.Gollwitzer Nebingerstr. 11 1-33
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liste der Kirchlichen Einrichtungen, die sich bereit erklédrt
haben, die Auseinanderset:zungen um dies paldstinensischen Asyl-
bewerbér mitzutragen

Konsistorium Herr OKR Krdutlein Bachstr. 12 1«21
Auslidnderausschufl d.Kirchenleitung

Frau Faccani Karolinger Platz 6 1-19
Superintendent Wiirnsberger Johanniskirchplatz 1-45
Superintendent Roth Nostitzstr. 6-7 1-61
Superintendent Karnetzki Ilsensteinweg 4a, 1-38
Superintendent Gerbeit Riibelandstr. 9 1- 44
Heinrich Albert: Rolandstr. 6b 1-38
Winfried Maechler Ev. Akademie Goethestr. 27-30 1-12
Gemeindeberatung Kreuzberg Nostitzstr. 6-7 1-61
Aktion SlUhnezeichen co Volkmar Deile Jebenstr. 1 1-12
Auslidnderladen TU co Ton Veerkamp Falterweg 21 1-19

Gefdngnispfarrer Michael Popke Jugendstrafanstalt Pldtzensee
Friedr.-Olbricht-Damm 16 1-13
Gefdngnispfarrer Jens RS6hling Wittstockerstr. 6 1-21
Missionswerk Fliichtingsrat co Hasselblatt Handjerystr.19 1-44
Luthergemeinde Spandau co Maechler Schénwalderstr. 24 1-20
Gemeinde Neu-Westend, Charlottenburg Eichenallee 47 1-19
Petrusgemeinde Lichterfelde co Roessler Lange Str. 16 1-45 "
Fiirbittgemeinde Neukdlln co Gauter Andreasbergerstr. 13-16 1-47
Gemeinde Grpoiusstradt-Siid Neukdlln co Paar Jach.Gottschalkweg 11 1-47
Philipp Melanchthon-Gemeinde Neuk&élln Kranoldstr. 16-17 1-44
Gemeinde Dahlem Zehlendorf co Schulze Thielallee 1-3 1-33
Heilapdsgemeinde Moabit co Rannenberg Ottostr. 16 1-21
Christusgemeinde Kreuzberg co Dieckmann Hornstr. 7. 1-61
St.Thomasgemeinde Kreuzberg co Wolff Bethaniendamm 29 -136
St. Jakobigemeinde Kreuzberg Oranienstr. 133 1-61
Martha-Gemeinde Kreuzberg co Fechner Glogauerstr. 22 1-36
Taborgemeinde Kreuzberg co Huber Taborstr. 17 1-36
Diakonisches Werk Kreuzberg Segitzdamm 46 1-61
Diak.Werk Tiergarten Alt-Moabit 39 1-21
Caritasverband co Ginther Ziegenhagen Methfesselstr.6 1-61
St.Paulgemeinde Wedding co Lang Badstr. 50 1-65
Melanchthongemeinde Kreuzberg co Heichen Planufer 84 1-§1
Kirchengemeinde Lichtenrade co Zeitz Goltzstr. 33 1-44
Kirchengemeinde Mariendorf co Spiegelberg Friedensstr. 20 1-42
Kirchengemeinde Marienfelde co Eberhardt An,der Dorfkirche 5 1-48
Markusgemeinde Steglitz co Schultz-Heienbrock” Albrechtstr. 82/83 1-41
Diakon.Werk co Oberlidnder Paulsenstr. 55 1-41
Ananiasgemeinde co Mathias Hartmann Schudomerstr. 50 1-44
PaulGerhardt-Gemeinde co Strache Im Spektefeld 26, 1-20
Kirchengemeinde Grunewald Furtwinglerstr.5 1-33"
Peter-Frank-Haus co Chr. Miiller GroBbeerenstr., 67 1-61
Gemeindeberatung Steglitz co Pannwitz Johanniskirchplatz 1 1-45
Bonheoffer-Gemeinde Steglitz Sandershauser Str. 50 1-46
Kirchengemeinde 'Am Buschgraben" Andreezeile 29a 1-37
Olbergemeinde co R#binger Paul-Linke Ufer 29 1-36

Dreifaltigkeitsgemeinde Lankwitz Gallwitzallee 6 1-46

Prof H.Gollwitzer Nebingerstr. 11 1-33




Hilfe und Schutz fiir Fliichtiinge in Bex iin

- eine Initiative: »Patenschaften fiir Flichtlinge« -

Seit Monaten ist in der Bundesrepublik und
in West-Berlin eine offentliche Kampagne
gegen Fluchtlinge im Gange. Die Zahl der
Flichtlinge wurde zu einer »Flut« hochgere-
det, die angeblich den Bestand der Bundes-
republik gefahrde. Unter dem Vorwand des
Schutzes der sog. echten Fllchtlinge und
des sog. liberalsten Asylrechts gegen »MiB-
brauch«sind die Rechte und Lebensmaoglich-
keiten der Fliichtlinge immer weiter einge-
schrankt worden. Dazu gehorte der Ausbau
der sog. flankierenden MaBnahmen (Unter-
bringung in Sammellagern, Wertgutscheine
statt Bargeld, Verweigerung der Selbstver-
pflegung, Ausweitung des Arbeitsverbots,
Einschrankung der Freiziigigkeitu.a.m.) und
die weitgehende SchlieBung der Grenzen
zur Bundesrepublik und nach West-Berlin.
Besonders beschamend ist dabei die Zu-
sammenarbeit der Regierenden der Bundes-
republik und der DDR auf dem Rucken der
Flichtlinge. Die weitgehende SchlieBung des
Flughafen Schonefeld in Ostberlin ist ein
gesamtdeutsch geflihrter Schlag gegen das
weltweite Gebot der Solidaritat mit den
Fltchtlingen in aller Welt.

Indessen wird auch die Politik der Abschrek-
kung verstarkt weitergefiihrt. Nach wie vor
werden Familien und Ehepartner bei der
Verteilung und Abschiebung rlicksichtslos
getrennt, wurden ankommende Fliichtlinge
oft nicht mehr einem ordentlichen Anho6-
rungsverfahren zugeftihrt, sondern sogleich
zurtickgeschoben, werden die durch inter-
nationale Rechtsverpflichtungen (Genfer
Fliichtlingskonvention Artikel 33) gesicher-
ten Rechte der Fliichtlinge in steigendem
MaBe miBachtet.

Am 3.0ktober 1986 haben die Innenminister
der Bundeslander beschlossen, Abschiebun-
gen auch in Krisengebiete durchzufiihren.
Daraufhin hat am 9. Oktober 1986 das Ab-

geordnetenhaus von Berlin mehrheitlich
dem BeschluB des Berliner Innensenators,
den Abschiebestopp in den Libanon aufzu-
heben, zugestimmt. Faktisch wird damit in
Kauf genommen, daB Menschen Gefangnis,
Folter oder gar den Tod erleiden.

In dieser Situation steigender Angst brau-.
chen die hier lebenden Fliichtlinge Zeichen
der Solidaritat, Hilfe und Schutz von vielen.
Wir rufen die Berliner Bevolkerung auf, den
Fliichtlingen in der Stadt ihre Solidaritat, ihre
Hilfe, ihren Schutz zu gewahren und damit
der bisherigen Abschreckungspolitik und
den Abschiebungen eine Absage zu erteilen!

Deshalb rufen wir zu einer Initiative
»Patenschaften fiir Fliichtlinge« auf!

Es gibt viele Moglichkeiten zu helfen und sich
mit Fllichtlingen zu solidarisieren:

@ Petitionen an den PetitionsausschuBB
richten

@ Unterstiitzung bei Behdrdengangen

@ Begegnungen organisieren: z.B. Feste,
Trodel, Ausflige, Gesprache

@ Sprachkurse ermoglichen

@ Besuche in Sammellagern und Heimen
@ Besuche in Abschiebehaftanstalten

® Geldspenden

@ Sachspenden

@® Wohnungen besorgen/bereitstellen

® Fliichtlinge in besonderen Notfallen
aufnehmen

Wenden Sie sich mit lhrer Hilfsbereitschaft
an eine der auf der Rickseite aufgeflihrten
Gruppen und Organisationen!




Arbeitsgruppe Asyl des Kirchenkreises Spandau
c/o Luther-Gemeinde, Schénwalder Str. 24, 1000 Berlin 20

Paul-Schneider-Haus

Treffen: 2.und 4. Donnerstag im Monat, 20.00 Uhr

Telefon 3359024

Ev.Kirchengemeinde Am Brunsbiitteler Damm
Brunsbiitteler Damm 17, 1000 Berlin 20
Telefon 3317445

Ev.Kirchengemeinde HeerstraBe-Nord
Obstallee 22e, 1000 Berlin 20
Telefon 3637100

Ev.Paul-Gerhard-Kirchengemeinde
Im Spektefeld 26, 1000 Berlin 20
Telefon 3736253

Ev.Erldser-Kirchengemeinde
Wickingerufer 9, 1000 Berlin 21
Telefon 3912217

Ev. Familienbildungsstitte Tiergarten
Trédel-Tee-Stube

WiclefstraBe 32, 1000 Berlin 21
Telefon 3965051

Fliichitlings-AG der Heilandsgemeinde
OttostraBe 16, 1000 Berlin 21
Telefon 3916613

Ev.Kirchengemeinde Berlin-Dahlem
Thielallee 1/3, 1000 Berlin 33
Telefon 8312872

Kath. Kirchengemeinde St. Michael
WaldemarstraBe 8-10, 1000 Berlin 36
Telefon 6144567

Ev.Kirchengemeinde Am Buschgraben
Ludwigsfelder StraBe 30, 1000 Berlin 37
Telefon 8016513

Ev.Kirchengemeide Berlin-Mariendorf
Alt-Mariendorf 39, 1000 Berlin 42
Telefon 706 5005

Ev.Kirchengemeinde Mariendorf Ost
LiviusstraBe 24/25, 1000 Berlin 42
Telefon 7031054

Hendrik-Kraemer-Haus
LimonenstraBe 26, 1000 Berlin 45
Telefon 8325060

Ev. Johannes-Kirchengemeinde
RingstraBe 36, 1000 Berlin 45
Telefon 8337029

Ev.Kirchengemeinde Lichterfelde-Giesendorf
OstpreuBendamm 64, 1000 Berlin 45

Telefon 7122005 oder

CelsiusstraBe 71-73, 1000 Berlin 45

Telefon 7122007

Ev.Kirchengemeinde Dietrich Bonhoeffer
Sondershauser StraBe 20, 1000 Berlin 46
Telefon 7115027

Ev.Fiirbitt-Kirchengemeinde
Andreasberger StraBe 13/16, 1000 Berlin 47
Telefon 6258065

Ev.Kirchengemeinde Gropiusstadt-Siid
Joachim-Gottschalk-Weg 41, 1000 Berlin 47
Telefon 668814

Ev.Zentrum - Haus der Mitte -
Lipschitzallee 50, 1000 Berlin 47
Telefon 6034021

Ev.Kirchengemeinde Zum Heiligen Kreuz
NostitzstraBe 6/7, 1000 Berlin 61
Telefon 6912007

Asyl
NostitzstraBe 6/7, 1000 Berlin 61
Telefon 6914183

Al-Dar (Selbsthilfeprojekt fiir arabische Frauen)
CotenstraBe 9, 1000 Berlin 62
Telefon 7827719

AlL-Fliichtlingsberatung
Badensche StraBe 29, 1000 Berlin 31
Telefon 8611088

amnesty international

Pacelliallee 6, 1000 Berlin 33
Telefon 8311040

Biirozeiten: Di, Mi, Fr, 17-19.00 Uhr
Asylberatung: Mo, Do, 18—20.00 Uhr

»Arbeitskreis Ausldnder und Deutsche« im
Ev.Kirchenkreis Zehlendorf

Teltower Damm 4, 1000 Berlin 37

Telefon 8014061

Arzteinitiative fiir eine bessere gesundheitliche
Versorgung von Asylbewerbern

c/o Dr.Vorbrodt, Ritterfelddamm 143, 1000 Berlin 22
Telefon 3655169

AWO-Fliichtlingsberatung
EisenacherstraBe 78, 1000 Berlin 62
Telefon 7827563

Babylonia
CuvrystraBe 20, 1000 Berlin 36
Telefon 6116089

Diakonisches Werk (Bezirksstelle Tiergarten)
Alt-Moabit 39, 1000 Berlin 21
Telefon 3916088

Diakonisches Werk (Bezirksstelle Steglitz)
AlbrechtstraBe 81a, 1000 Berlin 41
Telefon 79526 25

Diakonisches Werk (Bezirksstelle Neukdlin)
RiibelandstraBe 9, 1000 Berlin 44
Telefon 6873172

Diakonisches Werk Berlin e.V.
Regiestelle Fliichtlingshilfe
MalteserstraBe 74-100, 1000 Berlin 46
Telefon 7751029

Fliichtlingsrat Berlin
HandjerystraBe 19/20, 1000 Berlin 41
Telefon 851021

Humanistische Union
Kufsteiner StraBe 12, 1000 Berlin 62
Telefon 8544197

Internationale Liga fiir Menschenrechte
MommsenstraBe 27, 1000 Berlin 12
Telefon 3243688

Offene Tiir Berlin
RankestraBe 5, 1000 Berlin 30
Telefon 8817025

Pax Christi - Bistumsstelle Berlin
¢/o Frau Vorbrodt, Ritterfelddamm 143, 1000 Berlin 22
Telefon 3655169

V.l.s.d.P. Jirgen Quandt, NostitzstraBe 6/7, 1000 Berlin 61




Provinzialsynode der Evangelischen Kirche

in Berlin-Brandenburg (Berlin West)
vom 13. bis 16. November 1986

Votum des Bischofs an die Synode am 15.11.1986 nachmittags:

1) Ich konnte gestern zbend an den Verhandlungen der Synode
nicht teilnehmen. Mir ist aber heute morgen deutlich geworden,
schon wéhrend der Bibelgesprache, daB innerhalb der Synode eine
Unruhe entstanden ist {iber die knappe Entscheidung im Blick auf
einen Antrag zu Asylfragen (40 zu 39 Stimmen). Der Antrag wurde
zur Bearbeitung der Kirchenleitung lberwiesen.

2) Hat die Synode also eine Frage von sich geschoben, die sie
in diesem Augenblick wegen ihrer Dringlichkeit selbst hatte ver-
handeln miissen? .

3) Ich méchte dazu sagen: Die Kirchenleitung ist die Synode in
Permanenz. Sie féangt auch nicht bei Null an, wie jeder weiB. Ich.
erinnere an unsere Schrift "Asyl in unserem Land" oder an das
ausfihrliche Interview, das der Prdses vor wenigen Tagen gegeben
hai. Die Kirchehleitung wird sich dem Auftrag unverziglich stel-
len. Dazu hat mir der Tagungs-0OffentlichkeitsausschuB heute mit-
tag ein Udtum mit auf den Weg gegeben, das ich Ihnen gern zur

Kenntnis bringen mochte:

"Votum des Taqungs-Uffentlichkeitsausschusses zur

gegenwartigen Asylproblematik

Der Préses der Synode hat eine Stellungnahme der Kirchenleitung
zur Asylproblematik angekiindigt. Der Tagungs-Uffentlichkeitsaus-
schuB bittet, das folgende Votum zu beriicksichtigen.

Wir sind betroffen iber die am 13.11.1986 vom Bundestag beschlos-
senen MaBnahmen zur Frage ées Asyiverfahrensgesetzes. Eine Ab-
schiebung in Krisengebiete nimmt den Tod von schutzsuchenden
Flichtlingen in Kauf. Wir ais Christen konnen dazu nicht schwei-
gen.

Wir nehmen den Fall der gestrigen Abschiebung des 2]l jéhrigen Pa-

léstinensers Hamed E1 Nasser zum AnlaB, den Auslé&nderausschul der

Kirchenleitung zu bitten, durch die Darstellung von exemplari;




schen Fallen - vergleichbar den "Gefangenen des Monats" bei Amne-
sty International -, die Gemeinden auf die Auswirkungen der Auf-
hebung des Abschiebestops und des neuen Asylverfahrensgesetzes
aufmerksam zu machen.

Wir empfehlen der Kirchenleitung, wo immer dies geboten ist, den

Gemeinden kommentierte Fiirbittenlisten zu Ubermitteln."

4) Folgende Fragen erscheinen mir vordringlich fiir die Behand-

lung in der Kirchenleitung:

a) 0b nicht die Summe der politischen Beschliisse der letzten

Zeit zum Asylverfahren und dessen praktische Handhabung
{41 durch_ die Behdrden nicht doch in ﬁiderspruch geratgn wird
mit den von der Kirche vertretenen Grundsitzen?

b) Eine generelle Abschiebung in den.Libanon kann nach unserer
Einsicht nicht verantwortet werden. Eine gewissenhafte Ein-
zelpriifung ist notwendig, damit nicht bedrohte Menschen dem
Tode ausgeliefert werden.

c) Es ist die Frage zu stellen, ob nicht im Blick auf die sog.
Altfélle sich eine groBziigigere Handhabung nahelegt, wenn
die Zahl neuer Asylsuchender in erheblichem MaBe abgesunken
ist. | '

d) Die Frage der Visaerteilung in den Uertretdngen der Bundes-
republik Deutschland wird von entscheidender Bedeutung
sein, wenn bedrohte Menschen Asyl bei uns gewinnen sollen.

e) Pie Frage, wie wir in Einzelfédllen, die an uns herangetra-
gen werden, die ndtige Hilfe geben kénnen, muB neu bedacht

werden.

Dies ist kein abschlieBender Kataloﬁ. Ich méchte Ihnen nur deut-
lich machen, daB der Auftrag in seinem Gewicht von der Kirchen-
leitung voll und ganz anerkannt ist.

SchlieBlich méchte ich aus dem Bericht des Ratsvorsitzenden eine
Passage zitieren, die auch fir unsere Kirche ihre Giltigkeit hat,

auch fir unsere Synode, wie der einzelne gestern gestimmt haben

mag:




"Wieder ist der Vorwurf laut geworden, die Kirche

greife hier ein politisches Thema auf, fir das
sie kein Mandat habe. Nun mag man in der Sache in
einzelnen Fragen anders denken. Das Urteil aber,
der -Rat hétte sich in die damals laufende Ausein-
andersetzung nicht einschalten diirfen, kann nicht
. bestehen. Zu eindeutig redet hier ‘die Bibel im
Alten und Neuen Testament, vollig unmiBversténd-
lich konkretisiert unser Herr sein Liebesgebot an
unserem Verhalten auch zu den Fremden (vgl. Mt.
25, 31-46). Wir dirfen nicht die Mahnungen Jesu
dort Uberhdren, wo ihre Beachtung Miihen kostet.
Wir .dirfen vor allem dort nicht eine Politisie-
rung beklagen, wo es um die christliche Erinne-
rung an biblische MaBstdbe geht, die im tagespo-
litischen Interessenkampf unbequem sind und des-

halb gerne verdridngt werden."

gez: DEoFiR T U sTe




Vorbereitung Okumenisches Netz - Anwesende am 29.9.86

tiative
Verein Lehrhaus

Gemeinde Heerstr. Nor

Cornelia Fillkrug-
Weitzel
d Klaus wiesinger

Gruppe Name Adresse/Telefon
PTA Roland Krusche Rathausstr. 98 1/42
706 39 70
PTA Thomas=Dietrich Grintaler Str. 38 1/65
Lehann

Haus der Kirche Manfred Karnetzki Ilsensteinweg 4 A 1/38

Ev. Akademie

AG Frieden Spandau Dieter Clausert Im Spektefeld 30 1/20

AK Frieden Spandau Rotraud Lindenberger Eosanderstr. 24 1/10

KIV 342 B8 68

Kiv

Theologinnen Konvent Kristin Riicker Fuldastr. 48 1/44

Dahlem, Niem&ller- Claus-Dieter Schulze Hittorfstr. 21 1/33

Haus
Amt fUr Industrie u. Harald Sommer Schenkendorfstr. 4 1/61
Sozialarbeit
Eve Gemeinde Steglitz Heidrun Sichelschmidt Wittstocker Str. 26
AK fir Entwicklungs= 1/21
forderung
FK Patmos (Steglitz) Helga Perkiewicz . Dietrich—SchéFsr-Ueg/JD
1/41
Férderkreis der tkum, Hans Zimmermann Wollankstr. 84 1/65
Entwicklungs
Friedensgruppen/ Peter Kranz Dankelmannstr. 44 1/19
3. Welt

Frauen in der Kirche Susanne Kahl- Ringstr.36 1/45

Theologinnenkonvent Passoth

FlUchtlingsrat Berlin Frauke Fillemann- Pflligerstr. 32 1/44

- Hoyer

Frauen am PTA Freyja Eberding Hauptstr., 48 I 1/62

Weltfriedensdienst Adelheid Klotz Falterweg 9 1/19

o a. U. . .

Weltfriedensdienst Rainer Unruh Knieghofstr. 3 a 1/41

e Ve

Heilig-Kreuz-Gemeinde Jiirgen Quandt Nostitzstr, 6/7 1/61
692 57 11

Gossner Mission Dieter Hecker Handjerystr. 19-20 1/41
85 10 21

omI Reinhart Kraft Jebensstr, 3 1/12

om1 Cornelia Praetorius Jebensstr. 3 1/12

Buschgraben-Gemeinde

Gustav-Heinemann-Ini- Renate Lochmann Heimat 42 1/37

Prinzregentenstr, 89 1/31

Pillnitzer weg 8 1/20
363 oo 34 Biiro:363 71 oo




1000 Berlin 20, de. 12.9.1986

Liebe Freundinnen, liebe Freundel!

Mit diesem Brief schicken wir, wie verabredet, die Liste der am 29. August Zu=-
sammengekommenden. Zugleich weisen wir noch einmal auf unser neues Treffen
am 20, Oktober um 19.30 Uhr im Haus der Kirche, Raum 1+2 hin.

Nun eine Erinnerung an Meinungen zum und Erwartungen vom Bkumenischen Netz, die
bel unserem Treffen gefuBert wurden.

- Es soll Solidarit#t flir einzelne Gruppen méiglich machene

=~ Es miiBte ein Netz fiir Gruppen sein -nicht fiir Funktiondre, Pfarrer gare.

=~ Es soll Aktionen erméglichen und Vergewisserung geben.

= Es kiinnte die Gruppen und Gemeiden sich eindeutiger und nachdriicklicher in den
ProzeB fir Friedem, Gerechtigkeit und Bewahrung der Schipfung begeben lassen und
eigenen Komplizenschaft mit den Kriften des Todes, der Ungerechtigkeit, der Zer-

. stbrung bewuBter machen.

- Es so0ll nicht Ersatzgemeinde oder Ersatzkirche sein, sondern in die Gemeinden
und die Landeskirche wirken und ihre Gestalt ver&dndern.

- Einigen war die Zielrichtung auf Gemeinden und Kirchen hin zu eng. Die meisten
allerdings teilen ein breites Bkuméisches Selbstverstéindnis fiir verschiedeng
Gruppen, Gemeinden, Konfessionen, christliche Gemeinschaften.

- Es s0ll Ausdruck einer Verpflechtung von Zielen und Interessen sein. Es darf
nicht als zus#tzliche Organisation Vorhandenem libergestiilpt werden.

- Es soll kein Dach, keine Kontaktstelle, keine Geschéf tsfiihrung haben, um Ver-
einnahmungen und Positionsrangeleien zu vermeiden. Es soll nur Zugehtirigkeit
und Kontaktlisten geben.

Liebe Freundinnen, liebe Freunde, k8nnen wir nach dem ersten Treffen so sagen:
Das Netz gibt es, in der Adressenliste ist es -wie es jetzt ist~ beschrieben,
ein neues Treffen ist vereinbart, es ist nun weiterzukniipfen?

Offen blieb die Frage Asyl (Veranstaltung, Aktion ?) und andere anstehende Fragen
(Anlage kirchlicher Finanzen?).Auf eine gemeinsame Hffentliche Veranstaltung wollten
wir uns auf dem letzten Treffen noch nicht festlegen. Am 20.10. wird Cornelia Fiille
krug~Weitzel (ber Netz-Erfahrungen in Baden erz#hlen.

[ L, k;;%n

PeSe Neben den im August Anwesenden werden hiermit alle, die sich damals ent-
schuldigt hatten, erneut eingeladen. Nennt bitte weitere Gruppenl

Mit vielen GriiBen




Berlin-Spandau, den 17.7.86

Liebe Freundinnen, liebe Freunde,

dies ist eine Einladung, ein "Okumenisches Netz Berlin" zu kniipfen.
Wir meinen damit einen lesen Verbund aller Basisgruppen im Bereich
Berliner Kirchen und christlicher Gemeinschaften, die in den
Friedensfragen, in Problemen der Dritten Welt, in Frauenfragen, in
Auslénder- und Asylfragen, in Problembereichen sozialer Gerechtig-
keit sowie im Kampf fiir den Erhalt einer lebenswerten Um=- und Mit=-
welt engagiert sind. Das Netz soll die Kommunikation und Solidaritst
untereinander férdern, um die kirchlichen Basisgruppen, die inner=
halb der Kirchen die Vision von einer gerechteren, friedlicheren und
schipfungsgeméfen Welt voranbringen, fiir die Aufgaben zu stédrken,
die jetzt dran sind.

Dran ist u. E. folgendes : Bei vielen Menschen mit durchaus unter-
schiedlicher Herkunft ist ein aus Sorge um die eigene Zukunft ge=
ndhrtes ProblembewuBtsein gewachsen. Vor allem die Sorge um die stin-
dig geféhrlicher, gréiBer und teurer werdenden RiistungsmaBnahmen und
die Folgen inicht zu Ende gedachter GroBtechnologien bewirken kri-
tischer werdende Unterstrémungen. Zunehmend mehr Menschen fragen nach
den die Bedrohungen verursachenden Interessen, suchen nach Alternati-
ven, sind solidarisch mit alternativen Kréften oder sogar selbst be-
reit, auch unter Inkaufnahme von persdnlichen Nachteilen aktiv zu
werden.

An der Atomenergie-Kritik wird das exemphrisch deutlich. Waren es
jahrelang kleine Gruppen, die vor den unl#sbaren Schwierigkeiten und
Folgen dieser Technologie warnten und die Interessen der AKwW-Betreiber
Zu entlarven versuchten, so ist heute eine Mehrheit zum Ausstieg be-
reit. In der Debatte um die sogenannte Nachriistung bis 1983 hatte
sich schon vorher eine EewuBtseinauerschErfung tiber die Problematik
der Massenvernichtungsmittel sowie lber Ab=- und Umriistungsschritte
vollzogen, wenn auch die schlieBliche Stationierung die Aktivitits-
bereitschaft wieder 1&hmte. Aber die Libyen-ﬁnmhardierung, die de-
monstrativen Atomwaffenversuche trotz Teatatnppangebot, der Umgang
mit den Salt-II-UEreinbarungen und die neuen chem, Waffen diirften
neue riistungs- und biindniskritische Kréfte bewegt haben,

Gerade in den Gemeinden diirfte auch die dramatische Verschlechterung
der Lage der Entwicklungsl#nder eine neue Handlungsbereitschaft frei-
setzen., Ein BewuBtsein um diese Problematik - durch Partnerschaft oft
vertieft - gab es hier seit Jahren, auch eine Jjahrelange Spendenbe=-
reitschaft. Der Nord-Siid-Konflikt hatte schon immer zuGenommen. Aber
durch die von amerikanischer Hochzinspolitik und dem Hihenflug des
Dollars bewirkte hoffnungslose Verschuldung der Entwicklungslénder
wurde alles noch weit in den Schatten gestellt. :

(2
Jetzt ist es wichtig, diesen Menschen mit'beschﬁrftem ProblembewuBt=
sein Midglichkeiten des Engagements und des Handelns zu er&ffnen. Die
Basisgruppen miissen sie mit ihren Aktivit#ten gewinnen und stérken.
Denn die genannten Tendenzen und Notwendigkeiten werden noch deute
licher werden., Die Umweltkatastrophen im Bereich der Kernenergie, des
Grundwassers, der Boden-, Luft- und Gewtisseriiberlastungen sind vor-
programmiert, die emerikanische Riistungs= und Biindnispolitik wird
immer furchterregender, der Nord-Siid-Konflikt immer unlésbarer. Die
ganz perstinlichen Angste vor diesen Tendenzen werden die kritischen
Unterstrmungen noch verstiirken. Es wird immer mehr darauf ankommen,
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Charlottenburger Kreissynodalausschui el 304 #4151

fiir Auslénderfragen

Eichenallee 55

1000 Berlin 19
An das Landes amt Yerlin, dan 6.Mirz 1986
fiir soziale Aufgaben VI b-
Heimaufsicht Herr Arndt
An der Urania 4-10

1000 Berlin 30

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Charlottenburger Kreissynodalausschuf fiir Ausléanderfragen beschéftigen

S wir uns auch mit der Wohnsituation von Asylbewerbern in Charlottenburg,

: vor allem mit dem privat gefiihrten Heim am Friedrich-Olbricht-Yamm 61-63.

‘ Mitglieder der Kirchengemeinde Neu-Westend haben bereits seit zwei Jahren
Patenschaften fiir xamilien, die in diesem Heim leben, iibernommen. Sie
'sind darum mit deér Situation dieses “eimes wohl vertraut.

Einige der immer wieder erhobendn Forderunungen zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Asylbewerber in diesem Heim sind erfreulicherweise
erfiillt: Betreunng der Yugendlichen im Heim durch ¥achkrdfte, eine Kleiny
kinderstube, ein Biiro zur Berstung der Bewohner.

Uns ist bekannt, daB ab Juli daa Heim vom Roten Kreuz iibernommen wird.

Bei einem solchen Wechsel in der Leitung des Heims miiBten unbedingt

MiBstdnde beseitigt werden, die leider immer noch bestehen.

Manche Familien sind schon seit iiber drei Jahren im Heim.und leiden besonders

unter den sanitdren und hygienischen “edingungen. Die Mahlzeiten miissen in

Massenkiichen zubereitet werden, hdufig sind die Herde defekt. Die Lebensmittel
‘ konnen nicht selbst eingekauft werden, sie werden den Bewohnern zugeteilt.

Viel zu wenig Duschen und Toiletten fiir die groBe Anzahl der Familien mit

Kindern sind der “rund, daB die vorhandenen :oiletten und Duschen verschmutzt

und defekt sind. Es wdre unbedimg$-néiig-und zur Wahrung der Intimspédre

Jedet einzelnen Familie unbedingt notwendig, jeder rfamilie eine eigene

Kochgelegenheit, ein eigenes Waschbecken oder Dusche und mdglichst eine

eigene Yoilette einzurichten. AuBerdem muB es den Yewohnern méglich ge-

macht werden, selbst ihre Lebensmittel einzukaufen.

“a es sich.bei den Bewohnern des Zeims Heims vorwiegend um pa staatenlose

Paldstinenser- und Kurdenfamilien handelt, die voraussichtlich noch lange

hier leben werden, muB es unser Z4iel sein, diese iamilien mit Kleinkindern

menschenwirdig unterzubringen.
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bestraft wird, leidet um einer héheren christlichen Gerechtigkeit willen und dient der
Sache des Rechts.*

Pfarrer Max Koranyi, Dasnéckel 16, 5600 Wuppertal 11

Literatur zum Thema:
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Sanctuary: The New Underground Railroad (Renny Golden)
Kirche als unantastbarer Raum fiir Flichtlinge (Willi Schottroff) Dokumentation einer Tagung,
Iserlohn 14. 3. 87

Widerstand gegen das Abschieben
von Fliichtlingen

Erfahrungen in der Berliner Kirche*)

Theodor Ebert

Ein Basistrefl in der Heilig-Kreuz-Gemeinde

Ich beginne mit der jiingsten Erfahrung. Vor 14 Tagen haben sich im Gemeindehaus
der Evangelischen Kirchengemeinde ,Zum Heiligen Kreuz® im Stadtteil Kreuzberg etwa
40 in Flichtlingsfragen engagierte Berliner getroffen. Drei Viertel waren Frauen: Sozial-
arbeiterinnen, Rechtsanwiiltinnen, Hausfrauen und Studentinnen. Die einen hatten ihre
Bezugsgruppen mehr in Kirchengemeinden, die anderen mehr in der Alternativen Liste.
Diese Bezugsgruppen iiberschneiden sich auch.

Fur mich als randsténdigen Besucher, der eben fiir die Kirchenleitung auf dem laufen-
den zu bleiben suchte, sind diese Beziehungen auch schwer zu erkennen. Ein sachlicher
Umgangston, ohne unterschwellige Aggressivitit, nicht einmal bei den deutlichen Berich-
ten Uiber die Gespriiche mit den Senatsvertretern. Alle nennen sich bei den Vornamen;
ich war der einzige ,,Promi*, bei dem auch noch der Nachname gebraucht wurde.,

Der Erfahrungsaustausch hatte zwei Schwerpunkte: 1. die Altfallregelung und 2. eine
eventuelle neue Abschiebungswelle.

Zum ersten: Wie geht man mit der neuen erfreulichen Regelung des Senats um, daf}
die sogenannten Altfille, also diejenigen Fliichtlinge, die bis 1981 nach Berlin kamen,
nun eine feste Aufenthaltserlaubnis bekommen? Es handelt sich um etwa 3000 Personen.
Die Ausnahmen und die Ubergangsprobleme waren mit dem Innensenator und seinen
Fachbeamten erértert worden, und nun wurde iiber dieses Gespriich berichtet.

Bei solchen Berichten von Experten merkt man als Randstédndiger deutlich, wie wenig
man von den Einzelfragen dieser komplizierten Materie versteht. Ich wuBte nicht einmal,
was ein BTM-Fall ist, bis es mir dann eine junge Frau leise erklirte: BTM = Betiiu-
bungsmittel. Ich empfand Hochachtung vor diesen 40 Menschen, die sich in dieses Pro-

*) Vortrag zu (Kirchenpolitische Fragestellungen aulgrund von Berliner Erfahrungen” withrend der Tagung .Asyl im
Gotleshaws, Kirche und Fliehtlinge” in der Evangelischen Akademie Tutzing vom 7.—9, 12. 1987
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blemfeld im Laufe der Jahre eingearbeitet haben und jetzt kompetente, kritische Ge-
spriachspartner fiir die staatliche Verwaltung abgeben. Auf diese Expertise an der kirchli-
chen Basis sind die kirchenleitenden Organe angewiesen, Sie sind unsere Stiitze beim
Widerspruch gegen das ,gesunde Volksempfinden®.

Die Berliner Kirchenleitung hat aber neben verschiedenen beratenden Gremien auch
noch einen speziellen Ausliinderbeauftragten berufen. Dieser informiert uns laufend
kompetent in den Fliichtlingsfragen und fertigt uns die Vorlagen, mit denen wir die Poli-
tik im grofien oder auch in Einzelfillen zu beeinflussen suchen. Auch wenn man heute in
der Kirche mit neuen Planstellen geizen muf, einen solchen Auslinderbeauftragten kann
ich jeder Landeskirche nur empfehlen.

Das andere, das zweite Gespriichsthema dieses Abends war eine ab Mitte Dezember
mogliche, aber vielleicht auch erst nach Weihnachten zu erwartende ncue Welle der Ab-
schiebung von Fliichtlingen, die eben keine Altfille sind wie die bis 1981 Gekommenen.
Auf dieses Problem will ich jedoch erst in der zweiten Hilfte meines Referats eingehen.

Staatliche und kirchliche Leitideen in der Fliichtlingspolitik

Ich mufl zunédchst eine grundsitzliche Bemerkung zur Konfliktlage machen, und zwar
sowohl zum Konflikt zwischen Regierung und Kirche als auch zu den Meinungsverschie-
denheiten innerhalb der Kirche.

Kennzeichnend fiir die Regierungen scheint mir zu sein, daf sie eine Politik der natio-
nalen Besitzwahrung oder gar Besitzstandserweiterung verfolgen. Dieser Strategie wird
die Fliichtlingspolitik untergeordnet. Im Rahmen dieser Strategie kann man nun im De-
tail mehr oder weniger groBziigig gegeniiber Fliichtlingen verfahren. Eine liberale Politik
wird im Einzelfall groBziigig sein, wenn sie die groBle Strategie der Besitzstandswahrung
und Besitzstandserweiterung nicht gefiihrdet sieht. Die jiingste Berliner Altfallregelung ist
eine solche liberale Entscheidung. Es handelt sich zwar um eine erkleckliche Anzahl von
Einzelfillen, aber das Zugestiindnis an das Dringen der Fliichtlinge und ihrer Sympathi-
santen ist klar begrenzt und kalkulierbar, und es begiinstigt in der Gegenwart Fliichtende
nicht. Es gibt allerdings unter den Verfechtern nationaler Besitzstandswahrung auch
hard-liner, welche auf den Abhalreeffekt jeglicher staatlicher MaBlnahmen groflen Wert
legen. Diese haben sich in der Berliner Regierung nicht mehr durchsetzen kénnen, nach-
dem die national-egoistische Politik ihren entscheidenden Erfolg bereits errungen hatte
mit der SchlieBung des DDR-Flughafens Schonefeld fiir Fliichtlinge ohne Visum.

Eine Kirche Jesu Christ kann eigentlich keine national-egoistische Politik verfolgen,
sondern sie mufl das weltweite Gefille von Reichtum und Armut, die globale Diskrepanz
von Bewegungsspielraum und Repression im Auge haben — und fiir die Armen und die
Fliichtlinge da sein. Jesu Missionsbefehl (Mt. 28) verpflichtet uns doch gerade dann,
wenn die Menchen heute zu uns kommen. Der Mafistab des Handelns kann fiir die Kir-
che nicht die nationale Prosperitiit, sondern muBl das Wohl aller Menschen sein, in erster
Linie natiirlich derjenigen, die uns als konkret Gefiihrdete in einer bestimmten Situation
anvertraut werden. Es heilit zwar immer, man kénne aus der Bibel dieses und jenes her-
auslesen, aber im Blick auf unsere Verantwortung gegeniiber denen, die unserer Hilfe
bediirfen, spricht sie durchaus Fraktur: ,Was ihr cinem von diesen Geringsten nicht
getan habt, das habt ihr auch mir nicht getan* (Mt. 25, 45) Deutlicher geht's doch
nicht mehr!

Armutsfliichtlinge als Engel Gottes

Angesichts der himmelschreienden Armut in der Dritten Welt miibten wir eigentlich
fiir jeden Wirtschaftsfliichtling — genauer gesprochen ,Armutsfliichtling” — dankbar
sein, weil er uns dieses ferne, sonst nicht direkt erfahrbare Problem vor Augen fiihrt. Im
giinstigsten Falle nétigen die Fliichtlinge uns, am fernen Ort zu helfen bzw. die weltwirt-
schaftlichen Formen der Ausbeutung aufzugeben. Auch wenn die Aufnahme méglichst
vieler Armer in Westeuropa sicher nicht die beste Lésung des Problems von Armut und
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Verfolgung ist, so ist es doch die Aussperrung noch viel weniger. Wir miissen uns von
den Fliichtlingen zwingen lassen, strukturell zu helfen. Aus christlicher Sicht ist doch die
Frage: Sind diese Fliichtlinge nicht die Engel Gottes, mit denen er uns auf unsere Aufgaben
hinweist, mit denen er die Priorititen auch in der kirchlichen Haushaltsplanung zurecht-
riicken will? In Luthers Morgensegen heifit es: , Dein heiliger Engel sei mit mir!* Wahr-
scheinlich wiirde Martin Luther heute beten: ,LaB einen Wirtschaftsfliichtling um mich
sein — und wenn es ein BTM-Fall ist, dann vergib uns das Arbeitsverbot fiir Fremdlin-
ge!” Aber so beten wir nicht, weil wir Angst davor haben, unsere eingeschliffenen Ver-
haltensweisen dndern zu miissen. Wir geben dem optimistischen ,Weiter so* den Vorzug
vor der realistischen Umkehr (Mk. 1, 15).

Liberales Minimalengagement

Das wissen wir allerdings gut zu verbergen, indem wir aus Christi Lehre der Fiille sei-
ner Zuwendung unser eigenes geschicktes Verteidigen eines Minimums an Menschlichkeit
gemacht haben, das sich von der liberalen Interpretation der nationalen Besitzstandswah-
rung kaum mehr unterscheidet. In Gespriichen am Rande dieser Tagung ist das fliicht-
lingspolitische Engagement der Berliner Kirche immer wieder als vorbildlich erwihnt
worden. Dariiber miifite ich mich cigentlich freuen, aber ich habe uns Berliner Christen
im Verdacht eines liberalen Minimalengagements. Der Titel unserer Berliner Broschiire
zur Fliichtlingsfrage war eine unbewulite Fehlleistung: ,Asyl in unserem Land®. Warum
ist das eigentlich aus christlicher Sicht unser Land? Was ist denn gemeint mit diesem be-
sitzanzeigenden Fiirwort? In Berlin wird in konservativen politischen Reden gerne em-
phatisch gesprochen von ,dieser, unserer Stadt* — als ob alles, was wir haben, auch uns
gehorte, unser gerechter Besitz wiire, Dieser Denkungsart haben wir in unserer kirchli-
chen Broschiire nicht widersprochen, sondern wir haben im Rahmen eines falschen Den-
kens der Besitzanzeige im statistischen Detail durchdekliniert, daB wir die paar Fliicht-
linge vergleichsweise gut verkraften kénnen. Es war eine defensive Broschiire, welche
nicht im Sinne von Matthéus 25 die Fragen Jesu an seine Kirche beantwortete, sondern
die aggressiven Fragen der Besitzstandswahrer,

Auf diese Fragen ist die Kirche in kundiger, niichterner Weise eingegangen, und inso-
fern leistete sie eine wichtige Argumentationshilfe. DaB jedoch unsere Grundhaltung de-
fensiv und minimalistisch war, zeigte sich alsbald an der Einstellung der Kirche zur
Frage des Offenhaltens des DDR-Flughafens Schénefeld fiir Fliichtlinge ohne Visum.

Die SchlieBung der Einflugschneise Schénefeld

Wir haben in der Kirche ausreichend Bescheid gewulit, was politisch gespielt wurde,
und wir haben geschwiegen. In der Broschiire »Asyl in unserem Land“ gibt es auf der S.
21 eine Anmerkung 1, die im Kleingedruckten unser ProblembewuBtsein dokumentiert
und uns damit praktisch als Kirche blamiert:

wDie Fluggesellschaften sind verpflichtet zu tiberpriifen, ob Fluggdste aus Landern, fiir die ein Vi-
sumszwang besteht, die notwendigen Einreisepapiere besitzen. Beférdern sie einen Fluggast, der nicht
das notwendige Visum besitzt, miissen sie ihn auf eigene Kosten umgehend zuriickfliegen; aufierdem
drohen ihnen Sanktionen u. U. bis zum Entzug der Landerechte. Politische Fliichtlinge, die in der Bun-
desrepublik Deutschiand Asyl beantragen wollen, miissen also, um einen Visumsantrag stellen zu kon-
nen, erst einmal in die deutsche Botschaft ihres Heimatlandes hinein- und auch wieder hinausgelangen,
ohne von den Verfolgungsbehdrden ihres Landes, die die Botschaften bewachen, festgenommen zu wer-
den. Zweitens muf iknen die deutsche Botschaft ein Visum (zum Zwecke der Asylantragstellung) aus-
stellen. Diese Hiirden sind insbesondere Jiir politisch Verfolgte hiufig uniiberwindbar. Sie werden am
wenigsten vor ihrer Flucht die Gelegenheit JSinden, ein Visum zu beantragen.

Bis Mitte Juli 1985 konnten Asyisuchende noch unter Umgehung des Visumszwanges iiber Berlin
(Ost) nach Berlin (West) einreisen, weil die den Flughafen Schonefeld anfliegenden Fluggesellschaften
die Einreisepapiere ihrer Passagiere fiir die Bundesrepublik Deutschland nicht iiberpriiften. Seit dem
15. 7. 1985 uberpriifen auch die Schinefeld anfliegenden Fluggesellschaften die Visa von Tamilen aus
Sri Lanka fiir die Bundesrepublik. Diese Kontrollen sollen auf alle Fliichtlinge ausgedehnt werden. In-
zwischen kinnen asylsuchende Tamilen, die aus welchen Griinden auch immer kein Visum erhalten
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konnten, nur noch mit falschen Papieren oder auf illegalen Wegen versuchen, in die Bundesrepublik
Deutschland zu gelangen, um einen Asylantrag zu stellen.”

Und was hat die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg (Berlin-West) in diesen
Wochen der politischen Verhandlungen mit der DDR gemacht? Sie hat zusammen mit
dem Berliner Senat in der Staatsbibliothek eine Bonhoeffer-Feier veranstaltet — mit er-
baulichen Reden und auch mit Sekt, aber zum Thema Schénefeld, der Einflugschneise
der Engel Gottes, haben wir geschwiegen. Wie gelihmt saBen wir in der Kirchenleitung
und haben vor uns hingemurmelt, aber wir haben nicht das Maul aufgemacht. Wir
waren eben Realos, die sich immer wieder wechselseitig versicherten: Der Wind der &f-
fentlichen Meinung Berlins blist uns ins Gesicht.

Ich weil nicht, ob wir als Kirche hitten Schénefeld offen halten kénnen — indem die
Kirchenleitung dramatisch mit einem Fiirbittgottesdienst fiir die Schénefelder Einflug-
schneise der Engel Gottes in die Offentlichkeit gegangen wire und auch das indirekte
Biindnis mit den anriichigen Interessen der DDR-Fluggesellschaft nicht gescheut hiitte.
Die Reaktion vieler Berliner wiire vermutlich noch schlimmer gewesen als auf Bischof
Scharfs Besuch bei Ulrike Meinhof im Gefiingnis. Und soll man den kirchlichen Kredit
bei der Verteidigung humaner Minimallésungen riskieren um eines — realomiiflig ge-
dacht — aussichtslosen Protestes willen? Wohl kaum. Aber um Martin Nieméller zu zi-
tieren: Was hiitte der Herr Jesus dazu gesagt?

Ich empfinde im Riickblick unser Schweigen, auch mein Schweigen, dieses mich Ab-
lenken-lassen, dieses Verstreichen-lassen des Kairés, also des begnadeten Zeitpunkts, als
das eigentliche Versagen. Wenn die Strukturen bose sind, dann sind die Siinden nicht
das, was man als Individuum Boses tut, sondern das, was man an mdéglichem Wider-
stand gegen das strukturell Bése unterliBt. Im Blick auf unser kirchenleitendes Ver-
sdumnis im Sommer 1985 ist strategisch gesehen alles, was wir heute fiir die Fliichtlinge
in Berlin tun, nur ein Nachhutgefecht. Wir sind zur eigentlichen Schlacht, als die Trom-
peten bliesen bzw. die Diplomaten verhandelten, gar nicht angetreten.

Alles, was ich jetzt noch zu berichten habe, ist nichts anderes als «hachgeholter Wider-
stand” von Versagern. Denn nicht genug damit, daBl wir West-Berliner in Schonefeld das
Loch in unserer Mauer — und hier betone ich das besitzanzeigende Fiirwort — geschlos-
sen haben, es muBte 1986/87 weiter abgeschoben werden, und zwar in den Libanon.

Widerstand gegen Abschichungen in den Libanon

Die Berliner Kirche hat sich sorgfiltig um Informationen zur Lage im Libanon be-
miiht. Wir gelangten auf breiter kirchenpolitischer Front zu der festen Uberzeugung, daf
am Beiruter Flughafen Lebensgefahr fiir Abschiiblinge besteht, zwar nicht im selben
Malle wie bei einem Transport nach Auschwitz, aber auf keinen Fall hiitten wir einen
unserer Verwandten in diese Lebensgefahr hineinfliegen lassen. Dabei iibte der Senat
durch Androhung von Abschiebehaft massiven Druck aus, um Menschen zur vorwegge-
nhommenen sogenannten freiwilligen Riickkehr zu bewegen, und er schob auch zwangs-
weise ab. Am Flughafen Angestellte berichteten kirchlichen Gremien, wie zwangsweise
Abgeschobene nach ihrem Eindruck (wahrscheinlich mit Medikamenten) bis zur Lethar-
gie ruhig gestellt wurden, um sie ins Flugzeug verfrachten zu kénnen.

Im Saat der Gemeinde ,Zum Heiligen Kreuz“ veranstalteten am 3. Mai 1985 dic
Fliichtlingshilfegruppen ein Informationspodium zur Abschicbung in den Libanon.
Dabei lieB ich auch als Mitglied der Kirchenleitung erkennen, daB der Innensenator nach
der Parole handle: ,Die Hunde bellen, die Karawane zieht weiter®, also ,Die Synode
mahnt, der Senat schiebt ab*. Darum miisse jetzt auch gewaltfreier Widerstand geleistet
werden.

Als ,Wegelagerer am Flughafen Tegel

Praktisch haben dann bei einer der nichsten groBeren Abschiebungen Mitte Juni 1985
etwa 100 Personen aus den Bezugsgruppen der Alternativen Liste und der Kirche (auch
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Als dann die Flughafenpolizci eintraf und den Verkehr tiber den Mittelstreifen lenkte,
erreichten wir in Verhandlungen, daB zwei Demonstranten in den Bus steigen und sich
erkundigen konnten, ob die Zwangsabschiiblinge im Bus seien. Diese zwei Demonstran-
ten — einer von ihnen war Pfarrer Jiirgen Quandt — kamen mit der Information zu-
riick, daB es sich allem Anschein nach nur um Personen handle, die der Abschiebehaft
durch freiwillige Ausreise zuvorgekommen seien. Diese Einschitzung wurde nicht von
allen sofort geteilt, und so spitzte sich die Lage zu.

Wihrend die meisten Demonstranten schon auf dem Gehweg und nicht mehr vor dem
Bus standen, versuchte die Polizei, die Fahrbahn zu rdumen, d. h. die untergehakten

Nach dieser zweiten Riicksprache gelang es der fritheren AL-Abgeordneten Rita Kan-
temir und dem anderen beteiligten Kirchcnleilungsmilglied Joachim Hoffmann, die
Blockierer zu iiberzeugen, daB die Zwangsabschiiblinge nicht im Bus seien und dal} die
Insassen des Busses — darunter auch Frauen und Kinder — uns zwar fiir die Solidaritiit
dankten, von Berlin aber SO enttduscht seien, daB sie dem Druck zur Abschiebung nach-
geben wiirden. Inzwischen waren leider die drei Zwangsabschi‘:blingc auf anderem Wege
zum Flugzeug gebracht worden,

Innensenator Lummer sprach von ,Wegelagerei“. Zu Festnahmen war es nicht ge-
kommen. Aufgrund der Nennung von Quandt und Kantemir in der Presse klagte die
Staatsanwaltschaft diese beiden an. Sie wurden in erster Instanz wegen Notigung (§ 240
StGB) zu 20 Tagessiitzen verurteilt. Dje bereits anberaumte Bemfungsverhandlung wurde

letzte Waoche wegen chrlastung des Gerichts ausgesetzt.

Protest der Kirchenleitung gegen Abschicbungen in den Libanon

Die Kirchenleitung hat sich in den folgenden Monaten mit der Abschiebungsproble-
matik intensiv befafjt, aufgesckreckt durch die Abschiebung des 20jahrigen Paléstinensers
Hamid El Nasser wiihrend der Herbstsynode 1985. Die Synodalen waren dariiber so em-
port, daB sie die offizielle Bibelarbeit in kleinen Gruppen zu Beratungen iiber Protest-

Sprechchére »Abschiebung ist Mord* noch nicht ganz den Tatsachen entsprechen.

Der Senat, den Propst Uwe Hollm als geistlicher Vertreter des Bischofs vergebens um
Auskunft gebeten hatte, teilte dann spiiter mit, daBl zum Zeitpunkt unserer Aktion am
Flughafen nicht abgeschoben worden sei. Wir waren dariiber sehr erleichtert, hatten je-
doch nicht das Gefiihl, umsonst in Tegel gewesen zu sein. Wahrscheinlich hatten wir
ohne diese Absicht zur Privention das Richtige getan,

Die Gespriiche zwischen Kirche und Staat wurden intensiviert und die erfreuliche Alt-
fallregelung kam nicht mehr so ganz iiberraschend. Ich hatte bei einem Gesprich der
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Kirchenleitung mit der CDU-Fraktion im ‘Abgeordnetenhaus den Eindruck, daB gerade

der Regierende Biirgermeister Diepgen sensibel ist fiir den Umstand, daf8 es aus Berlin
nie mehr Transporte mit erkennbar tédlichem Ausgang geben darf.

Verstecken bei weiteren Abschiebungen?

Wir stehen Ende 1987 dennoch vor der Frage, ob nun Personen, die nicht von der
Altfallregelung begiinstigt werden, weil sie Straftaten begangen haben oder spiter anka-
men, demniichst verstirkt abgeschoben werden. Ab Mitte Dezember wiire nach den Be-
scheiden der Behorden eine Abschiebungswelle vorstellbar, vielleicht kommt es aber auch
erst nach Weihnachten dazu. Dies habe ich dem zweiten Teil des kirchlichen Informa-
tionsgesprichs in Heilig Kreuz entnommen.

Was tun? Sie haben wahrscheinlich die 6ffentliche Kontroverse zwischen Alt-Bischof
Scharf und Bischof Kruse in der Presse und im Fernsehen verfolgt. Scharf: Es darf
kirchlicherseits versteckt werden. Kruse: Ziviler Ungehorsam ist die Privatsache des ein-
zelnen Gewissens. Die offentliche Kontroverse war eine gute Sache, weil sie das gemein-
same Anliegen beider Bischofe dramatisierte: niimlich den Widerspruch gegen die Ab-
schiebungen. Und im iibrigen kennt auch Kruse seine Pappenheimer in Kreuzberg und
Steglitz.

Ich will jetzt versuchen, meinen Standpunkt zu formulieren im Blick auf Abschiebun-
gen, welche fiir die Betroffenen unzumutbare Hirten bedeuten. Das muB nicht unbedingt
die Gefahr von Folter und Tod sein; es reicht schon, dafl #rztliche Versorgung nicht
mehr gewihrleistet ist oder daB eine Familie ins wirtschaftliche Elend zuriickgeschickt
wird oder Halbwiichsige von den Eltern oder den Angehérigen getrennt werden. Ich bin
mir aber offengestanden nicht dariiber im klaren, ob es aus christlicher Sicht {iberhaupt
akzeptable Abschiebungen gibt. Gerade die wenig Sympathie heischenden Grenzfille
werden uns jedoch in nichster Zeit beschiiftigen. Dieses Problems waren sich die in Hei-
lig Kreuz Versammelten sehr wohl bewuft, da sie gerade mit den kleinen Dealern érger-
liche Erfahrungen gemacht hatten.

Ich gehe jetzt einmal davon aus, daB alle legalen Mdglichkeiten, eine Abschiebung zu
verhindern, erschopft sind. So schnell ist dies gar nicht der Fall, und der briefliche oder
miindliche Appell kirchlicher Organe wird auch immer wieder gehort. Die Synode hat im
Blick auf die Erfahrung mit Hamid El Nasser auch die Aufnahme bestimmter Fliichtlin-
ge in eine kommentierte Fiirbitteliste fur das sonntégliche Schlufigebet im Gottesdienst
empfohlen. Aber nun einmal angenommen, dafl die Abschiebehaft unmittelbar bevor-
steht: Was kann dann noch getan werden, um noch einmal die Schwelle fiir die zwangs-
weise Abschiebung wirksam zu erhéhen?

Ich kann Martin Kruse darin zustimmen, dafl das systematische Verstecken der von
Abschicbung Bedrohten keine praktische Moglichkeit ist. Kruse hat sich wohl vor allem
gegen die Kreuzrittervokabel ,Fluchtburg Berlin® gewandt, welche in der Alternativen
Liste in idealistischer/idealisierender Selbstiiberschitzung kreiert worden ist. Wenn man
effizient verstecken wollte, dann miiften die Regeln konspirativer Geheimhaltung ange-
wandt werden. Das ist kaum durchzuhalten, und die Versteckten werden im Laufe der
Zeit zu einer sehr schweren Belastung fiir ihre Helfer. Das Ziel kann nicht sein, jemand
auf Dauer zu verstecken, sondern es geht darum, daBl die deutschen Sympathisanten der
Bedrohten in moglichst kurzer Zeit doch noch cine staatliche Anerkennung oder Dul-
dung des Fliichtlings erreichen.

Zeichenhafte Aufnahme in Gemeinderiiumen

Dies geschicht wahrscheinlich am besten, wenn wir Deutschen von der Abschiebung
unmittelbar Bedrohte in zeichenhafter Weise 6ffentlich aufnehmen — sei es in Rédumen
der Gemeinde oder auch in Wohnungen von Gemeindegliedern, Die Fliichtlinge kénnen
in kirchlichen Rédumen verbleiben — und dies wird auf dieser Tagung als ,Asyl im Got-

e i g it . RS
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teshaus* bezeichnet — oder sie kénnen mehr oder weniger offen als Géste an Gemein-
deglieder weitergeleitet werden. Auch im letzteren Falle ist der springende Punkt — und
der Unterschied zum konspirativen Verstecken —, daB aus der Gemeinde stammende
Fiirsprecher der Bedrohten sich fiir deren Duldung persénlich einsetzen.

Der in der Berliner Kirche eigentlich strittige Punkt ist, ob eine solche Aufnahme von
Abschiiblingen eine Gemeindeangelegenheit ist oder eine Privatangelegenheit einzelner
Gemeindeglieder,

Bischof Kruse hat im Mirz 1987 in einem Brief an die Gemeinden geschrieben: ,Um
der Liebe willen kann der einzelne dazu kommen, Gesetze zu iibertreten. Dann muB er
personlich bereit sein, die Konsequenzen zu tragen, und darf nicht andere, Unbeteiligte,
in Mithaftung zichen.*

Dal} Christen, die sich zum zivilen Ungehorsam entschlieBen, auch die Konsequenzen
tragen miissen, ist richtig, aber wenn wir in unserem Glaubensbekenntnis die Gemein-
schaft der mehr oder weniger Heiligen betonen, dann kann sich die Kirche als Institution
nicht aus der Affire bzw. der Liebe zichen, auch wenn es dann in den sonst gut gedlten
Bezichungen zwischen Staat und Kirche etwas knirschen sollte. Die eigentlich spannende
Frage, deren Erérterung der Brief von Bischof Kruse vorbeugen wollte, ist folgende:
Kann ein Gemeindekirchenrat beschlielen, daBl er Abschiiblinge aufnimmt? Da er das
Hausrecht hat, kann er das, und wenn Eile besteht, kénnen dies stellvertretend auch der
geschiftsfithrende Pfarrer oder andere einzelne Mitglieder des Gemeindekirchenrats. Als
langjiihriges Mitglied eines Gemeindekirchenrats halte ich es allerdings fiir wichtig, daf§
in diesem Gremium alle Konsequenzen erdrtert werden und Einmiitigkeit angestrebt
wird. Eine lingere geistliche Vorbereitung in Predigt und Praxis ist dafiir sicherlich wich-
tig. Gerade dic legalen Kontakte zu Fliichtlingen bzw. zu den sie betreuenden Wohl-
fahrtsverbiinden schaffen giinstige Voraussetzungen fiir aulerordentliche Anstrengungen
in Notsituationen.

Wenn Abschiiblinge in einer extremen Notsituation in Gemeinderiumen aufgenom-
men werden, mufl der Gemeindekirchenrat als erstes dafiir sorgen, daB er widerstandsin-
tern den Ablauf des Geschehens in den Gemeinderiumen auch steuern kann. Dabei
braucht er wahrscheinlich die Hilfe von Experten, in besonders schwierigen Situationen
auch die Hilfe eines Krisenstabs, dem auch Vertrauenspersonen der Kirchenleitung und
der betroffencn Fliichtlingsorganisationen angehdren sollten.

Die Aufnahme von Abschiiblingen ist keine romantische Situation aus einem Krippen-
spiel. Die Abschiiblinge sind keine Figuren aus weihnachtlichen Bilderbiichern, sondern
bisweilen zwiclichtige Gestalten, die unter Druck und aus Mangel mit Diebstahl,
Schmuggel, Rauschgifthandel und Prostitution sich etwas Geld beschafft haben. Auch
wenn es sich um ganz liebe Familien handeln sollte, kénnen doch die nervése Anspan-
nung, Krankheitsfille und die kulturelle Differenz eine ungeiibte, biirgerliche Sonntags-
gemeinde schnell iiberfordern.

Sicher kénnte man auch auf Hilfe aus anderen Gemeinden hoffen. Wenn jedoch mit
dem Eingreifen der Polizei zu rechnen ist, taucht die zusitzliche Frage auf, ob gewalt-
freie Sympathisanten die Fliichtlinge umgeben sollen. Vorstellbar wiire doch ein Sit-in in
der Kirche oder im Gemeindesaal. Die Polizei konnte damit vor dem Problem der Iden-
tifikation der Fliichtlinge und gar umfangreicher Festnahmen stehen,

Durch solche solidarischen Verhaltensweisen kénnte auch ohne Verstecken dic Schwel-
le der Abschiebung angehoben werden. Fine solche Eskalation méchte natiirlich jeder
verniinftige Christenmensch gerne vermeiden. Jedenfalls darf man diese Konfliktleiter
nicht unvorbereitet hinaufstolpern. Dazu gehort eben leider, daB irgendjemand einmal
anfangen muB, konkret iiber Szenarien zu sprechen. Mégen andere — wie bei der Kon-
troverse zwischen Scharf und Kruse — dann auch wicder abwiegeln, ausschlaggebend ist,
dall der Widerstand priventiv dramatisiert, dadurch viclleicht gerade unnétig gemacht,
jedenfalls von allen Beteiligten in den Konsequenzen durchdacht wird.
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Das klingt nach dem bléden Spruch ,Si vis pacem, para bellum®, Dessen verhdngnis-
volle Dynamik kann beim gewaltfreien Widerstand nur dadurch aufgehoben werden, daBl
wir uns auch in die Situation des politischen Kontrahenten hineindenken, Feindbilder
und auch idealisierte Freundbilder vermeiden und in positivem Aufgreifen der volks-
kirchlichen Tradition den Gespriichsfaden zu den Regierenden nicht abreiflen lassen.

Nachbemerkung zur Vokabel , Gotteshaus*

Sie merken an meinen Uberlegungen, daB ich ein polizeiliches Eingreifen in ,christli-
chen Erlebnisriumen“ (von denen Henneke Giilzow umsichtig in seinem Referat iiber
»Asyl in der alten Kirchengeschichte* sprach), fiir durchaus moglich halte. Vor der Ver-
letzung gefiihlsbetonter Erlebnisriume werden kluge Politiker und sensible Polizisten eine
gewisse Scheu empfinden. Aber was protestantische Theologen in den 60er und 70er Jah-
ren Gottesdienstbesuchern, die sich iiber Kirchenbesetzungen von APOs und Okos auf-
regten, klar machten, gilt auch fiir das Eingreifen der Polizei: Es gibt in der evangeli-
schen Kirche keine sakralen Riume. Die Matratze im Gemeindehaus ist jedenfalls nicht ,
weniger heilig als der Altar in der Kirche, aber fiir das Fliichtlingskind etwas funktiona-
ler. Ich bin aus dogmatischen Griinden sogar dagegen, daf} wir die Vokabel ,Gottes-
haus® fiir unsere Kultgebiude verwenden. Lukas hat Paulus in Athen mit Bedacht sagen
lassen: Gott wohnt nicht in Tempeln (Ap. 17, 24). Und als Bischof Cyprian von Cartha-
20 Mitte des 3. Jahrhunderts eine groBie Geldsammlung fiir von Réubern Entfiihrte ver-
anstaltete, war sein wichtigstes Argument fiir diese auBerordentliche Anstrengung der
Gemeinde: die Gefangenen sind die Tempel Gottes.

Es ist also nicht so, daf Gefihrdete in ein Gotteshaus Sliichten, sondern wmgekehrt:
Durch den Umstand, dafi Fliichtlinge eine Bleibe finden, wird aus einem x-beliebigen Raum,
sogar aus einer wilhelminischen Kirche, ein Gotteshaus.

Dieser Tage hat der Berliner Senat die .Madonna hinterm Stacheldraht* von Otto Dix
fiir rd. 1 Million DM gekauft und der katholischen Kirche als Altarbild geliechen. Da
kénnte man als Protestant richtig neidisch werden. Vielleicht leiht uns der Senat zu
Weihnachten noch eine lebendige heilige Familie. Aber wir kénnen sie uns eben nicht
aussuchen, und anstelle eines Heiligenscheins hat sie dann vielleicht nur ein Strafregister.

Prof. Dr. Theodor Ebert, Uferpromenade 424, 1000 Berlin 22

Kirche im verstirkten Widerstand

Zwei Jahre nach der ,friedlichen Februar-Revolution® in den Philippinen

Klaus Schmidt

Die Menschenrechtsverletzungen in den Philippinen haben seit dem Zusammenbruch
der Friedensverhandlungen zwischen Regierung und Rebellen (Februar 1987) wieder er-
heblich zugenommen®. In einigen Gegenden ist die , Brutalitéit schlimmer als zur Marcos-
Zeit", Zu diesem Ergebnis kam eine australische Untersuchungs-Kommission im Dezem-
ber 1987. Hauptursache sei der von den USA aus gesteuerte ,total war“, der das gesamte
Leben hier immer stirker einem Ziel unterwirft: der Zerschlagung der Aufstandsbewe-
gung. Die Kommission unter Leitung von Dr. Shirley Randell (Australischer Nationalrat
der Kirchen) empfahl ihrer Regierung den sofortigen Stop aller Militérhilfe.

Eine asiatische Kommission — Wissenschaftler aus 7 Lindern — beurteilte die Situa-
tion dhnlich: ,gone from bad to worse* (Januar 1988). ,Beabsichtigte Menschenrechts-
verletzungen? Alles Lilgen!", kontert Prisidentin Aquino; ,ohne mit der Wimper zu
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Asyl in der Kirche =

E:-r(fqtfx_(ut&a&. aus 1Relan

"Kein Staat mit einer noch so liberolen Verfassung ist davor geschutzt,
daB in der Verfassungswirklichkeit stoatliche Gebote vorhanden sind,

die von Christen nicht anerkannt werden konnen. So meinen wir, daB die
christ]iﬁhe kirche in Berlin die Pflicht het, ... aus Legitimationsgrin-
den, aus/ GrUnden vor ihrem Herrn, Asyl zu gewdhren und durchzupauken,

bis sich dle'Behorden denn' endlich fugen und ein Einsehen haben."

(Helmut Balliitzer am 3.5.1985)
|
|

Am 23, Dézmmber.1988, einen Tag vor Weihnachten, sollte ein funfzehn-

jdhriger Pclﬁsfinenser aus Berlin mme in den Libanon abgeschoben werden.
zusammen mit onderen von
Einen Tag zu_vor nahm ex’ lnxnxner Wexhnashkzkexex Abschiebung bedrohten

Fluchtlingen on elner Wexhnochtsfeler in der Kryfzberger Kirchengemeinde
Zum Helllgen Kreuz tell ‘Auch Bischof Martin Kruse feierte mit den Fliucht-
badde . .
lingen und lieB sich von Ihnen Uber ihre Brobleme und Note i f’#
21z GRile .Aﬁk‘ﬁbﬂvn 227 Teges =t
Der junge Mann — ¢ daB er - : aus der Schule nach
Uva £8, s “‘146\!
Hause: Wnd seine Eltern nicht . Nachbarn erzihlten, . die
Elternivon Soldaten abgeholt worden, Seit JEH‘“;'TGQ TS &
Eltern verschollew: 'tkiaunge floh zusammen mit seinen Geschwistern
nach Berlinpnd stellte einen Asylantrag. 1986 erhielt er die Nachricht,
seine Eltern: selen wieder uufgetdéht und er kehrte, dreizehnjdhrig,
T. 2t & 2 s hnlbs oLl
' - ', in den Libanon zuriick. Dort stellte sich die Nachricht als
Fulschmeldung heraus, die Eltern blieben verschollen. Er kam bei seinen
GroBvater unter und lebte bei ihm bis zu dessen Tod XX Anfang 1988.
Danach Ramagkx reiste er erneut nach Berlln e%”r stellte einen zweiten
Asylantrog und lebte bei selnen Geschwlsterq. Erwurtungsgemdﬁ wurde
.Vw 20
vAsylantrag abgelehnt. Seine GescHister, deren Asylantrdge auch abge-
lehnt worden waren, hatten inzwischen eine Aufenthaltserlaubnls nach der

"Berliner Regelung fur abgelehnte Asylbewerber" vom 1.10.1987 erhalten.

Da er selbst jedoch wegen seiner Riuckkehr in den Libanon den Stichtag
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der ."Berliner Regelung" nicht erfUllte’wurde ihm die Aufenthaltserlaub-
nis verweigert und seine Ausweisung verfigt. xxx§§§§§ﬁ§liﬂliliiﬁﬁﬂuﬁxgxu
ﬁ!!!*!EXIKIEIHKX&K&X!KKKKX Alle BemUhungen, seinen Aufenthalt in Berlin
zu sichern, blieben erfolglos. Wenn xinhxnicﬁz_gzhe Gemeinde ihnlin ihren
Schutz aufgenommen hitte, wire der Funfzehnjthrige am 23. Dezemberd 1988
allein in den Libanon abgeschoben worden, in ein Land, in dem seine Eltern
spurlos verschwanden und in deqlkeine weiteren Verwandten mehr lebentﬁfd‘
Welche Uberlebenschance hitte Ier R jugendliche Pdldstinenser, nur auf
sich allein gestellt, im Libon?n gehabt? Widre er Uberhaupt KXXXX unver-
sehrt aus dem von Syrern und Amal-Milizen kontrollierten Flughafen von
Beirut herausgekommen? Wo hitte er ohne verwandtschaftlichen RUckhal£
unterkommen konnen in einem vo% Burgerkrieg zerstorten Land? Wovon hitte
er leben sollen? NX¥XHitte er sich schiitzen kdnnen vor der Verfolgung
ode%ﬁﬁeﬁ§5tierung durch die Milizen? Hdtte er, was jedeigﬁﬁzgchen zusteht,
eine Schule besuchen oder eins Ausbildung machen kénnen? Hitte er, wenn
das _Gliuck gehabt hdt
;?Vggg*zaﬁgvaITTEF;fgﬁgitsalte?”UberlebCkh&ftE, als Paldstinenser im Liba-
non einen PaB3 erhalten, ohne den ein Mensch kein Mensch ist sondern ein
Vogelfreier? .
Di? Gemeinde, die den jungen Paldstinenser aufnohm, war bei der Priufung

. Frogen zu dem Ergebnis gekommen, daB bei einer Ruckkehr in den Li-
banon mit hoher Wabsscheinlichkeit sein Leben und seine Gesundheit in
Gefahr wiren und daB er keinerlei menschenwiUrdige Existenzmdglichkeit

Mit seiner Aufnohme/

kidttex wirde finden konnenYiSiefbezogNStellung in dem Konflikt zwischen
der christlich-ethischen Verpflichtung, dem Hilflosen zu helfen, - : wand
dem Gesetz . -~ ., das seine Abschiebung anordnete.
In diesen Kontlikt fuhlen sich immer mehr Menschen gedringt, die Fliucht-
linge unterstitzen und fUr ihre Rechte eintreten. Allein in Berlin (West)
hatten Ende 1988 ca. 35 Kirchengémeindeh und kirchliche Stellen Flucht-

linge aufgenommen, die von Abschiebung’ bedroht waren, oder sie hatten

BeschlUsse gefaBt, Fliuchtlingeyin solchen Nofsituutionen beizustehen. ?

.-'-‘-.’——




- 4 pal ﬁ(fai—\&emc{c_*

der f;«/b@i@ (

Die®iederbelebeng¥des "Kirchenasyls" ist eine Reaktion

auf die Entwickluné der A;}ipolitik, des Asylrechts und der Asylrechtspre-

chung seit Mitte der siebziger Jahre. Im Verlaufe dieeer Entwicklung

‘qurde der Schutzcharckter des Asylrechts weitgehend ausgeho“lt. Heute

wird politisch Verfolgten des Asyf%gerwelgert wenn sie sich @ zu lange
(3 Monate)

Vauf ihrer Flucht in einem anderen Land aufgehalten haben. Offenbar ist
S G-

die Erfahrung jener deutschen FlUchtlingeééérgessen, die auf der

Flucht vor Hitler in Marseille ummoxandemxem wie in einer Falle festsaflen

und manatelang vermweifelt um Papiere und Schiffspassagen zur Flucht ins

Ausland kampften.}Schwérste Menschenrechtsverletzungen, erlittene oder

drohende Folter, Todesstrafe, Vernichtung jecer Existenzmdglichkeit sind

keine Asylgrinde, wenn sie etwa im Rahmen - Gesetze stattfinden
[}#¢t¢ e - el
il & und ° " -t staatlichen Zielen dienen,. Burgerkrieg,
afréﬁ&uh
“hha*. Krieg, Katastrophen, Massenmord, ja selbst die Ausrottung ganzer Vélker

sind keine Asylgrinde, sondern allgcmeine Notlogén, vor denen die Asylaner-
kennungs
praxis der achtziger Jahre keinen Schutz mehr bietet.]

LIS S S .

thuiakﬂﬂ#HMJﬂJB?uuluwvd ergdnzten
Dle\- Aushohlung des Asylrechts\xexxuxkien die

Innenminister der Linder auf ihrer Konferenz in Su&lgou am 3. Oktober
/tw;{],w &JM*M-- ( . (,g__{f'"é{ v & ﬁ-L;hJMé-c“

1986 durch eine Aushdhlung des Abschlebeschatzes Dle DU/CSU-Lénder

verabschiedeten auf dieser Konferenz einen Kriterienkatalog, noch dem

2
dwwn von einervAbschiebung in Krisengebiete abgegsehen werden kann,

"solange dem Auslidnder dort fiur sein Leben oder seine Freiheit
Gefahren drohen wirden, die wesentlichf Uber das MaB dessen, was

in dem Staoat allgemein oder von einer bestimmten Volks- und Reli-

A;ngﬂmh(w:

gionsgruppe allgemein zu erdulden ist, hinausgehen."
bedeutet
Im Klartex%‘ﬁa;ﬁf”afeses Kriterium, die Umkehrung des

: Nicht mehr die tatsdchliche Gekiékxduny, sondern nur die relativ

gréBere Gefdhrdung vermittelt einem Fluchtling Schutz vor Verfolgung und

—

Not./Je groBer die allgemeine Gefahr, um so weniger wiire ein einzelner




= &
L4

wesentlich mehr gefidhrdet aols seine Volks- oder Religionsgruppe, um so
eher kann er also in die gefdhrliche Situotion abgeschoben werden. Auf-
grund dieser unmenschlichen Logik geraten insbesondere sog. Gruppenver-
folgte (wegen ihrer Zugehorigkeit zu éiner Rasse, Religion, ethnischen
oder sozi&len Gruppe) in die Gefahr, einen Abschiebeschutz zu verlieren.

Dies gilt besonders, seitdem das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom

3.12.1985 die Moglichkeit der Anerkennung von Gruppenverfolgung als Asyl-
grund drastisch eingeschridnkt hgfi{;;: weit sich die Anerkennungspraxis
inzwischen vom humanitdren Gehalt des Asylrechts entfernt hat, zeigt,

als Beispiel fiur viele, ein mkishnerdrxxB Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts, mit dem am 27.5.1986 die Asylantrdge mehrerer Turken, die als
Mitglieder links- und rechtsextremistischer Organisationen der Folter un-
terworfen worden waren bzw. denen die Folter drohte, abgelehnt wurden.

In der Urteilsbegrindung heiB3t es v.a.:

"Soweit das Berufungsgericht festgestellt hat, die eines Stoatsschotz-
delikts Verddchtigen seien deshalb heftigerer Drangsalierung (gemeint ist
Folter - der Vf.) ausgesetzt, weil sie sich durch derartige MaBnahmen
(gemeint ist Folter) nicht so leicht Gestdéndnisse und Aussagen abpressen
lassen, fuhrt dies zu keiner anderen rechtlichen Beurteilung. Die Ursache
fur ihre schlechtere Behandlung (gemeint ist Folter) ist nicht die Reak-
tion der Untersuchungsbehsrden (gemeint sind die Folterer) auf ihre Ge-
sinnung oder ihr Volkstum, sondern ihre'weit geringere Neigung', sich auf
diese 'Mechanismen' (gemeint ist Folter) in der Polizeihaft einzustellen
und sich ihnen durch ein Gestindnis, durch die Weitergabe von Informatio-

nen oder durch die Unterwerfung unter militdrische Disziplinanfordewungen

zZu entzi'ehen." (qgve.i-w 6’-6 f‘}'\f" 226 = \’].,.;A-uifﬂ ’{5%; 26})
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Die !ntwicklung von Asylpolitik, Asylrecht, Asylrechtsprechung -und
Anerkennungspraxis hat in den letzten funfzehn Jahren dazu gefuhrt, dall
Fluchtlinge, deren Leben und Freiheit in Gefahr sind, nicht mehr ausrei-
chend durch Recht und Politik geschutzt sind. Die Kirche als Gemeinschaft
der Gldubigen ist vor ihrem Herrn verpflichtet, den Recht- und Hilf-
losen beizustehen. Dies kann sie - - = '« durch vielfdltige
Hilfsangebote tun.

In Berlin werden beispielsweise in Zusammenarbeit von Diakonischem Werk
und Gemeinden Fluchtlinge in Wohnungen und Heime vermittelt und dort be-
tfeut. Es gibt Beratung und Betreuung ia rechtlichen und sozialen Fragen,
Hausaufgabenhilfe, Sprach- und Alphobetisierungskurse,IEinlodungen zZu
gemeinsamen Gottesdiensten und Veranstaltungen, Vertretung und Unterstut-
zung geéenUber Behdrden und Senat, Betreuung in Gefdéngnissen und in der
Abschiebehaft, Aufklérung der Gemeinden und der ﬁffenlfiﬂpkeit uber die

Situation der Fluchtlinge v.a.m. In allen diesen Fragen arbeitet die Kirche

mit anderen Organisationen,smex Arbeitsgruppen und Einzelpersonen eng zu-
sammen. Manchmal kdnnen bereits durch diese Arbeit Rechtsverletzungen
und Abschiebungen rechtszeitig verhindert werden.

Gelingt dies nicht, muB mit Behorden und verantwortlichen Politikern ver-

handelt werden. Petitionen sind einzureichen,und es miUssen UnterstUtzer

fur die betroffenen Fluchtlinge gewonnen werden, z.B. die Schugﬁ% und
Behordenvertreter
Kindergdrten der Kinder, Nachbarn, Gemeindeglieder,fPolitiker, Prominente

etc. Im Gottesdienst konnen die Fluchtlinge vorgestellt -

v~ X L e 2 - we=avn3¥ ynd sie konnen ins Furbitten-
q—

gebet aufgenommen werden. [

eine Sicherung des Aufenthelts
Wenn jedoch durch miie solche Bemphungen rigikxxexkindexkxxexdeaxkanmx

gefdrhdeten
dorFlichtlingef nicht erreicht werden kann, mUssen diese in der Gemeinde

aufgenommen werden. Dadurch werden die-FlUchtiinge dem personlichen

Schutz einzelner oder auch der ganzen Gemeinde unterstellt. In Berlin
AT S Gemeindekirchenrite *
AWK v

haben einen BeschluB zur Aufnahme von
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FlU.tlingen in Notfdllen gefaBt. Dadurch haben Gemeindemitarbeiter die
Méglichkeit, in dringenden Fidllen Fluchtlinge sofort aufzunehmen, ohne
dal der Gemeindekirchenrat erst zusammentreten muB. Durch die Einberufung
einer Gemeindeversammlung kann dann dée ganze Geméinde Uber die Aufnahme
Unterrich;etlrerien.
Die Aufn;hme on Fluchtlingen bewirkt zundchst, daB die schnelle und ano-
nyme Abschieﬁung aufgrund von Behdrdenentscheidungen auf unterer Ebene
nicht mehr mtlflglich ist. W{émch{@&%&itisch entschieden werden, ob
rechtliche und humanitére Grundsdtze bei der Ausweisung hinreichend be-
ricksichtigt wurden und ob die Abschiebung auch gegen den Widerstand der
Gemeinde durchgesetzt werden soll. EKKX!XR?E#NXBLhﬁrden und Politéker sind
veranlaBt, eine formdlrechtlich moglicherweise korrekte Ausweisungsver-
fugung KKXXXXKEMEKXXNXEKXEXXXXKXXKUNKXEK erneut zu prufen. Eine u.U. ver-
nommen <
hingnisvolle Entscheidung kann zurickge werdeE;JHird schixeRixek je-
trotzdem
ddEF\ﬁEEEEﬁhoben, so findet diese Abschiebung unter den Augen der Offent-
lichkeit statt. Sie muB damit nicht nur rechtlich korrekt, sondern auch
politisch vertretbar sein. Die Abschiebung bedrohter und geféhrdetér
in ihr Verfolgerland
Fluchtlinge wxxdxxizhxjyudaek ist bei Wahrung der Grund- und Menschen-
rechte jedoch ﬁaiitixxh nicht vertretbar.
Die Aufnohme von Fluchtlingen, die Gewidhrung von "Asyl in der Kirche",
stellt einen besonders wirksamen Schutz dar. Seit 1983 haben Kirchenge-
meinden in Berlin Fliuchtlinge aufgenommen. Keine Aufnahme wurde bisher
gewaltsom beendet. Manchmal bhg?ben die BemUhungen erfolglos, weildFEUcht—
linge den psychischen Druck nicht mehr ertrugen und aufgaben. Oft jedoch
konnte fur die aufgenommenen FlUchtlinge ein sicherer Aufenthalt erreicht
Aull  bat— der
werden. ffﬁfé. im "Kirchenasyl" deutlich wer-
dende beharrliche Widerstand der Kirche gegen die Absﬁhiebung gefihrdeter
Fluchtlinge mit dazu beigetragen,udégfmi? der "Berliner Regelung fir
ehemalige Asylbewerber" vom j}1921987t;ine politische Losung fur eine
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' . Gruppe dieser Fldchtlmge efunden wurdey ducC At $& st A\“{‘“Z&J‘
23 5 _etadin. babe. .

Y Nach wle vor sind jedoch FlUc tlinge von der Abschiebung in Lédnder be-

droht, in denen ihr Leben in Gefahr ist. Wo dies der Fall ist, missen
die Kirchen das "Haus Gottes" fiur die Verfolgten offren, damit es einmal

heiBt: "Ich bin ein Fremder gewesen, und ihr hab& mich aufgenommen."

(Mt 25,35)
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irchengemeinde

Evangelische Kirchengemeinde Zum Heiligen Kreuz
NostitzstraBe 6-7, 1000 Berlin 61, Telefon 6912007

1000 Berlin61 den 16. 1. 1989 Tagebuch-Nr.

. . Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Asylberatungsstelle der Kirchengemeinde Zum Heiligen Kreuz wendetl
sich an Sie mit der dringenden Bitte, sich fiir den weiteren Verbleib

von Herrn Zaki E I D 0 U (geb. 1930) bei seiner Familie in Berlin einzusetzen.

Herr Eidou ist staatenloser Kurde aus dem Libanon und ist von Abschiebung
bedroht.

Seit seiner Verhaftung zwecks Abschiebung befindet er sich seit dem 10. 1. 89

im Haftkrankenhaus Moabit.

Herr Eidou kam vor 5 Jahren mit seiner Frau Hadla Arab Nemr und B Kindern

nach Deutschland. Die beiden dltesten Kinder sind inzwischen verheiratet

und leben in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Sohn ist in der Haftanstalt

Plotzensee. Die Ehefrau und 5 Kinder werden nach Auskunft des Rechtsanwaltes

demnachst eine Aufenthaltserlaubnis nach der sog. Altfallregelung bekommen.

Herrn Eidou wurde eine Aufenthaltserlaubnis nach der sog. Altfallregelung

verweigert, weil er als Straftater im Sinne dieser Regelung anzusehen 1st.

Herr Eidou trat dreimal strafrechtlich in Erscheinung.

KVA-Kreuzberg fur Heilig Kreuz
Postgiroamt Berlin, Konto 88094-106
Berliner Bank, BLZ 100 20000/Konto 470324 0500




Zwei Straftaten wurden mit einer Geldstrafe von insgesamt 145 Tagessiatzen
beglichen. Fiir die letzte Straftat wegen Steuerhinterziehung wurde er zu
einer Freiheitsstrafe von 6 Monaten verurteilt. Die Strafe wurde zur Be-
wédhrung ausgesetzt.

Die Ehefrau sowie die klnder haben eine ganz starke Bindung an den Vater.

Die Familie mochte in Berlin wohnen bleiben, vor allem die jiingsten 3 Kin-
der fihlen sich in der deutschen Schule sehr wohl. Eine Trennung des Vaters
von der Familie durch Abschiebung wiirde eine Zerriittung der Familie bedeuten.
Ohne Zweifel wirde sich dieses sehr negativ auf die weitere Entwicklung der
Kinder auswirken. Die Ehefrau leidet seit der Verhaftung ihres Mannes an

Depressionen und ist sicherlich gefdhrdet.

Auch wenn Herr Eidou als Straftéter in Erscheinung getreten ist, darf man
nicht Ubersehen, daB durch seine Abschiebung nicht nur eine ganze Familie
bestraft sondern zerstért wird.

Da wir der Familie nicht zumuten kdnnen, in den Libanon zuriickzukehren, wo
z.Zt. heftige Kampfe zwischen den verschiedenen Gruppierungen stattfinden,
wo téglich Tote gemeldet werden und wo ein. Leben fir eine Familie mit
Kindern unzumutbar ist, bitten wir um Ihre Unterstitzung.

Deshalb bitten wir Sie, sich fiir den Verbleib von Herrn Eidou bei seiner
Familie in Berlin einzusetzen und dementsprechend Briefe an den Senator fir

Inneres, Dr. W. Kewenig, Fehrbelliner Platz, zu richten.

Mit freundlichen GriBen

(g,

(H. Garrer, Sozialarbeiterin)




NFLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 1ooo BERLIN 41
18. Januar 1889 Tel: 030 / 85 000 4-42
An

den Vorsitzenden des Petitionsausschusses
Abgeordnetenhaus von Berlin
Herrn Karl-Heinz Baetge

Rathaus Schineberg
1000 Berlin 62

Betr.: Herrn Zaki Eidou, geb. 1930, stoatenloser
Kurde aus dem Libanon, vOn Abschiebung bedroht

Sehr yeehrter Herr Baetge,

der Flichtlingsrat Berlin verwe ndet sich mit dem heutigen
Schreiben fiur den Verbleib von Herrn Eidou in Berlin.

Er befindet sich seit dem 10. Januar 1989 im Haftkranken-
haus in Moabit und soll in den Libanon abgeschoben werden.
Er kam vor 5 Jahren mit seiner Frau ladle Arab Nemr und
den gemeinsamen 8 Kindern nach Berlin. Inzwischen sind

die beiden dltesten Kinder verheiratet und leben in der
Bundesrepublik. Seine Ehefrau und finf Kinder werden in
Kirze eine Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung
bekommen,

Herrn Eidou wurde sie verweigert, weil er - strafrechtlich
in Erscheinuny trat. Zwei gtraftaten wurden mit giner Geld-
strafe von 145 Tagessaatzen beglichen. Wegen Steverhinter-

ziehuny wurde er zZu einer Freiheitsstrafe von 6 Monaten ver-=
urteilt, die Strafe wurde zur Bewdhrung ausgesetzt.

Wir setzeni uns [Ur den Verbleib von Herrn Eidou in Berlin
.gin, weil wir den Schutz und den Erhalt der Familie, die
sehr aufeinander angewiesen sind, ungleich hoher bewerten,
als die Straffalligkeit, die Merr Eidou bezahlt und ver-
bullt hat. Er mubB die Moglichkeit der Bewdhrung, wie jeder
deutsche Straftéter auch, bekommen. Jusatzlich ware Herr
Fidou bei zwangseiser Abschiebung in den Libanon gefahrdet,
da die politische Lage nach wie vor katastrophal und chao-
tisch ,ist. Die Hintergrundinfurmationun Zur politischeu Si-
tvation im Libanon hatten wir Ihnen mit der Petition fir
Herrn Walid Temsah ( unser Schrieben vou 9.1.89) zugesandt.

- 0 Bl i




Wir hoffen sehr, dall es Ihnen moglich sein wird,

mit allen Ihren Einfluumdglichkeiten, den sicheren
Verbleib von Herrn Eidou bei seiner Familie in Berlin
Zu bewirken,

Mit Dank fir Ihre Bemihungen
und mit freundlichen Griublen

<fﬂ*"f7

Frauke F, Hoyer
fur den Flichtlingsrat Derlin

€c ! Senator fir Inneres
Vorsitzenden des Auslinderausschusses
des Abgeordnetenhauses von Berlin




ator fiir Inneres B E R Ll N

ares, Fehrballiner Platz 2, D-1000 Berlin 31

o | GeschZ. (bei Antwort bitte angeben)

o e III C 12 - 0345/9

Traudl Vorbrodt | (THANESWARAN)
pax christi Berlin Bearbeiter
Gottfried-Arnold-Weg 8 » 5]

m r
1000 Berlin 22 i

867 4830

| H Vermittlung (030) 867-1, Intern (95)

Datum

30 ., November 1988

Sehr geehrte Frau Vorbrodt,

e auf Ihr Schreiben vom 6. 11. 1988 muB ich Ihnen mitteilen, daB
Herr Thaneswaran zur Ausreise verpflichtet ist. Er wurde zwei-
mal wegen VerstoBes gegen das Betdubungsmittelgesetz verurteilt
- zuletzt zu einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren und neun Mo-=
naten -. Er fillt als Straftiter somit nicht unter den fiir Ta-

‘ milen aus Sri Lanka bestehenden Abschiebungsstopp. Das Oberver-

\ waltungsgericht Berlin hat dariiber hinaus in seinem BeschluB

| vom 26. 10. 1988 u. a. ausgefiihrt, daB auch § 14 Auslandergesetz

der Abschiebung nicht entgegensteht.

Weiterhin kann nicht beriicksichtigt werden, daB Herr Thaneswaran
. mit einer deutschen Staatsangehdrigen verlobt ist, die ein Kind
g von ihm erwartet. Ein Verldbnis genieBt nicht bereits den Schutz
A des Art. 6 Grundgesetz. Selbst wenn Herr Thaneswaran mit einer
deutschen Staatsangehdrigen verheiratet ware, miiBte an der Aus-
weisung festgehalten werden, da die Ausweisungsgrinde schwer-
wiegend sind. Die Wirkung der Ausweisung kdnnte dann allenfalls

‘ auf einen spiteren Zeitpunkt befristet werden.

f Sobald ein giiltiges Reisedokument vorhanden ist, muB Herr Thanes-

‘ waran ausreisen.

verbindlichgn Empfehlungen'

Wilhelm A. Kewenig
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asaad Younes

Libanesischer Staatsangehoriger

Druse, Mitglied der libanesischen KP

Einreise:

Asylantrag:

Duldung:

Gerichtliche

11.1.1986

mit Bescheid vom 28.4.1987 als offensichtlich unbegriindet ab-

gelehnt

bis zur Ausreiseaufforderung vom 12.11.1987

Entscheidungen: Verwaltungs-und Oberverwaltungsgericht negativ

Krankheiten:

Straftaten:

Bemerkung:

Kinderldhmung, Gehbehinderung

einige Verfahren wegen Diebstahls, bisher nur Jugendgerichtliche

MaBnahmen, Dauerarrest 4 Wochen

o {
ist in der Liste, die dem Senator fiir Inneres durch das Konsis-
torium vorgelegt wurde, enthalten. Nach Angaben eines Vertreters

des Senators fiir Inneres bei einem Treffen im Konsistorium

daher dort schen einmal mit negativem Ergebnis iiberpriift.
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Kirchenkreis Zehlendorf | © 0s0-sordes
. . - o e el Damm
Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt kda 1000 Berlin 37

ARBEITSKREIS AUSLANDER UND DEUTSCHE

im Januar 1989
An den
Fliichtlingsrat Berlin
Hand jerystr. 19/20
1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyer!

Die mannigfaltigen Ursachen und Griinde flir Fluchtbewe-
gungen aus vielen Krisengebieten der Welt werden von
politisch Verantwortlichen nach wie vor bei der Ldsung

auslénder- und asylrechtlicher Probleme iibersehen und
verdringt. '

Als christlicher Arbeitskreis konnen wir unser Denken
und Tun nicht von vordergriindigen machtpolitischen und
Sogenannten Skonomischen Uberlegungen abhéngig machen.
Auch Fliichtlinge, denen BehSrden und Gerichte den:

Status eines Asylberechtigten nach Art. 16 Abs, 2 S. 2
Grundgesetz vorenthalten, bleiben fiir uns Fliichtlinge,
und wir sind vorsichtig, sie eines "RechtsmiBbrauchs"”

zu bezichtigen. Werden sie schlieBlich -~ oft nach Jahren,
die sie hier unter uns gelebt haben - von Abschiebung

bedroht, stellt sich fiir uns und die Gemeinden die Frage
nach dem "Asyl der Kirche"!

Am 3. Februar 1989, um 19.30 Uhr im Gemeindesaal der
Paulus~-Gemeinde, Teltower Damm 4 in Berlin-Zehlendorf
wollen wir gemeinsam mit Betreuern von Fliichtlingen
und Vertretern der Auslédnderbehdrde sowie des Senats
und der Kirchenleitung iiber Fragen der Abschiebung
reden und laden Sie herzlich ein, an unserer Veran-
staltung teilzunehmen. § :

Wegen weiterer Einzelheiten verweisen wir auf die

beigefiigten Handzettel.

Rosmarie Welten : Manfred Raschke
Py S Wir danken kerzlich, daB Sie Frau Vorbrodt und damit uns

n der Podiumsdiskussion unterstiitzen wollen, Es geht darum,
durch Einzelschicksale und eventuell auch durch einen Gesamt-
liberblick zu verdeutlichen, daB und wann Abschiebung mit
den Grundsédtzen von Menschlichkeit nicht vereinbar ist,

e

Korten der Kirchlichen Verwaltung Zehiendor!, Kenrwort KDA 1 Berliner Bank AG, K10.3902014200, Poslscheckkonto Barlin-Wsesl,12844 <705

Mit freundlichen GriiBen
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Kinder in Beirut in kein Flugzeug zum Weiterflug in die Bundesrepublik hinein-
gelassen wiirden (dazu Schreiben an Hernn Leuninger/Pro Asyl, siehe Anlage).

LIBANON / ABSCHIEBUNG

Mehr und mehr Fliichtlinge, die keine Aufenthaltsgenehmigung aufgrund der
"Berliner Regelung" erhalten, werden abgeschoben oder sind von Abschi.
bedroht.AufdiechaotischepolitischeIagemﬂdiereale i

und auf die Lebensgeschichte der Betroffenen wird keine Riicksicht genommen.
Als Beispiel fiir viele andere auch siehe Anlage!

Der Fliichtlingsrat bittet Protokollempfénger um Unterstiitzung des Anliegens .
der Gemeinde durch entsprechende Briefe an den Innensenat und das Abgeordne—
tenhaus von Berlin.

Mit dem Ziel, ei:menmtenbbsduebﬁtopindenmhamndunhzusetzen, wird
von der Fluchtburg und den Betroffenen, unterstiitzt von Asyl-Arbeitskreisen
und dem Fliichtlingsrat, eine Aktion "Offentlichen Versteckens" in der Tabor
Kirche durchgefiihrt. Das Verstecken wird von einem vielfdltigen Rahmenprogramm
begleitet. Bundesweite Solidaritit mit dieser Aktion ist erwiinscht!

WETHNACHTSAKTION

Der Fliichtlingsrat plant fiir Weihnachten 1988 eine Aktion etwa unter dem
Thema :
"Weihnachten fiir Fliichtlinge : Berliner laden Fliichtlinge ein!"

Un einen ungefihren Uiberblick zu bekommen, wer iiberhaupt Interesse hat einge-
laden zu werden, bitten wir schnell um Riickmeldungen an den FR. Wir brauchen
Angaben zu :

Name / Nationalitidt / Alter / Sprachen / Religion / Adresse / Tel.Nummer

NACHSTES TREFFEN

des Fliichtlingsrates (das teilweise mitgefilmt wird) soll stattfinden am
23. November (Mittwoch), wie immer um 14.30 Uhr im Haus der Mission in der
HandjerystraBe 19, 1 /41

11-11-1988
Fr.Hoy/ Su

Anlagen : Schreiben vom 17-10-88 von Dr.B.Hirsch an Pfr.Leuninger
Schreiben der Ev.Kirchengemeinde Genezareth
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PROTOKOLL DER 189.SITZUNG DES KED/KOORDINATIONSAUSSCHUSSES UND  DES
FLUCHTLINGSRATES am 9-11-1988, Beginn 14.30, im BERLINER MISSIONSWERK

TERMINE

15.Nov. 19 Uhr : Einladung des "Biindnis gegen Faschismus, Rassismus,
Sexismus" zur Vorbereitung der Veranstaltungsreihe gegen die Republikaner
Ndheres : Bildungswerk, tel.3931003/8612914 ]

17.Nov. 19.30 Uhr: Einladung des Inmigrantenpolitischen Forums / Rathaus
Schoneberg "Wahlrecht fiir Auslinderinnen"

21.Nov. 19 Uhr : Der"Landesfrauenrat Berlin"lidt ein zum Thema 'Frauven
helfen Frauen' fiir Frauen aus den Ostblockstaaten (Rathaus Schéneberg,Zi.195)
als Hilfe gedacht

30.Nov. 15,30 Uhr: Arpeitsgruppentreffen zum Entwurf eines Gesetzes zur Ge-
wahrung pol.Asyls im Haus der Mission, FR (vom Arbeitskreis Christl.Demokra-
tischer Juristen)

30.Nov. 19 Uhr : Treffen zum Evang.Kirchentag, Vorbereitungssitzung in der
Kirchengemeinde Heilig Kreuz, NostizstraBe 6-7, 1/61

Tagung : "Fliichtlinge aus dem Iran" in der Evang.Akademie Miilheim/Ruhr
9.-11.Dezember Uhlenhorstweg 29
4330 MULHEIM/RUHR

VERSCHIEDENES

~ Kostenloser Deutschsprachkurs ab 15.Nov. fiir 2 Monate (4xpro Woche, Die.
= Fr. von 16 - 1745 Uhr) c/o Kontakt-und Beratungsstelle, Oranienstr.159,
1/36 , Tel.; 614 94 oo

- Dokumentation "Menschenrechtsverletzungen im Iran" der Liga zur Vertei-
digung der Menschenrechte im Iran : ist ab sofort {iber die Liga fiir 4o0,—DM
zu beziehen ( P.0.Box 150 752 , 1/15)

— Tamilen : Zusammenfassung stichpunktartiger Informationen zur Situation
in Sri Lanka, seit August 1988
zu beziehen : c/o T.Vorbrodt, Gottfried-Arnold-Weg 8, 1/22 oder beim FR

= Neugrindung : Ges. zur Unterstiitzung von Gefolterten und Verfolgten
Laufgraben 27, 2000 Hamburg 13

— Gesucht wird von tamilischer Familie folgendes : 1 Staubsauger

Angebote bitte an diese Adresse:S.K.Vimalarajah : Fsalltb?t] tl A schi 2 Sti lml;ll;ett
Skarbinerstr.78 5

1000 Berlin 49
AUSZAHLUNG DER SOZIALHILFE/TAGESSATZ / DRK / SENAT

Es wird berichtet, daB zwei DRK-Heime versuchsweise einige Monate einen Ta-
gessatz von DM 7.25 an die Asylsuchenden - anstelle von heimeigenem Nahrungs-—
mitteleinkauf - ausbezahlt bekamen. Dieser Versuch soll nun aufgrund massiver

-2-
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Intervention der Senatsverwaltung fiir Soziales und Gesundheit, ULlf Fink,
mit Schreiben vam 17.Nov.,von dem Hauptabteilungsleiter des DRK , F.Mei-
ser, eingestellt werden :

"Un den Einkauf der Lebensmittel sicherzustellen wird das gleiche
Verfahren, wie es vom DW praktiziert wird, angewendet, d.h. ein
Betreuer muB die Heimbewohner bei ihren Einkdufen begleiten und
die Bezahlung vornehmen."

Die betroffenen Fliichtlinge werten die MaBnahmen als Schikane, die sie ent-
mindigt und erniedrigt. Der Fliichtlingsrat ist empdrt und wird ein entspre-
chendes Protestschreiben and den Senator fiir Gesundheit und Soziales richten.
Beschwerden und Protestschreiben von Protokollempfingern sind willkommen :

An den Senator fiir Gesundheit und Soziales

Herrn Ulf F ink

An der Urania 12

looco Berlin 3o

HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT

Es wird berichtet, daB in letzter Zeit geduldete Fliichtlinge - in diesem
Fall Tamilen - , die keine Arbeitserlaubnis haben, keine Hilfe zum Lebens-
unterhalt bekommen. Begriindet wird die MaBnahme in dem Schreiben des Bezirks-
amtes u.a. damit :

"... Ungeachtet dieser Frage steht Ihnen ein Sozialhilfeanspruch aber des-
wegen nicht zu, weil Sie sich in den Geltungsbereich des BSHG lediglich aus
wirtschaftlichen Griinden begeben haben, das heiBt, bei der Einreise zumindest
billigend in Kauf gencmmen haben, daB Sie hier von Sozialhilfe werden leben
miilssen. ... :
SchlieBlich &ndert an der Einstellung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
auch nicht die Tatsache, daB Ihnen von der Auslinderbehdrde eine sogeannte Dul-
dungsbescheinigung ausgestellt wurde. Flir die Frage des Bestehens eines Sozial-
hilfeanspruchs nach dem BSHG spielen allein sozialhilferechtliche Gesichtspunk-
te eine Rolle; auf die Verwaltungspraxis der Auslidnderbehdrde kamt es in die-

sem Zusammenhang nicht an....

Eine dafiir notwendige Arbeitserlaubnis wird in Anbetracht der wirtschaftlichen
Situation aber nicht erteilt (nicht eimmal fiir die Ausiibbung von Hilfstidtigkei-
ten).... "

Auch in diesen Fdllen wird der Fliichtlingsrat ein grundsidtzliches Schreiben
an den Sozialsenator richten, der die als Begriindung angefiihrte "Erschleichung
der Sozialhilfe" auf das Schirfste verurteilt.

UNBEGLEITETE JUGENDLICHE

Die Situation am Frankfurter Flughafen fiir ankommende Fliichtlinge (Anfang
November ca. 450 Menschen) ist immer noch - trotz dem eigens umgebauten Fracht-
hofsmit 220 Betten - eng. Fiir die Erstbefragung durch den Bundesgremzschutz
missen sie mit 6-8 Tagen Aufenthalt rechnen. Die unbegleiteten Jugendlichen
werden von Jugendamtsbeamten in Empfang genommen, ehe sie in Heime weiterge-
leitet werden. Nur leibliche Eltern kénnen ihre Kinder abholen; Deutsche und
andere Personen, die die Kinder abholen wollen, miissen eine Verzichterklirung
auf Sozialhilfe unterschreiben!

Nach Meldung des Tagesspiegels vam 1o.Nov. wurden am 7.Nov. 54 Kinder und Ju-
gendliche aus Sri Lanka, die zu ihren Angehtrigen in die Bundesrepublik woll-
ten, durch Intervention von Bundesinnemminister Zimmermann in Sofia gestoppt
und nach Colambo zurlickgeschickt! Weiter wurde berichtet, daB unbegleitete

- Je
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Q-; Evungeli&e Kirchengemeinde 1
' 1 Berlin 44 (Neukdlin), den

‘Genezare th i Schillerpromenade 16-17
Ruf 624 40 64
Gisela Petersen
Henning Scharpff
Burkard Weinmann
Lieselotte Zahn

An den Abgeordneten der - Fraktion
Herrn

Abgeordnetenhaus von Berlin

im Rathaus Schoneberg
John-F.-Kennedy-Platz

1000 Berlin 62

Betr.: Aufenthaltserlaubnis fiir Familie Hamoud,
Kopfstr. 60, 1000 Berlin 44

Sehr geehrter Herr
Wir bitten Sie um Ihre Unterstiitzung fiir Familie Hamoud.
Zur Situation teilen wir Ihnen folgendes mit:

Familiensituation

Frau Amal Ali Hamoud, geb. 1962 in Barja, Libanon, hielt sich von
April 1980 bis Mérz 1982 mit ihrem Mann und der &dlteren Tochter in
Berlin auf. 1980 wurde die zweite Tochter in Berlin geboren. Mit
ihrem an Krebs erkrankten Ehemann kehrte sie 1982 in den Libanon
zurick. Sie pflegte ihn dort bis zu seinem Tod im Juli 1987.
Wdhrend dieser Zeit stand die Frau, die Summitin ist, unter dem
Schutz ihres Mannes in dessen schiitischer Familie. Nach seinem Tod
muBte sie erleben, daB sich die Familie des Mannes gegen sie stel-
lte, was zu einer unertrédglichen Situation fiihrte. Daraufhin reiste
Frau Hamoud mit ihren beiden Tochtern im Februar 1988 zu ihrer Fa-
milie nach Berlin. Der letzte Aufenthaltsort der Familie Hamoud war
das paldstinensische Fliichtlingslager Burj el Barajneh. Es ist in
der Zwischenzeit zerstort worden.

Frau Hamoud wird derzeit von ihrer Mutter und ihrer dlteren Schwe-
ster unterstiitzt. Diese sind auch weiterhin dazu bereit und in der
Lage, da sie bereits langer hier leben, die deutsche Sprache be-
herrschen und einen gesicherten Aufenthaltsstatus (AE) haben. Die
beiden Kinder, jetzt 8 und 9 Jahre alt, besuchen seit Mai die 1.
und 2. Klasse der Hermann-Boddin-Grundschule in Neukdlln. In ihrer
Freizeit nehmen sie an Angeboten unseres Gemeindezentrums in der
MorusstrafBe teil (Schularbeitsbetreuung, Spielkreis). Frau Hamoud
besucht einen Deutschkurs fir arabische Frauen, der in unserem




Zentrum angeboten wird. Mit zunehmenden Sprachkenntnissen wird die
Gemeinde sich darum bemiihen, Frau Hamoud eine Arbeitsstelle zu ver-
schaffen, so daB sie sich und die Kinder erndhren kann. Diese Art
der Unterstiitzung hat die Gemeinde schon in einem anderen Fall
(Familie Bilali-Najjar) erfolgreich praktiziert. Es gibt Gemeinde-
glieder, die sich besonders fiir Frau Hamoud einsetzen und sie auch
in Zukunft begleiten und unterstiitzen werden. .

Prognose im Fall einer Abschiebung

Frau Hamoud leidet zur Zeit durch die psychische Belastung unter
starken Depressionen. Sie ist nach &rztlicher Einsché@tzung nicht
dazu in der Lage, fir ihre beiden Kinder im Libanon, wo der fami-
lidre Riickhalt fehlt, das Uberleben zu sichern. Wir sind der Mei-
nung, daB Frau Hamoud mit ihren beiden Kindern im Libanon keine

Uberlebungschancen hat.

Die Genezarethgemeinde bittet auf Grund dieser Gegebenheiten, Frau
Hamoud und ihren Kindern den Aufenthalt in Berlin zu gestatten.

Mit freundlichen GriiBen

(Gisela Petersen) (Henning Scharpff)

(Burkard Weinmann) (Lieselotte Zahn)
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Bundeshaus
Fernruf (0228) 16 50017224857 14

Dr. Burkhard Hirsch Dis Wahl dlaser Rufnummar varmitislt den
Mitglled des Deutschen Bundestag gewdnschian H eh
Kommit sin AnschluB nicht zustiande, bitte
Nr. 161 (Bundeshaus-Vermittlung) ancufen,
{6 =
Herrn 4000 Disseldorf 11
Pfarrer Herbert Leuninger eisnanee’ i
LindenstraBe 12 Fernrul (0211651331
6513 Hofheim
& 2]

Schr gechrier lHevre Plarrer Leuninger!

Aul meine Irage hin haben Sie sich aal das Haaoer libereinkommen vom 05.10.61
iiber die Zustindigkeit der Behiieden und das anzuwendende Recht aufl dem Ge-
biet des Schulzes von Minder jéhrigen bezogen. Damil wollen Sie lhre Erkli-
rung belegen, daB die Bundesrepublik aufl dem | rankfurter | lughafen ankom-
mender minder jéhriger Auslénder behandeln miisse wic deulsche Kinder und daf
sie sich dieser vilkerrechllichen Verpflichtung enlziehen.

Ich hatte deswegen bei lhnen riickgefragt, weil die Behandlung minder jdhriger
Flichtlinge, die ohne ihre Eltern ankommen, im InnenausschuB des Bundes-
tages schon eine Rolle gespielt hal und weil mich die auBerordentliche
Schirfe lhrer Crkldrung dberrascht hatle. Das Haager Ubereinkommen, auf

das Sie sich beziehen, und das Sie im Bundesgesetzblatl Teil 11 1971, S.
217 ff. nachlesen konnen, enlhidll jedoch eine solche Verpflichtung nicht,
wie ich schon vermulel hatle. Ls regell die Verpflichlungen des Verlrags-
slaales, dem der Hinderjihrige angehirl und des Slaales, in dem ein Min-
derjiahriger seinen gewihnlichen Aufenthall hal . Beide Vorausselzungen
treffen fur alleinreisende Minderjahrige, deren Ellern sie in die Bundes-
republik schicken nichl zu.

Das Problem isl nicht rechllich, sondern es isl ein polilisches oder humani-
tares Problem. Nalﬁrlich kann ich die Fltern verslehen, die ihre Kinder
wegschicken, um sie vor dem Kriegsdiensl zu bewahren. Man kann aufl der
anderen Seite aber nicht verkennen, daB es in der Bundesrepublik zu auBer-
ordentlichen Problemen fiihren wiirde, wenn viele Eltern in den Problemge-

bieten unserer Lrde aul die ldee kimen, ihre Kinder auf qul Glick in die

= e




Bundesrepublik im Vertrauen daraufl zu schicken, dafB sich hier schon ir-

gend jemand um sie kimmern wird.

Wie immer lhrer Meinung nach dieses Problem geldst werden sollte, hoffe

ich doch, daB Sie den Vorwurfl des vilkerrechtswidrigen Verhaltens der

Bundesrepublik zuriicknehmen, wenn Sie sich wieder 6ffentlich dazu duBern

solllen,

Mit Freulzll ichen Grufen

o

~




Zur Kenntnid
OKUMENISCHER RAT BERLIN

KIRCHEN UND GEMEINSQHAFTE&JN BERQWPWEST
e - " » Ty

¥

Okumenisch-Missionarisches Institut
Pfarrer Reinhart Kraft

Okumenisch-Missionarisches Institut - JebensstraBe 3 - 1000 Berlin 12 - Tel.: (030) 319001-0

INLIA Foundation
Guldenstraat 20 (4.Floor)
9704 CM Groningen

The Netherland 29.11.88
Kr/pr
-2 Lieber John van Tilburg,
.
‘ ‘ liebe Freunde in Groningen,

in den vergangenen Tagen und Wochen hat die Vorbereituny der
tikumenischen Versammlung in Berlin alle Kraft und Zeit in An-
spruch geriommen. Daher komme ich jetzt erst dazu, Euren Brief

vom 19. Okbober zu beartworten.

Im Namen des Ukumenischen Rates Berlin méchte ichZEuch fiir
Eure Arbeit im neuen Biiro alles Gute wiinschen, Augenmal,
Zdhigkeit und Zuversicht. Initiativen wie Eure sind gegenwar -
tig dringend notwendig. Wir hoffen und bitten, daB Gottes
guter Geist Euch nicht im Stich 1&Bt.

Als Zeichen der Verbindung schicken wir Euch eine Nachbildung
] ? / des sogenannten "Spandauer Kreuzes". Es stammt aus dem 10.
* Jahrbundert und wurde bei Adsgrabungen hier in Berlin gefun-
4 den. Dieses Kreuz wurde allen Teilnehmern der Okumenischen
Versammlung am 16. November 1988 mit auf den Weg gegeben. Wir
// schicken Euch zugleich das Plakat und die Erklédrung dieser

Okumenischen Versammlung, in der es u.a. auch um Asylbewerber
geht. '

Fir die Unterstiitzung Eurer Arbeit erlauben wir uns, Euch

DM 500,- aus dem Versdéhnungsfonds zu iiberweisen.

Mit freundlichen GriiBen

gez. R. Kraft (pach Diktat verreist)

Tahe <
Cornelia Praetorius

Postgirokonto Nr. 209155-108 - Postgiroamt Berin (West)
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An den
flichtlingsrat e.V.
tfrau Frauke Hoyer
Hand jerystr. 19/20

1000 Berlin 41
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Bei der Kollekte dieses Pfingstgottesdienstes hier im
Gemeindezentrum des Bundes Ev. -~ Freikirchlicher Gemeinden
haben wir an die Frauen und M&Enner und Kinder gedacht, | die
als FlUchtlinge gekommen sind, um in dieser Stadt Schutz und
Geborgenheit zu finden. Die meisten von ihnen kommen aus
Kriegs— und Krisengebieten oder sind politischer Verfolgung
entronnen. Viele wvon ihnen leben unter uns in Angst und
UngewiBheit, ob sie als politische FllUchtlinge anerkannt
werden und Asyl erhalten. Asylanten sind kein popul#ires
Thema und es gibt viele Vorbehalte auf diesem Gebiet.Um
Gottes willen aber sollen wir gerade flUr die eintreten, die
sonst Kkeine Lobby haben. Jesus selbst identifizierte sich

mit den Verfolgten und Fremden:"Ich bin ein Fremdling
gewesen, und ihr habt mich beherbergt".

Wir wollen unsere Kollekte deshalb dem FlUchtlingsrat Berlin
Zukommen lassen. Im FlUchtlingsrat kommen all diejenigen
zZusammen, die in den Beratungsstellen der Kirchen und
Wohlfahrtsverbinden oder in freien FlUchtlingsinitiativen
auf dem Gebiet der FlUchtlingshilfe arbeiten. Der FlUcht-
lingsrat vertritt die Interessen der FlUchtlinge Jjenseits
parteipolitischer Auseinandersetzungen in der UOffentlichkeit
und gegenlber der Verwaltung. Er vermittelt Rechtshilfe und
verfolgt Einzelschicksale. Eine Reihe von Verbesserungen in
den Lebensbedingungen der unter uns lebenden FllUchtlinge
gehen auf Initiativenr des FllUchtlingsrates zurlck.

Der FlUchtlingsrat hat sein BUro im Haus der Mission, die
Arbeit wird in der Hauptsache gertragen von einer durch die
Kirchen bezahlten Mitarbeiterin.Wir erbitten ihre Gabe fUr
Sachmittel, Rechtshilfe, Reisekosten und Offentlichkeitsar-
beit des FlUchtlingsrats Berlin.

FUr HBrer, die die Arbeit des FlUchtlingsrates unterstlUtzen
mSchten nennen wir Ihnen ein Spendenkonto: Okumenischer Rat
Berlin, Postgirocamt Bln West, Konto Nr : 309155 - 108
Stichwort: FlUchtlingshilfe.
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Mit Gefihlen der Scham, des Zorns oder der Ohnmacht sehen wir,
daB die Erde nur noch fir einen Teil der Menschen bewohnbar ist.
ein Drittel der Menschheit ist dem Hunger ausgesetzt. Die Wirt-
schaft, so wie sie heute funktioniert, bringt gleichzeitig Uber-
flup und Hungersnot hervor. Wir gehdren zu jenen, die von dieser
Wirtschaftsordnung profitieren; wenn die Handelspreise fiir den
Rohstoff "Kaffee" fallen, dann kaufen wir billiger ein, in der
Zwel-Drittel-Welt »immt jedoch die Armut zu. Aber auch in unserer
Stadt gibt es nek¢rn “2m Reichtum und dem Uberfluf Armut und Man-
gel; die Zahl der Ar ‘'itslosen wdchst und mit ihr die Zahl derer,
die zum Sozialamt ve. -n miissen.

Wéhrend ganze Vélker in Schulden verarmen, verschlingt die mili-
tdrische Ristung Unsummen. Unsere Sicherheitspolitik beruht noch
immer auf dem Prinzip der nuklearen Abschreckung und kalkuliert
die atomare Verwilstung Europas als letztes Mittel ein. Doch ist
das Abkommen ilber die Abschaffung der Mittelstreckenraketen ein
ermutigendes Zeichen fir Vernunft und neues Denken - sofern es
der Anfang und nicht das Ende der Abristung ist.

Experten sagen uns: Wenn wir so weitermachen wie bisher, wird
auch ohne weitere grofe Katastrophen wie in Tschernobyl die Erde
in naher Zukunft nicht mehr bewohnbar sein. Der Wald ist
sterbenskrank und die Nordsee kaum noch zu retten. Jeden Tag
stirbt eine Tierart und eine Pflanzenart. Unsere Zivilisation
zieht eine Spur von Mill und Gift hinter sich her und schadigt
Erde, Wasser und Luft.

Weil wir glauben, daf Gott mit dieser Erde einen Friedensbund
geschlossen hat und daB Jesus Christus der Herr ist auch iliber die
Méchte der Zerstdrung, wollen wir die Ausbeutung der Armen, den
Unfrieden und die Zerstdrung der Natur nicht hinnehmen. Es ist an
der Zeit, umzukehren und uns von den friedlosen und ungerechten

Ordnungen loszusagen, 1in die wir selbst und unsere Kirchen
verstrickt sind.

Die Okumenische Versammlung in Vancouver 1983 hat die Kirchen der
Welt aufgefordert, Gottes Ruf nach Gerechtigkeit und Frieden neu
zu entdecken, entsprechendes Verhalten einzuiiben und 2zu einem
gemeinsamen Bekenntnis in diesen Fragen zu gelangen. Wir wollen

an diesem Prozef teilhaben, und sein Anliegen soll fiir uns nicht
unverbindlich bleiben.

So hat der Okumenische Rat Berlin zum Buftag 1988 =zu einer
Okumenischen Versammlung in Berlin (West) eingeladen. Diese wird
nur dann fruchtbar sein, wenn sich Gruppen und Gemeinden in
groBer Breite an der Vorbereitung beteiligen und sich darauf

einlassen, 1im eigenen Hause zu verwirklichen, was wir von der
Welt erwarten.




In Berlin existieren bereits zahlreiche Gruppen, die sich =z.Z.
hauptsédchlich auf den folgenden Gebieten betdtigen:

- Begleitung und Aufnahme von Fliichtlingen und Asylbewerbern

- Begegnung und Verséhnung mit der Sowjetunion

- Weltwirtschaft, internationale Schuldenkrise und die Rolle
der Banken

- Antiapartheid

- Umweltschutz: z.B. Hﬁllverbrennung,Luftkreuz,Atomenergie und
Flachennutzungsplan

- Defensive Verteidigung ,atomwatffenfreie Zone,
nichtmilitdrische Friedenssicherung

Arbeiten Sie mit: SchlieBen Sie sich einer bestehenden Gruppe an
oder grinden Sie in Ihrer Gemeinde, in Ihrem Kirchenkreis oder in
Ihrem Stadtteil eine neue Gruppe, die sich um die anstehenden
Probleme miht. Wenn Sie hierzu Unterstilitzung, Informationen oder
Kontakte zu bestehenden Gruppen suchen, kénnen Sie sich an uns
wenden.
V.i.S.P.: "Okumenischer Arbeitskreis
Gerechtigkeit Frieden und Bewahrung der Schépfung"
c¢/o Gerhard Véhringer, Schmarjestr.9a,looo Bln 37

AﬂmﬁummmmeiruﬁamumejmldnmﬂmnﬂsZmemxff‘MbﬂuﬂnﬂsFrﬁﬁalmﬂtkmxhﬁghitmx Arnst
Moritz Arndt Gemeinde / Arbeitskreis Friedensfragen der Ev. Gemeinde Lichtenrade / Arbeitskreis
Kirche, Banken,Ristung im Haus der Kirche / Afrika Kreis der Ev. Gemeinde Rudow / Asylgruppe der
Erldsergemeinde / Asylgruppe der Heilandsgemeinde / Berliner Férderkreis EDCS / Gemeindekirchenrat
Markuskirchengemeinde / Gemeindekirchenrat Schlachtensee / Fraternal und Sororal Worker Berlin /
Fﬁmmﬁﬁw&mgnmmedurmuﬁnluﬂmrcmnﬁﬂerMﬂh1/Fmﬂdnﬁudnirkﬂammvmnflknﬂmawmme
der Ev. Gemeinde Neu-Westend / Friedensgruppe Schlachtensee / Initiative Stolperstein / Initiative Kirche
von unten / Hendrik Kraemer Haus / Katholische Studentengemeinde / Ukumenischer Arbeitskreis der ZwSlf-
Apostel-Gemeinde / Schalom Gruppe Steglitz / Umweltschutzforum Berlin auf kirchlicher Basis /.....
A. Belusa / Dorothea Biemel / Wolfgang Bohleber / Hans—Martin Brehm / Dr. Gerhard Borné / Emmi Biirschken
/ Christine Butzke / Dr. Dieter u.Inge Clausert / Marion Gardei / Klaus Grammel / Reinhard Fisch / Elsa
Fredmiiller / Prof. Dr. Helmut Gollwitzer / Dorothea u. Frans vom der Heijden / Chr. Horrmann / Hannelore
u. Wolfgang Horstmeier / Ekkehard Jacobs / Christa Klitscher /Dr. Antje u. Martin Kretzer-Leithiuser /
Inge u. Dr. Manfred Karnetzki / Hartmut Kramer / Reinhart Kraft / Siegwart Kriebel / Inge Kohl / Almut
Koschwitz / Christoph Kuhnke / Rosemarie Laser / Brigitte Loga / Andreas u. Ingrid Lokoschus / Hildegard
Massengier / Johannes Miiller / Horst u. Margit Miseler / Hartmut Neubauer / Reinhard Neubauer / Frank
Pauli / Marianne Puder / Wolfgang Reiche / Dr. Wilfried Reinicke / Heide u. Manfred Richter / Rosemarie
mxﬂumwn/]r.Kmi:kmnf/lumdeﬁmﬁ./BﬁgﬂxeSdﬂﬁmflhnnﬂ:&hﬁm:/nnmaht&m&udmr/
Martin Seeberg / Martin Stoelzel / Brigitte Stolz / Gerhard u. Ursula Vohringer / Hannelore u. Prof. Dr.
Giinter Warnecke / Gertraud Wragge / Monika Wiedemann-Borné /.....

Weitere Einzelpersonen werden gebeten, diesen Aufruf zZu
unterzeichnen und fiir die Verdffentlichung als Anzeige in einer
Berliner Tageszeitung lo,- DM (Einzelperson) bzw. 50,- (Gemeinde,
Gruppe,Organisation) beizusteuern (G. Vohringer, Konto Nr.
428739-104, Postgiroamt BlnW, BLZ looloolo).
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Vermerk

An den \Vorsitzenden

des Ratsausschusses des
Okumenischen Rates

uber den

Leiter des Okumenisch-Missionarischen
Instituts

Betr.: ReisekostenzuschuB fir eine europédische Bkumenische

Konsultation iber Flichtlingsfragen in Manchester (GB)

Der Okumenische Rat von Groningen engagiert sich schwerpunkt-
méBig flir auBereuropdische Fliichtlinge in Europa. Es geht

vor allem darum, daB das Recht auf Asyl in der Verfahrenspraxis
europaischer Lénder gewdhrleistet bleibt. Z.Z. wird versucht,
eine Art Kontaktnetz unter Kirchen und und kirchlichen Fliicht-
lingshilfeorganisationen in Europa aufzubauen. Diese Bemiihung
wird vom Weltrat der Kirchen unterstiitzt. Mittelpunkt der
Arbeit ist z.Z. die sog. Charta von Groningen, fiur die man

die Unterstitzung von Kirchen und Okumenischen Réten sucht,
bevor man sie dem Europdischen Parlament vorlegen will. Wir
werden uns in der Septembersitzung der Ratsleitung anl&Blich
des Besuches von Mitgliedern des Okumenischen Rates Groningen

auch mit der Charta von Groningen beschéftigen.

Die europdische Koordinationsgruppe Charta von Groningen hat
mich zu ihrer zweiten Konsultation vom 6. bis zum 8. Mai nach
Manchester (GB) eingeladen. Aus terminlichen Griinden kann ich
nicht fahren und mdéchte, daB mich Frau Frauke Hoyer vom
Fldchtlingsrat vertritt. Der Flichtlingsrat verfiigt lber ganz
geringe finanzielle Mittel. Ich michte beantragen, aus dem

Versthnungsfonds DM 300,- Reisekostenzuschiisse zu genehmigen.

gez. Kraft




OKUMENISCHER RAT BERLIN

KIRCHEN UND GEMEINSCHAFTEN IN BERLIN-WEST

Okumenisch-Missionarisches Institut L 'A

Okumenisch-Missionarisches Institut - JebensstraBe 3 - 1000 Berin 12 - Tel.: (030) 319001-0

Heern Hans Thomae-Venske, Ev. Konsistorium
Frau Frauke Hoyer, Flichtlingsrat

Pfarrer Jirgen Quandt, Heilig-Kreuz-Gemeinde

Berlin, den 18.03.1988
Kr/Bu

Liebe Frauke, lieber Hans und lieber Jirgen,

ich muB Euch leider mitteilen, daB das fir den 18. April vorgeéehene Ge-
spréch mit Vertretern des Okumenischen Rates Groningen {iber eine Europdische
FlUchtlingsinitiative nicht stattfinden kann. Ber Okumenische Rat hat am
18.04. eine so volle Tagesordnung, daB er fir das Flichtlingsthema gar nicht
offen wére. Unter diesen Umstd@nden schien es mir sinnvoller, eine Einladung

fir die ndchste Sitzung des Okumenischen Rates am 29.09.1988 auszusprechen.

Personlich bedaure ich diese Verschiebung, weil es dann fir die von unseren
Freunden in Groningen erhoffte Unterstitzung fir die Charta von Groningen
wohl zu spat sein wird. Dennoch scheint 'mir der Kontakt und die Zusammen-
arbeit wichtig. Kénnt Ihr Euch vorsorglich fir eine Besprechung mit den
Freunden aus Groningen am 29.09.1988, 10700 Uhr im OMI freihalten?!

Sobald ich die Deutsche Fassung der Charta von Gronigen in der Hand habe,

laBl ich sie Euch zuschicken und bitte zu prifen, ob Ihr in den Gremien, in

denen Ihr mitarbeitet, die Charta unterschreiben kdnnt.

Mit freundlichen GriBen

@_- lok %vﬁ

Postgirokonto Nr. 309155-108 - Postgiroamt Berlin (West)
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DIE DRITTE WELT BEI UNS
FREMDE UND FLUCHTLINGE IN UNSERER STADT

Die "Dritte Welt"” ist nicht weit weg. In Gestalt der FlUlchtlinge,
die aus Krisgs- und Krisengebieten zu uns gelangen, werden wir
mit der Unordnung und dem Unfrieden dieser Welt konfrontiert. Die

Versuchung ist grop, die FlUchtlinge als St3rung unseres
"Friedens" zu betrachten und sich das Problem vom Leibe halten zu
wollen. So gibt es z.B deutliche Tendenzen in der Europdischen

gemeinschaftt, die Grenzen gegen FlUchtlinge zu schliefBen.

1.Flichtlinge in der Geschichte Berlins

Die geistige,kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung Berlinsz ware
chne die Zuwanderung von Fremden und FllUchtlingen undenkbar gewesen.
Die ersten, die wvor mehr als 350 Jahren kamen, waren die aus
Frankreich vertriebenen Protestanten, die Hugenotten, unter ihnen
hochgualifizierte Handwerker, KUnstler und Gelehrte. Auch die
Menschen, die etwa im 19.Jh. zu Hundertausenden aus dem Osten in die
sp&tere "Reichshauptstadt Berlin" strdmten, haben diese Stadt
gepragt und mitaufgebaut. Von Berlin gingen zwei Weltkriege aus, die
riesige Fluchtlingsstridme ausldsten.Im Berlin der Nachkriegsjahre
war jeder zweite Berliner ein FlUchtling; aus Jjener Zeit stammt die

Erfahrung, daB es um der Menschlichkeit willen keine "Belastungs-
grenze" geben darf.

Aus der eigenen Geschichte wissen wir, wie Recht gebeugt und
Minderheiten verfolgt werden kdnnen.In der Zeit des Nationalsozia-
lismus fanden etwa 6c0.000 Deutsche Asyl in anderen L&ndern. Die

Zahl derel ., die kein Asyl fanden und deshalb umgekommen sind, liegt
im Dunkeln. Die Erfahrungen mit dem Nationalsozialismus haben dazu
geTUhrt, dall die Bundesrepublik das Recht auf Asyl in das Grundge-
setz aufrfgenommen hat. Dort heifllt es in Art.16:"Politisch Verfolgte
genieBen Asylrecht”. Als Grundrecht gibt es das Asylrecht in keinem
anderen Staat der Welt. Es ist ein kKostbares, wenngleich schwieriges
Gut, aber es hat in den letzten Jahren zunehmend Stimmen gegeben,
die dieses Grundrecht Zndern oder aufheben wollten.

3.Das Weltfluchtlingsproblem

Politische Unterdrickung, wirtschaftliche Not oder die MiBachtung
von Menschenrechten haben dazu gefuhrt, daB heute etwa 15 Millionen
Menschen gezwungen sind, ihr Land zu verlassen. Die meisten dieser
FllUchtlinge stammen aus den Armuts- und Kiriegsgebieten der Dritten
Welt und bleiben in den jeweiligen Nachbarstaaten. Es sind die
L&nder der Dritten Welt, die die Hauptlast des FlUchtlingselends
tragen. Nur etwa jeder 17. FlUchtling gelangt Uberhaupt nach Europa.
Was die Aufnahme von FlUchtlingen betrifftt, ist die Bundesrepublik

im gesamteurop#dischen Vergleich nicht Uberdurchschnittlich betrof-
fen.

4.Asylbewerber in Berlin

Bis vor kurzem war Berlin (West) fUr viele FllUchtlinge Uber den
Ostberliner Flughafen Schdnefeld relativ leicht =zu erreichen. Wie
andere Landesregierungen hat der Senat Berlin die Peolitik wvertolgt,
FlUchtlingen wihrend ihres Asylverfahrens Beschriédnkungen aufzuerle-
gen, mit dem Ziel, dadurch die Zahl der Asylbewerber =zu begrenzen:

“‘
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- sie mUssen in Lagern leben,

- sie werden ohne BerlUcksichtigung ihrer kulturellen
und religisen Eigenarten verpflegt,

- sie sind fast ohne Bargeld,

- sie haben keine Reisemdglichkeiten,

- @s besteht Arbeitsverbot.

Wiederholt haben sich darum Kirchen, christliche und andere
gesellschaftliche Gruppen fUr eine menschenwlrdige Behandlung von
Flichtlingen in unserer Stdt eingesetzt. Warum sollen FlUchtlinge

nicht das Recht haben, ein normales Leben zu fUhren, als Familie
zusammenzuwohnen, sich frei zu bewegen, zu arbeiten und an Bildungs-
angeboten teilzunehmen 7

Im Januar 237 sind auf Bundesebene verschid3rfte Bedingungen 1n
Kraft getreten, wonac FlUchtlinge aus "Drittl@ndern” fast keine
Chance mehr haben, anerkannt zu werden. Iraner, die Uber Pakistan
oder die TUrkei kommen, Afghanen, die Uber Pakistan kommen, Eri-
treaer, die uUber den Sudan, Libanesen, die Uber Agypten kommen,
werden mit der BegrUndung abgelehnt, sie h3tten schon in einem
anderen Land Zuflucht gefunden. Als sog. 'De-facto-FllUchtlinge”
bleiben sie zwar in der Bundesrepublik. Selbst den Behdrden ist
klar, dal sie aus politischen, rechtlichen und menschlichen Grinden
nicht abgeschoben werden kdnnen. Aber die Aufenthaltsduldung, die
sie bekommen, ist jederzeit widerrufbar und mull alle sechs Monate
erneuert werden. :

5.Abschiebungen

Besonders durch den Tod von Cemal Altun und sechs Abschiebehaft-
lingen bei einem Brand in der Abschiebehaftanstalt Augustaplatz
ist die Offentlichkeit in Berlin auf das Problem der Abschiebun-
gen autmerksam geworden. Am 3. Oktober 1986 haben die Innenmini-
ster der BundeslXnder beschlossen ,Abschiebungen auch in Krisen-
gebiete durchzutlUhren. Im Nov.36 hat der Bundestag zudem in
neues Asylverfahrsnsgesetz gebilligt, demzutolge Asylantrége
abgelehnt werden sollen, wenn FlUchtlinge gekommen sind, um
einer kriegerischen Auseinandersetzung zu entgehen. Hierzu sagte
der Bischof der Ev. Kirche in Berlin (West) Dr. M. Kruse am
15.11.86 vor der Synode:"Eine Abschiebung in Krisengebiete nimmt
den Tod von schutzsuchenden FllUchtlingen 1in Kauf. Wir als
Christen kSnnen dazu nicht schweigen". Der Okumen. Rat Berlin
schrieb am 17.2.87 an den Innensenator:"Als Christen kdnnen wir
nicht hinnehmen, wenn Menschen abgeschoben werden sollen, solange
dadurch ihr Leben und ihre Freiheit get#hrdet sind oder ihnen
MiBkhandlung drohen kdnnte."

Das Problem kann auch heute nicht als geldst betrachtet werden.
Berlin nimmt Abschiebungen in den Libanon und in den Iran vor.
Zwar sind vor Abschiebungen Einzelfallprufungen zugesagt. Diese
Prufung des Einzelfalls erfolgt Jjedoch ohne Uberpriufbare Krite-
rien und nicht durch eine unabhd@ngige Kommission, der auch
L¥nderexperten oder Vertreter von Menschenrechtsorganisationen
oder Kirchen angehdren.

Einzelne Christen und Kirchengemeinden haben in dieser Situation
von Abschiebung bedrohte FlUchtlinge vorilbergehend in kirchlichen
REZumen aufgenommen, um mit den zustd@ndigen Behdrden Uber eine
humane L3sung zu verhandeln.

- - "
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6.Die Altfallregelung

Im Oktober 1987, im Jahr des 750jd@hrigen Stadtjubildums, trat in
Berlin fUr zahlreiche nicht anerkannte aber geduldete sog."de-
facto-FlUchtlinge® eine sog."Altfallregelung" in Kraft. Danach
erhalten FlUchtlingsfTamilien eine Auftenthaltsgenehmigung, die vor
dem 1.1.81 eingereist sind. Besonders die Ev. Kirche hat auf eine
solche Regelung immer gedrid@ngt, sie begrlBt sie und empfiehlt,
dall auch andere Bundesld@nder sie ilbernehmen. VMiele Menschen, die
seit Jahren in unserer Mitte leben, sind hierdurch von dauernder
Angst und UngewiBheit befreit worden. '

Die neue Weisung des Innensenators schliefft jedoch eine be-
trdchtliiche Zahl von Fluchtlingen aus, . a. gllsinstehende
libanesische FllUchtlinges oder Eheraare ohne Kinder, soTern sie
erst nach dem 1.1.81 eingereist sind, Terner FlUchtlinge aus dem
Iran und aus Sri Lanka und anderen Krisengebieten, die zum
gréBten Teil erst nach 1981 nach Berlin gefllUchtet aind. rfulr sie
Bleibt es bel der jeweils auf drel bis sechs Monate befristeten
"Duldung” mit der damit verbundendenen Angst und Unsicherheit
eines Lebens im Wartestand. Von der Regelunyg ausgeschlossen sind
ebentalls Strafttdter, die zu mehr als drei Monaten Haft oder 9o
Tagess&8tzen Geldstrafte verurteilt worden sind. Dabei wird nicht
berlcksichtigt, daB die Betroffenen ihre Strafen verblUBRt haben.
Es wird auch nicht nach Art der Straftaten differenziert. Zahl-
reiche Delikte sind Verst8Be gegen das AuslZ3ndergesetz oder
geringflgige Vergehen. Besonders problematisch sind solche FHlle
von Abschiebungen, bei denen aufgrund von wiederholten geringfl-
gigen Vergehen von Jugendlichen eine ganze Familie betroffen ist.

II.Was wir glauben '

Die Handhabung des Asyls 1ist nicht eine Streitfrage unter
Juristen, und si=z ist mehr als eine Frage des politischen
Ermessens. Asyl ist ein Gottesgebot. Zu eindeutig redet hier die
Bibel im alten und neuen Testament. Das Volk Israel lebte aus der
Erfahrung, daB Gott sein Volk aus Gefangenschaft und Sklaverei
errettet hatte und erkennt den Willen dieses Gottes u.a. in dem
Gebot der Fremdenliebe: "Den Fremdling sollt ihr nicht unter-
dricken...er soll bei euch wohnen wie ein Einheimischer. Du
sollst ihn lieben wie dich selbst. Denn ihr seid auch Fremdlinge
gewesen in Agypten. Ich bin der Herr dein Gott" (3. Mose 19,34).
YBllig unmiBverstdndlich konkretisiert Jesus das Liebesgebot an
unsrem Verhalten zu den Fremden und Verfolgten, Ja, &
identifiziert sich mit ihnen:"Ich bin ein Fremdling gewesen und
ihr habt mich (nicht) beherbergt...was ihr einem von diesen
meinen geringsten Bridern (nicht) getan habt, das habt ihr mir
(nicht) getan " (Matth.25).

Barmherzigkeit hat sine politische Dimension. Jesus 13dt die
Menschen ein, als Kinder Gottes barmherzig zu sein, wie Gott
selbst barmherzig ist. Dies tut am Ende auch uns selbst gut, denn
sie macht innerlich frei von dem tiefsitzenden GertlUhl der
Bedrohung durch die Fremden, wdhrend alle Abgrenzung friUher oder
spdter auf das eigene Gemeinwesen zurllckschldEgt. In Gestalt der
Asylbewerber werden wir daran erinnert, dall die Erde des. Herrn
ist "mit allen die daraur leben"(Psalm 24,1). Wir werden daran
erinnert, daBl uns die Welt mit ihren GUtern veon Gott anvertraut
ist, nicht als ein Raub, den wir dngstlich verteidigen, sondern
als ein Gut, das wir teilen sollen, damit alle leben.




ITI.Was -u tun ist

l. Es fa&ngt damit an, daB Gemeinden die FlUchtlinge in
ihrer N&he wahrnehmen. Sie kdnnten in Erfahrung bringen,
WO in ihrer Umgebung FllUchtlinge und Asylanten leben

und wie sie leben. Gemeinden sollten prifen, ob sie
FlUchtlingsgruppen REume als Treffpunkt, Sprachunter-—
richt, Kinderbetreuung und Hilfe beim Umgang mit

Behdrden anbieten kdnnen.

2. Nach zweijg8hrigem Aufenthalt im Wohnheim oder
Sammellager hat ein FlUchtling in Berlin das Recht,
eine Wohnung zu beziehen,-' sofern er eine fin-
det. Gemeinden sollten priifen, ob sie FllUchtlingstami-
lien eine Wohnung anbisten kdnnen.

L Einzelne Christen oder Kirchengemeinden sollen
FlUchtlingen beistehen und sie aufnehmen, wenn i1hnen
durch eine bevorsteshende Abschisbung Getahr fUr Leib
oder Leben droht. ‘

4. Gemeinden sollten sich Uber die FlUchtlingstrage
informieren und &ffentlich datlr eintreten, dall das
Recht aut Asyl im Grungesetz und im praktischen Vollzug
erhalten bleibt.

5. Uber unsere Synoden und Kirchenleitungen, Uber den
Rat der Ev. Kirche 1in Deutschland und in Zusammenarbeit
mit der Konferenz Europdischer Kirchen ist darauf zu
drangen, dal} die L3nder Europas flUr FlUchtlinge er-
reichbar bleiben.

Es gibt inzwischen verschiedene Gemeinden und Gruppen 1in der
Kirche, die in einem Netzwerk wvon Inftformation und Kooperation
zZusammenarbeiten. In einigen Kirchenkreisen existieren Uberge-
meindliche Asylarbeitsgruppen. Zu einem regelmdfigen Erfahrungs-
austausch in der FlUchtlingsarbeilt trifet sich der
"FlUchtlingsrat Berlin'. Flr jeden einzelnen besteht die M¥glich-
keit, in seinem Stadtteil in einer FlUchtlingsinitiative mitzuar-
beiten. NZhere Informationen sind zu erhalten Uber: Frauke Hoyer
(Fllechtlingsrat. Tel. 25 00 04-42), Kirchengemeinde zum Heiligen
Kreuz, Pfarrer Quandt (Tel. 691 20 07), FlUchtlingsarbeit von Pax
Christi, Frau T. Vorbrodt (Tel. 365 51 69).

Ftr weitere Informationen in dieser Frage steht der
Ausldnderbeauftragte der Ev. Kirche, Herr Thomde-Venske (Tel. 320
91-206), die Regiestelle TUr FlUchtlinge im Diakonischen Werk
(Tel. 22 97-1) sowie der Ausldnderbeautrtragte bei Caritas, Herr
Ziegenhagen (Tel. 385 04-210) zur Verflgung.

Empfehlenswerte LektlUre: "FlLUchtlinge und Asylsuchende in unserem
Land"” EKD-Texte, Nr. 16, hrsg. vom Kirchenamt der Ev. Kirche in
Deutschland, Herrenhduser Str. 12, 3000 Hannover 21.

Pfarrer R. Kratt
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Ich wurde geboren
gestillt
gepflegt
geliebt

mir wurde beigebracht zu lieben

Deshalb wurde ich gehaBt
verfolgt
verhaftet
gefoltert

i ! teilt 2
mir wurde belgebragﬁgugueﬁassen¢f

Ich wurde geliebt’ j 7
mir wurde geholfen #
ich wurde entlassen

Immer noch geha SR
\ gpaat

I%h werde ,

L4
r %
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fcht mehr

are mein Tod!

e Iranerin, Berlin 1987

ESDIENST

r in der Annen-Kirche
in Berlin-Dahlem
(U-Bahn: Dahlem-Dorf, neben
dem Friedenszentrum in der Pacelliallee

Iranerinnen, eine bpilin und M Aie Palidstinenserin werden von sich erzdhlen,

wie sie ihre VerfolJdWams ;1 /F bung und ihren Aufenthalt hier erleben.

Getragen wird d
Bereich Fliichtli

An den Gottdsdienst &

4 von einer Frauengruppe, die im kirchlichen
gCht. ' B

fZBen sell sich

EST im Friedenszentrum Martin-Nieméller-Haus
Pacelliallee 61
1000 Berlin 33.

an: Gisela Eggers jm KDA, Tel.: 8014061
Angelika Simon in der Kontakt- und Beratungsstelle

fiir auBereuropédische Fliichtlinge,
Tel.: 6149400 oder 6149404




Ich will einen Streifen Papier

so grofB wie ich

ein Meter sechzig

darauf ein Gedicht

Sy e 1t

sowie einer voriibergeht

HILDE DOMIN Fato: Speer
schreit in schwarzen Buchstaben

das etwas Unmdgliches verlangt
Zivilcourage zum Beispiel
diesen Mut den kein Tier hat

Mit-Schmerz zum Beispiel

Solidaritdt statt Herde

Fremd-Worte

heimisch zu machen im Tun.

Ich will einen Streifen Papier
so grofl wie ich

ein Meter sechzig

darauf ein Gedicht

das schreit

sowie einer voribergeht

schreit in schwarzen Buchstaben
das etwas Unmégliches verlangt
Zivilcourage zum Beispiel
diesen Mut den kein Tier hat
Mit-Schmerz zum Beispiel
Solidaritat statt Herde
Fremd-Worte ;
heimisch zu machen im Tun.

Das Gedicht ist ,unabweisbar”. Es ist nicht
plakativ. Es wagt sich hervor. Es geht unter die
Menschen. Es ist forensisch auf seine strikte
Art und Weise. Es scheut nicht das einfache,
starke, unmifverstindliche Wort. Es verlangt
nach etwas. ( 2u Tagusspicsel )




Frauenfliichtlings-Gottesdienst am 1l1. Oktober 1987
in der Annen-Kirche in Berlin-Dahlem

mit anschlieBendem Fliichtlingsfest im Friedenszentrum
Martin-Niem&ller-Haus

Gestalterinnen/Teilnehmerinnen/Helferinnen/Begleiterinnen:

Kathrin Reinhardt Jale Ahmadi, ehemals Iran

Gisela Eggers Sarah Chalook, ehemals Iran
Angelika Simon Nasrin Bassiri, ehemals Iran
Renate Wirth Rubini Selvanathan, ehemals
Gisela Colpe Sri Lanka
Elke Rosin - Nabie Farathie, ehemals

Sabine Ludewig Paldstina

Anneliese Essinger
Gisela Krdger
Ruth Schwarz

EINLEITUNSEG

An uns ist verschiedentlich die Bitte herangetragen worden,
unseren Gottesdienst zu dokumentieren. Auch uns liegt daran; denn
auch wir wollen nicht so schnell vergessen, was uns dabei alles
widerfahren ist.

Es galt, viel miteinander 2zu vereinbaren, was erst einmal
unvereinbar scheint:

- Als Frauen in Kirche haben wir eine christliche Einstellung und
Lebensweise; wie werden die ausldndischen Frauen, mit denen wir
den Gottesdienst zusammen machen wollten und die anderen Kulturen
und Religionen angehdren oder sich sogar von Religion
distanzieren, dies auffassen? An welcher Stelle wird

Zusammenarbeit filir einen christlichen Gottesdienst dann doch
moglich?

- Als Frauen haben wir bereits auch - in unterschiedlichen
Auspragungen - feministische Vorstellungen, auch hinsichtlich
eines feministischen Christentums;:; wie werden die auslindischen
Frauen dies auffassen, wie wird Gemeinde dies auffassen, wie
kommen wir unter uns selbst mit diesen Aufassungen klar?

-~ Der BewuBtseinsstand unter uns Frauen kann verschiedenartiger
eigentlich gar nicht sein; an welcher Stelle ist das uns alle
verbindende Element und auf welche Art kann dieses Element im
Gottesdienst dann in Gemeinde hineinwirken, auf uns wirken, auf
die ausldndischen Frauen, die am Gottesdienst teilnahmen und auf
die auslidndischen Familien, die in den Gottesdienst kamen, um ihn
mit uns gemeinsam zu feiern?




Es ist hier nicht der Ort abstrakter Ausfiihrungen zZu
(feministischer) Theologie der Befreiung. Klar ist nur, dalB uns
trotz der oben dargestellten immensen Widerspriiche der
Gottesdienst gelungen ist.

Dieses Gelingen steht in einem Zusammenhang mit der Liturgie des
Gottesdienstes, die wir Frauen uns in mehreren Treffen erarbeitet
haben. Aber das war ja nicht nur Arbeit, sondern manchmal die
reinste Lust, manchmal jedoch auch Frust!

Dies 1&Bt sich auch vom Gottesdienst selbst sagen. - Auch hier
viel Freude, aber auch Arger. Die Gottesdienstteilnehmer/innen
wissen sicherlich, wovon ich jetzt rede. An dieser Stelle mochte
ich es darauf beruhen lassen.

Aber eines im Zusammenhang mit dem Gottesdienst hat mir doch sehr
zu denken gegeben, so daB ich es hier niederschreiben méchte:
Eine der iranischen Frauen hatte uns schon vorher gesagt, daB sie
nicht nur iiber ihre grausigen Erfahrungen im Iran sprechen wiirde,
sondern auch iiber ihre grausigen Erfahrungen hier bei uns: Uber
das Aushaltenmiissen tdglicher Diskriminierungen verschiedenster
Art. Sie tat sich im Gottesdienst denn auch keinen Zwang an und
sagte innerhalb ihrer Rede an einer Stelle: "Wie schrecklich fir
uns, stindig h8ren zu miissen: ScheiB Ausladnder raus! - Niemals
wiren wir in Euer Land gekommen, wenn es uns nur mdglich gewesen
wire, in unserer Heimat weiter zu leben." Dieselbe Iranerin
erzihlte im Gottesdienst von ihrer Verfolgung und zeigte in
diesem Zusammenhang das Foto eines unter Folter auf entsetz=
lichste Art ermordeten Verwandten. - Jedoch: nicht etwa der
Bericht {iber Folter und das Foto veranlaBte Kirchgdnger/innen
zu einem nachtriglich geduBerten Protest, sondern der Ausspruch:
"ScheiB Auslinder raus!" - Diirfe man in Dahlem ein solches Wort
{iberhaupt in den Mund nehmen, da doch die Dahlemer fiir ihre
Feinginnigkelt bekannt seien? - - =~ = = = = =" = = = == \
Wir Frauen hatten sehr unterschiedlichen Anteil am Gottesdienap
und am Fliichtlingsfest. Ich benenne dies oben bereits: Wir warer
Gestalterinnen, Teilnehmerinnen, Helferinnen, Begleiterinnen.
Manchmal in einer Person vereint, manchmal auf verschiedene
Personen verteilt. Alle jedoch waren wir (uns) wichtig; 80O
wichtig, daB wir uns auch nach dem Gottesdienst noch einmal
trafen und es in 2Zukunft auch wieder tun wollen. Unser
Gemeinsames ist wohl zweierlei: das Betroffensein von den
politischen Verhdltnissen und die daraus folgende notwendige
Konsegquenz verdndernden Handelns und - Freundschaft. Ja, auch und
gerade letzteres.

Angelika Simon




Orgelvorspiel

BegriiBung

L THT W RIG I B

Die Liebe Gottes, die Gnade Jesu Christi
und die Gemeinschaft des Heiligen
Geistes sei mit Euch allen.

Ich begriiBe Sie - ich begriiBe Euch =
ganz herzlich 2zu diesem d&kumenischen
Gottesdienst. Ich begriiBe ganz besonders
die Frauen, die mit ihren Familien aus
den Heimen quer durch Berlin zu uns
gekommen sind.

Wir haben diesen Gottesdienst in offener
liturgischer Form gestaltet, und
Gedanken um Flucht, um die besondere
Lebenslage von fliichtenden Frauen werden
den Gottesdienst prdgen.

Er wurde ja von einer Frauengruppe
vorbereitet, die im kirchlichen Bereich
Flichtlingsarbeit macht. Und so lag auch
das Thema dieses Gottesdienstes nahe:
"Sei gegriilt Maria, sei wirklich
willkommen, Frau".

Maria war ja eine der vielen fliichtenden
Frauen, von denen das Alte und das Neue
Testament erzdhlen. Und so flihlen wir
uns mit ihr verbunden, mit ihr, die mit
ihrem kleinen Sohn wund Josef nach
Agypten fliehen muB, um dem Morden des
Herodes zu entgehen.

So wie ihr geht es Millionen Frauen, die
von einem Tag auf den anderen ihr
Zuhause verlassen miissen, um mit dem
Leben davonzukommen. Ohnmdchtig miissen
diese Frauen mit zusehen, wie alles, was
sie zurlicklassen, =zerstdrt wird und wie
der Rest der Familie iiber die ganze Welt
zerstreut wird.

Doch iiber ihre Ohnmacht hinaus erfahren
viele dieser Frauen eine Stidrke, wie sie
auch Maria erfahren hat und wie Maria
sie im Magnifikat, dem Lobgesang Gottes,
besingt.

Wir horen dieses Zeugnis der Maria heute
zweimal. Zuerst in der neutestament-
lichen Fassung und dann mit den Worten,
die Angelika Simon - nach Dorothee Sd&lle
und Johanna Linz - filir diesen Lobgesang
gefunden hat.




Und es wiirde etwas fehlen, wenn wir den
Lobgesang nur durch Sprache weitergeben
wiirden. Und so leiht Rubini Selvanathan
diesem Magnifikat ihre Stimme, wie sie
auch im ganzen Gottesdienst die Aussagen
noch einmal durch Gesang zum Klingen
bringt.

Aber auch wir werden gemeinsam singen:
Die Lieder sind auf einen Handzettel
kopiert, der fiir Sie ausliegt.

Das Glaubensbekenntnis wird heute nicht
in gewohnter Form sein. Wir werden ein
Bekenntnis sprechen, das von Gemeinde-
gliedern erarbeitet wurde.

Und auch die Predigt wird heute nicht in
gewohnter Form sein. Die Textauslegung
muB nicht immer von einem studierten
Menschen sein. H3ufig bringt gerade eine
Lebensgeschichte einen Text zum Klingen.

Das Abendmahl wird heute in den
Bankreihen ausgeteilt: Brot und
Traubensaft werden herumgereicht.

Ich méchte nun das Wort an Nasrin
Bassiri, Rubini Selvanathan und Farathie
Nabie weitergeben, die in ihrer
Landessprache die Gottesdienstteil-
nehmer/innen begriiBen werden.

Lied von Rubini
Selvanathan .

Lesung des EVANGELIUMS
Lukas 1, 46-55,
Magnifikat

ORGEL SPIEL




Meditation iliber Lukas 1,46-55
nach Dorothee S&6lle und Johanna Linz

T —

Es steht geschrieben, daB Maria sagte:
Meine Seele erhebt den Herrn

und mein Geist freuet sich Gottes,
meines Heilandes;

denn er hat die Niedrigkeit seiner Magd
angesehen, .

siehe von un an werden mich seligpreisen
alle Kindeskinder.

Heute sagen wir das so:

Meine Seele sieht das Land der Freiheit
und ich erfreue mich schon jetzt und

heute - bei aller Gebrochenheit - meines
Lebens in Gemeinschaft
und wir - Frauen aus allen Ladndern -

werden Menschen sein, die Opfer und
Ausbeutung und Unterdriickung nicht mehr
zulassen.

Es steht geschrieben, daB Maria sagte:
Denn er hat groBe Dinge an mir getan,
der da machtig ist

und dessen Name heilig ist

und seine Barmherzigkeit wahrt von
Geschlecht zu Geschlecht.

Heute sagen wir das so:

Die groBe Verdnderung, die an uns und
durch uns geschieht

wird mit allen geschehen - oder sie
bleibt aus

Barmherzigkeit wird geiibt werden, wenn
wir das abhdngige Leben aufgeben

und lernen selber zu leben.

Es steht geschrieben, daB Maria sagte:

Er iibt Macht mit seinem Arm und

zerstreut die Hochmiitigen

er stoBt die Gewaltigen von ihren
Thronen

und die Getretenen richtet er auf.




G- A R R E

Heute sagen wir das so:

tiber die Macht der Herren lachen wir

und kdmpfend werden wir sie enteignen.

Aus Objekten sind wir zu Subjekten
geworden.

Wir gewinnen selber unser eigenes,
besseres Recht.

Es steht geschrieben, daB Maria sagte:
Hungrige hat er mit Giitern gefiillt

und die Reichen leer hinweggeschickt

er gedenkt der Barmherzigkeit und hat
sich Israels seines Knechts angenommen.

Heute sagen wir das so: .

Frauen werden in den Parlamenten si tzen‘
viel mehr, als es heute schon sind.

Sie werden dort Rechte durchsetzen fiir
sich .
in Solidaritdt mit den Unterdriickten und
Entrechteten.

Und die Sucht nach Herrschaft wird leer
bleiben.

Angste werden gegenstandslos werden;
Opferung, Ausbeutung und Unterdriickung
werden ein Ende haben.

Wir trdumen einen Traum

7
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da |st das Leben schon. 2 Wir

2. Wir traumen einen Traum und wenn auch alle mahnen, wir triumen einen Traum von einer
bessern Welt. Da sind die Helden mangelhaft, da sind die Eichen angeségt, da ist die Wahr-
heit nicht gezinkt, da ist das Leben schon.

3. Wir trdumen einen Traum und schenken ihm das Leben, wir triumen einen Traum und ma-
chen uns die Welt. Da ist der Mensch dem Menschen gleich, da ist der Christus ganz aus
Fleisch, da ist die Auferstehung wahr, da ist das Leben schon.

Text: G. Hildebrandt, Melodie: P. Janssens

aus: ,,Leben wird es geben”, 1975 ;
Alle Rechte im Peter Janssens Musik Ver!ag, 4404 Telgte
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Glaubensbekenntnis

G2 T ARRE

ERZAHLPREDIGT
Beionilee i &t ung

Ich glaube, daB ich Gott nicht im
Himmel suchen soll, sondern mitten unter
den Menschen, die mich umgeben; mir
begegnend in Freundinnen und Freunden,
aber auch in den Fernen und Fremden.

Ich glaube, daB Jesus Christus dort ist,
wo Frauen und Mdnnern sich auf seinen
Weg einlassen, wo sie die Welt in seinem
Geiste betrachten und zZu wandeln
versuchen. Darum bin ich ihm nahe, im
Kreise derer, die mit mir versuchen, ihr
Denken wund Tun an Jesus Christus auszu-
richten.

Ich glaube, daB von Jesus Christus ein
Geist ausgeht, der Menschen und Dinge
mit Sinn erflillt. Er schafft in uns die
Sehnsucht, mit allen Menschen in Wahr-
heit, Frieden und Gerechtigkeit
verbunden zu sein. Er macht uns bewufllit,
daB wir zusammengehdren und weckt
unsere Bereitschaft, Gemeinschaft =zu
suchen mit allen, die wir brauchen und
die uns brauchen.

"Das konnte den Herren der Welt ja so
passen...", Vers 3:

Doch ist der Befreier vom Tod
auferstanden, ist schon auferstanden und
ruft uns jetzt alle zur Auferstehung auf
Erden, zum Aufstand gegen die Herren,
die mit dem Tod uns regieren.

Ich m&chte nun die Geschichte von der
Flucht der Maria mit ihrem Mann Josef
und ihrem Sohn Jesus vorlesen. Diese
Familie muBte aus politischen Griinden
fliehenh. -~ Herodes hatte Angst vor der
Konkurrenz der Macht. - Maria suchte mit
ihrer Familie Asyl in Agypten. Es gab
und gibt auch heute ahnliche
Lebensgeschichten.

Nach dem Bibeltext werden 4 Frauen auf
ganz unterschiedliche Art wvon ihren
Erlebnissen - bedingt durch Kriegqg,
Verfolgung, Vertreibung und Folter -
erzdahlen.




Bibeltext: Mt 2, 13-15: Flucht nach
Agypten

E- rig & b 1 ungen Jale Ahmadi mit
ihrem Gedicht (siehe Titelseite).

Rubini Selvanathan singt ein Lied iiber
die Liebe und die {iberwindung des Hasses.

Sarah Chalook spricht iiber ihre und die
Verfolgung und Folter von Familienange-
hérigen im Iran und ihre =- teilweise
sehr schlechten - Erfahrungen hier.

] -
Rubini Selvanathan singt ein Lied iber 'i‘t;
den Schmerz. .

Faratie Nabie spricht iiber den Krieg und
die Vertreibung der Paldstinenser im
Libanon und was sie und ihre PFamilie
dort durchmachen muBten, daB sie fliehen
muBten, um iliberleben zu kdnnen.

Nasrin Bassiri spricht iUber die frauen-
spezifische Verfolgung im Iran - was die
Frauen dort durchmachen miissen, wenn sie
dem ihnen feindlich gesinnten Chomeini-
Regime ausgeliefert sind.

ﬁtu. lonnle dem Hewtn dir Weld ja. So passen
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2. Das kénnte den Herren der Welt ja so passen, wenn hier auf der Erde stets alles so bliebe,
wenn hier die Herrschaft der Herren, wenn hier die Knechtschaft der Knechte so weiterginge
wie immer.

3. Doch ist der Befreier vom Tod auferstanden, ist schon auferstanden und ruft uns jetzt alle
zur Auferstehung auf Erdan, zum Aufstand gegen die Herren, die mit dem Tod uns regieren.




Flirbittgebete

Ich mo6chte mit allen Menschen in
Gemeinschaft leben kdnnen.
- Sagen wir nicht, daB dies eine
Utopie ist und eine Utopie bleiben muB.
- Machen wir - so gebrochen auch
immer - Gemeinschaft mdglich!

Ich moéchte, daB Begegnung méglich
wird. Vor allem -Begegnung unter uns
Frauen.

- Sagen wir nicht, wir sind uns zu
fremd.

- Wir kdnnen voneinander lernen; im
Austausch vieler Kulturen, Vorstellun-
gen und Ideen, werden wir uns selbst und
um uns herum die Welt verindern.

Ich m6chte ,daB wir Frauen uns erfahren
- endlich auch wieder in unseren
Stdrken
- lernend von Frauen, die durch Ver-
folgung und Folter hindurch sich und den
Menschen die Treue hielten
- nicht verdrédngend jedoch auch unsere
Schwdchen und Schwachheit.

Ich m6chte, daB die Welt sich so iiber
uns Frauen neu erfahren kann:
- Verwerfend die Macht des Menschen
tiber den Menschen
— eine Welt ersinnend und erarbeitend,
in der Solidaritdt kein Fremdwort mehr
ist, auch kein abgegriffenes Wort,
kein leeres Wort,
sondern Realitidt!

Wir haben heute gehdrt, dafB im Iran, im
Libanon und in Sri Lanka immer noch
Menschenrechte mit FiiBen getreten
werden.

Wir bitten fiir die Frauen, Manner und
Kinder, die sich trotz aller
Grausamkeiten zusammenschlieBen, um
gegen die zum Himmel schreienden
Ungerechtigkeiten zu kdmpfen.




ORGELMEDITATION

Gebet

Gott, wir bitten Dich fir die Menschen
in dieser Stadt,

daB wig erkennen, wie wir 1in die
Konflikte der Welt verflochten sind.

Wir wollen nicht schweigend hinnehmen,
wenn aus Macht- oder Geschdftsinteresse
oder aus Gleichgiiltigkeit auch unser
Land Regime unterstiitzt, die Menschen in
Verfolgung, Krieg und Heimatlosigkeit
stiirzen.

Wir wollen aber auch nicht dulden, wenn
in dieser Stadt Fliichtlinge
menschenverachtend behandelt werden.

LaB uns den Mut finden, immer wieder
unsere Stimmen dagegen zu erheben.

Gott, laB uns Menschen in Berlin und der
Bundesrepublik erkennen, daB die Giiter
unseres Lebens nicht unser Verdienst und
ewiger Besitz, sondern Deine Gabe sind. '

LaB uns sehen; daB wir und unsere

Schwestern und Briider aus der Dritten
Welt alle von Deiner Liebe leben und dafl
es gut ist, miteinander zu teilen.

Wir wiinschen uns, daB der Berliner Sena
und die Bundesregierung wagen, die
SchlieBung der Grenzen riickgdngig =z
machen.

Hilf uns allen, da auch wir einande{
Tiren 6ffnen und geschwisterlich
miteinander leben lernen.

Noch bevor wir Dich suchen, Gott, warst
Du bei uns.

Wenn wir Dich als Vater anrufen, hast du
uns langst schon wie eine Mutter
geliebt.

Wenn wir "Herr" zu Dir sagen, gibst Du
Dich als Bruder zu erkennen.

Wenn wir Deine Briiderlichkeit preisen,
kommst Du uns schwesterlich entgegen.

Immer bist du es, der uns zuerst geliebt
hat,

10
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Einleitende Worte zum

G I TARRE

Darum sind wir jetzt hier, nicht, weil

wir besonders gut wund fromm wé&ren,
sondern weil du Gott bist und weil es
gut ist, Dir nahe zu sein. AMEN

Lassen Sie uns nun das Gebet sprechen,
das Jesus uns gelehrt hat und das uns
mit der ganzen Welt verbindet. Wir
reihen wuns damit in die Tradition ein,
die von unseren Miittern und Vatern
geprdgt worden ist: VATER UNSER. ..

Wir wollen nun das Brot miteinander
teilen. Das Teilen des Brotes ist das
dlteste Zeichen, das Gemeinschaft
erleben laBt.

HOoren ©Sie nun die Abendmahlsworte aus
dem Neuen Testament:

Jesus Christus, der unser Bruder
geworden ist, in der Nacht, da er
verraten ward, nahm er das Brot, dankte
und brach's und sprach: Nehmet, esset,
das ist mein Leib, der filir euch gegeben
wird; solches tut zu meinem Gedichtnis.
Desgleichen auch den Kelch nach dem Mahl
und sprach: Dieser Kelch ist der sneue
Bund in meinem Blut; solches gut, so oft
ihr's trinkt, zu meinem Geddchtnis.

Teilt das Brot mit anderen
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1. Teilt das Brot mit an-de-ren: 5 schmeckt doch nur ge- bro-chen gut.

ge-teil-  tes Brot macht vie-len Mut.

o Te;lt das Wort mit anderen;
TEllt'das Wort mit anderen;

3. Teilt das Leid mit anderen;
Teilt das Leid mit anderen;

4. Tb;lt das Licht mit anderen
Teilt das Licht mit anderen
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o Teilt das Brot mit an-de-ren; ge-teil-tes Brot macht vie-len Mut.

es ist zu reich fiir euch allein. :II
es soll zum Heil fir viele sein.

es ist doch ever&haesltniot. =11
die Liebe ist der Fmuwn Gebot.

: daB es die Finsternis vertreibt. =11
» daB keiner mehr im Dunkel bleibt,

b




Es wurde jetzt Traubensaft in Gld&schen in den Reihen ausgeteilt.
Dann yurden Fladenbrote in den Reihen ausgeteilt. Jeder sollte
sich ein gutes Stiick davon abbrechen und dann weiterreichen. Alle
waren herzlich eingeladen.
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2. Feuer soll dich nicht verbrennen. Wasserflut dich nicht ersdufen.
Fever soll dich nicht verbrennen. Schatten sollen dich nicht schlogen.

3. Heilen werden deine Wunden. Auch der Tod muB dich nicht schrecken.
Heilen werden deine Wunden. Kraft, die schwere Last zu tragen.

4. Liebe wird die Schuld bedecken. Engel werden dich geleiten.
Liebe wird die Schuld bedecken. Freundlich seien deine Trdume.

—

SE GEN 5. Gott behute deine Seele, deinen Ausgang, deinen Eingang .
Gott behiite deine Seele. Geh im Segen deine Wege.

Alle wurden herzlich in das Friedenszentrum eingeladen, in dem im
AnschluB an den Gottesdienst ein Fliichtlingsfest stattfand.




