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Mannheim, den 5. Mai 1961

Lieber Herr leschke!

Ich hatt® vor mehreren Monaten eine Xorrespondenz mit der Frank-
furter Allgemeinen Zeitung wegen der Verdffentlichung eines Auf-
satzes iiber die Ballungsriume und ihre Probleme, unter besonderer
Berlicksichtigung derjenigen Ballungeréiume, die iiber lLandesgrenzen
hinwegreichen. Die Frankfurter 4dllgemeine Zeitung zeigte groles
Interesse fiir einen solchen Aufsastz, muBte aber darauf hinweisen,
daB sie eine #hnliche Ausarbelitung schon bei dem Professor Werner
Boach bestellt hatte, der durch ein Gutachten iliber den Raum an
der Nainmiindung bekannt geworden ist.

Nan hat Herr Professor Bosch in der Frankfurter 4dllgemeinen Zei-
tung vom 29.4. seinen Aufsatz vertffentlicht unter dem Titel
"Ballung und Entballung Raumordnende Aufgsben in der Marktwirt-
schaft.” Der Aufsstz entspricht nicht genz meinen 4dbsichten, ds
e8 mir in erster Linie darauf sngekommen wire, zuniichst eine
bessere Ordnung in den Ballungsriumen selbst herbelzufiihren.

Dr. Boach deutet zwar auch dieses Problem an, aber doch nur in
einer sehr zuriickhaltenden Weise und ohne einen Lisungsvorschlag.
Er schreibt such unter Hinweis suf den Raum Mannheim-Ludwigshafen
folgendes:

"Viele Stadtgemeinden sind zusammengewachsen. Die
Ballungsriume erstrecken sich demgemil léngst

{iber die Gebiete mehrerer oder vieler Stadtgemein-
den hinweg, wie ihm Ruhrgebiet, im Rhein-Main-
Gebiet oder im Rsum Mannheim-Iudwigshafen; dsbei
ist zu beachten, daf sich im Fall Mannheim-Iudwigs-
hafen zwar der eigentliche Ballungsraum nur auf

die beiden Stidte und die Stadtgemeinde Frankenthal
erstreckt, dal aber die Wirkungen der UbermiBig
engen industriellen Besiedlung weit lber diesen
Raum guf die benachbarten Stadt- und Landkreise
hinausgreifen. Daraus ergibt sich die Frage, wie
man eigentlich die verwaltungsorganisatorische
Seite der Resumordnung in einem solchen Gebiet wvon
iibergeordneten Gesichtspunkten sus anpacken Xkann.
Diese Aufgabe wird dann besonders schwierig, wenn
es sich um ein Gebiet handelt, das zwel verschie-







denen Bundesléndern angehtirt. Dee ist an der
Neckarmiindung und an der Mainmiindung der Fall.
Hier handelt es sich darum, die Gesichtspunkte,
von denen die verschiedenen Stadtgemeinden und
die beteiligten Bundesliinder ausgehen, miteinsn-
der zu vereinigen, und zwar so, daB eine LOsung
herasuskomnmt, die filr die Bundesrepublik sls Gan-
zeés 9in Fortschritt sein kdnnte."

Ob es miglich sein wird, die Frankfurter Allgemeine Zeitung,
die ja Jjetzt wohl im Bundesgebiet die grifte Beachtung findet,

gu veranlassen, einen weiteren Aufsatz zu verdiffentlichen, in
dem die Probleme der Bsllungsriume selbst klsr hersusgaestellt
werden und such ein Lisungsvorschlag gemacht wird, weiB ich
nicht. Vielleicht sollte men zuniichst abwarten, wie die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts in der Hessenklage sus-
fillt. Nasch einem Gespriéch, das ich vor einiger Zeit mit Herrn
Ministerpréigidenten Dr. Zinn hatte, ist er in dieser Sache durch-
aus optimistisch, wenn das Bundesverfassungsgericht die 4ktiv-
legitimation der Kliger (lLand Hessen und Heimatbiinde) anerkennt.
Selbst wenn sber durch das Bundesverfassungsgericht der Bundes-
regierung suferlegt wirde, ein Neugliederungsgesetz dem Bundes-
tag suzuleiten, bleibt immer noch die Frage offen, ob der Ban-
destag bereit wire, ein solches Neugliederungsgesetz zu verab-
schieden; zwingen wird man den Bundestag hiergu nicht kSmnen;
das ist such die Neinung von Gebhard Mtller.

Da die Neugliederung doch mindestens sehr zweifelhaft geworden
iet, wird man asndere Lisungembglichkeiten hinsichtlich der grenz-
liberechreitenden Ballungsréiume ins duge fassen miissen., Mit der
Kommunalen Arbeitegemeinschaft Rhein-Neckar wurde im hiesigen
Raum ein 4Anfang gemacht. Aber diese Arbeitsgemeinschaft miiBte
sich so entwickeln, dall schlieBlich doch éie Notwendigkeit eines
Steatsvertrasgs zwischen den lindern Basden-Wirttemberg und Rhein-
land-~-Pfalg erkennbar wird. Schon deswegen miiBte an die Spitze
der Geschiiftsfilhrung der Xommunslen Arbeitsgemeinschaft wieder
eine {liberrsgende Perstnlichkeit treten. Ich habe nun von mehre-
ren Seiten erfahren, dal man sich nun doch entschleossen hat,
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den unfihigen Herrn Nenninger zum Herbst dieses Jahres zu kiindi-
zean und dgB die Initistive dazu Jetzt sogar wvon den linksrheini-
achen sozisldemokratischen Vertretern in der Arbeitsgemeinschaft
susgegangen ist. Dadurch dirfte wenigstens die Chance gegeben

sein, eine neue Entwicklung in der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft

herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griissen verbleibe ich

ihr
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Sdyattengefedite wm die eue Stadt

Die Hindernisse der grofen Planung / Von Eberhard Schulz

In den Ueberlegungen des hannoverschen
Stadtbaumeisters Hillebrecht, = der inmitten
des Zusammengeschrumpften, aber nicht mut-
losen Hiufleins der Wohnreformer in unserer
Generation zum Rufer im Streit geworden

ist, wird die GroBstadt oft das Ball -
gebiet genannt. Dann heifit sie auch ,die.

stadt“, welche eine Reihe von ,T6ch-
terstddten um sich sammelt, die entweder
wild wachsen oder rational geplant worden
sind. Seit den Tagen des englischen Architek-
ten Ebenezer Howard und des deutschen
Pfarrers Friedrich Naumann, die das Elend
der Weltstidte durch eine Auswanderung in

die griine Vorstadt und Siedlung auflésen |

wollten, hat sich das Temperament der Re-
formen sehr geiindert. Es ist von Resignation
umdiistert. Sie hat auf der Tagung des Deut-
schen Verbandes 'fiir thnunEQ‘W:ﬁ-smre—:_
bau un auplanung in Saarbrucken Jedes

or urchdrungen. Und jederman ht
nun, daf die Stadt, in der die Menschen in’
dichten Trauben aneinanderhéingen, dem
Terror des Verkehrs und den Ausdiinstungen
der Industrie, aber auch ihrer eigenen leben-
digen Masse ausgeliefert sind, nicht mehr
ein geographisch umschreibbares Wesen ist,
sondern vielmehr ein Prozefl, welcher bése
die Menschen erfaft. Heute lebt etwa die
Hilfte der Deutschen im Westen in. Stédten;
am Ende des Jahrhunderts — wenn die Stati-
stik hier nicht zu behutsam: und gradlinig
denkt — werden es zwei Drittel sein.

Der Sog der »Ballungszentren“ ist sehr
paradox. Er zieht, wie wir es seit Jahrtausen-
den wissen, das menschliche Lebewesen zu
sich heran; aber er wirff es auch, was wir
nicht so wuliten, in einer taglichen Wellen-
bewegung und am Wochenende noch einmal
in einem stiirkeren Schwung weit iiber seine
Grenzen nach-auBen. Die Stadt wirkt wie eine
Schleusenkammer, deren Flutbewegung
gleichmiBig und unheimlich ist, In ihrer alten
Mitte verrinnt das Leben an Jedem Abend,
und am Wochenende nistet dort die tédliche
Stille, welche bei den echten Metropolen mit
dem wirklichen Zerfall einhergeht. So ist es
heute in New York, in London, so war es in
Berlin, das nun aus anderen = Griinden
stilliegt. Wir miissen die paradoxe geistige
Lage auf diesem Feld so formulieren, daf3 wir
den stddtebaulichen Niedergang in dem
Augenblick erleben, in dem der materielle
Wiederaufbau auf vollen Touren lduft.

Alle neue geistige Hoffnung heftete sich
an die englisthen ,New Towns“, welche bald
nach dem Kriege als ein Kranz von Satelliten
um London herum gebaut wurden. Sie soll-
ten einmal in einer fihlbaren und kriftigen
Distanz vom alten Zentrum liegen — Hatfield,

Crawley, Harlow liegen dreifig bis fiinfzig |

Kilometer von London entfernt —, und zum
anderen sollten sie mit leichter Industrie

. ausgeriistet sein, um den Stoffwechsel von

Arbeit und Wohnung dort drauBien wieder-
herzustellen. Dieses ewige 1nenschliche Phino-
men von  Anspannung und MuBe ist ja heute
in der Fluchtbewegung der Stidter gestort,
die immer wieder in die Aullenbezirke hin-
ausdringen und doch wieder zuriick miuissen
oder auch umgekehrt draulBen wohnen und
im Citykern ihre Arbeit ableisten. Die moderne /
Mobhilitédt gibt den Betrag an Unfug wieder,*
den der einzelne in der rationalen und tech-
nischen Gesellschaft ableistet. i
Es hat sich gezeigt, daB das Erlebnis des

- Einwohners der ,Neuen Stadt* auch nicht voll-
| sténdig ist. Er entbehrt den Reiz der grolien

Metropole, ihre galvanische Aufladung und
Unruhe, und immer wieder treibt es ihn zu
ihr hin. Das Unbehagen in jenen hygienisch
und giitig konstruierten neuen Satelliten
nimmt von daher seinen Ausgang, Doch liegt
ailes in allem hier die einzige Konzeption vor,
welche heute gegen das Uebel unserer Riesen-
sladte ersonnen worden ist — sie zu entlasten

-und aufzugliedern und gleichsam madachtige

Splitter von ihr drauBen im Griinen hinzula-
gern, Die englische Konzeption stammt noch
aus dem Kriegsende selbst, und auch die ge-
seizgeberischen Instrumente wurden damals,
als noch alleg leichter war, festgelegt.

Wir in Deutschland besitzen olfsbur

und Salzgitter als Beispiele, ebenfalls Vvor
iﬁngﬁr—ﬁmt‘ﬁ‘uf grunem Rasen gegriindet,
machtige Lebewesen heute und doch immer
noch ohne eigene echte Gestalt und das Klima
ener Stadt. Salzgitter hat in diesen Tagen,
mehr als zwanzig Jahre nach seiner Griin-
dung, endlich ein Rathaus bekommen, eine
hochgerichiete Scheibe mit einem Atrium, wie
die obligatorischen Formen nun einmal sind.
Wir haben die Sennestadt bei Bielefeld und
Espelkamp, wo die Neugrindung auf den
Trimmern einer Munitionsanstalt, also auf
den vorgebahnten Wegen und dem Knochen-
bau einer friiheren Anlage, wuchs. Aber sonst
ist die ,Neue Stadt“ eben nicht so neu, unab-
hangig und in sich frisch, sondern jenes An-
héngsel, das der Vorort., die Erweiterung, die
aufgefressene Dorfgemeinde am Rande schon
so oft und frilher dargestellt haben. Sie wird
zur Entlastung konstruiert, um jenes Men-
schenpaket aus der Innenstadt nach aqun zZu
lagern; und alle Hoffnungen einer schénen
Frischluftanlage, in der es mehr Sonne als
Benzinduft und Fabrikrauch geben sollte,
verbinden sich mit ihr. In Bremen, in Ham-
burg, in Frankfurt, in Diisseldorf, in Saar-
briicken selbst, wo die Versammlung tagte,
sind oder werden diese Anbau-Stidte kon-

struilert,

-
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Nichts plagt dabei den Reformer, der heute
ceine Utopien so bescheiden ansetzt, mehr, als
die Landnahme, nach deren Vollzug er auf
griilnem Rasen endlich Hochhaus und '
Zeile, Platz und Kirche, Schule, Bad wd=Him=
dergarten einsetzen mochte. Schon des Ge-
riicht ruft die Spekulanten herbei. w
aratmeter kostet zwanzig Mark und merr,
Hoffnung auf weite Rdume schrumpft linter
dem Griff dieser Geldrauber zusa
muf gespart werden an Fliche, an d
linge der Leitungen und Rdéhren, "
arof und glitig gemeint war, £411 unter dep
Diktat der Rentabilitat eng, phantasielo <
muffig zusammen. Warum denn der Stadte
bauer heute , seine abselut klaren Er
. nicht in die Tat umsetzte, wurden die

schen Architekten der _New Towns" 0
deutschen Planer, die mit ihnen eines"s
sind, gefragt. Und sie antworteten g
Ironie: Weil wir Demokraten sind! Das &
weil wir zu viele Interventionen

" Gruppen und Eigentumer erdulden mitls
ehe wir als Stédtebauer unsere Absichten
die Tat umsetzen konnen, Die kleine B¢
gemeinde etwa mit drei- oder fUnNTEALS
Mann nehme sich das Recht, der ihT ZUWSHE
senden Stadt von dreiBig- und fiinfzigtausend
ihr Diktat aufzuerlegen. Die vollig fremden
Interessen, die léngst den Boden erworben
haben, intervenieren viel hartnéckiger. Und
deshalb erhebt sich aus der Midigkeit und
Resignation der Ruf nach einer politischen
Idee, welche jene falsche, spekulierende Frei-

| heit einengt.

Das tragische Empfinden waltete zwei Tage
iiber der Versammlung, daB der neue Libera-
1ismus, der sonst nie geahnte Freiheitskrafte
entbunden hat, auf diesem Felde eben keinen
Spielraum besitze. Land ist ie
BAHHBES_ZEIEEFBT?H ren sich. Nur ein neues.
gemeinniitziges Denken = emne echte ,public
philosophy*, wie sie Hillebrecht aus der anti-

. liberalen Schwenkung Walter Lippmanns uber-
wahm — konne helfen, Wie — das wullie
oder wagte niemand zu sagen, und so zerflofi
die Versammlung in terminologischen Schat-
tengefechien dartiiber, was, wie groB und wel- |
cher Art die Neue Stadt eigentlich sein miifite |
und wo sie gelegen sein soll. Wie sie zu bauen
sei — das schienen die meisten zu wissen und |
sagten es nicht. .Es sind die Steuergrenzen,
die uns mutlos machen.“ Aber es waren noch
viel tiefere Widersténde zu spiiren. Und so |
orhob sich der Wunsch nach einer souverane |

| i I ]
' mune v T na enemgg‘mgk..hrien“
] espotismus, er nung rachte, weil
stadtebau nichts anderes a-ws, und heute iiber

ailem, Ordnung sei. Nur den modernen Na-
men dafiir fand und sagie man ni'&Tf.J iy A







b 4 A s Ballnngsrinmet

del Zwei Kabinettsmitglieder haben sich in
der jlingsten Zeit zur Frage der wirtschaft- |
lichen ,Ballungsridume" geduflert. Vor dem
Deutschen Stiddtetag hat der Bundesjustizmini-
ster zum Ausdruck gebracht, er sehe in dem
sunaufhaltsamen und von Jahr zu Jahr sich
steigernden Zuzug in die Grof3stidte” ein her-
vorstechendes Kennzeichen der sich immer
starker industrialisierenden Gesellschaft. Aber,
so fuhr der Minister fort, ,dartliber zu klagen
und die Vorziige des Lebens in den Klein- und |
Mittelstéddten zu preisen, ist nutzlos“. Diesem |
vorbehaltlosen Bekenntnis zu den grolistadti-
schen Ballungen hat der Bundeskanzler in
seiner Ansprache vor den Vertretern der Land-
kreise in Bonn eine diametral entgegengesetzte
Ansicht gegeniibergestellt. Er sieht in der Zu-
sammenballung ,,eine grofie Gefahr*, nicht nur
in sozialer Hinsicht, sondern — und hier berief
er sich auf die jiingsten Vorgidnge in Buenos
Aires und Tokio — auch ,in Zeiten politischer
Unruhe®,

Der Widerspruch ist uniiberhdrbar. Aber
gewil} ist, dal3 fur alle MaBnahmen der Bun-
desregierung mit raumpolitischer Wirkung ein
klares Konzept unerlidfllich ist. Ebenso wichtig
ist es, alle diese MafBnahmen, aber auch die
der Bundespost und der Bundesbahn, aufein-
ander abzustimmen. Das Bild gilt fir die
Steuer- und Finanzpolitik ebenso wie fiir die
Verkehrs- und Wohnungsbaupolitik. Es be-
diurfte einer genauen Untersuchung dariber,
wohin die Investitionskredite der Bundes-
regierung und die Aufbaukredite der Bundes-
anstalt fiir die Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung bisher -geflossen. sind. und,
wohin sie kiinftig gelenkt werden sollen. Dem
fiir den Wohnungsbau und damit fiir'die-Sied-
lungspolitik verantwortlichen Bundesminister,
aber auch dem den Gemeinden nahestehenden |
Bundesinnenminister sollte daran gelegen sein,
daBB im Kabinett alsbald eine Klarung herbei-
gefuhrt wird.
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Fahren Sie mit lhrem Wagen nach Ziirich?

Unser Inserat-Titel gibt Ihnen den Tip, wie Sie auf
dem kiirzesten Weg — schnell, sicher, miihelos -
ins Stadtzentrum gelangen. Das Grundrezept

ist sehr einfach; Iosen Sie Ihr Parkierungsproblem,
bevor Sie darin stecken — eben: ausserhalb

der Innen-Stadt! Umsomehr, als Sie sich ja in der
beneidenswerten Lage befinden, nicht darin
stecken zu miissen wie der einheimische Auto-
mobilist, von dem das Sprichwort stammt,

der kiirzeste Weg von Ziirich nach Ziirich sel der

iiber Winterthurl Gerade auch auf dieser Strecke
werden Sie inzwischen unsere Markierungstafeln .

U
parkiere

ausserhalb

bemerkt haben, die Sie auf eine besonders
giinstige Parkierungsmoglichkeit ausserhalb der
Innen-Stadt aufmerksam machen: den Gratis-
Parkplatz beim Hallenstadion in Ziirich- Oerlikon,
der iiber 1000 Wagen bequem Platz bietet.

Und hier steht Ihnen auch ein moderner Schnellbus-
Service zur Verfiigung, der Sie in knapp 10 Minuten
ins Zentrum der Stadt fiihrt. Ob Sie zu einer
geschiftlichen Besprechung oder fur Einkédufe
nach Ziirich fahren: der Parkplatz Hallenstadion
enthebt Sie der Sorgen, die dem einheimischen -
Fahrer chronisch auf dem Magen liegen!

Vom miihsamen Go-and-stop-Verkehr in der Stadt

bachmann [ fischer corso

gereizt? Von der Jagd nach einer Parklerungs-
gelegenheit erschlagen? Keine Spur. Es wird [hrem
Geschaftspartner in Zirich wohltuend in die Augen
stechen, wenn Sie ihn in lhrer besten Laune
tiberraschen! Und die Verkauferinim Lad engeschaft
der City wird lhre Liebenswiirdigkeit mindestens
ebenso zuvorkommend erwidern und Sie noch
einmal so gut bedienen! Der Erfolg unserer Aktion
aber hingt von lhrer personlichen Mithilfe ab.
Darum - in lhrem eigenen Interesse:

Sei schlau, parkiere ausserhalb der Innen-Stadt =
auf dem Gratis-Parkplatz Halle.nstadmnl

‘Wir danken lhnen.
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7 Ber Bundespriifident wiivdiat die Sovraen der Londhveife

Adenauer warnt vor der politischen Gefahr der Zusammenballung

del BONN, 30. Juni. Der Bundesprisident
hat sich am Donnerstag auf einer Kundgebung
des Deutschen Landkreistages fiir eine stiir-
Kere Industrieansiedlung in den kleinbiuer-
lichen Gebieten in den Notstands- und Zonen-
randgebieten ausgesprochen, Es sollte zwar
niemand danach streben, in einem gesunden
Bauerndorf Fabrikschornsteine zu bauen, das
Ziel sei vielmehr ein wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Ausgleich dieser Gebiete im
Verhiéltnis zu den héher entwickelten Ral-
lungsrdumen. Da die ldndlichen Gemeinden
und die Landkreise dazu aus eigener Kraft
nicht in der Lage seien, bediirfe es der Hilfe

Bericht unseres Redaktionsmitgliedes

des Bundes und der Linder ebenso wie der
Tatkraft der Landkreisverwaltungen.

Der Bund habe neben dem Griinen Plan
ein besonderes Entwicklungsprogramm aufge-
stellt, durch das es méglich gewesen sei, in
neun Monaten in mehreren Orten bereits
flinfzig gewerbliche Betriebe anzusiedeln, die
in der ersten Ausbaustufe 2500 und in der
Endstufe bis zu 7000 Arbeitskrifte beschifti-
gen wurden, die vorher in der Landwirtschaft
tatig waren. Den Vertretern der Landkreise
legte der Bundesprésident nahe, das lindliche
Gewerbe- und Berufsschulwesen nachhaltig
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zu fordern. Wahrend die GroBstidte hervc:r-_

ragend ausgestattete Fachschulen beséalen,
fehle es in vielen ldndlichen Schulen noch an
den notwendigsten Lehr- und Lernmitteln.

Der Bundesprésident sprach in der Bonner
Beethoven-Halle in einer Kundgebung des
Deutschen Landkreistages, der die soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Stellung der
Landkreise innerhalb der kommunalen Selbst-
verwaltung sowie im Verhiltnis zum Bund
und zu den Landern in den Mittelpunkt der
Beratungen gestellt hatte.

Bundeskanzler Dr. Adenauer sagte, er
sehe in der kommunalen Selbstverwaltung die
sicherste Grundlage fiir eine gesunde Demo-
kratie, Es sei zu wiinschen, da8 die Parla-
mente moglichst viele Mitglieder haben soll-
ten, die sich zuvor in den Gemeinden bewidhrt
haben. Von der technischen Revolution und
von den Tendenzen der Zusammenballung her
drohe den Gemeinden und den Gemeindever-
banden eine ernste Gefahr. Dafl es sich dabei
nicht nur um eine soziale, sondern auch um
eine politische Gefahr handele, hitten die
jungsten Vorgénge in Buenos Aires und Tokio
deutlich gemacht. Die Landkreise sollten, so
betonte Dr, Adenauer, alles daransetzen, um
In Zusammenarbeit mit den GroBstadten diese
Gefahren zu bannen. Der beste Weg dazu sei
ein ausgewogenes strukturelles Verhaltnis von
Stadt und Land.

Unter dem Gesichtspunkt der Bundespoli-

| tik ging Staatssekretir Professor Ernst auf

das Verhéltnis der Landkreise zu den Grofi-
stadten ein. Es sei notwendig, den wirtschaft-
lichen Ballungsproze3 zu begrenzen und auf-
zulockern, damit die strukturellea Unter-
schiede ausgeglichen werden.

Ministerprédsident Zinn wiirdigte am Bei-
spiel des Landes Hessen die konstruktive
Arbeit der Landkreise, Er bedauerte, daff die
Gemeindeverbinde im Wohnungsbaugesetz
mit keinem Wort erwihnt seien. Um SO0 mehr
miiliten die Landkreise jetzt dahin wirken,
dafl die Gemeinden die ihnen ubertragenen
Planungsaufgaben freiwillig auf die Land-
kreise delegierten. Nachdriicklich sprach sich
Zinn fir eine freiwillige interkommunale Zu-
sammenarbeit aus, bei der jedoch der Grund-
satz der gleichberechtigten Partnerschaft zwi-
schen Grofistéidten und Landkreisen gewahrt
bleiben miisse.

Das geschéftsfithrende Prasidialmitglied
des Landkreistages, Ministerialdirektor a.D.
Wormit, falte das Ergebnis der Beratungen
in den vier Arbeitskreisen zusammen, die sich
am Vortage mit speziellen Aufgaben der

Landkreispolitik befaBt hatten. Wormit rich-
tete an den Bundestag und den Bundesrat die
Bitte, bei allen gesetzgeberischen Entscheidun-
gen die besondere Stellung und Aufgaben der
Landkreise ausreichend zu berticksichtigen.
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Ich habe mit groBem Interesse den Leit-
arfikel ,Die Uebersehenen” (F.A.Zo Nr. 141)
gelesen. Es ist ohne Zweifel so, daBl die

Landkreise und die Gemeinden, die im Soge

der groleren Stadie liegen, viel mehr und |
groflere Aufgaben zu erfilllen haben als |

frither. Im {ibrigen wachst auch das Interesse
der in der Stadt Beschiftigten, auf dem Lande
wohnen zu wollen, weil sie dort noch zu giin-
stigeren Bedingungen Bauland erwerben kon-
nen als in der Stadt.

Das KreisstraBlennetz wird tiber die Hilfte
von den Beirieben in den groBen Stéddten in
Anspruch genommen, ohne dafl es zur Zeit
moglich ist, von den Stidten eine entspre-
chende Beihilfe zu erhalten. Zwar erhalten die
Landgemeinden den sogenannten Gewerbe-
steuerausgleich fiir Personen, die in der Stadt
beschiiftigt sind; das ist aber nur eine geringe
Beteiligung angesichis der Ausgaben, die der
Kreis und seine Landgemeinden im Zuge der

allgemeinen Umschichtung aufzubringen ha- |

ben. Man sieht mit Erstaunen, wie die Ge-
werbesteuerkraft der Stadte immer wieder
und immer mehr in die Hohe geht, wahrend
die Enfwicklung der Steuerkraft der Land-

kreise, die im wesentlichen landwirtschaftlich |
orientiert sind, schon seit Jahren zum Still-

stand gekommen ist.
Landrat Schad, Kitzingen

_—“___
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Hamburgér Stadtplanung

rechnet mit 2,2 Millionen Einwohnern

Eigener Bericht
k. w. HAMBURG, 1. Juli. Platz flir

2,2

Millionen Einwohner sieht der neue Hambur-

ger Aui_fhauplan vor, den die Biirgerschaft in
ihrer Sl_tzung am Mittwoch in erster Lesung
gegen die Stimmen der Christlichen Demokra-
ten beschlossen hat, Die Opposition iibte in
der ‘Debatte Kritik an der Aufbauplanung der
Regierungspartei, da Hamburg ,nicht endlos
wat_:_hser} kann“, Der Senatsentwurf war ur-
sprunglich auf eine' Ausweitung der Einwoh-
nerschaft auf 2,1 Millionen zugeschnitten ge~
wesen; ein Burgerschaftsausschuf hatte diesen
Rahm_en jedoch noch einmal auf 2,2 Millionen
vergzﬁﬂgrt. Damit wird-auch nmach Ansicht der
Baubehdrde das Fassungsvermdgen des Stadt-
. Staats Hamburg, 'der zur: Zeit iiber 1.8 Blil=
lionen Einwohner zahlt, erschépft sein.







Statistisches Amt - Wahlamt Mannheim, im Mai 1960

STATISTISCHER KURZBERICHT

Januar bis Médrz 1960

( mit Vergleichszahlen fritherer Jahre)




Endstand = E : ) Endstand = E _ L
sats 4 B S Januar bis Mdrz R 3 g Januar bis Méirz
3 . 1956 1957 1958 1959 1960 | 5 957 96
Durchschnitt = ¢ j Durchschnitt = ') SRR e i X3y P
Bevdlkerung wirtschaft und Verkehr
Fortgeschriebene Einwohnerzahl 1) E 284 533 289 885 294 750 301 209 306 414 In Mannheim berufstdtige Personen 4) E 185 000 194 000 196 000 199 000 202 000
wohnhafte beschiftigte Arbeitnehmer ©) E 9 096 122 991 124 905 127 935 T
Eheschliefungen insgesamt S 625 040 487 603 514 s . & 11 ‘ L 3 / 13:3 167
F1 00D Rl d 1 7al ’ g g g 8 1 " berufstdtige Einpendler E 56 000 60 000 60 000 60 000 60 000
au inw, un alr ’ is" ’ ’ » 8 wohnhafte Arbeitslose E 4 073 3 010 2 668 1 789 669
1 4) j g 0 56
N msfg:sgg;}t}:. d 1 Jah ; 1?92 11334 11262 11; 8 11?1 Industrie -Beschaftigte  Arbeiter E 65 938 67 561 67 209 66 074 67 451
auf Jinw, u ahr Tyt . y . 5, J
s s Angestellte E 16 771 17 768 18 253 19 234 20 076
Sterbefille %) insgesamt S 822 868 914 861 1 055 insgesamt E 82 709 85 329 89 462 85 308 87 527
" ‘i: ; . ¥ y 7 -
il DUV O S = Sheth i B Hie 3.9 Industrieumsatz in 1000 DM S 680 363 743919 177569 798 259 904 844
Ty . 2 i ns r 62
Geburteniiberschus ) g A ; A1k 1 o < 119 sieueraufkommen in 1000 DM Gemeindesteuern ©) S 13 480 17 409 16 131 18 208 20 447
auf 1 000 Einw. und 1 Jahr # 2,4 22 2,0 4,0 1,5 7) ) glE
Staatssteuern S 71 079 82 721 79 825 90 982 99 825
Zugezogene Personen S 4 311 4 625 3 719 3 872 4 780 LAG-Abgabe S 4 825 3 891 3 987 3 695 3 720
Weggezogene Personen S 2 922 3 821 3 156 3 189 4 197 Spareinlagenbestand der Stadtsparkasse in 1 000 DM E 74 829 85 419 103 578 126 109 157 289
Wanderungsgewinn S 1 389 804 063 683 .583 w’r- und Energieversorgung Wasserforderung in 1 000 cbm S o 943 6 159 o 791 5 936 6 813
Gas Spas v el gt S 28 15 728 30 39:
Umgezogene Personen S 9 690 6 419 4 828 o 360 6 780 erzeugun% e . 3 ol i TZS o lj 5 il
Strombedarf ) kwh S 119 106 120 571 124 598 132 517 149 011
Soziales und Gesundheitswesen Offentlicher Giiterverkehr 19  Hafen 11) Ankunft S 1276 1 426 1612 1 305 1 658
4 in 1 000 Tonnen bg S 07 O iy 23(
Offene Fiirsorge Lfd, unterstiitzte Parteien des & 1 Alfi?g 4 8 3 }58; 4 é?l : 8; ’ ;? i 5524
‘ wohlfahrtsamts 3) E 4 503 4 576 4 146 50 0 i o ‘ . e |
; 4 AR ot €954 Bundesbahn  Ankunft S 4388 413 382 363 440
Unterhaltshilfe und Entschddigungsrente (LAG) Abgang S 679 632 472 434 463
empfangende Parteien E 2 080 2946 2 499 2 623 2 732 zusamimen S 1167 1 045 854 797 903
Preisindex fiir die Lebenshaltung in Baden-Wiirttemberg R im{:nﬁ g : ;gé ? gzj : E{E 2 268 Sy
Mittlere Verbrauchergruppe 1950 = 100 E 113,2 113,6 119, 8 119,95 123, 7 ZL]:ng ;E']en S 2 550 2 656 2 ’;(28 2 ’Uj 2 ;1;
1938 = 100 E 176, 9 171, 6 187, 2 186, 8 193, 3 i ; v ' ' o :
erkaufte Fahrkarten d desbahn in 1 000 19) 5 34 7
Krankenanstalten Krankenbetten E 2 860 2872 2 867 2 903 2 920 ¥ fi EANESOficn Ser Bundeshabn in. 1 ; 9 il e A fod
Pflegetage S 207 281 255 990 200 068 204 364 262 000 Stddt, Verkehrsbetriebe 13) Beforderte Personen in 1 000 S 17 441 17 052 15 644 15 525 16 062
Belegung in v.H. g 99 99 99 98 98 (Betriebsteil Mannheim) Geleistete Wagen-km in 1 000 S 3 932 3 653 3 114 3 659 3 692
Allgemeine Ortskrankenkasse Mitglieder 112 146 117 329 114 902 115 278 115 065 Zum Verkehr zugelassene Kraftfahrzeuge LKW E 4 522 4 775 4 922 5 656 6 249
Krankenstand in v, H. E 5,66 6, 10 6, 94 5,11 .‘>,51 . PKW 19) B 14 955 18 366 21 757 25 084 29 619
4 15) 99 7 36 95
Sduglingssterblichkeit in v, H. der Lebendgeborenen 2) ) 9,2 4,3 4,2 4,2 3,9 RERAER ‘ L haee £ R by s
StraBenverkehrsunfille +4) S 1125 1223 1276 1 324 1 668
Wohnungen Dabei getétete Personen S 11 16 21 29 18
”n 1 - ; T % 3 -"" ol s ] :
Fertiggestellte Wohnungen (Rohzugang) S 259 40 473 473 397 e ; o L e ues P
. Wohnrdaume iiber 6 qm (ohne Kiichen) S 047 1073 1112 1141 947 Fremdenverkehr 1) Vorhandene Fremdenbetten E 1 460 1 790 1 888 1821 1919
. : > 0 2¢ 396 2 649 8¢
Bestand an Normalwohnungen E 81 900 86 647 90 138 94 102 98 097 inge:mrir;]em;;:mde Z 2.'5 gii j;l ;ZZ i; ?/;( :: %é; 4 44;
re . o b6 )
" " wohnrdumen iiber 6 gm (ohne Kiichen) E 189 679 200 400 204 022 212 997 222 452 o 5 : it
Lichtspieltheater Theater E 31 33 35 37 38
1) ab September 1956 nach dem Ergebnis der Wohnungsstatistik vom 25, 9, 1956 Sitzpldtze insgesamt E 17 375 18 573 20 268 21 151 21 408
2) nur Ortsansissige > auf 1 000 Einw, E 61 £ 69 70 70
3) ohne hilfsbediirftige Minderjdhrige, einschl. Tbc, -Hilfe Verkaufte Karten in 1 000 S 1503 1673 1571 1 340 1294
4) ortsansissige Arbeitnehmer + Selbstindige (ohne Landwirtschaft, ohne mithelfende Angehorige) + Einpendler - Auspendler " je Einw, S 5,2 5,8 5,3 4.4 4,2
5) einschl, der von hier auspendelnden Arbeitnehmer
::) ; S s Angemeldete Rundfunkempfangsgerdte Tonfunk E 105 703 106 665
6) einschl. Gewerbesteuerausgleich i
Fernsehen E 22 533 29 470

7) ohne Notopfer Berlin
8) einschl, Verbundgas
9) einschl, OEG

10) ohne Lastwagenverkehr

11) bis einschl, 1957 ohne Leichterung und Ortsverkehr, ab 1958 einschl, Leichterung und Ortsverkehr

12) ohne Bahnbus

16) ohne Massenunterkiinfte, Privatzimmer
13) einschl, Omnibus

14) ohne solche auf Bundesautobahne n

15) ohne Mopeds
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BALLUNG UND ENTBALLUNG

Raumordnende Aufgaben in der Marktwirtschaft

Von Professor Dr. Werner Bosch

Die Sachverstindigen, die {iber eine mog- | iberméfBig besiedelten Gebiete finden sich in

16,110

lichst zweckmaBige Verteilung des verfugba-
ren Raumes auf die Landwirtschaft, die Wohn-
siedlungen, die Verkehrsanlagen und die In-
dustrie nachdenken, sprechen mit wachsender
Besorgnis von den ,Ballungsraumen". Das
Wort ist nicht schén; es entstammt dem Wort-
schatz unserer Verwaltungssprache. Es soll an-
deuten, daB sich in bestimmten Gebleten Wohn-
siedlungen, Industriebetriebe und Verkehrs-
anlagen zusammenballen und daB3 daraus in
jedem dieser Gebiete ein mehr oder weniger
undurchdringlicher Dschungel entstanden ist.
Die Zeit. die ein Arbeiter fiir den Weg von
seiner Wohnstitte zu seinem Betrieb und
abends wieder zuriick zur Wohnung braucht,
ist von Jahr zu Jahr linger geworden, eben-
so die Zeit. die ein Lastwagen braucht, um
Rohmaterial oder Fertigwaren innerhalb eines
solchen ,Ballungsraumes®™ vom Versandort
sum Bestimmungsort zu bringen: eine Folge
der zunenmenden Verstopfung der Verkehrs-
wege. Das ist eine so alltagliche und fir jeden
erkennbare Sache geworden, dafl es keiner
statistischen Nachweise mehr bedarf. Solche

jedemn hochindustrialisierten Land; in Grofl-
britannien, in den Vereinigten Staaten, in
Frankreich ebenso wie in der Bundesrepublik.

Die iibermaBig dicht besiedelten Gebiete
sind eine Folge der industriellen Entwicklung;
aber nicht etwa nur der industriellen Entwick=-
lung in Lindern, in denen sie gsich im mehr
oder weniger freien Wettbewerb vollziehen
konnte Im Gegenteil, auch die staatliche Be-
fehlswirtschaft hat in Kriegs- und Friedens-
zeiten Ballungsraume hervorgebracht. Wo der
Staat die wirtschaftliche Entwicklung zentral
geplant hat, ist er Keineswegs immer mit den
raumlichen Schwierigkeiten fertig geworden;
schon deswegen nicht, weil sich haufig aus
einer staatlich geplanten Industrialisierung mit
der Zeit neue technische Entwicklungsmoglich-
lkeiten ergaben, die man anfangs gar nicht
iihersehen konnte und deren Verwirklichung
die ganze ursprungliche Raumverteilung tiber

den Haulen warf. Uebermaflig dicht besiedelte |
Reviere sind keine Begleiterscheinung eines

bestimmten Wirtschaftssystems.

NGC‘?{&SS Hfi‘ml’i’:'fﬁ .
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-Neckar-Zei

Brauchen wir eine Raumordnungs-Zentrale?

Ist eine zentrale staatliche Raumordnung
notig, um eine Auflockerung der gréBten
wBallungsraume"” zu erreichen? Wire in die-
sem Falle nicht einer der wichtigsten Pfeiler
dieser Ordnung gefdhrdet, nimlich die Frei-
zugigkeit der Unternehmer und Arbeiter, der
Bauern und stidtischen Grundbesitzer? Man
muli sich weiter fragen, ob nicht jede Raum-
ordnung einer planenden Behorde dazu fiihrt,
dal diefreie Verfiigbarkeit {iber den Grund und

Boden beschrdnkt — und dadurch unsere

freiheitliche Wirtschaftsordnung . entwertet
wird, Wenn man jedem Staatsbiirger sagt,
wo er wohnen oder nicht wohnen soll, wo er
einen Betrieb errichten darf oder nicht, wire
es da nicht besser, gleich eine zentrale staat-
liche Lenkung unseres wirtschaftlichen Ge-
schehens zuzulassen, so wir wie sie im Krieg
erlebt haben und so, wie es jenseits des Eiser-
nen Vorhanges gemacht wird?

Diese Fragen dréngen sich jedem auf, der
iber die Moglichkeiten und Konsequenzen
einer Raumordnung nachdenkt; wobei Raum-
ordnung in diesem Sinn nicht heifBt: entschei-
den, ob in einer Stadtgemeinde eine StrafBe
einen halben Kilometer weiter westlich oder
Ostlich gelegt werden soll, sondern vielmehr:
entscheiden, was man tun kann, um die ver-
derbliche Entwicklung unserer tibermifig dicht
besiedelten Réume zu verhindern und dar-
Uber hinaus einen Teil der Menschen und
womoglich der Produktionsanlagen eines Ta-
ges aus diesen Raumen hinauszubringen.

Typen von Ballungszentren

Bevor man die Frage beaniwurtéﬁ- ‘kann,

was. man tun kdnnte;-ist-es notwendig; einen

Blick auf die Entwicklung und die Struktur |

der verschiedenen Ballungsriume zu werfen.
Es ist zwar richtig, daB durchweg die indu-
strielle Revolution der vergangenen hundert-
dreiflig Jahre der Hauptgrund fiir die iiber=
mabig dichte Besiedlung mancher Gebiete ge-
wesen ist. Aber die Entwicklungslinien sind in
den einzelnen Ballungsriumen recht verschie-
denartig verlaufen, In einem Fall kann der An-
fang eines Ballungsraumes ein wichtiger Han~
delsplatz gewesen sein mit Bérse und Konto-
ren von Handelshdusern als Mittelpunkt; drei
Beispiele dafiir sind Hamburg, Bremen tund in
Grofibritannien London. Ganz anders geartet
ist das ;Ballungszentrum® an ‘einem wichti-
gen Industrieplatz, wo meist Industriebetriebe
und Wohnhiuser heute noch im Stadtzentrum
nahe beieinander liegen; dazu haben sich in
den Vororten rund um den Mittelpunkt wie-
derum Industriebetriebe gesellt, mit Wohnhiu-
sern vermischi. Hierflir geben Stuttgart oder
Minchen Beispiele. Ein anderes Bild bieten
Stédte, in denen ein groBes Organisationszen-
trum den Mittelpunkt bildet: Koln, Diissel-
dorf. Hier wird das Zentrum der Stadt von
Verwaltungsbiiros grofler Industrieunterneh-
mungen, Banken und Versicherungen be-
herrscht; die Industriebetriebe selbst liegen
mehr aulerhalb des Stadtkerns. Dieser dritte
Typ unterscheidet sich vom zweiten insofern,
als dort die Glitermasse, die durch die innere
Stadt bewegt wird, kleiner ist.

Die Skizze der verschiedenen Typen von
nBallungszenfren* wire unvollstindig, wenn
man nicht die Verkaufsstitten beriicksichti-
gen wiirde, die heute in jedem Stadtkern
Anziehungspunkte fiir Menschenmassen dar-
stellen und aullerdem tidglich groBe Giiter-

~8ulert worden, daBl er keine Originalitit

bewegungen notig machen. Die Zentren von
Ballungsrdumen missen also Kd#ufer, Biiro-
angestellte, in manchen Fillen auch Arbeiter
(wenn Industriebefriebe noch im Zentrum
liegen), ferner auf jeden Fall Reparaturhand-
werker, Einzelhdndler mit ihren Angestellten
‘und Lagerarbeitern und schlieBlich in mehr
oder weniger groBer Zahl Dauerbewohner in
sich aufnehmen. In den Vereinigben Staaten |
ist jedoch in den Zentren groBer Stddte schon
eine Gegenbewegung zu beobachten. Ein Teil
der Kaufhiuser wird in die AuBenbezirke
verlegt, weil man erkannt hat, da die Kiu-
fer, die ja doch in der Mehrzahl nicht im |
Stadtkern selbst, sondern in den Aufilenbe-
zirken wohnen, die immer ldngere Zeit bean-
spruchenden Fahrten in zentral gelegene Kauf-
hduser scheuen. |
Diese Gegenbewegung zu der Zentralisa- |
tion hat einen radikalen Vorschlag verursacht:
Man sollte Gberhaupt die groBien Zentren all-
mahlich aufzuldsen versuchen und statt dessen
viele kleine Zentren nebeneinander mit einem
Eigenleben schaffen. Also beispielsweise einen
Raum, in dem ein Industriebetrieb neben den
Wohnungen der dort arbeitenden Angestell-
ten und Arbeiter liegt, dazu ein paar Hand-
werksbetriebe und die Einzelhandelsliden, die
den taglichen Bedarf der unmittelbar dort
wohhenden und arbeitenden Bevdlkerung
decken. Mit anderen Worten: eine grofe
Zahl kleiner Dorfer, in denen alles, was dort
lebt und arbeitet, ,organisch’ miteinander |
verbunden ist. (Uebrigens pflegten selbst die
Berliner vor 1914 ihre Stadt eine , Ansamm-
lung von Ddirfern* zu nennen, die damals
‘noch nicht so'' eng "“miteinander - verflochten
waren wie finfzehn Jahre spiter.) |
- Der Vorschlag, zu dezentralisieren, nach=
dem man in der Zentralisation schon beinahe
erstickt ist, liegt nahe. Er ist schon friiher
und dann wieder in letzter Zeit so oft ge-

-mebr beanspruchen kann. IThm liegt ein guter
und ein weniger guter Gedanke zugrunde.
Richtig wire es, zu dezentralisieren, weil man
dadurch Verkehr von der Strafle weghrin-
gen konnte. Ein Teil des tidglichen Pendel-
verkehrs wirde fortfallen (in groBen Stid-
ten wie Frankfurt am Main oder Stuttgart
pendelt ein Viertel der in den inneren Stadt-
bereichen arbeifenden Menschen tiglich tiber
weite Strecken von aufien herein, die Linge
der Strecken reicht bis liber 40 Kilometer).
Auch ein Teil des téglichen K#uferstroms
fiele aus, wenn man die Verkaufsstitten de-
zentralisiert. SchlieBflich wiirde ein Teil des
Lastwagenverkehrs tiberfliissig, der die inne-
ren Stadtbereiche verstopft. Von dem groBen:
Verkehrsstrom, der die Innenstddte heute
durchzieht, wiirden groBle Teile von langen
Strecken auf kiirzere Strecken abgeleitet.

Aber wie steht es mit der Arbeitsteilung?
Unsere hochentwickelte ‘Wirtschaft beruht ja
darauf, daB jeder Betrieb sich mbglichst
weit spezialisiert, Spezialisierung der Produk-
fion heilit,daB Rohmaterial, Halbfertigfabrikate,
Einzelteile in vielen getrennten Betrieben
hergestellt werden und daB die Betriebe, die
Fertigerzeugnisse fabrizieren, zu einem gro-
ffen Teil Montagewerkstitten sind. Ueberail
dort, wo die Spezialisierung so weit getrie-
ben ist, besteht eine enge Verflechtung zwi-
schen einer Vielzahl mehr oder weniger weit
voneinander entfernt liegender Betriebe. Die

Folge ist ein breiter Giiterstrom.



nheim

Att

: nnh/ei.rré Morgen

Rhein-Neclkar 7 citiine

Allerdings zelgt diese Skizze nur die eine
Seite der industriellen Entwicklung. Gleich-
zeitig ist eine andere Entwicklungslinie er-
kennbar., Viele industrielle Unternehmungen
sind mehr und mehr dazu ilUbergegangen,
mehrere Produktionsstufen in sich zu vereini-
gen, indem sie vom Rohstoff bis zum Fertig-
produkt moglichst viel in einer zusammen-
hingenden Ketie von geographisch nahe bei-
einander liegenden Einzelbetrieben herstel-
len und moglichst wenig auf weiter entfernt
liegende’ Lieferanten zurlickzugreifen.  Aber
diese zweite Entwicklungslinie hat in den
letzten Jahren eine weniger bedeutende Rolle
gespielt — sonst hitte der Giliterstrom nicht
Jahr zu Jahr so zunehmen konnen, wie
atsdchlich zugenommen hat. Der Anteil
der Transportkosten an den gesamten Kosten

ist in den hochenfwickelten Verarbeitungs-'

industrien Ubrigens meist so gering, dal der
Standort jedenfalls heute nicht mehr so sehr
durch die Verkehrsentfernung bestimmt wird,
wie das vor Jahrzehnten noch der Fall ge-
wesen sein mag.

Infolge der seit 1959 von Monat zu Monat
zunehmenden Ueberbeschaftigung deutet sich

S AL

Nz, 400

vom

Nebenwirkungen der Uberbeschiiftigung

nocl. eine weifere Entwicklungslinie an, deren
Bedeutung vorerst allerdings nicht klar er-
kennbar, vor allem auch noch nicht in Zah-
len abzuschitzen ist. Grofle und mittlere
Industrieunternehmungen
betriebe dort,

294 4941

errichten Zweig- |
wo hnoch arbeitsfahige Men- |

schen sind. Das Bestreben, die ,,Arbeit zum |

Menschen zu bringen“, kénnte vielleicht eine
Auflockerung der Ballungsraume
Aber in Wirklichkeit kann man damif nicht

bringen.

rechnen, jedenfalls nicht in absehbarer Zeit. |

Denn bei dieser neuen Bewegung handelt es
sich ja nur darum, zusétzliche Arbeitskrafte
flir meue Produktionen zu finden, wiahrend
in den iibermaflig dicht besiedelten Raumen
der bisherige Beschiftigungsstand unverandert
hoch bleibt. Eine Auflockerung konnte nur
dahn eintreten, wenn Produktionen in den
dicht besiedelten R&umen eingestellt und
nach anderen Rdumen verlegt wiirden. Das
ist aber noch kaum der Fall.

Wenn mit Hilfe einer Raumordnung die
Ballungsgebiete aufgelockert werden sollen,
dann ergibt sich als zwingende Folgerung, daf
man die Raumordnung auch auf die Gebiete
erstreckt, die heute noch diinn besiedelt sind

L

' delte Gebiete einander erginzen.

und in denen sich nur wenige Industriebetriebe
befinden. Denn auf lange Sicht kann man_;he
Ballungsraume nicht auflockern, ohne die dinn
besiedelten Riume stidrker mit Industrie zu be-
setzen. Man kann die Struktur des Ruhrge-

“bietes nicht #ndern, ohne etwa das Emsland

und die Eifel in die Raumordnung einzube-
ziehen; denn nur diese Rédume konnten einen
Teil der zu dicht zusammengepferchten Indu-
striebetriebe im Ruhrrevier aufnehmen. Man
kénnte den Ballungsrdumen nur dann bei-

' kommen, wenn man die Raumverteilung nicht

etwa allein den Gemeindeverwaltungen oder |
ihren Zusammenschliissen {iberlafit; man
miiBte eine grofflichige Raumordnung betrei-
ben, in der Ballungsraume und dinn besie-
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Die organisatorischen Schwierighkeilen

Den gleichen Gedanken legt eine Entwick-
lung nahe, die schon vor dem Ersten Welti-
krieg im Ruhrgebiet begonnen hat und seit-
dem in grofien Teilen des Bundesgebietes wei-
tergegangen ist:'*;Viele Stadtgemeinden sind
zusammengewachsen. Die Ballungsriume er-
strecken sich' demgemal liangst iber die Ge-
biete mehrerer oder vieler Stadtgemeinden
hinweg, wie im Ruhrgeébiet, im Rhein-Main-
Gebe":}der im Raum Mannheim—Ludwigs-

haf abei ist zu beachten, dal} sich im Fall
Mannheim—Ludwigshafen zwar der eigentliche
Ballungsraum nur auf die beiden Stadte und
die Stadtgemeinde Frankenthal erstreckt, daB
aber die Wirkungen der Ubermiliig engen in-
dustriellen Besiedlung weit tiber diesen Raum
auf die benachbarten Stadt- und Landkreise
hinausgreifen. Daraus ergibt sich die Frage,
wie man eigentlich die verwaltungsorganisato-
rische Seife der Raumordnung in einem sol-
chen Gebiet von iibergeordneten Gesichtspunk-
ten aus anpacken kann. Diese Aufgabe wird
dann besonders schwierig, wenn es si¢ch um ein
Gebiet handell, das zwei verschiedenen Bun-
desléndern angehort, Das ist an der Neckar-
miindung und an der Mainmiindung der Fall.
Hier handelt es sich darum, die Gesichts-
punkte, von denen die verschiedenen Stadt-
gemeinden und die beteiligten Bundesldnder
ausgehen, miteinander zu vereinigen, und
zwar so, dafl eine Losung heranskommt, die
fur die Bundesrepublik als Ganzes ein Fort-
schritt sein konnte: #

Wenn man sich”auf lange Sicht gar nicht
um die Auflockerung der Ballungsrdume kim-
mert oder an der bisher iiberwiegend geiib-
ten verwaltungstechnischen Praxis fest-
halt, ingt es wohl, hier und da fur eine
Zeitlang Dbesonders unangenehme: Begleit-
erscheinungen der industriellen Zusammen-
ballung im Kleinen zu beseitigen. Aber das ist
meist Flickwerk und h&lt mit dem raschen
Tempo der Zusammenballung niehit Schritt.
Die Notwendlglmit eine grofiflachige Losung
zu erreichen, drangt sich dem Beschauer
immerwieder VOn Reuemy aul, Dabel iat
gulta;g, ﬂbﬁ*ﬁie Dinge- unt-er demn" Ges

Verkehreschwxerzgkmteﬁ an den Schwerpurrk~.

ten unseres wirtschaftlichen Lebens betrach-
tet oder ob er vorwiegend die zunehmenden
Schwierigkeiten in unserem sozialen Zusam-
menleben sieht, die eben durch diese Zu-
sammenballungen herbeigefithrt worden sind.
Gar nicht zu reden von dem Ausblick auf
die weitere technische Entwicklung, deren Cha-
rakter und Tempo klar erkennen lassen, daB
wir in zehn oder funfzehn Jahren entweder die
Raumordnungsaufgabe geltst haben oder im
Verkehrschaos erstickt sein werden. Sich
nicht um die  Raumordnung im gréBeren
Rahmen kummern, heilt das Gleichgewicht
unserer sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung gefahrden

Der Egoismus der & emeinden

Sy der praktischen Raumordnungspolitik
besteht zunichst die Moglichkeit, an bestimm-
ten Stellen das Bauen nicht zu gestatten, sei
es den Bau gewerblicher Ridume, sei es die
Errichtung von Wohngebiduden, Die den Ge-
meindeverwaltungen gegebenen Rechte, in die

| lungen fernzuhalten,
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Raumverwendung einzugreifen, sind bisher in |

der Haupisache dazu benutzt worden, Gemein-
depolitik zu betreiben. Entweder versucht sine
Gemeinde, durch Heranziehung von Industrie-
betrieben ihre Gemeindesteuereinnahmen zu
verbessern, oder sie ist bestrebt, Industriesied-
um den urspriinglichen
Stadtcharakter zu wahren; oder sie beireibt
Raumordnung, um den Verkehrsstrom aus
dem Stadtinneren in die AuBenbezirke zu ver-
lagern; zuwellen hat sie auch andere wichtige

| Griinde, aus denen heraus sie den verfiig-

baren Raum unter bestimmten Gesichispunk-
ten einzuteilen bestrebt ist. Das alles sind ge-
meindepolitische Orientierungspunkte fiir die
Raumordnung im Kleinen — aber man kann
damit die groflen  Ballungsrdume nicht auf-
lackern.

Daneben gibt es die Landesplanungsbehor-
den in den Bundeslindern und ihre Dachor-
ganisation in Bad Godesberg. Diese Verwal-
tungen haben in den vergangenen Jahren wich-
tige Arbeit geleistet. Sie haben die Grund-
lage fiir StrafBenbauplanungen, flir Wohn-
siedlungén und in manchen Fiéllen fiir In-
dustriesiedlungen geschaffen. Sie haben auch
die notwendigen statistischen Daten gesammelt,
damit man erkennen konnte, wo eigentlich die
grofiten Schwierigkeiten bestehen Im Kreis
der Landesplanungsbehdrden ist seit langem
die Erkenntnis vorhanden, dall man zu einer
grofifiichigen Losung kommen miiite — nur
haber ‘Bund und Lander bisher andere, drin-
gendere Aufgaben vor sich gesehen oder we=-
nigstens zu sehen geglaubt.

Kommunale Subventionen

In manchen Gebieten ist es auBerdem be-
reits zu einer freiwilligen Zusammenarbeit
benachbarter Gemeindeverwaltungen gekom-
men, um Ueberschneidungen zu verhindern
oder wenigstens zu mildern; diese Tdtigkeit
wird allerdings manchmal durch die lebhafte
Konkurrenz der Stidte -— gerade auch be-
nachbarter Stadte untereinander — behin-
dert. SchlieBlich haben die Wohnungsamter der
Gemeindeverwaltungen in den Jahren der
grolien Fliuchtlingswanderung Raum zu schaf-
fan wversucht. Sie haben gerade dadurch eher
dazu beigetragen, dall die Zusammenballung
der Menschenmassen nicht verringert, sondern
vergrofert worden ist. Denn die Wohnungs-
damter waren bestrebt, Wohnraum dort zu
schaffen, wo die wohnungsuchenden Fami~
lien unterkommen wollten, und das war na-
tirlicherweise gerade dort der Fall, wo gute
Arbeitsmoglichkeiten bestanden, also in den
Ballungsriaumen selbst, :

Neben den verwaltungstechnischen Mafi-
mahmem der Raumpolitik haben die Gemeinde-

" Struktur,
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verwaltungen auch finanzielle Zugestiindniss:
gemacht, um Industrieunternehmungen her-
anzuziehen; sie haben dadurch die r8umliche
Konzentration in ithrem Gebiet gefirdert.
Das ist besonders in den Jahren bis 1955
oft geschehen. Dabei waren meist Arbeits-
beschaffungs- und Gemeindesteuergesichts-
punkte ausschlaggebend, aber nicht etwa das
Streben, Raumordnung im GroBen zu betreiben.

Den Gemeindeverwaltungen macht Iangst
nicht mehr die  Arbeitsbeschaffung Sorgen,
sondern die Unterbringung der Menschen, mit
allen finanziellen Begleiterscheinungen. Wenn
eine Stadt wachst, so steigen von einer be-
stimmten Bevolkerungszahl an die Sozial=-
kosten rascher: die Ausgaben fiir Verkehrs-
mittel, Kanalisierung und andere Gemein-
schaftszwecke. Dann wird es fragwiirdig, ob
eine Gemeinde ihre Haushaltslage durch An-
siedlung weiterer Industriebetriehe verhessern
Kann; gerade in den Ballungsridaumen ist das
in den meisten Fillen unwahrscheinlich. Des-
wegen miilie heute die Kommunalpolitik in
den Ballungsriumen viel mehr unter dem Ge-
sichtspunkt stehen, die allmahliche Auflocke-
rung der Ballungsriume und entsprechende
Auffillung noch freier Riume zu fordern.

Umsiedlung arbeitsintensiver Belriebe

Man kann keinen Katalog der Industrie-
zweige aufstellen, die fiir eine feilweise Um-
giedlung in bisher weniger dicht mit Industrie
besetzte Raume in Frage kdmen. Denn jedes
einzelne Industrierevier hat seine eigene
Aber man kann allgemein sa=-
gen, dall vor allem arbeitsinvensive Indu-
strieunternehmungen mehr und mehr aus den
Ballungsraumen in noch weniger dicht be=-
setzt: Riume umsiedeln sollien. Denn der
Personenstrom ist in den Ballungsraumen
wahrend der letzten Jahre noch rascher ge=
wachsen als der Gliterverkehr. AulBerdem
kann die allméhliche Verlagerung arbeits-
intensiver Betriebe aus den dicht besiedelten
Gebieten dazu beitragen, dall die sozialen
Schwierigkeiten in den Ballungsraumen,
besonders die Wohnungsschwierigkeifen, ge-
mildert werden. Wenn man diese Linie ver-
folgt, so brauchte man eigentlich nur die Ten~
denz, die sich sowieso schon angebahnt hat,
nachdriicklich zu unterstiitzen, wobei es gar
nicht in erster Linie des Mittels der Subven-
tionszahlung bedarf. Viel wichtiger ist die Er-
schlieBung noch , freler Raume" durch neue
Verkehrsstrafien; Beispiele dafiir sind der Bau
der Autobhahn von Frankfurt am Main in das
Spessartgebiet, von Regensburg in den Bayeri=-
schen Wald oder wvon Hagen {iiber Miinster
nach Bremen.

Kompmmzﬁ zwischen Okonomie und Sozza{pal:ttk

Wn; hdtten ebgentlich genug Omggamsatna-'

nen die sich it -der Raumotdriumgsauigdabe

be_faa@en Konnten und .auch tatsdchlich. befas-,
sen. Aber -es fehlt an.der gemeinsamen: Ziel-

setzung, insbesondere auch daran, dall man

die 'Raumordnung und unsere Gkonomischen |
. stems der Ordnung des Raumes.

Ziele in unserer marktwirtschaftlichen Ord-
nungsform miteinander verbindet. Man kann
keine Entscheidung zugunsten der Zentralisa-
tion oder zugunsten der Dezentralisation tref-
fen, sondern man mull versuchen, zwischen
den beidenPrinzipien einen maéglichst guten Zu-
sammenklang zu erreichen. Auf dem Reifibrett
mag sich in vielen Fidllen die Zentralisation
— etwa durch Zusammenfligen von , Kombi-
naten — als die beste okonomische und
technische Losung ausnehmen. Die Wirklich-
keif ist meist anders, weil das Wachstum
eines Industriezentrums ein nicht wvorauszu-
berechnendes Wachstum der mit der Industrie
zusammenhdngenden = Wirtschaftszweige —
Handwerk, FEinzelhandel,
Gaststattengewerbe — nach sich zieht. Aufler-
dem geht mit dem industriellen Wachstum eine

soziale und bevilkerungspolitische Entwicklung -

Hand in Hand, die ebenfalls nicht yorauszu-
bemdmﬂn ist; man braucht nur an dl-E Wan-

g}%ﬁ? anrex en — und auch dann

_nicht die Gewidhr fiir das Funktionieren

Transporigewerbe,

- neten Gesichtspunkt eines moglichst guten

sellschaftspolitik zu betreiben.

derungsbewegungen zu denken. Wir miifiten
die Freizuglgke‘fft ‘besettigen, dad’ HeiBt einen

Jipserer. freibeitlichen Ordnungs-
b fuitten wir

eines zentral geplamen und dirigierten Sy-

Es gibt auch keinen zallgemeingiiltigen Nen-
ner fiir die Entscheidung, wann man einer
Wohnsgiedlung, einem Industrieunternehmen
oder einem stddtischen Schulbau oder einem
Bau fiir sonstige Gemeinschaftszwecke den
Vorzug geben soll. Es kann sich bei solchen
Entscheidungen ebenfalls immer nur um ein
Abwigen handeln, ohne dalBl die besté oko- |
nomische Losung unter allen Umstédnden im
Vordergrund stehen miifite. Denn das Woh~
nen ist uns ebenso wichtig wie das Produzie- |
ren — wir miissen nicht eine jdhrlich vor- |
geschriebene okonomische Wachsfumsrate er=- |

‘reichen, sondern wir konnen uns mit der ,be~ !

dingt optimalen” oOkonomischen Losung be= |
gniigen.' Gerade deswegen aber ist es not-
wendig, Raumordnung unter dem ilibergeord-

Verhidltnisses zwischen Oekonomie und Ge-







E i g Die Ucherfehenen

2V, A J : 0{_ Von Erich Dombrowski

Sehen ist noch nicht erkennen. Wir
sehen in unserer politischen Vorstellungs-
welt den Bund, die Lénder und die Ge-
' meinden. Mit denen haben wir, in welchem
Beruf auch immer, es tiglich zu tun. Wir
leben nun einmal, allesamt, in einer Sphire
biirogewollter Abhiéingigkeit. Aber die tie-
feren Zusammenhinge der drei demokra-
tisch geziligelten Gewalten, die da auf uns
driicken, erkennen wir, ein politisches
Oberflichendasein fiihrend, meist nicht.
Die dritte Gewalt sind in der Reihenfolge |
~die Gemeinden. Aber trifft diese schema-
tische Rangbestimmung {iiberhaupt zu?
Geht man der Struktur und dem Wesen
der Stadt- und der Landkreise ein wenig
auf die Spur, kommt man rasch dahinter,
dafl das in unserem féderativen Gesamt-
aufbau zwei durchaus verschiedene Lebens-
bereiche sind. Beide ‘strahlen eine Anzie-
hungskraft aus. In ihrem Kreuzungsfeld
wartet die Frage des Ausgleichs auf Ant-
wort. Dabei stellt sich dann, so nebenbei,
die Uiberraschende Tatsache heraus, daf wir
gar nicht so verstéddtert sind, wie insgemein
angenommen wird. Der groBlere Teil derl!
Bevilkerung ist keineswegs in den GroB-}
und Mittelstéddten zusammengedriingt, son-
dern lebt, im ganzen einundsechzig Pro-
zent, in den Kreisen, also den Landgemein
den, zu denen allerdings auch die kleine
ren Stadte gehoren. Diese Feststellung ist
abgesehen von allem anderen, doch au
recht wesentlich fiir die Parteien und ihre
Wahlpolitik. So betrachtet, schieben sich,

nach dem Bund und den Liandern, die
Kreise, insgesamt {iber vierhundert, als
dritte Gewalt in den Vordergrund, wih-
rend die GroB- und Mittelstddte nur den
vierten Rang fiir sich in Anspruch nehmen
diirfen.
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Flucht aus Amerikas grolen Stadten

Bavélkerung zieht es in die Vororte - Innenstadte verfallen zusehens - Zeichen fiir sozialen Aufstieg

Verdden die amerikanischen GroBstadte?
Seit Jahren wird in den Vereinigten Staaten
iiber diese Frage debattiert. Die Alarmzei-
| chen hdufen sich: In vielen Orten werden die
Stadtkerne immer schdbiger, immer mehr
Einwohner ziehen hinaus in die schnellwach-
sende Vororte und Trabantenstadte, und wo
sie weichen, driangt der Verfall rasch nach.

Geschiftshiduser, deren Unterhalt sich nicht
mehr rentiert, werden abgerissen, und an
ihrer Stelle entstehen staubige Parkplatze.
Einst schmucke Wohngegenden werden un-
ansehlich. Hauser stehen leer., In Fenstern,
die einst mit schweren Gardinen verhangt
waren, flattert zum Trocknen aufgehédngte
Waische, und in Vorgarten, in denen friiher
Blumen wuchsen, stehen nur rostige Abfall-
tonnen.

Wahrend die Stidte menschenleer werden
und Verfall sich dort ausbreitet, wo vor
wenigen Jahren noch emsige Geschaftstatig-
keit herrschte, schieBen auBerhalb der Stadt-
grenzen blitzblanke Vororte und Satelliten-
stidte aus dem Boden. Wo noch vor wenigen
Jahren Felder und Wiesen waren, stehen nun
Schulen und Kirchen, Krankenhduser und
.Shopping Centers”, Die Vororte werden
autark.

Fast tiberall an der Ostkiiste, im alten
Siiden und im Industriegebiet des Mittel-

. westens kann man diese Entwicklung beob-

achten. Nicht allerdings in Texas, an der
pazifischen Kiiste und im mittelwestlichen
Agrarland. Dort sind die Stadte, mit wenigen
Ausnahmen, jung und aufgelodkert, und die
Stadtflucht ist noch nicht zur Massenbewe-
gung geworden.

Alle zehn Jahre, am Ende jeder Dekade,
wird in den Vereinigten Staaten eine Volks-
zahlung vorgenommen. Die Ergebnisse der
diesjahrigen Zahlung wurden mit besonderer
Spannung erwartet: Wiirde die Statistik die
Schlagworte bestdtigen, an denen sich in den
letzten Jahren immer wieder Debatten ent-
ziindeten und wiirden sich die ,Aufblahun-
gen der Vororte" bestdligen?

Die ersten Zahlen, die jetzt vorliegen,
scheinen anzudeuten, daB die Entwidklung
sogar noch schneller vor sich geht, als man
auf Grund einzelner und verstreuter Unter-
suchungen angenommen hatte.

Minneapolis im Staate Minnesota zum Bei-
spiel, eine typische Industriestadt des Mit-
telwestens, hatte 1950 noch 521 000 Einwoh-
ner, 1960 wurden nur noch 481 000 Einwoh-
ner gezdahlt. Innerhalb von zehn Jahren hat
diese Halbmillionenstadt mehr als sieben
Prozent ihrer Einwohner verloren, Die Ein-
wohnerzahl der Vor- und Trabantenstddte
hingegen hat sich im gleichen Zeitraum mehr
als verdoppelt.

Aber auch kleine Stdadte werden von dieser
Entwicklung erfalit. Altoona im Staate Penn-
sylvania hatte 1950 noch 77 000 Einwohner,
Heute betrdagt die Einwohnerzahl nur noch

69 000. Die Zahl der Vorortbewohner stieg
im gleichen Zeitraum von 62000 auf 66 000.

Selbst vor New York macht diese Entwick-
lung nicht halt. Die Ansicht, daB New York
wie ein Magnet Amerikaner aus allen Ge-
genden des Landes wie auch Einwanderer
aus allen Ecken der Welt anzieht, entspricht
langst nicht mehr den Tatsachen. Seit 1950
hat New York rund 300.000 Einwohner ver-
loren, das sind etwa drei Prozent.

In den Stddten findet nicht nur eine Ver-
ringerung, sondern auch eine Umschichtung
der Bevolkerung statt.

Die Familien, die aus der Stadt in die Vor-
orte ziehen, sind im sozialen Aufstieg be-
griffen. Sie verlassen ihre Stadtwohnung, um
fortan im Vorort im Eigenheim zu leben. In
das Vakuum stoBen @rmere Familien nach -,
die Mehrheit von ihnen Neger. Dieses Nach-
riicken beschleunigt wiederum den Abzug
aller derer, denen das Leben in der Stadt
nicht mehr behagt.

In Washington ist diese Entwicklung be-
sonders weit fortgeschritten. Innerhalb ger
Stadtgrenzen leben rund 800000 Menschen,
von denen etwa 55 Prozent Neger sind, Die
Hauptstadt Washington ist damit die erste
GroBstadt der Vereinigten Staaten, die eine
farbige Bevolkerungsmehrheit hat. In den
Vororten auBerhalb der Stadtgrenzen woh-
nen rund 1200 000 Menschen, fast ausschlieBl-
lich WeiBe der mittleren oder gehobenen
Einkommensklasse.

Alired von Krosenstiern
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Raumordnungsplan fiir die Drei-Lander-Ecke

Die gestellten Aufgaben sind dringend und miissen in den niéchsten 25 Jahren gelost werden

Zur Zeit sind im Reifimuseum (Heofgebiude) Arbeiten des Planungsbiiros Wort-
mann zur Vorbereitung des Raumeordnungsplans ausgestellt. Bis 11. Juni haben
die Mitglieder der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Rhein-Neckar Gelegenheit,
Zustandsuntersuchungen und . Entwicklungsvorschlag® zu studieren, gegebenen-
falls kritisch dazun Stellung zu nehmen, bevor der Entwicklungsplan im Herbst
seine endgiiltige Fassung erhilt. Wie Dr. Kraus bei einer Vorbesichfigung sagte,
kommen in den folgenden Tagen Kreistage mift Landrat und Sachbearbeitern der
Landkreisimter nach Mannheim, um sich unter sachkundiger Fiihrung in die
Pliine einweihen zu lassen. Alle Planungsgemeinschaften Baden - Wiirttembergs
halten hier eine Fachtagung ab, um sich mif Zustandsuniersuchungen und dem
Entwicklungsvorschilag vertraut zu machen. Man kann sich denken, daf Stadtpla-
ner, Hoch- und Tiefbaufachleute, und alle, die mit der Wasser-, Gas- und Strom-
versorgung zu tun haben, das ausgestellte Material griindlich sludieren. In seiner
endgiiltigen Fassung formuliert der Raumordnungsplan Aufgaben, die in den nich-
sten 25 Jahren geldst werden sollen.

Die Pline greifen fest zu. Dafiir ein Bei-

iel: Die im Planungsgebiet liegenden 41
ntlichen und freigemeinniitzigen Kran-
kenanstalten wurden nach ihrer stadtebau-
lichen Lage, baulichen Substanz und Aus-
stattung beurteilt: mit ,sehr gut* oder SEut®
schnitten sieben Anstalten mit 1299 Beifen
(11,8 Prozent) ab, sanierungsbedurfiiig sind
27 Anstalten mit 86533 Betten (78,2 Prozent),
aufzugeben* sicben Anstalien mit 1105
Betten (10 Prozent), Der festgestellte Betten-
fehlbedarf 2500) setzt sich zusammen &aus
einem echten Nachholbedarf (1400 Betten)
und 1100 Betten als Ersatz fur die Betten
in den sieben Anstalten, die den Anfﬂrqe-
rungen nicht mehr geniigen. Die Wertqrteﬂe
stellen die ,Triager" dieser Krankenh&user,
Sanatorien, Heilstitten und Pflegeheime vor
folgenschwere Entscheidungen. DaBl nur sie-
ben Anstalten die Pridikate ,sehr gut” oder
Jgut” erhielten, ist keine angenehme Uher-
raschung,

Weiteres Beispiel: Ein Teil des Nahver-
kehrs muBl auch weiterhin von der Schiene
geleistet werden; kiirzere Reisezeiten, bes-
seres Wagenmaterial miissen den schienen-
gebundenen Nahverkehr anziehender ma-
chen. Das gilt fiir die Bundesbahn, aber
‘ch fiir die OEG und Rhein-Haardt-Bahn.

ordnungsplan rechnet

Jahren.

linken Ufer entlastet werden.

Die Erlduterungen driicken das diplomatisch
so aus? ,Nur Nahverkehrsmittel, die auf
eigenem Gleiskdrper mit erhdhter Reise-
geschwindigkeit verkehren, werden in Zu-
kunft noch Verkehr an sich ziehen und damit
die StraBen vom individuellen Verkehr
wirksam entlasten konnen®, -Der Raum
mit einer Verdrei

fachung der Straflenverkehrsbelastung in 2

Die Ueberlastung der Nord-SiideVerbin-
dung wird u. a. auch darauf zurickgef{lhrt,
dafl die fehlenden Rheinbriicken eine Ver-
teilung der StrafBenbelastung auf beide Ufer
bisher verhinderten. Die uberlastete re:::ht_,e
Rheinseite sollte durch den Bau 'einer lei-
stungsfikigen Autoschnellstrafe auf dem

Der Autobahnabschnitt Mannheim-Hei-
delberg ist zu 50 Prozent mit Stadteverkehr
belastet. Zur Entlastung sind vorgeschlagen:
1. Zwei Parallelfahrbahnen zur bestehenden
Autobahn, 2. Verldngerung der Autobahn
iiber das Mannheimer Dreieck hinaus bis
zum Knotenpunkt Walldorf. Die Strafien-
behdrden der Liinder geben dieser Lisung
den Vorzug. Das soll wohl heifien, dafl diese
MaBnahme zuerst kommt. Da haben Bun-
des- und Landtagsabgeordnete die dankbare

Aufgabe, Bundestag, Landtag, Regierung
und Straflenbaubehorden davon zu {iber-
zeugen, dall die eine LOosung die andere nicht
ausschliefien darf.

Zur Zustandsdarstellung der Wasserver-
sorgung erliuterte Dr. Kraus bel der Presse-
fihrung eine aufschluBlreiche Geschichte:
Benachbarte Kommunaliverbinde betreiben
seit Jahren den Ausbau ihrer Wasserversor-
gung; ihre Pline wurden von der Aufsichts-
behorde wiederholf zuriickgewiesen, weil der
Plan des einen jeweils unbeabsichtigt auf
Kosten des anderen gegangen widre, In-
zwischen hat die Kommunale Arbeitsgemein=-
schaft die Interessenten (Heidelberg, Schwet-
zingen, Mannheim) an einen Tisch gebracht.
Dr. Kraus berichtete ferner: Professor Er-
hard kam in seiner grofien Rede auf dem
Karlsruher CDU-Parteitag auf Raum-
ordnungsprobleme in Ballungsrdumen zu
sprechen. Kommunale Arbeitsgemeinschaf-
ten konnten Abhilfe schaffen, auller dem
Ruhrsiedlungsverband sei aber nichts der-
gleichen vorhanden. Dr. Kraus hat den Mini-
ster daraufhin von der Existenz der Kom-
munalen Arbeitsgemeinschaft Rhein-Neckar
unterrichtet und hervorgehoben, daf3 keine
zweite Arbeitsgemeinschaft mit drei Liander-
grenzen zu rechnen und bei dem volligen
Mangel an zeniralen Institutionen eine iiber
I.andes- und Bezirksgrenzen hinweggrei-
fende regionale Planung besonders ndtig
habe. Es wire hoch anzuerkennen, wenn der
Bundeswirtschafisminister sich filir diese
einzigartige Situation interessieren wiirde, es
ware zu begrilflen, ihn fir die Losung der
mit grofBen Schwierigkeiten verbundenen
Aufgaben zu gewinnen.

Noch ein wichtiges Beispiel: Den Zu-
standsuntersuchungen zufolge werden flr die
gesunde Unterbringung der heutigen Bewvdl-
kerung, unter Berlicksichtigung des lebhaften
Wunsches nach Eigenheimen, 9000 bis 12 000
Hektar mehr bendtigt, bel Ansteigen der Be-
volkerung um 300 000 Einwohner weitere 6000
Hektar. Die Flichennutzung im Planungs-
gebiet zeigt, daBl ohne Inanspruchnahme
landwirtschaftlich genutzten Gelidndes
(154 900 Hektar Acker, Wald, Wiese, 16 200
Hektar Weinbau, Obstbau usw.) dieser Fli-
chenbedarf nicht zu decken ist. Der Eingriff
in die landwirtschaftliche Flichensubhstanz
vollzieht sich praktisch seit langem téglich.
Dieser Vorgang sollte nicht weiterhin dem
Zufall iiberlassen bleiben. Die ,Interessen-
ten*" miissen an einen Tisch und eine sinn-
volle- Ordnung ausarbeiten, der Raumord-
nungsplan bereitet diese Ordnung durch Aus-
scheiden nicht in Betracht kommender Fléa-
chen veor: Sperr- und Schonzonen machen
85 Prozent des Planungsgebietes aus, 50 000
Hektiar verbleiben, aus denen der weitere
Bedarf fiir Wohn- und Arbeitsgebiete usw.
zu decken wire, -

Damit sind Aufgaben angedeutet, die
heute schon gestellt sind und in einem Vier-
teljahrhundert gelost werden miissen, wenn
die Menschen in diesem Ballungsraum auf
die Dauer gesund leben und arbeiten sollen,
Der Raumordnungsplan zeigt lediglich auf,
was bei der zunehmenden Abhiéngigkeit aller
von allen verniinftigerweise gemacht werden
sollte, Die Initiative-fur die Verwirklichung
liegt bei den Greémien der Willensbildung.
Damit schligt flir die Kommunale Arbeitls-

, gemeinschaft die Stunde der Bewidhrung, .
fwrle.
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Der Rofshft der
Landesregierung

Streit um gemeinsame Planung

Nachdem von der Arbeitsgemein-
schaft ,Engeres Untermaingebiet”, de-
ren Vorsitzender Frankfurts Oberbirger-
meister, Bockelmann, ist, vorgeschla-
gen wurde, alle Gemeinden in einem
Umkreis von 20 Kilometern um Frank-
furt und Offenbach in einem Siedlungs-
verband ,Engeres Untermaingebiet”
zusammenzufassen, der, durch Landes-
gesetze zu einer Selbstverwaltungs-
korperschaft erhoben, in diesem Raum
bestimmte wirtschaftliche Planungen
koordinieren soll, hat es an kritischen
1§t:1n|'m"ter| zu diesem Vorhaben nicht ge-
ehlt,

Zund&chst wetterten einige Vertreter
kleiner Gemeinden, die glauben, in
einem derartigen Zwangsverband von
den groflen Schwestern Frankfurt und
Offenbach iibervorteilt zu werden. Eine
Sorge, die nicht ganz unbegrindet ist.
Man ging sogar soweit, den Sied-
lungsverband ,die moderne Art der
Eingemeindung” zu nennen. Inzwischen
haben sich der Hessische Landkreistag
und der Hessische SiGdiebund gegen
einen ZwangszusammenschluB der Ge-
meinden ausgesprochen,

Die Alternative zum Verband, dem
die Gemeinden kraft Gesetzes beizu-
treten hdtten, ware die freiwillige Ver-
einigung aller an einer Uberkommuna-
len Planung interessierten Gemeinden.
Ein Weg, der nach Ansicht des Frank-
furter Stadtoberhauptes, nicht gluck’lich
Wenn man b t, daB moglicher- |
ise schan @1 n'e Widerspenstige Ge-:
meinde alle Plane %ﬁkreuzen kﬂnn,";

r recht en.
llem Dirigismus
feindlich, steht einem durch Landes-
gesetz erzwungenen Zusammenschluf

nicht ablehnend gegeniiber. Sie mochte

allerdings einen Planungsverband ha-
ben, 'der von Hanau bis RiUsselsheim
reicht.

Der Birgermeistery von Hanau, Dr.
Krause (CDU), sdhe die Stadt Frankfurt
am liebsten ganz aus dem Verband
ausgeschlossen. Er plddiert fUr einen
Zusammenschlul der Gemeinden rund
um die Main-Metropole, Dieser ,Ver-
band der Kleinen” soll dar'n als gleich-
berechtigter Partner mit 'Frankfurt in
einem koordinierenden Ausschul zu-
sammenarbeiten. Ob man so je zu |
einer vernunftigen Planung kommen
kann, ist zweifelhaft. Kénnte doch jeder
der beiden Partner sich gar zu leicht
gegen die Winsche des anderen sper-
ren.

Wie sehr die Llandesregierung an
einer Uberkommunalen Regelung im
Rhein-Main-Gebiet interessiert ist, das
hat Innenminister Schneider vor einigen
Tagen recht deutlich gesagt. Er sprach
vom Rhein-Main-Gebiet als dem zwei-
ten Ballungsraum. in der Bundesrepu-
blik, in den, wolle man gréfBere MiB-
stdnde vermeiden, bald planend ein-
gegrifien werden misse. Diese Worte
sollten nicht leicht gewogen werden. Es
konnte dahinter der Gedanke stehen,
sich in Wiesbaden der Sache selbst an-
zunehmen, falls sich die Gemeinden
nicht einig werden kdnnen. Wozu hat
man schlieBlich ein Amt fir Landes- |
planung? Der Rotstift dieser Behdrde
wirde aber die einzelnen Gemeinde-
interessen kaum in dem MafBe berick-
verband der Gemeinden kdnnte. So
weit sollte man es nicht kommen |lass

Friedrich Mill 5‘
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Augsburg. Der Deutsche Stadtetag hat am
Freitag in Augsburg seinen Présidenten, den
Berliner Regierenden Bilirgermeister Willy
Brandt, einstimmig in seinem Amt bestatigt.
Zu seinen Stellvertretern wurden der Ham-
burger Biirgermeister Max Brauer, der Stutt-
garter Oberbiirgermeister Dr. Arnulf Klett
und der Augsburger Oberblirgermeister Dr.
Klaus Miiller gewihlt. Der Diisseldorfer
Oberstadtdirektor Dr. Walter Hensel wurde
erneut fiir zwei Jahre Vizeprasident des
Stiddtetages.

Dem von 17 auf 21 Mitglieder erweiterten
Prisidium gehoéren neu die Oberblirgermei-
ster Dr. Alfred Dregger (Fulda), Oskar Kalb-
fell (Reutlingen), Dr. Andreas Urschlechter
(Niirnberg), Dr. Hans-Jochen Vogel (Mun-
chen) und Oberstadtdirektor Dr. Anton Kurze
(Aachen) an, Das Prisidium ist damit neben
dem Hauptgeschéftsfilhrer mit elf Sozial-
demokraten, sieben Angehorigen der ChU/

Deutscher Stiidtetag in Augsburg

Augsburg, Mit internen Prisidial- und
Hauptausschuflsitzungen begann am Mitt-
woch In Augsburg die Hauptversammlung
des Deutschen Stidtetages. In der alten
Fuggerstadt trafen iiber 1000 Kommunal-
politiker aus der Bundesrepublik ein, von
denen 350 stimmberechtigt sind. Sie vertre-
ten 468 Stidte mit 26 Millionen Einwohnern.
Prisident des Stidtetages ist der Berliner
Regierende Biirgermeister Brandt. Der
Deutsche Stidtetag besteht seit 1905, Die
Hauptversammlung steht unter dem Motto
e Erneuerung unserer Stadt“. Der ge-
schiftsfiihrende Président Dr. Ziebill sagte
am Mittwoch vor Pressevertretern, die deut-
schen Stidte beffinden sich in eilner Zeit des
Umbruchs. Von der geschlossenen Siedlung,
die im Ursprung auf das Mittelalter zuriick-
gehe, miisse man zur ,Stadtlandschaft”
kommen. Das bedinge eine gemeinsame
Planung mit den umliegenden Landkreisen
und Ortschaften.

TV

,Beim Planen Ortsgrenzen iiberwinden”
Willy Brandt einstimmig als Prisident des Stiidtetags wiedergewiihlt

AUS DEN BUNDESLXNDER

Die Gemeindegrenzen seien von der wirt-
schaftlichen Enfwicklung in einem Male
iibersprungen worden, da man heute nach
ihrem Sinn fragen miisse. Der Regierende
Biirgermeister schlof* sich der Forderung

CSU, einem Verireter der FDP und einem eines Arbeitskreises an, das geltende Recht

Parteilosen besetzt. :

der heutigen Entwicklung des nachbar-

Die zweitigige Hauptversammlung des .Schaftlichen Zusammenlebens anzupassen

Bekenntnis zur Stadt und ihrer Lebensform. Zusammenschliisse zu schaffen.

Stidtetages endete am Freitag mit einem und die geseizlichen Grundlage:l}; neue
>

Die Gemeinden appellierten an Bund und
Lédnder, die gesetzlichen Voraussetzungen
flir die Erneuerung der Stiddte — die das
Leitthema der Augsburger Tagung war — zu
schaffen und ausreichende Finanzmittel dafiir
bereitzustellen.

Willy Brandt kritisierte scharf den spaten
Erlall des Bundesbaugesetzes, das angesichts
der widerspruchsvollen und unklaren Be-
griffe auf diesemm Gebiet bereits vor zehn
Jahren notwendig gewesen sei. In seiner jet-
zigen Form konne es kein ,Grundgesetz des
Stddtebaues“ genannt werden.

In einem Ueberblick iiber die Ergebnisse
der fiinf Arbeitskrifte hob Brandt die Not-
wendigkeit der Hilfe von Bund und Léndern
vor allem bei der Wasserversorgung, der
Reinerhaltung der Luft und der Larm-
bekdmpfung hervor und brachte erneut den
Anspruch der Gemeinden auf einen angemes-
senen Anteil der Gemeinden an der Mineral-
6l- und Kraftfahrzeugsteuer vor. Zur Lage
auf dem Wohnungsmarkt stellte Brandt die
Frage, ob der Liickeplan nicht um einige
Jahre verfriiht sei. Die mit den hd&heren
Mieteinnahmen modernisierten Altbauwoh-
nungen konnten eines Tages durch ihren
htheren Ertragswert zum Hemmnis fiir die
Sanierung ganzer Baugebiete werden.

Brandt setzte sich ferner dafiir ein, fur
grofiraumige Aufgaben die Gemarkungsgren-
zen zu iiberwinden und zur Losung von Kom-
munalproblemen in einer ganzen Stadtland-
schaft auch entfernter liegende kleine Stédte
an einer gemeinsamen Planung zu beteiligen.

M. N.

Die Sanierung
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In Miinchen wurde der Allgemeine Deutsche Bauvereinstag 1960 erﬁffﬁéi

Miinchen. Rund 2200 Vertreter von 2300
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen der
Bundesrepublik und 350 Ehrengiste trafen
sich am Dienstag in der Bayernhalle des
Miinchner Ausstellungsparks zum Allgemei-
nen deutschen Bauvereinstag 1960.

In seinen BegriiBungsworten skizzierte
Bundeswohnungsbauminister Paul Liicke die
bevorstehenden stddtebaulichen Aufgaben:
Nach Deckung des restlichen Wohnungs-
fehlbedarfs miisse an die Sanierung der
Alistidte und alten Wohnviertel mit ihren
Hinterhtfen und Mietskasernen gegangen
werden. Zur Auflockerung der Ballungs-
riume miilten neue Stddte und Stadtteile
gegriindet werden, eine Aufgabe, die in
ihrer GréBe der Behebung der Wohnungsnot
nicht nachstehe.

Liicke erklidrte, er sel iberzeugt, dal
das Baulandgesetz dazu ausreichen werde,
geniigend Bauland zu beschaffen. Die ge-
meinniitzigen Wohnungsunternehmen  mit

‘fhrem’ ‘Bestand wvon, tund . drel Millionen

‘Wolmungen wiirden nach Aufliebung der
‘Wohnungszwangswirtschaft in .der . frelen
Wohnungswirtschaft preisregulierend wir-
ken. o

Der Vertreter der bayerischen Staats-
regierung, Staatssekretir Heinrich Junker

vom Innenministerium, setzte sich dafiir ein,

‘so viele Eigenheime wie mdglich und so

" viele Mietwohnungen wie notig zu bauen.

Die Mietwohnung berge keineswegs die Ge-

fahr der Proletarisierung ihrer Bewohner,
wenn man sie mit geniigend Grilnflichen,
Kinderspielpldtzen und auch Heimagten
verbinde. .
‘Professor Dr. Langeliitke vom IFO-Insti-
tut Miinchen erklirte, die gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmen seien kein ‘Fremd-
ktrper in der sozialen Marktwirtschaft, son-
dern stellten mit ihrem Gewinnverzicht
einen Unternehmenstyp dar, dessen Verbrei-.
tung als miBigender Faktor in der wirt-
schaftlichen Dynamik nur begriiit werden
kénne. Zur traditionellen Aufgabe der“ge-
meinniitzigen Wohnungsunternehmen, der
Versorgung Minderbemittelter mit Wohn-
raum, komme die neue Aufgabe der Miet-
regulierung durch Bereitstellung von Woh-
nungen zur Kostenmiete. Dabei miiiteén sich
die Wohnungsunternehmen auf steigende
Anspriiche einstellen. 9
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FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

die neue 3eit exfordert neuwe Stadie

Ein Diskussionsbeitrag des Deutschen Stidtetages / Von Hubert Delvos

AUGSBURG, Anfang Juni

Es klingt fast paradox, der Erneuerung
unserer Stiddte zu einer Zeit das Wort zu
reden, da der Wiederaufbau der kriegszerstor-
ten . Stidte mit einem ungeheuren Aufwand
an Kraft und Geld im wesentlichen beendet
und die weitere Entwicklung durch Woh-
nungsbau und Industrieansiedlung, durch
Straflenfiihrung und Stadtplanung vorgezeich-
net ist. Wenn gleichwohl der Stadtetag die
- Stadfterneuerung zum Thema seiner soeben in

Augsburg abgeschlossenen Hauptversamm-
lung gewahlt hat, so sicher nicht deshalb, um
uber die Planer und Architekten und ihr Aui-
bauwerk, ungeachtet mancher berechtigten
Krigie, den Stab zu brechen, sondern um Fra-
ge kldren, die sich aus dem Strukturwan-
del r Stadt an der Schwelle der zweiten
industriellen Revolution ergeben.

Der Basler Nationalokonom und Soziologe
Professor Salin hatte den Beratungen einen
Vortrag vorangestellt, in dem er die harte
Wahrheit aussprach, daBB der Nationalsozialis-
mus die Ansédtze einer Urbanitdt endgiiltig
zerstort hat und dafl es sich nur noch darum
handeln kann, eine neue Stadt zu formen, die
vom humanitdren und politischen Geist der
perstnlichen Mitverantwortung und der biir-
gerschaftlichen Mitbestimmung gepragt ist.
Mehr als vieles andere macht dieser geistige
Prozell sichtbar, dall die Stadt kein Zustand
ist, sondern ein Vorgang, der unausgesetzt
ideologischen, technischen und wirtschaft-
lichen Einfliissen, den sich wandelnden Be-
diirfnissen der Menschen und den fortschrei-
tenden soziologischen Erkenntnissen unter-
worfen ist. Alle diese Kraftlinien wverlaufen
im Spannungsfeld der heutigen GroBistadt in
einem sinnverwirrenden Labyrinth. Zum per-
sonlichen Erlebnis und zur Ursache einer Art
von Stadtflucht wird nur das Vordergriindige,
das Materielle: die rédumliche Enge, das
Ktmtﬁ:merat von Menschen, die sich zu einer

am en Masse zusammenballen, die chao-
tis ntwicklung des Verkehrs, die Armut
an frischer Luft und gesunden Fliissen, der
Mangel an Ruhe. Es ist, wie der Regierende
Biirgermeister von Berlin, Brandt, in Augs-
burg betonte, nicht der Bevilkerungszuwachs,
der dazu zwingt, die Stddte zu erneuern und
iiber die Stadtgrenze hinaus zu planen. Das
| Wachstum der groflen Stéddte ist vielmehr
weitaus geringer als das der Klein- und Mit-
telstidte. Wichtiger scheint zu sein, dall die
grofigewerbliche Konzentration innerhalb der
Grofistddte in immer schnellerem Tempo von
einer , Dekonzentration der Schornsteine* ab-
gelist wird. Die Zahl der in Industrieunter-
nehmen Beschédftigten hat relativ, zum Teil
sogar absolut abgenommen, wihrend die Zahl
der im Dienstleistungsgewerbe Beschiftigten
zunimmt. Auch im Handel und in der O6ffent-
lichen Verwaltung bewirkt die Automation
eine immer stiirkere Spezialisierung und eine
rdumliche Aufgliederung. Die Folge ist, dal}
der Wohnraum in der Innenstadt abnimmt,
dafl die Menschen an den Stadtirand oder in

Nachbargemeinden ziehen oder die vorhande-
nen Wohnkerne noch dichter besiedelt werden.

Aber gerade die dlteren Wohngebiete, viel-
fach charakterisiert durch leblose Miets-
kasernen und primitive Einfamilienhiuser,
sind in hohem Mafle sanierungsbediirftig, Was
gegen Ende des Krieges mancher Stadtplaner
gedacht hat, wurde in Augsburg schonungslos
ausgesproch2n, dali nimlich der Krieg ,er-
freulicherweise* die materiellen Vorausset-
zungen schuf, um die Altstadtsanierung als
eine einheitliche Aufgabe zu behandeln.

In Augsburg hat der Hamburger Stadt-
planer Professor Hebebrandt, ohne Wider-
spruch zu erregen, von dem kommunalen
~Schnelligkeitswettbewerb gesprochen, der
zu dem Ergebnis gefiihrt habe, dall die Stédte
noch dichter aufgebaut wurden, als sie vorher
waren; das zwinge die Verantwortlichen von
heute, sich mit einer Katastrophe ausein-
anderzusetzen. Aber auch dort, wo der Krieg
nicht die Voraussetzungen fiir grofBflichige
Sanierungen geschaffen hat, ist mit privaten

und offentlichen Mitteln — es sei an die
Kreditaktionen des Bundes und des Lasten-
ausgleichsfonds erinnert — vieles geschehen,

um alte Wohnungen modernen Anspriichen
anzupassen. In Augsburg konnte man indes-
sen dem Vortrag des Regensburger Stadtbau-
direktors Schlienz entnehmen, dall es eine
Fehlinvestition sein kénne, wenn in hoch-
wertigen Kerngebieten der Altstadt uber-
altete Wohnungen durch kostspielige bauliche
und hygienische MafBnahmen wieder instand
gesetzt werden, weil der Ertragswert in kei-
nem Verhidltnis zum Bodenwert steht. Noch
weiter ging der Prisident des Stidtetages,

Brandt, der, ausgehend von den Ergebnissen.

des Arbeitskreises ,Sanierung®, sich dariiber
besorgt zeigte, ,daBl in diesen Jahren Hun-
derte von Millionen an privaten und offent-
lichen Mitteln in i{beraltete Geb&ude in-
vestiert werden, die vielleicht schon {iber-
morgen in die Sanierung ganzer Baugebiete
einbezogen werden miissen — mit allem, was
dazugehort: Abrifi, Umlegung der Grund-
stiicke, Neubau*. Das war {fiir den privaten
Wohnhausbesitz eine diistere Prognose.

In die Sanierung, die als Vorstufe der
Stadterneuerung gedacht ist, sollen néchst den
Altstadtkernen die vor Jahrzehnten in die
Grofistédte eingemeindeten, vielfach noch
léndlichen  AufBlenorte einbezogen werden.
Problematisch bleibt dagegen fiir die Stiddte
mit tausend- und zweitausendjahriger Ge-
schichte, wie die Sanierung mit der Erhaltung
der historischen Bausubstanz, die Stil und
Lebensform dieser Stidte gepréigt hat, in
Einklang gebracht werden kann, Der Augs-
burger Stadtbaurat Schmidt hatte, sicherlich
angeregt durch das Beispiel seiner eigenen
Stadt, diesem Problem eingehende, begreif-
licherweise zum Kompromill neigende Be-
trachtungen gewidmet, da der individuelle
Char.kter der Stadt in jedem Falle bertick-
sichtigt werden mufl. Die vom Arbeitskreis
vorgelegten Richtlinien dagegen behandeln

diesen Sonderfall nur mit einem halben Satz. |

Um so entischiedener wurde die Ansicht
vertreten, dall die Stadterneuerung an den
Gemarkungsgrenzen nicht haltmachen kann.
Sie mull vielmehr, wie der Stadtplaner von
Hannover, Professor Hillebrecht, es formu-
lierte, die ,.bauliche Umwelt schlechthin® er-
fassen und damit zu einer ,sinnvollen Weiter-
entwicklung des Stadtbegriffs zu einem Ty-
pus, der der Gegenwart u.d der Zukunft ge-
recht wird", fithren. Dabei geht es natur-
gemdafi nicht nur um die Planung als solche;
entscheidend ist vielmehr, wie die Regional-
plidne — und das gilt sinngemdlB auch fir die
Sanierungspldne — in die Wirklichkeit um-
gesetzt werden konnen,

In Augsburg wurde iibereinstimmend die
Auffassung vertreten, dafl dafiir gegenwdirtig
die rechtlichen Voraussetzungen fehlen. Die
Rechtsformen des Zweckverbandsgesetzes
wtrden als ungeniigend abgetan, das Bundes-
baugesetz wurde einer der parteipolitischen
Akzente nicht entbehrenden Kritik unterzo-
gen, Es wurde bemiéngelt, dal es den vollen
Planungswertausgleich und das uneinge-
schrinkte Bodenverkaufsrecht der Gemeinden
vermissen lasse. Der Frankfurter Oberbiirger-
meister Bockelmann behauptete sogar, dafl
alle Planung nur durchgesetzt werden konne,
wenn wir (das heiBt die Stiddte) iiber den
Grund und Boden verfiigen®. Biirgermeiste
Brandt meinte, daB die Stadte das Bundes:
baugesetz bereits ,vor zehn Jahren ge
braucht® hiitten. Jetzt sei schon im Zeitpunkf
der Verabschiedung eine Novelle, dag Sanie
rungsgesetz, erforderlich, Deshalb begriiite es
der Stidtetag, daB der bayerische Minister
prisident Ehard in seiner Begriifungsanspra
che die Sanierung als Gemeinschaftsaufgabe
von Bund, Lindern und Gemeinden bezeich
net und der Bundesminister fiir Wohnungs
bau eine Ermittlung sanierungsbediirfiiger
Wohnungen eingeleitet hat. Irrig wére es in
dessen, daraus zu folgern. dafi der stufenweise
Abbau der Wohnungszwangswirtschaft u
zehn Jahre zu frith gekommen sei. Es gib
wie in Augsburg weiter zu vernehmen war
auch keine ausreichenden Rechtsmittel fux
.neue grofere Verwaltungshereiche, die eine
koordinierte Stadt- und Umlandplanung zu
lassen® (Hillebrecht).

Hinter allen diesen Wiinschen und Pro
grammen tiirmte sich in Augsburg das Fi
nanzproblem zu einem riesigen Berg. De
Stidtetag lehnte das Prinzip der Finanzie
rung einzelner Objekte. grundsétzlich ab. Er
strebt statt dessen an, daB die ' isherige F_1-
nanzierung des sozialen Wohnungsbaues ,,it
ein System ‘der Stadtbaufinanzierung tbers
geleitet* und die Varwendurg der Mittel von
den Gemeinden gesteuert wird. Uebersieht
man alle anderen Schwier’  ‘ten, so wird
sich an diesem Punkte erweisen miissen, wel
chen Preis der Bund und die Lé&nder, abe
auch die Stidte selbst und ihre Biirger fu
die Lebensform einer erneuertien Stadt zu
zahlen bereit — und in der Lage sind.
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oy De}mdl? PRRSAian dan Bund?s Die baulichen Aufgaben der Zukunft, wie
baugesetz in dritter Lesung verabschie- || ' *. it iahon
dete, fand damit eine lange, nicht immer || $i¢ Sih heu ﬁ_;l t ”ndﬂB dl F o B
geradlinig verlaufene und an Riickschld- i_EdDdl e Ge:'” Aufnt; E';;lt zu?ii?:k.gAn
gen reiche Entwicklung ihren vorldufigen L iiber dem ersten Aufbau ni :
AbschluB. Die Bedeutung dieses Ereig- || IPReR wird das B;:mdesbaugesg: ﬁd‘;fn:
nisses ist der deutschen Uffentlichkeit || 1en Auswirkung kommen. anﬂ 1o
nicht in vollem Umfang bewuBt gewor- mittelbar soll das Gesetz den enmar
den. Hinzu kommt, daB es sich um ein beeinflussen, d_er aus seiner E;h:ﬂgan
Sachgebiet handelt, das in dem Ruf steht, Hrstﬂrrungdgelbst ‘Bm% Wi”-'d::rd z:ngai:
nur dem Fachmann einigermafien ver- macht werden mufl, Dazu 1 .
stindlich zu sein. : der immer noch — auf dem Papier jeden-
| falls — bestehende Preisstopp fiir unbe-
baute Grundstiicke aufgehoben und da-
mit eines der letzten zwangswirtschaft-
| lichen Uberbleibsel beseitigt.

Einheitliches Recht

Das Bundesbaugesetz beendet den ge- |
schichtlich gewachsenen Zustand der Zetr- _
' splitterung des Baurechtes in eine Reihe lSiEht man die gefundenen Lgsungen im
von Bundes- und Léandergesetzen, Es stellt | einzelnen an, so mus man anerkennen
zum ersten Male in der deutschen Rechts- | daB sie darauf abzielen, auch fiir dez;
geschichte auf diesem Sachgebiet die | Bodenmarkt die Grundsitze der sozialen
Einheit des Rechtes her. Man mag mei- Marktwirtschaft zur Geltung zu bringen
nen, daB damit nur fiir den Fachmann | Die Aufgabe lautet: -
oder Juristen ein Vorteil gewonnen sei.
Die baurechtlichen Vorschriften des Bun-
desbaugesetzes sind aber nicht einfache
technisch-sachliche Regelungen, sondern
schaffen umfassende Rechtsgrundlagen
fir eine neuzeitliche stadtebauliche Pla-
nung und fiir eine wirksame Ordnung
unserer Bodenverhdltnisse, Sie sind zu-

Wir brauchen ein groBeres

Bauland. Wir brauchen das Aﬁ%iﬁoﬁi;?
' an beliebiger Stelle, sondern dort wo die
technischen Vorbedingungen zun:: Bauen
gegeben sind, ndmlich in bereits erschlos-
senen Baugebieten. Das wollen die bo-
denpolitischen MaBnahmen erreichen,

gleich in der stetigen Auseinandersetzung
zwischen dem Eigentumsrecht des einzel-
nen und den Notwendigkeiten der iiber-
geordneten Gemeinschaft wvon grund-
legender Bedeutung. Wenn dieser neu-
gestaltete Eigentumsinhalt nunmehr durch
das Bundesbaugesetz einheitlich flir das
ganze Bundesgebiet getroffen wird, so
geht dies jeden, der Bodeneigentum be-
sitzt oder Boden benutzt, unmittelbar an.

Eine solche, den heutigen Lebensverhalt-
nissen entsprechende Eigentumsbestim-
mung war sicher am Platze. Man denke
nur an die Fragen, die der Krieg und die
Beseitigung der Kriegsfolgen auf diesem

Gebiet geschaffen haben, Man denke auch

daran, welche Rolle das Eigentum in der
Auseiandersetzung mit dem dstlichen

Denken spielt,

Das Bundesbaugesetz faBt in erster Linie
das bereits geltende Recht zusammen,
ergdnzt es und bildet es behutsam fort.
Dabei nutzt es die Erfahrungen aus der
Praxis wie aus der Rechtsprechung und
Rechtslehre der Nachkriegsjahre, Sicher
wire es von unschidtzbarem Wert ge-
wesen, wenn wir eine solche klare und
einheitliche Bestimmung des Eigentums-
inhaltes schon in den ersten Aufbaujah-
ren hdtten schaffen kénnen. Wer sich der
Umstinde und Verhiéltnisse dieser Jahre
erinnert, weil, daB dies damals ein un-
erfullbarer Wunsch war.

die das Gesetz vorsieht. Der Beitrag des
Grundstiickseigentiimers zu den Herstel-
lungskosten fiir
das Grundstiick liegt, soll bereits fa

werden. sobald die StraBSen fertiig;ai:]::lg
sind und nicht erst, wie bisher, wenn das
Grundstiick einmal
E:gentﬁmer noch nicht bebauter Grund-
sticke missen ihn von jetzt an also auch
schon zahlen, Nachdem die ErschlieBungs-
kosten nicht unerheblich sing, werden es

die StraBen, an denen

bebaut wird Die







}ﬂ: V/Jf'f?c. ’)2 e %“Y ViJm < } /ff (ﬂ;c’

sich die Eigentﬁmei' iberlegen miissen,
ob sie es sich wirtschaftlich leisten kon-
' nen, die Grundstiicke auch weiterhin noch
baulich ungenutzt }iegenzulassen.

Dariiber hinaus sollen die Eigentiimer
erschlossener und damit baureifer Grund-
stiicke einer erhéhten Grundsteuer unter-
worfen werden, Beide Zahlungsverpflich-
tungen — die eine einmalig, die andere
fortlaufend — sind also an dieselben
Voraussetzungen gekniipft. Sie erganzen
und verstirken sich gegenseitig und stel-
len den Eigentiimer vor die Entschei-
dung, entweder selbst zu bauen oder
sein Grundstiick einem Bauwilligen zur
Verfiigung zu stellen. Sie werden nur
wirksam, wo ein Angebot an Grund-
stiicken erwiinscht ist. Sie sind berech-
tigt, weil sie im Grunde nur Erstattungen
fiir Vorleistungen der Gemeinschaft dar-
stellen. Wenn auf diese Weise das Ange-
bot an baureifen Grundstiicken erhdht
und damit ihre Bebauung ermdéglicht
wird, wird zugleich vermieden, daB der
Bedarf an Baugrundstiicken nur durch
eine ErschlieBung neuen Geldndes in den
AuBengebieten gededkt werden kann.

Ruhigere Preise

Zur Frage der Grundstiickspreise kann
man wohl sagen, daB ein erhéhtes Grund-
stiicksangebot nach den Marktgesetzen
preissenkend wirkt. ZwangsmaBnahmen
zur Preisregulierung wiren abzulehnen;
denn es erschiene wenig sinnvoll, den
alten Preisstopp zu beseitigen, um auf
anderem Wege einen neuen einzufiihren.
Die im Gesetz verbindlich vorgeschrie-
benen Gutachterausschiisse fiir die Preis-
ermittlung von Grundstiicken sollen kei-
neswegs die alten Preisbehérden abldsen.
Thre Aufgabe ist es vielmehr, durch un-
abhingige Sachverstindige den tatsdch-
lichen Verkehrswert eines Grundstiicks
zu ermitteln, Ihre Gutachten sollen weder
Private noch Behérden oder Gerichte
binden. Aber sie werden einen Mabfstab,
einen Pegel bilden, an dem abzulesen ist,

. welcher Preis sachlich gerechtfertigt ist.
Aueh fiir Kdufer und Verkdufer gleich-
artiger Grundstiicke wird diese Orientie-
rungsmoglichkeit von Bedeutung sein.
Eine Beruhigung der Preise und ihre An-
niherung an marktgerechte Werte ist
nach Auffassung des Gesetzentwurfs auf
die Dauer zu erwarten.

Als bodenpolitisches Instrument isi auch
das Vorkaufsrecht zu werten, das die
Gemeinden in eingeschrankter Form nun-
mehr allgemein bekommen werden. Es soll
dort, wo ein Eigentiimer ohnehin bereit
ist, sich von seinem Grundstiick zu tren-
nen, der Gemeinde die Mbglichkeit zum
Erwerb eroffnen, um ihre offentlichen
Aufgaben zu erfiillen, Die Ausibung des
Vorkaufsrechts ermoglicht es, Enteignun-
gen weitgehend zu vermeiden, und sichert
dem Grundstiickseigentimer dariiber hin-
' aus auch den von ihm vertraglich ausge-
handelten Kaufpreis.

' Wenn das Bundesbaugesetz auch kein
" Allheilmitttel fiir alle Probleme des Bauens
und der Bodenpolitik darstellt, so ver-
bessert es doch das Instrumentarium des
Stidtebauers und des Bodenpolitikers,
wihrend die Stellung des Biirgers in
mancher Beziehung sogar vers.irkt wird,
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Auf dem Wege zu einem neuen Stadttypus

Der Deutsche Stidtetag beendet / Brandt: Neuer Abschnitt in der kommunalpolitischen Arbeit

Vonunserem Redaktionsmitglied

H.C. AUGSBURG, 3. Juni

Tagungen pflegen in der Regel mit Ent-
schlieBungen zu enden. So war es auch
bei der Hauptversammlung dgs Deut-
schen Stddtetages in Augsburg. Es gab
zwar nur eine Entschliefung (der Haupt-
ausschull protestierte einstimmig gegen
jeden Abbau der Gewerbesteuer), aber
zahlreiche formulierte Ergebnisse aus
den Sitzungen der fiinf Arbeitskreise
zum Thema der Stadterneuerung.

Die vielen gute Referate, besonders der
Vortrag des Stadtbaudirektors von Han-
nover, Dr. Hillebrecht, und die auf-
schluBreiche Aussprache vermittelten
véllig neue Erkenntnisse. Wenn zum
Beispiel bisher von der Notwendigkeit
die Rede war, die GroBstddte durch Tra-
banten- oder Satellitenstddte zu  ent-
lasten, so weil man jetzt, daB man einen
falschen Weg beschrittea hat. Die Ut-
sache fiir diese Fehlentwicklung sind auch
die wvollig neuartigen Strukturverdnde-
rungen wirtschaftlicher und sozialer Art.
Worin bestehen die neuerdings erkannten
Verdnderungen? Zundchst einmal darin,
daB die Stddte nur noch viel langsamer
wachsen als Umland. Stuttgart zum Bei-
spiel hat seine Einwohnerzahl in den
letzten 20 Jahren nur um 25 Prozent
erh6ht, die benachbarten Landkreise
haben jedoch bis zu 105 Prozent an Ein-
wohnerzahl zugenommen. Das Verhdltnis
Stadt und Umland ist also schon allein
quantitativ grundlegend anders gewor-
den, und zwar so, dal die Rolle der
Stadt als Wohnstadt abnimmt, dafiir aber
als Arbeitsort immer gréfiere Bedeutung
erhidlt, Die Zunahme der Pendler sagt es
zur Geniige.

Zweitens weist aber auch die Stadt als
Arbeitsort eine ganz neue qualitative
Struktur auf, Die in der Industrie Beschaf-
tigten nehmen relativ ab, die sogenannien
Sekundar-Beschdftigten, also in Handel,
Verkehr, oOffentlichen Diensten usw,,
nehmen relativ und absolut jedoch stark
zu. In Hannover zum Beispiel hat von
allen dort Beschdftigten in den letzten
30 Jahren die Zahl der Industriebeschaf-
tigten nur um 12 Prozent zugenommen, die
im Handel und im Verkehr Beschiftigien
aber um 61 Prozent und die in den 6ffent-
lichen und allgemeinen Dienstleistungen
Beschéftigten um 48 Prozent. Die Industrie
ist also an der Stédteballung am wenigsten
schuld. Hier spielen ganz andere Entwick-
lungstendenzen eine Rolle.

Drittens wird im Zusammenhang damit
auch die Funktion der sogenannten City,
also des Stadtkerns, meist falsch gesehen.
Sie ist keineswegs, wie behauptet. wird,
entthront, sondern im Gegenteil viel wich-
tiger als bisher geworden, denn vnn._den
Beschiftigten haben bis zu zwel Drittel
gerade hier in der City ihren Arbeitsplatz,
was zu einer Uberlastung der City fihrt

p—

und ganz ungeloste kommunalpolitische
Fragen mit sich bringt, Dabei ist wieder
interessant, daB auch in der City grofie
strukturelle Umschichtungen vor sich
gehen, die daher rithren, daBl die Industrie
die Zahl der Arbeitspldtze mit zuneh-
mender Rationalisierung verringert, ihre
Raumanspriiche aber je Arbeitsplatz ver-
groBert, und daB umgekehrt im Handel
und im Dienstleistungsgewerbe die Zahl
der Arbeitspldtze aus Spezialisierungs-
grinden dauernd zunimmt, aber der Raui—
bedarf je Arbeitsplatz kleiner wird; also
wachsende Verdichtung an Menschen hier,
wachsender Raumbedarf dort. :

Diese Strukturdanderungen stellen unsere
Stidte unvorbereitet vor ganz neue und
sehr schwierige Aufgaben. Vieles von den
Kalamitaten im Berufsverkehr, in der Ver-
sorgung mit Wohnungen usw. rihrt da-
her. Mit Satellitenstadten ist hier nichts
geholfen, weil sich dort, wie die Erfah-
rung lehrt, in den nur als Wohngebiete
gedachten neuen Siedlungen sofort eine
eigene City mit zahllosen Beschaftiglten
bildet, die =zu neuen Schwierigkeiten
fiihrt, Die Losung wird in einer verntinf-
tigen Planung, die den gesamten Raum
umgreift, gesehen, in einer Planung, die
das Dorf genauso wichtig nimmt wie die
Stadt, und die zwischen Stadt und Land
keine Grenzen mehr kennt. Koordinierte
Stadt- und Umlandplanung ist die Forde-
rung als Voraussetzung fiir einen neuen
Stadttypus, der anders aussieht als alles,

was bisher unter dem Begriff Stadt ver-
standen wurde.

Der Weg dahin ist noch weit. Er wird auch
kaum ohne die Schaffung neuer gesetz-
licher Hilfen madglich sein. Aber man hat
bei dieser Tagung, indem man dieses
Thema mutig anpackte, doch einen kiihnen
Schritt in die Zukunft getan.

Dieser Eindruck beherrschte auch die
Schlufisitzung des Deutschen Stadtelages
am Freitaq, in der den Berichten iiber die
Ergebnisse der fiinf Arbeitskreise zu-
gestimmt wurde, Der Pridsident des Stad-
tetages, der Regierende Biirgermeister
von Berlin, Willy Brandt, sagie in seinem
SchluBwort, die Tagung habe einen wich-
tigen Abschnitt in der kommunalpoliti-
schen Arbeit eingeleitet. Viele der bisher
vertretenen Vorstellungen hitten sich
als tiberholt erwiesen, Die Stidte seien
als Mittelpunkte des wirtschaftlichen und
kulturellen Lebens zwar so lebenskraftig
wie je, aber sie seien in ihrer Anlage und

. Struktur doch fiir ganz andere als die heu-

tigen Verhaltnisse gedacht gewesen. Dar-
um sei ein Umdenken erforderlich, wenn
man mit den damit wverbundenen ganz
neuen Aufgaben fertig werden wollte. Die
Augsburger Tagung habe Wege in eine
neuwe Zukunft gewiesen mit einem Be-
kenntnis zu einer neuen stadtischen Le-
bensform, die zu ihrer Verwirklichung ne-
ben der .Aktivitat der Stadtverwaltung
auch das Mitdenken und Mithandeln der
Biirger erfordere.
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die nene Stadtpolitik

Von Helmut Cron

Umdenken, Abschied nehmen von den
landldufigen, aber veralteten Vor-
stellungen, neuer Realismus gegen
verstaubte Romantik — das waren
die Parolen, mit denen der Deutsche
Stadtetag bei seiner: Hauptversamm-
lung in Augsburg die Richtung der
kiinftigen Kommunalpolitik  mar-
kierte. Fiir die Kenner der Materie
waren die Forderungen nicht gerade
neu. Aber da die Zahl dieser Kenner
nicht allzu groB und die Offentlich-
keit mit diesen Fragen iiberhaupt
noch nicht vertraut ist, war der Pau-
kenschlag von Augsburg, der ge-
legentlich sogar dramatischer Effekte
nicht entbehrte, durchaus angebracht.

Das Wachstum der Stddte, das lange
Zeit das Hauptthema lieferte, bereitet
heute die geringsten Sorgen. Denn
die Stddte wachsen viel langsamer
als ihr Umland. Auch die bewegte
Klage, daB die Industrie die Men-
schen in den Stddten zusammenhadutft,
ja in ganzen Giirteln von Stddten in
fiirchterlichen Massen verdichtet, ist
widerlegt. Die Industrie trifft die ge-
ringste Schuld an dieser Entwicklung.
Der Hauptteil der in den Stddten Be-
schiftigten stammt zwar immer noch
aus der Industrie, aber er nimmt rela-
tiv und absolut ab gegeniiber den so-
genannten Sekunddr- und Tertidr-
berufen, also Handel, Verkehr und
den o6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungsgewerben. Nicht dieses mit
der wirtschaftlichen Entwicklung un-
vermeidliche Wachstum stimmt, wie
gesagt, sorgenvoll. Viel bedenklicher
ist der Umstand, daB sich dieses
Wachstum unorganisch vollzieht, das
heiBft, daB die Stadtpolitik heute an
den Gemarkungsgrenzen aufhort,
wahrend sie nur noch sinnvoll im
groBeren Zusammenhang mit dem ge-
samten sie umgebenden Raum zu er-
fiillen ist.

Hier wird eine der neuen Aufgaben-
stellungen sichtbar. Mit Eingemein-
dungen und standiger Erweiterung
des Stadtbereichs, wie man das friiher
machte, ist heute nichts mehr auszu-
richten. Es miissen Kommunalgemein-
schaften gebildet werden, die die ge-
meinsamen Aufgaben, etwa der Bo-
denpolitik, des Wohnbaus, der Indu-
sitrieansiedlung und des Verkehrs,
auch gemeinsam aus der Sicht des
groBeren Raumes lésen, Dazu fehlen
aber bisher alle erforderlichen recht-

lichen Voraussetzungen. Umzuden-
ken und rasch das Versdaumte nachzu-
holen, wire dringend notig.

Damit allein ist es noch nicht getan.
Auch in anderer Hinsicht muf neu ge-
dacht werden. Die Anlage unserer
Stadte ist auf ganz andere Verhalt-
nisse zugeschnitten gewesen. Die
Strafen zum Beispiel und der Ver-.
kehr hatten, wie es Professor Salin
in Augsburg so anschaulich schilderte,
nur dem FuBgédnger und der Pferde-
kutsche zu dienen. Sie scheinen auch
heute noch manchmal so geplant zu
werden. Dabei werden wir mit dem
modernen Verkehr schon jetzt nicht
fertig und kénnen, wenn nicht griind-
lich umgedacht wird, in Zukunft erst
recht nicht damit fertig werden, wenn
die Erwartungen der Automobilindu-
strie zutreffen, wonach sich der
StraBenverkehr in sechs Jahren ver-
doppeln und in zwolf Jahren verdrei-
fachen wird. Die meisten Auswege,
die man dafiir bisher gegangen ist,
sind Verlegenheitslésungen. Auch
hier ist der Abschied von tberholten
Vorstellungen ein selbstverstdand-
liches Gebot.

Und dann die Wohnviertel. Was der
Stadtbaudirektor von Hannover, Pro-
fessor Hillebrecht, mit erfreulicher
Offenheit in Augsburg zu altmodi-
schen, aber offiziellen Bonner Vor-
stellungen dariiber gesagt hat, zeigt,
wie selbst in Fachkreisen diese Pro-
bleme oft unrichtig gesehen werden.
Mit den Idyllen der Hellerauer Gar-
tenstadtbewegung ist es eben zu
Ende. Und daB die vielgepriesenen
englischen Wohn- und Satelliten-
stidte, wie man in Bonn noch an-
nimmt, als moderne Ausgabe davon
die Zukunftsmuster lieferten, ist eben-
falls ein Irrtum.

So gibt es eine Fiille von Fragen, die
wirklich von einer neuen Stadtpolitik
sprechen lassen. Sie sind als Fragen
erst aufgeworfen, keineswegs iiberall
verstanden und noch gar nicht gelost.
Darum hat sich der Deutsche Stadte-
tag ein Verdienst erworben, indem er
das Thema der Erneuerung der Stddte
so intensiv diskutierte und die Offent-
lichkeit fiir die neuen Blickpunkte in-
teressiert hat. Ohne griindliches Nach-
und Mitdenken, vor allem aber Um-
denken aller Beteiligten und Betrof-
fenen, werden die Stadte ihre schwie-
rigen neuen Aufgaben nicht bewalti-
gen konnen.
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Jedes wirtschaftspolitische Programm bedarf
wvor allem im Zeichen einer dynamischen Ent-
faltung unseres gesellschaftlichen und sozialen
Lebens trotz offenkundiger Bewdhrung immer
wieder einer kritischen Ueberprifung, um
ohne scharfe Briiche und ohne Erschiit-
terungen Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft harmonisch zu verbinden, Das
bedeutet mit anderen Worten, dafl wirtschafts-
politische Leitbilder nicht nur die gesellschaft-
liche Umwelt priigen, sondern umgekehrt auch
von ihr geformt und durch sie gewandelt wer-
den. Die Wirtschaftspolitik wird im Empfinden
eines Volkes eine um so stdrkere Resonanz
finden, je besser sie es vermag, iiber die Er-
fiillung ihrer engeren Aufgabe hinaus zugleich
eine zwingende Antwort auf die geistig-
seelischen Anliegen einer Zeit zu geben . . .

Die Leitidee

Die Politik der Sozialen Marktwirtschaft
stand seit dem Tage der Wiahrungsreform
unter der Leitidee, auf dem Boden einer freien
Wetthewerbswirtschaft personliche Freiheit,
wachsenden Wohlstand und soziale Sicherheit
in Einklang zu bringen und durch eine Politik
weltweiter Offenheit die Volker zu versoh-

nen ... Heute wird auch von den Gegnern der

Sozialen Marktwirtschaft nicht mehr bestrit-
ten, dal3 es ihr in einem geradezu iiberraschen-
den MaBe gelang, fiir die materielle Existenz
unseres Volkes wieder feste Grundlagen zu
schaffen . . . Wiahrend ich in den Zeiten des
drgsten Mangels und der hértesten Not kaum
etwas anderes horte, als daB3 eine freie Markt-
wirtschaft zur Losung der in dieser Situation
anstehenden Probleme untauglich wéare, und
ich mit meinem Widerspruch meist Ha3 und
Hohn erntete, will man jetzt glaubhaft dartun,
daB das freiheitliche Wirtschaftsprinzip gerade
der Mangellage gemidfB wire, der Wohlstand
und die Fiille aber anderer Ordnungsprinzipien
bediirften. ', Vernunft wird Unsinn, Wohltat
Plage.” . ..

Was also ist'da nicht in Ordnung, daf} trofz
aller Erfolge und dieses fast grandiosen Sieges~
zuges der Sozialen Marktwirtschaft aller Er-
folg nicht immer auszureichen scheint, um die
Menschen zu beruhigen, die Gesellschaft zu
befrieden? Woher kommt es, daB die Siche-
rung der Arbeitspldtze im Zeichen der Voll-
beschiftigung und der Zuwachs der Produk=-
tion in einer kontinuierlich ansteigenden
Konjunktur bei stindig wachsendem Volks-
einkommen die Menschen doch nicht ruhig
und zufrieden sein lassen?...

~ Eine tiefere Ueberlegung kann uns lehren,
daB die durch eine beispiellose industrielle
Expansion in Bewegung geratene, durchein-
andergeschiittelte demokratische Gesellschait
besondere gesellschaftspolitische Anstrengun-
gen erforderlich macht, um ein neues Lebens-
geflihl in einer zeitgerechten Form zu wecken.
Wahrscheinlich' bedarf es vielfach nur einer
bewullten Rickbesinnung auf die im letzten
doch nicht verlorengegangenen Bindungen des"
einzelnen’an seine Umwelt, an ,seine” Welt.
Erkennen wir aber an, daB als Folge der In-
dustrialisierung, der Verkehrsentwicklung, der
Lockerung traditioneller Bindungen an die
heimatliche Scholle oder den angestammten
Beruf wie auch der Verlust an Selbstéandigkeit
soziologisch ernst zu nehmenden Schaden be-
wirkt hat. Man hat unsere Gesellschaftsform
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im iibertragenen Sinne als , klassenlose Gesell-
schaft“ charakterisiert.

Dieser historisch gewandelte Begriff kann
indessen nicht nur als Zeichen dafiir gelten,
daB der Aufstieg der Arbeiter zu einem Prozel3
der Entproletarisierung fiihrte, der noch immer
weitergreift, sondern auch dafiir, daB faktisch
Vermogens- und Berufsschichten fllussig ge-
worden sind und daB sich bei den modernen
Konsumgtitern bis hin zum Auto, dem Fern-
sehapparat und allen Apparaturen zur Er-
leichterung der Hausarbeit, die familienpolitisch
nur erwiinscht sein kann, eine Verbreitung der
Verbrauchsmoglichkeiten vollzieht, durch die
die Privilegierungen eines stdndischen Kon-
sums nivelliert wurden und noch weiter da-
hinschwinden werden. In dieser ,klassenlosen
Gesellschaft” sind nicht mehr Stand und Klasse

das Problem, sondern der einzelne; es ist

der Mensch, der sich dem Ganzen gegeniiber
unterlegen und unsicher fiihlt, Das Problem,
wie und wo er im beruflichen und gesell-
schaftlichen Leben den seiner Wesensart ge-

méaBen Standort findet, ist damit zweifellos |
schwerer zu losen, als es in gebundenen Ord- |
nungen der Fall war. Hinzu kommt, dali Kon- |

junkturen, Marktbewegungen, Umschichtun-
gen der Betriebsformen ihn in Mechanismen
einzuspannen scheinen, die anonym wirken
und die ihm die Zufriedenheit rauben, weil er
diese Kréafte in ihrem Walten nur schwer zu
durchschauen vermag. Je mehr solche Un-
sicherheit zu einer unbestimmten Lebensangst
fihrt, desto weniger scheint es verwunderlich,
wenn sich die Menschen aus dem Gefiihl der
Isolierung heraus in Gruppen und Verbédnde
fliichten, die die innere Unruhe des einzelnen

dann verstirkt in die Oeffentlichkeit hinaus- |

tragen.

Sehnsucht nach Bindungen

Ein ProzeB wie der hier aufgezeigte 10st
selbstverstdndlich nicht nur Wirkungen aus,
die gleichermalen die Gefahr der Atomisie-
rung wie der Kollektivierung des Lebens mit
sich bringen, sondern er verstdrkt auch die
Sehnsucht der Menschen nach harmonischer
Einordnung in iiberschaubare Bindungen, in

denen er Wirme und Geborgenheit sucht und |

finden kann. Die tieferen Gemeinschaften der

Familie und der Kirche werden dabei erganzt

durch gesellige Formen Gleichgesinnter, wie

sie in Vereinen, Stammtischen oder Nachbar- |

schaften Ausdruck finden. Fast mdchte ich
sagen, die menschliche Natur braucht den in-
neren Ausgleich, das seelische Gleichgewicht,
dieVersohnung zwischenden zweckhaftenFor-
men des Berufslebens in der Massengesell-
schaft und dem Verlangen nach Ruhe und Ge-
borgenheit in geistig-seelischen Zuordnungen.
Die Soziale Marktwirtschaft ist liberfordert,
wenn ihr die Verantwortung aufgelastet wer-
den soll, die &uBeren Lebensformen unserer
Gegenwart zu sprengen und nach einem
Wunschbild zu formen. Wohl aber obliegt ihr
die Verpflichtung, den Geboten ciner christ-

~lichen Gesellschafispolitik gerecht zu werden

und mit dieser sich zu einer hoheren Einheit
zu verbinden.

Von der Wirtschaftspolitik her gesehen,
wire das Problem so zu stellen, dall es darum
geht, zu einer Vermenschlichung der Umwelt
in allen Lebensbereichen und im besonderen

innerhalb des Wirtschaftsgeschehens hinzu-

finden.
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Konkrete Wege und Formen

Wenn das keine Phrase sein soll, mul}
dieses Anliegen zu Leitsadtzen fir das wirt=
schafts- und gesellschaftspolitische Handeln
erhoben werden. Der wiirde mich falsch ver-
stehen, der diese Aussage dahin auslegen
wollte, als ob wir nunmehr den bisher gelten-
den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft
abschworen miiften . . . Die Soziale Markt-
wirtschaft ist von ihren geistigen Begriindern
seit jeher als eine ganzheitliche Wirtschafts-
politik gesehen worden. Aber angesichls der
heute erreichten Leistungsergiebigkeit unserer
Wirtschaft, der sich sténdig verbessernden
Einkommenslage unseres Volkes und der
hoffnungsvollen Anséfze einer breitgestreuten
Vermogensbildung wird fur die Zukunft im-
mer mehr und Besseres geschehen konnen, um
jene Ganzheitlichkeit in konkreten gesell-
schaftspolitischen Formen zum Ausdruck kom-
men zu lassen.

Sowenig wir die hier gestellte Frage allein
mit dem Hinweis auf eine ethische Haltung
beantworten méchten, darf doch die Wiirde
und das Gewicht eines solchen Wertes auch
im wirtschaftlichen Leben nicht geringge-
schitzt werden. Nur wiirde die sittliche Auf-
gabe der Gestaltung unserer Lebensordnung
ins Leere stofen, wenn nicht auch konkrete
Wege und Formen aufgezeigt werden konnten,
wie die Politik einer Gesellschaft freier Men-
schen auch im einzelnen zu gestalten wére...

In der geistig labiler gewordenen Situation
der von mir skizzierten sogenannten ,klassen-
losen Gesellschaft“ wird es also des Einbaus
gesellschaftlicher Stabilisatoren bedirfen, die
geeignet sind, dem in die Vereinzelung ge-
driangten Menschen unserer Zeit das Bewullt-
sein, ja sogar die objektive Sicherung seines
Seins in einer ganzheitlichen gesellschaftlichen
Ordnung zu geben. Dal} diese fiir den einzel-
nen schwerer durchschaubar ist als ein diri-
gistisches Prinzip, 148t sich kaum bestreiten;
aber das scheint mir noch kein gultiger Wert-
maBstab zu sein. Politisch gesehen, geht es
darum, die miBtrauischen Reaktionen gegen-
iiber einer. freiem Marktwirtschaft zu uber-
winden und einzusehen, dal eine nur péd-
agogisch-geistige Therapie zu fruchtbaren
Losungen der Probleme unserer heutigen Ge-
sellschafte nicht ausreicht. Der Strom ihrer
Expansion, ihrer Technik, ihrer soziologischen
Umschichtungen ist so stark und tragt uns so
schnell fort, dald das entschwindende Bild der
alten Ufer die Navigation schwermacht, wenn

|

wir uns nicht bewuBt auf die Bedingungen der
Stromungen einstellen . . .

Die Bemiithungen um die Schaffung neuer
Formen von Eigentum bedirfen zweifellos
stirkster Forderung, aber diese bleiben in
ihrer Reichweite insoweit begrenzt, als sie in
bezug auf eine befriedigende Losung der Ein-
kommens- wie auch der Vermogensschichtung
in der gesellschaftspolitischen Grundproble-

matik nur eine Schieht, das heilt eben nur die |

der materiellen Versorgung, anpacken.

In der gleichen Richtung bewegt sich der
Versuch, die gesellschaftspolitischen Probleme
ausschlieflich im Sinne einer mittelstandischen
7ielsetzung zu beeinflussen. So wichtig es ist,
ein Gleichgewicht der verschiedenen Betriebs-
formen aufrechtzuerhalten, so mull es doch das
Anliegen der Gesellschaftspolitik sein, nicht
nur vorhandene selbstdndige Existenzen zu
sichern, sondern vielleicht sogar meéhr noch
neue Selbstindigkeiten zu ermoglichen, wenn
sie sich nicht in einer nach riickwirts gerich-
teten Ideologie verfangen will. Gesellschafts-
politisch verdient das Selbstindigwerden in
jedweder Form sogar den Vorrang vor der

bloBen Bewahrung. Das bedeutet nicht, daf} |
nicht unsere ganze Aufmerksamkeil auf die |
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Frage gerichtet sein miifite, ob die derzeitigen |

gesetzlichen Bestimmungen etwa des Steuer-
rechts oder des Gesellschaftsrechts unbeab-
sichtigt bestimmten Unternehmungsformen
oder -groflen einen Vorteil bieten und damit
die Chancen anderer benachteiligen.

Vollkommenerer Wetthewerb

Bine Gesellschaftspolitik, die {iber eine
bloBe Ideologie hinaus aus der aktuellen
Situation heraus bewuBt gestalten will, muld
von den realen Bedingungen unserer wirt-
schaftlichen Umwelt ausgehen, und das heif3t,
Zielsetzungen entwickeln, die auch den der
modernen Technik adédquaten GroBorganisa-
tionen der Wirtschaft gerecht zu werden ha-
ben. Wir wurden unsere Kriifte trotz klaren
Wollens in einem nur programmatischen
Kampf gegen die Machtkonzentration nutzlos
verzetteln, wenn wir nicht einzusehen bereit
wiiren, dafl auch die unbestreitbaren Leistun-
gen der Grofifirmen unserer Wirtschaft einen
wesentlichen Anteil an der Wohlstandsmeh-
rung fiir sich beanspruchen diirfen. Es ist nicht
das Groffunternehmen an sich, sondern der

unbeherrschte Machthunger, der in der Rich- '

tung einer volkswirtschaftlich gschidlichen und
sozialpolitisch unerwiinschten Konzentration
unseren Widerstand hervorruft. Unser Anliegen
geht deshalb dahin, alle restriktiv-monopoli-
stische Marktbeherrschung durch eine Vervoll-
kommnung der Wettbewerbsgesetzgebung und
der Steuerpolitik zu hemmen, ja zZu unter-
binden. Ueberall dort aber, wo eine Markt-
beeinflussung iiber Preissenkungen einen
wohltitigen sozialen Effekt erzielt, sollte ihre
Unentbehrlichkeit und gesellschaftspolitische
Neutralitit anerkannt werden . ..

Es ist gerade in den letzten Jahren vielfach
versucht worden, durch Teilkorrekturen an
steuerlichen Bestimmungen gesellschaftspoli-
tische Wirkungen zugunsten bestimmter Grup-

//3







7"'#;4«":41 é/ﬂr’ Z_CJ z{;?d'm ara:;,g, ig.c__, #H’h

pen zu erreichen. Mir will indessen scheinen,
daB eine solche sich im Technischen erschop-
fende Gesellschaftspolitik der psychologischen
Situation, mit der wiruns auseinanderzusetzen
haben, nicht voll gerecht werden kann. Das
gesellschﬂftspnlitisdie Leitbild, das es zu ent-
wickeln gilt, muf3 weit. iber die sinnvolle An=
wendung von EinzelmaBnahmen hinaus eine
Gesamtsicht auf gesellsdlaftliche Zielsetzunge
freigeben, die von den Mﬁ;hen der heutigen
Massengesellschaft auch

den s«

Es ist unverkennbar, daB die moderne Wirt-
schaftsentwicklung eine immer qualifiziertere
Arbeitsleistung auf allen Gebieten, wie efwa
im Bereich der Technik, der Verwaltung, der
Erziehung, der unternehmerischen Schulung
und der freien Berufe, erfordert. Dieser fast
strukturell anmutende Ausweitungspruzeﬁ von
Erziehung, Bildung und Schulung zwingt uns,

immer mehr in geistigem Kapital zu investie= '

ren, um allen jungen Menschen, die in dieser
Gesellschaft ihren Platz finden wollen, den
BEintritt ins Berufsleben zu erleichtern und
den Aufstiegzu ermoglichen. Der gesellschafts-
politische Wert liegt neben dem materiellen
Nutzeffekt vor allem darin, diese Forderung

| so sichtbar werden zu lassen, daB die Sorge

des einzelnen, er konne in dieser, Massen-
gesellschaft seinen Weg nicht finden, be-
schwichtigt wird.

Mehr Selbstandigkeit

Eine nicht weniger wichtige Aufgabe
kommt der Schaffung von Selbstindigkeit zu.

_..Der Prozef, durch den Menschen der ver=-

schiedensten Berufe selbstindig ‘werden, 146t
sich kaum institutionalisieren, SO wenig uns
der Versuch zur Gewihrleistung absolut glei-

| cher Startbedingungen tauglich erscheint. An-

gesichts vieler Hilfen, die bereits vorhandenen
Berufspositionen — zum Teil unter Einschrin-
kung des Wettbewerbs — gewihrt werden,
wie auch angesichts mancher offentlich-recht-
licher Zugangserschwerungen durch Examina
und dergleichen sollte im Fortgang der weite-
ren Entwicklung versucht werden, auch dem
selbstindig werdenden Vorteile zugute kom-
men zu lassen, die ihn zu selbstandiger Tatig-
keit ermutigen. Eine splche Politik wiirde zu-
gleich den Wetthewerb erhthen und’ in keinem
Gegensatz zu unserer marktwirtschaftlichen
Grundform stehen. Soweit sich die Chancen
fiir die Selbstandigen auf echte Leistung grun-
den, ist die Selbstindigkeit als gesellschafts-
politischer Wert zu erhalten und auszubauen.
In diesem 7Zusammenhang wére zu priifen, ob
geltende gesetzliche Bestimmungen, zum Bei-
spiel des Steuerrechts oder des Gesellschafts-
rechts, nicht etwa unbeabsichligt einerseits
Begiinstigungen und zum anderen Benachteili-
gungen schaffen... :

Wenn also im Hinblick auf die Versthnung
von Individuum und Gesellschaft dem einzel-
nen die Moglichkeit gegeben werden mufl, sei-
nen Platz in der Gesellschaft, die ihm gemale
Ausbildung und dementsprechende Wirkungs-
moglichkeiten zu finden, so mull eine solche
Politik durch das Bemiihen ergénzt werden,
dem Menschen seine berechtigie oder unbe-
rechtigte Furcht vor jenen Mechanismen einer
freten Wirtschaft zu nehmen, denen er sich
mehr oder weniger hilflos ausgeliefert fihlt.
Dazu gehort wvor allem die Sicherung der
wiahrungsstabilitat, die gesellschaftspn]itisch
von immer entscheidenderer Bedeutung wird.
Dem iiber hoheres Einkommen zu Vermogen

erlich bejaht wer=

—
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gelangten Staatsbiirger mufl die Sorge um das
Gewonnene genommen werden. . .

In welchem optimalen Verhiltnis die volks-
wirtschaftlichen Investitionen und der private
Verbrauch, die Ausgaben des Staates unter
Beriicksichtigung der Netto-Exporte und der
Spartatigkeit sueinander stehen sollen, be~-
deutet mehr als eine mathematische Glaichung.
Das heifit, daB es in dieser Frage keine absolut
giiltige Aussage iiber lingere Zeifraume, son-
dern nur ein verantwortungsbewulites Zusam-
menwirken aller die gesellschaftliche Qrd-
nung tragenden Krafte nach Mafigabe der von
den Lebens- und Entfaltungsméglichkeiten
eines Volkes her bestimmten Ziele geben kann.

. Es ist deutlich auszusprechen, dal eine Wih-

rungs- und wirtschaftspolitik, die immer nur

 die Schéiden aus fehlerhaftem Verhalten heilen

soll, unbefriedigend bleiben muB. Die Kon-
sequenz lautet nicht dahin, daf8 der Staat
etwa von sich aus cine Investitionslenkung
beziehungsweise die rechte Lohnfindung be-
sorgen sollte, sondern daB durch das Bewulfit-
werdenlassen dieser 7Zusammenhinge vor der
Wirtschaftsgesellschaft diese zu einem ge-
miBen Verhalten veranlaBt wird.

Unbegriindete Krisenangst

Indirekt ist damit auch das Problem der
Konjunktur beziehungsweise die Angst der
arbeitenden Menschen vOr der Krise ange-
sprochen. Der Umstand, daB eine seit zwolf
Jahren andauernde Expansion der Volkswirt-
schaft im ganzen gleichwohl mit Diampfungs-
erscheinungen in einzelnen Sektoren verbun-
den war, kann als Ausdruck einer freiheit-
lichen Ordnung schlechthin, nicht zuletzt der
freien Konsumwahl, gelten. Der freie Unter-
nehmer mufl bereit sein, solche Umstellungs-
und Anpassungsprozesse als zu seiner Funk-
tion gehorig 2zu akzeptieren, wie auch die
Arbeitnehmer aller Kategorien von der Ge-
wiflheit erfiillt sein missen, daB dieses Ge-
schehen nicht eine hilflose Auslieferung an
einen anonymen Marktproze bedeutet. Das
gilt um so mehr, als solche wandlungen mit
einer Steigerung der Arbeitsproduktivitat
verbunden sind und eine solche bewufit auf
Expansion abgestellte Wirtschaftspolitik die
soziale und menschliche Situation der Be-
schiftigten stdrken und festigen wird. Im
iibrigen werden derartige Umstellungsprozesse
im Zuge der von uns gewollten internatio-
nalen Arbeitsteilung notwendig werden, aber
sich zugleich auch sinnvoll und segensreich
auswirken. ..

Ts wird besonderer Oeffentlichkeitsarbeit |

bediirfen, dabei auch dem einzelnen klar-
zumachen,, , dal die {freie Gesellschaft des
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Westens tiber Mittel verfugt, sich gegen die
Wiederholung jener Krisen ZzZu wehren, von
denen sich seit Lenin alle Kommunisten die
Unterminierung der demokratischen Staaten
erhoffen. Immerhin kann schon die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der letz-
ten zwolf Jahre eine empirische Bestitigung
dafiir sein, daB das Gespenst der Arbeits-
losigkeit als wirksam und endgiiltig gebannt
Iangesehen werden kann.

Was mit alledem erstrebt wird, ist eine Ge-
sellschaftspolitik, die von dem Willen getragen
ist. zu einem klaren Ordnungsbewufitsein hin=
sichtlich der Gestaltung der Umwelt hinzufin=
den, in der der einzelne ein freies und ge=
sichertes Leben fiihren soll. Drese Aufgabe

. steht im Zeichen der Vermenschlichung aller
unserer Lebensbereiche. Wéhrend in der Auf~
bauphase unserer Wirtschaft die driduende Not
materieller Fragen zwangsldufig einen Vor=
rang gab, werden sich — ohne deren Vernach=
lissigung — mit dem Blick auf die Zukunit
die Wertakzente mehr auf eine menschen-
sreundlichere Gestaltung der Umwelt ver-
lagern ...

Dem Leben des Berufstiitigen im Betriebe
kommt dabei ein so grolies Gewicht zu, daB
unsere intensiven Bemiithungen der Umgestal-
tung innerhalb dieses konkreten Daseins-
bereichs zu gelten haben. Bisher standen
Rechtsfragen der Betriebsverfassung an erster
Stelle. Nur stichwortartig kann hier angedeu=
tet werden, daf zum Beispiel Fragen der Un=-
fallverhiitung, des Gesundheitsdienstes, der
Entstaubung und Entlaftung und anderem
mehr angesichts der nervenbeanspruchenden
Intensitidt wachsende Bedeutung zukommt. Die
orhobene Forderung dirfte iIn etwa dem
wunsch nach einer Vitalpolitik im Sinne von
Alexander Riistow entsprechen, einer Po-
litik, die jenseits des Oekonomischen auf die
vitale Einheit des Menschen ausgerichtet ist.

. Wir konnen diese Einheit der menschlichen
Umwelt nicht allein durch das Leben in der
Familie sichern, so grofe Bedeutung dieser
Frage auch zukommt. Der Mensch unserer Zeit
lebt zwangsldufig in einer viel weiter greifen-
den Umwelt, aus der. seine Existenz an der
Arbeitsstitte nun einmal nicht fortzudenken
ist. Die Gesetzgebung der Zukunft wird- die
Einsicht fortzugestalien haben, dall dabei
strengere Normen zu setzen sind, als sie fur
eine Zeit galten, in der man den Betrieb in
erster Linie als Statte eines mechanischen Pro-
duktionsablaufs ansah. Die Richtigkeit der

~ Sozialen Marktwirtschaft wird darin noch ein-
mal bestitigt, daB in so vielen ihrer Prinzipien
sich auch hinsichtlich der inneren Form des
Betriebes das Produktionsziel mit der gesell-
schaftspolitischen Norm in Einklang befindet.
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So festigt sich in mir immer mehr die
Ueberzeuging, dal3 das Problem der sozialen
Umwelt gegenwirtig in einem moglichst kon-
kreten und/auf den Menschen bezogenen Sinne
angepackt werden muf}, Im letzten Jahrzehnt
haben wir im Zuge einer groBartigen Indu-
strie- und Verkehrsentwicklung zwei gleich-
sam nur von der Logik ihrer eigenen Lei-
stungssteigerung bestimmte Bewegungen frei-
gegeben, durch die die natiirliche Form des
Lebens nachhaltig beeintridchtigt wurde. Trotz
langer wissenschaftlicher und praktischer Be-
muhungen ist es — wvon Gliicksfdllen abge-
sehen — der Raumordnung und Raumplanung
noch nicht gelungen, auch nur die Umrisse
einer sinnvollen Ldsung sichtbar zu machen.
Romantische Ideale, wie die der Entballung
von Industrierdumen, haben das Ihre dazu bei-
getragen, das echte Anliegen einer Raumord-
nung in Milfkredit zu bringen.

Gerade die jene Grundsidtze vertretende
Wissenschaft ist der Auffassung, daf3, je mehr
der Staat in der aktiven wirtschaftlichen Be-
tatigung entbehrlich erscheint, er sich auf
seine spezifische Aufgabe der Setzung einer
konkreten Umweltordnung besinnen sollte.
Das beste Beispiel in dieser Richtung bietet
die Wetthbewerbsordnung als ein staatlich ge-
setztes Rahmengebilde flir das Funktionieren
der Gesellschaft freier Menschen. In einer sehr
interessanten Analyse der Soziologie unserer
Verstddterung ist gerade in jlingster Zeit iber-
zeugend dargestellt worden, daBl zwar die
Stiadter die Lebensform der Stiddte bejahen,
aber die Stadtzentren selbst meiden, weil sie
nicht mehr die Voraussetzungen fiir ein geord-
netes offentliches Leben bieten. So wird der
Zug in die Vorstddte und aufs Land nicht von
Menschen getragen, die primar die Segnungen
der Natur finden wollen, sondern von wesens-
méfligen Stiddtern, denen die Stadt ihre er-
strebte Lebensform versagt. So entsteht ein
sinnloses, die Nerven sirapazierendes Pendeln
der Bevilkerung, das die Unrast des Menschen
erhoht und jene Erregbarkeit schafft, die in
bestiirzendem Gegensatz zur allgemeinen
Wohlstandssteigerung steht.

Hier stellen sich Aufgaben, die nicht dem
Zufall im einzelnen uberlassen werden sollen.
Es geht darum, unsere Stiadte und Landschaf-
ten nach ihren Grundfunktionen grofBiziigig
aufzugliedern. Die Gliederung der Stiddte in
Geschifts- und Verwaltungszentren, in Mittel-
punkte der Bildung und der Kunst, in Wohn-
gebiete und Verkehrslinien kann nicht von
den ortlichen Instanzen her allein geldst wer-
den, sondern bedarf einer Gesamtanstrengung,
fiur deren Bewiltigung auch zentrale Finanz-
mittel nicht zu entbehren sein werden...

Neue Verteilung der Hilfen

Wer die von mir aulgezeigten Aspekte einer
freien Gesellschaft richtig wertet, wird zu der
Ueberzeugung kommen, dafl die Wirtschaftspo-
Iitik von morgen nicht nur ihre bisherigen Auf-
gaben behill, sondern neue hinzugewinnt ...
Auch in der Sozialpolitik wird neben der Fort-
setzung ihrer seitherigen Funktion jene Wand-

ry. A0 ¢

6&3 Stiidte und Landschaften groBziigig aufgliedern

lung in der Gesamtlage zu bedenken s«a*ifg -
denn mit fortschreifénder Expansion gewinnén
mehr Menschen und immer breitere Schichten
eine materielle Lebensgrundlage, in der ihnen
ein hoheres Mall an Selbsthilfe zugemutet
werden kann. Im Zuge einer solchen Entwick-
lung kénnen dann die echten Fille der Hilfs-
bedlirftigkeit groBziigig und menschenwiirdig
behandelt werden ...

Bessere offentliche Dienste

Es kam mir darauf an, zu zeigen, wie wenig
sich die Aufgabe der als Stil einer freien Ge-
sellschaft geprigten Sozialen Marktwirtschaft
in dem bisher Erreichten iiber die Zeiten er-
schopfen kann. In dem MaBe, in dem unter
Beriicksichtigung einer breit gestreuten, stei-
genden Spartdtigkeit die Produktions- und In-
vestitions-Notwendigkeiten unserer Wirtschaft
von dieser selbst besorgt - werden konnen,
sollte parallel laufend die Tatigkeit des Staates
von jenen vielfdltigen Hilfen fir die private
Wirtschaft befreit werden, die gegenwiirtig
noch eine so erhebliche Finanzbelastung aus-
machen. In dem Male dieser Entlastung und
unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der aus
der wirtschaftlichen Expansion dem Staate
zustromenden Mittel miiite der Bereich der
offentlichen Dienste entsprechend dem hier
vorgeschlagenen Leitbild sowohl quantiiativ
wie auch qualitativ umgestaltet und ausge-
baut werden. Dieser Bereich stimmt maB-
gebend die Umweltform, in der wir {iber unse-
ren privaten und betrieblichen Kreis “hinaus
leben.

Zusammenfassend kann heute wohl fest-
gestellt werden, dall3 die Leistungen der offent-
lichen Dienste dem, was produktionswirt-
schaftlich erreicht wurde, nicht zu folgen ver=-
mochten. . . Natirlich ist es mit einer nur quan-
titativen Steigerung der fiir 6ffentliche Dienste
bestimmten Finanzmittel nicht getan. Es be-
darf vielmehr im Sinne der hier angedeuteten
Ziele einer qualitativen Umorientierung, die
nach einem konkret gefaB3ten Leitbild neue
Dringlichkeiten nach neuen MaBstiben einer
ausgewogenen Gesellschaftsstruktur setzt ...

Jede freiheitliche Ordnung muf3 davon aus-
gehen, daB die Freiheit ein Ganzes und Unteil-
bares ist, bei der sich zur politischen, religico-
sen, wirtschaftlichen und geistigen Freiheit
die urspriinglich menschliche Freiheit in allen
Lebensbereichen gesellen muBl, Die Strategie
des kollektivistischen Denkens geht immer in
der Richtung der Aufspaltung dieses héochsten,
aillumfassenden Wertes, um damit einen Ein-
bruch in die freie Ordnung zu erzielen., Deren
Sicherung erfordert daher, dall} wir das gesell-
schaftswirtschaftliche Leben in jeglicher Aus-
strahlung und in weitestem Umfange als Aus-
druck eines bestimmten geistigen Wollens und
Vollbringens dem deutschen Volke nahebrin=-
gen. Eine so verstandene Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik wird einen wesentlichen Bei-
trag zu einer wahren Friedensordnung zu lei-
sten vermogen und damit der Sehnsucht der
Menschen nach harmonischer Einfligung in ein

- ganzheitliches Leben entsprechen kénnen,

o
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L

Vom 24.—28. Januar 1960 fand in StralBburg im Hause
des Europarates die 8. Europiiische Kommunalkonferenz statt.
Diese Kommunalkonferenzen, die alle ein bis zwei Jahre ver-
anstaltet werden, stellen den interessanten Versuch dar,
Europa nicht nur von oben her durch Minister und Parla-
mentarier zu konstruieren, sondern gleichzeitig auch wvon
unten her durch die Gemeinden und ihre Biirger, die keine
Riicksichten der hohen Politik zu nehmen brauchen und als
Menschen mit den gleichen Noten und Sorgen miteinan-
der sprechen konnen, aufzubauen. In der Europiischen Kom-
munalkonferenz sind die Gemeinden der 15 Mitgliedstaa-
ten des Europarates, von Island hoch im Norden bis zur
Tiirkei’ im dulersten Siiden, vertreten und zwar entfallen
auf jedes Land ebenso viele Delegierte wie dieses Land
Vertreter in der Beratenden Versammlung des Europarates
hat. Das sind fiir die groBen Linder — GroBbritannien, Frank-
reich, Italien und Deutschland — je 18, fiir die kleineren
Staaten entsprechend weniger Delegierte. Die Sitzverteilung
im Plenarsaal erfolgt alphabetisch, so daB3 die duBere Ord-
nung keine Gruppen von Linder- oder Parteivertretern er-
kennen liBt, sondern alle Abgeordneten allein als europi-
ische Kommunaldelegierte in Erscheinung treten.

Die Beschliisse der Kommunalkonferenz werden durch fiinf
Ausschiisse vorbereitet, die jeweils bis zur folgenden Kom-
munalkonferenz im Amt bleiben und so die Kontinuitit der
Arbeit sichern. Neben dem allgemeinen Ausschul3, der den
“ntwurf der Europiischen Gemeindecharta ausgearbeitet hat
und fiir alle Verfassungsfragen der Konferenz zustindig ist,
stehen vier Fachausschiisse fiir Finanzen, Soziales, Kultur
sowie Bau- und Wohnungswesen. Die Fachausschiisse be-
fassen sich jeweils mit besonders aktuellen Fragen aus
ihrem Arbeitsgebiet und erarbeiten eine Stellungnahme, die
dem Plenum zur BeschluBfassung vorgelegt wird. Die Be-
schliisse und Empfehlungen der Europiischen Kommunalkon-
terenz werden dem Ausschull fiir kommunale und regio-
nale Angelegenheiten der Beratenden Versammlung des
Europarates zugeleitet, der sie entweder fiir seine eigene
Arbeit verwertet oder iiber die Vollversammlung dem Mini-
sterrat mit Empfehlungen fiir die weitere Behandlung zu-
leitet.

I1.

Der Verfasser dieses Berichtes gehort seit der 2. Europii-
ischen Kommunalkonferenz dem Ausschuf3 fiir Bau- und Woh-
nungswesen an. Wihrend sich dieser Ausschull auf der
2. Konferenz im Oktober 1958 mit Fragen des sozialen Woh-
nungsbaues befalite, hatte er sich auf der 3. Konferenz das
schwierige Thema der ,,Dezentralisierung der GroBstidte®,
d. h. die Fragen der Auflockerung industrieller Ballungs-
riume, zum Beratungsgegenstand gewiihlt. Es war das ein
aullerordentlich riskantes Thema fiir ein Gremium, in dem
neben den Biirgermeistern industrieller Millionenstidte wie
Rom und Wien die Vertreter unterentwickelter landwirt-
schaftlicher Gemeinden sallen. Natiirlich standen bei der Dis-
kussion dieser Probleme die widerstreitenden Interessen
hart im Raum. Um so mehr verdient es hervorgehoben zu
werden, dall auch die heftigsten Debatten in einem wahr-
haft europiischen Geist ausgetragen wurden und daf3 man
fast in allen Fragen schlieBlith zu iibereinstimmenden Be-
schliissen kam, wobei von allen Beteiligten die Tugend des
Nachgebens in nicht lebenswichtigen Punkten geiibt wurde.

Der Beratung zugrunde lag ein Bericht der niederldn-
dischen Landesplaner Herren de Gou und Bakker-Schut tiber
die Fragen der industriellen Ballungsriume. In diesem Be-
richt werden die Probleme dargelegt, die sich aus der Zu-
sammenballung von Menschen und Produktionsstitten in
gewissen Industriezentren ergeben, und Grundsitze fiir ihre
Losung entwickelt. Die Verfasser sehen eine Losungsmoglich-
keit in einer Verwaltungsreform, die die Ubertragung wesent-
licher Befugnisse, besonders auf dem Gebiet der Stadtpla-
nung, von der lokalen Instanz auf ein regionales Organ
bewirkt und damit die Voraussetzungen fiir die Durch-
fithrung einer groBriumigen Planung in dem gesamten Bal-
lungsraum ohne Riicksicht auf kommunale Grenzen schafft.
Sie untersuchen sodann die Fragen der Dezentralisierung
vom Standpunkt der betroffenen Industrie, des Wohnungs-
baues, der Freizeitgestaltung und des Verkehrswesens. Als
wesentliche Faktoren, die bei der Behandlung des Themas
beachtet werden miissen, weisen sie einmal auf die ver-
anderten Standortbedingungen hin, die durch den europi-
ischen Gemeinsamen Markt geschaffen werden, zum an-
deren auf die Folgen der ,Zweiten industriellen Revolu-




134 Kommunalmwirtschaft

4/1960

tion®, die durch Atomenergie und Elektronen die industriel-
len Betriebe in Zukunft standortunabhingiger machen wer-
den, und schlielllich auf den gestiegenen Wohlstand der Be-
volkerung, der in Verbindung mit der verlingerten Freizeit
vollig neue Anspriiche an Bodenfliche fiir Erholung, Frei-
zeitgestaltung, soziale und kulturelle Zwecke stelle und in
manchen Lindern durch die Einrichtung von Sommerhiu-
sern geradezu zu einer annihernden Verdoppelung der bis-
her bendtigten Wohnflichen gefithrt habe. Die Verfasser
kommen zu dem Schlu3, daBl man Stidte nach Moglichkeit
iiber die GroBe von einer halben Million Einwohner nicht
wachsen lassen sollte und bei weiterem Wachstum die Griin-
dung von Trabantenstiidten (nach englischem Muster) in An-
griff nehmen miilte, wobei an die Stelle neuer Stidte na-
tiirlich auch der Ausbau vorhandener Kleinstidte treten kon-
ne. Als erste Voraussetzung fiir die Erreichung dieses Ziels
fordern sie gesetzliche Verbote fiir die Bebauung bestimm-
ter Gelinde am Rande der wachsenden Stidte, um auf diese
Weise das Wachstum zwangslidufig zu beschneiden. Als zwei-
tes Mittel empfehlen sie FérderungsmalBnahmen (auch finan-
zieller Art), um die Ansiedlung neuer Industrien auBlerhalb
der Ballungsriume zu erleichtern, und fordern schlieBlich
sogar fiir die industriellen Schwerpunkte gesetzliche Nieder-
lassungs- und Erweiterungsverbote fiir gewerbliche Betriebe
aller Art, um jede weitere Ballung zu verhindern. Zur Recht-
fertigung dieser sehr weitgehenden Eingriffe weisen die
Gutachter darauf hin, dal3 der Aufbau von Trabantenstidten
oder der Ausbau von Kleinstidten keine groBeren Mittel
erfordere als eine fortgesetzte Erweiterung von GroBstidten
und dall Verschiebungen der Offentlichen Lasten oder der
Steuerkraft notfalls im Wege des Finanzausgleiches berei-
nigt werden konnten. Sie lordern fiir die Verwirklichung
ihrer Pline eine zielbewuBte kommunale Grundstiickspoli-
tik, Flichennutzungspline mit ausreichender Bereitstellung
von Erholungsgelinde, Griingiirtel u.d. Fiir die Traban-
tenstidte wiinschen sie, dall diese nicht nur zum Wohnen
und Schlafen dienen, sondern auch Arbeitsgelegenheiten auf-
weisen und im Maximum nicht mehr als einhunderttausend
Einwohner haben sollen. Keinesfalls diirfte der Weg zur
Arbeitsstitte eine Fahrtdauer von mehr als einer Stunde
erfordern. Die Trabantenstidte sollten zwar eine eigene
Selbstverwaltung haben, aber in gewisser Weise mit den
Verwaltungsorganen der beherrschenden Stadt verbunden
sein. Auf diese Weise wiirden durch die Dezentralisierung
der GroBstidte groB3ziigige Industrielandschaften geschaffen,
die bei ausreichender Durchdringung mit Verkehrslinien den
Gemeinden am Rande des Ballungsraumes ausreichende so-
ziale und kulturelle Einrichtungen ermoglichen und das
Schul- und Berufsschulwesen verbessern, den iiberviolkerten
Stadten aber eine Aullockerung gestatten wiirden.

IIL.

Die mehrtitigen Verhandlungen iiber die in diesem Be-
richt herausgestellten Forderungen lieBen die verschiedenen
Seiten der einzelnen Probleme erkennen, je nach dem sie vom
Standpunkt des neutralen Landesplaners, des Vertreters der
beherrschenden Stadt eines Ballungsgebietes, des Bewoh-
ners unterentwickelter landwirtschaftlicher Gebiete ohne in-
dustrielle Produktionsstiitten oder. auch des Kleinstidters am
Rande eines Ballungsraumes gesehen werden. Nur langsam
und nicht ohne Schwierigkeiten gelang es, sich iiber die
Interessentengesichtspunkte hinweg zu objektiven Erkennt-
nissen hindurchzuarbeiten. Dabei muliten die verschiede-

nen Rechtsordnungen in den einzelnen Lindern, die sehr
unterschiedliche Moglichkeiten fiir die Durchsetzung von als
richtig erkannten MaBnahmen bieten, ebenso beriicksichtigl

werden wie die Tatsache, daBB gleichstimmige Worte in
den einzelnen Sprachen nicht immer denselben Sinn haben,
was mehrfach zur genauen Festlegung der Ubersetzung in
die einzelnen Sprachen zwang.

Beriicksichtigt man diese Schwierigkeiten, die noch dadurch
verschiarft wurden, dafl nur im Plenum und den Vollsitzun-
gen der Ausschiisse, nicht aber in den Redaktionskom-
missionen simultane Ubersetzungsanlagen und Dolmetscher
zur Verfligung standen, so sind die Ergebnisse, zu denen man
sich durchrang, ein schioner Beweis des bei allen Beteilig-
ten vorhandenen guten Willens und der Bemiihungen, auch
den entgegengesetzten Standpunkten gerecht zu werden. Dal3
man in einem solchen Gremium natiirlich nur zur Erarbei-
tung allgemeiner Grundsiitze kommen und keine Losungen
in Detailfragen aufzeigen konnte, versteht sich von selbst.

Die erste grollere Diskussion entstand iiber die Forde-
rung der Berichterstatter, in jedem Land solle kraft Geset-
zes ein System von Ortlichen, regionalen und Landespla-
nungsstellen errichtet werden, wobei jeweils die Stelle der
htheren Ebene Kontrollbefugnisse gegeniiber denjenigen der
unteren Ebene haben miisse. Hier trat die wverschiedene
Stellung, die die einzelnen Landesrechte den kommunalen
Korperschaften einrdumen, klar in Erscheinung. Wihrend in
den Lindern, in denen die Gemeinden nur ,local authori-
ties”, aber keine Selbstverwaltungskorperschaften sind, die
Weisungs- und Kontrollbefugnisse der Landesplanung gegen-
iiber der regionalen und ortlichen Planung eine Selbstver-
stindlichkeit sind, wehrten sich die mit dem Recht der Selbst-
verwaltung ausgestatteten deutschen und Gsterreichischen Ge-
meinden energisch gegen die Anerkennung so weitgehen-
der staatlicher Eingriffsmoglichkeiten. Man einigte sich schliel3-
lich auf die Forderung, daB8 die PlanungsmalBnahmen der
einzelnen Ebenen aufeinander abgestimmt sein miiBten, und
iiberliel} die Art, wie diese Abstimmung herbeigefithrt wer-
den soll, dem jeweiligen Landesrecht.

Keine Einigung war iiber die Forderung der Berichter-
statter zu erzielen, dal} bei der Dezentralisierung die ,,amt-
lichen Organe™ (d. h. die Behorden) mit gutem Beispiel vor-
angehen sollten, indem sie priiften, ob eine Dezentralisie-
rung bzw. eine Verlagerung der Behorden aus dem Bal-
lungsraum heraus durchfithrbar wire. Die Meinungsverschie-
denheiten gingen hier quer durch die nationalen Delega-
tionen. Wihrend die Vertreter der groBen Stidte daraul
hinwiesen, dal3 die Dezentralisierung von Behorden leicht
eine unrationelle Steigerung des Verwaltungsaufwandes zur
Folge haben koénnte, die Verlagerung von Behorden mit
Publikumsverkehr aus dem Zentrum des Ballungsraumes an
die Peripherie aber eine unzumutbare Erschwerung fiir die
Besucher der Behorde bedeute, betonten die Vertreter der
Kleinstidte, dal3 nur durch solche Verlagerungen in den
Kleinstidten ein Antrieb zum Ausbau zur Trabantenstadt
geschaffen und damit die wiinschenswerte Entballung gefor-
dert werden konne. Trotz der unverbindlichen Form des
Vorschlages kam es in dieser Frage zu einem Mehrheits-
und einem Minderheitsbericht an das Plenum, wobei dieses
mit Stimmenmehrheit den Vorschlag der Berichterstatter bil-
ligte.

Eine dritte Forderung der Berichterstatter war ebenfalls
heil umstritten. Sie verlangten, daBl in Ballungsgebieten,
die eine gewisse Grofe iiberschreiten, ein Genehmigungs-
zwang fir jede neue Niederlassung von Handels- oder
Industrieunternehmen eingefiihrt werden miisse. Hiergegen
wurde von verschiedenen Seiten, insbesondere auch von
deutschen Delegierten, darauf hingewiesen, dal3 die Einfiih-
rung eines solchen Genehmigungszwanges, auch wo sie vom
planerischen Standpunkt aus wiinschenswert wire, auf
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schwere verfassungsrechtliche Bedenken stieBe und prak-
tisch undurchfiihrbar sein wiirde. In dieser Frage war eine
Einigung dadurch zu erzielen, daB3 der Vorbehalt der ver-
fassungsrechtlichen Zulissigkeit nach jeweiligem Landesrecht
aufgenommen wurde.

Von besonderer Bedeutung ist die nach Aussprache ein-
stimmig angenommene Empfehlung, im Bedarfsfall regionale
Korperschaften zu errichten, damit sich nicht kommunale Gren-
zen als uniibersteigbare Schranken fiir wirksame Entbal-
lungsmalBBnahmen erweisen. Hierdruch wurde der Weg, der
seinerzeit in Deutschland mit der Griindung des Ruhrsied-
lungsverbandes beschritten wurde und der heute in ver-
schiedenen deutschen Ballungsriumen zur Diskussion steht,
international als vorbildliche Losung anerkannt.

Zu einer langen Debatte kam es schlieBlich noch iiber die
Empfehlung, fiir den Bau einer ausreichenden Anzahl von
Einfamilienhiduser Sorge zu tragen. Wiihrend von deutscher
Seite auf die uniiberwindlichen Gelindeschwierigkeiten, die
gerade in Ballungszentren der Verwirklichung einer solchen
Forderung entgegenstehen, hingewiesen wurde, ignorierte
eine franzosische Delegierte diese Schwierigkeiten und ver-
langte eine sehr viel schiirfere Formulierung dieser Emp-
fehlung ohne Riicksicht auf ihre praktische Durchfiihrbar-
keit. Der Ausschul3 war realistischer und schriinkte die Emp-
fehlung der Berichterstatter durch einen entsprechenden Vor-
behalt ein.

Nachdem auf deutschen Vorschlag als geeignetes Mittel
zur Durchfithrung einer groBziigigen Planung noch das ge-
meindliche Vorkaufsrecht fiir Grundstiicke — das dem Recht
der meisten Mitgliedsstaaten erstaunlicherweise unbekannt
ist — eingefiigt worden war, konnten die erarbeiteten Emp-
fehlungen einmiitig von der Vollversammlung verabschie-
det werden. Sie werden nachstehend im Wortlaut wieder-
gegeben. Es ist zu hoffen, dall sie wertvolle Anregungen
fiir die schwebenden Erorterungen der Entballungsprobleme

'Ef,("l JCI].
IV.

Empfehlung iiber das Problem der stidtischen Entballung,

ausgearbeitet von dem Ausschul3 fiir Wohnungsbau und
Stadtplanungsfragen der dritten Europiischen Kommunalkon-
ferenz in StraBburg, einstimmig beschlossen in der Plenar-
sitzung vom 28. 1. 1960.

Die Konferenz hat den Bericht .,Das Problem der stidti-
schen Entballung™, der ihr von dem Ausschuf} fiir Wohnungs-
bau und Stadtplanungsfragen vorgelegt worden ist, zur
Kenntnis genommen; erkennt die Bedeutung des Problems
der stiidtischen Entballung an; erinnert an die im Jahre 1958
auf der zweiten Europiischen Kommunalkonferenz einstim-
mig beschlossene Empfehlung Nr. 12, die gewisse mogliche
Losungen vorschlug; unterstreicht die Notwendigkeit, Mittel
zu finden, die es erlauben, diese Losungen wirksam wer-
den zu lassen; ist iiberzeugt von der bedeutenden Rolle,
die den Kommunen hierbei zukommt: formuliert aus diesen
Griinden die folgenden Vorschlige:

Bei der materiellen Verplanung ihrer Gebiete sollten die
kommunalen und regionalen Behorden die folgenden Ge-
sichtspunkte beachten:

1. das Problem der stidtischen Entballung erfordert eine
besondere Aufmerksamkeit;
dieses Problem kann nur gelost werden durch die enge
und davernde Zusammenarbeit zwischen den regionalen
und lokalen Behirden einerseits und der staatlichen
Planungsbehorden andererseits und durch die Herstel-
lung eines harmonischen Gleichgewichts zwischen den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Faktoren;
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unerliBBliche Bedingung fiir jede Losung ist, daB3 ein
aufeinander abgestimmtes System der staatlichen, regio-
nalen und ortlichen Planung besteht, zu dem auch aus-
reichende und wirksame Befugnisse gehtren, um auf
dem Gebiet der Planung die Ubereinstimmung der Durch-
fiihrungsmaBnahmen mit dem Plan sicherzustellen;

die behordlichen Stellen sollten ein Beispiel fiir die
Dezentralisierung geben, indem sie kritisch priifen, ob
nicht eine Verlagerung ihrer eigenen Dienststellen statt-
finden kann;

es wiirde die Dezentralisierung des Handels und der
Industrie ebenso wie der Bevilkerung anregen, wenn
man systematisch die Errichtung regionaler Schwer-
punkte fordern wiirde, besonders durch finanzielle Hilfs-
maBnahmen und die Schaffung geeigneter Verkehrsver-
bindungen;

in Lindern, in denen eine Umsetzung der Industrie tat-
sichlich moglich und verfassungsrechtlich zuléssig ist,
sollte, wenn keine anderen Mittel zu dem erstrebten
Erfolg fithren, die Einfithrung des Genehmigungszwan-
ges fiir die Niederlassung von Handels- und Industrie-
unternehmungen in stidtischen Ballungsriumen von
besonderer Bedeutung ins Auge gefallt werden;

das System der Selbstverwaltung sollte zulassen, dal}
die Ausiibung gewisser Befugnisse, die man bisher
fiir eine ausschlieB8lich lokale (kommunale) Angelegen-
heit hielt, regionalen Stellen iibertragen wird, um zu
verhindern, dall die kommunalen Grenzen zu uniiber-
schreitbaren Hindernissen fiir die wirksame Durchfiih-
rung von Auflockerungsmallinahmen werden;

man sollte Losungsmoglichkeiten suchen, die dazu die-
nen, gleichzeitic den Interessen der stidtischen Bal-
lungsriume und der unterentwickelten lindlichen Ge-
biete gerecht zu werden;

es ist wichtig, Griinflichen von ausreichender Grife
zwischen groBen stidtischen Ballungen vorzusehen;

es ist notwendig, die ortlichen MaBnahmen auf dem
Gebiete des Wohnungsbaues, der Arbeitsplitze, der
Freizeitgestaltung und der Verkehrseinrichtungen auf-
einander abzustimmen und vor allem zu grofle Ent-
fernungen (zeitlich gerechnet) zwischen Wohnung und
Arbeitsplatz zu vermeiden ebenso wie zwischen Woh-
nung und Erholungsgebieten;

der Bau von Einfamilienhiusern und Reihenhiusern, an
denen Familien mit Kindern besonders gelegen ist, er-
scheint wiinschenswert;

man sollte in den unterentwickelten Gebieten die Er-
richtung regionaler Schwerpunkte {6rdern mit Hilfe von
Subventionen und anderen finanziellen Erleichterungen,
die besonders die Schatfung von sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Einrichtungen erlauben; dem kon-
nen auch MaBnahmen der Verwaltungsreform dienen;

Stidte, die neu errichtet, und vorhandene Kleinstidte,
die ausgebaut werden, sollten in die Lage wversetzt
werden, eine selbstindige Existenz zu fithren und zwar
sowohl auf dem Gebiet der Verwaltung als auch auf
wirtschaftlichem und sozialem Gebiet;

die Durchfiithrung aller dieser PlanungsmafBnahmen sollte
eine solide Grundlage finden in einer wirksamen Ge-
setzgebung, die es den Gemeinden (Gemeindeverbin-
den) erlaubt, Grundstiicke durch Kauf, mit Hilfe des ge-
setzlichen Vorkaufsrechts (wo ein solches rechtlich ge-
geben ist) oder durch Enteignung gegen eine gerechte
Entschidigung zu erwerben.
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Beitrage tiber Hygiene in der Kommunalwirtschaft:

Forderung der offentlichen und sozialen Hygiene
im kommunalen Bereich

Ausgaben/Einnahmen der kommunalen Gebietskérperschaften des Bundesgebietes
im Rechnungsjahr 1958/59

von Dipl. Volkswirt Karl Weyershiiuser, Oberregierungsrat in Wiesbaden

In dem Jahrtausende wiithrenden Ringen der Vélker um
die Sicherung ihrer Existenz, bei dem es vorwiegend um
die Sicherstellung der wirtschaftlichen Macht geht, ist in
jiingster Zeit insofern eine wesentliche Anderung der Ziel-
setzung eingetreten, als sich die Erkenntnis durchgesetzt
hat, dal nur ein gesundes Volk die Voraussetzung fiir
eine hohere Arbeitsleistung und damit fiir eine Steigerung
des Volksvermogens ist. Deshalb hat sich die offentliche
Gemeinschaft in weitestem Umfange der Forderung des
Gesundheitsdienstes und der sozialen Hygiene angenom-
men.

Als Triger solcher Mafnahmen kommen der Bund, die
Linder, die Stidte und Gemeinden, die Landkreise und
die hoheren Gemeindeverbiinde neben den Kirchen und den
privaten Organisationen in Betracht.

Zur einheitlichen Durchfithrung des 6ffentlichen Gesund-
heitsdienstes in den Stadt- und Landkreisen wurden kraft
Gesetzes®) in Anlehnung an die unteren Verwaltungsbe-
hérden staatliche Gesundheitsimter eingerichtet, die in
Nordrhein-Westfalen, Hessen, Schleswig-Holstein, Berlin,
Bremen und Hamburg in die kommunale Verwaltung iiber-
fiihrt worden sind.

Aufgabe der CGesundheitsimter ist es insbesondere:

1. Die einheitliche Durchfithrung des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes — hierzu gehoren: die Aufgaben
der Gesundheitspolizei, die édrztliche Mitwirkung bei
MaBnahmen zur Férderung der Korperpflege und Lei-
besiibungen, die Amts-, Gerichts- und vertrauensirzt-
liche Titigkeit, soweit sie durch Landesrecht den Amts-
arzten tibertragen ist — zu iiberwachen.

2. die hinsichtlich der sozialen Hygiene, d.h. der Orts-
hygiene, Lufthygiene, Wohnungshygiene, Trinkwasser-
hygiene, Abwisserbeseitigung, Lebensmittelhygiene
und Gewerbehygiene notwendigen MaBnahmen zu tref-
fen.

Ein vollstindiges Verzeichnis der Aufgabengebiete, die
dem offentlichen Gesundheitswesen und der sozialen Hy-
giene zugeordnet werden, ist in der Form wie sie — nach
der Methodik und Systematik des finanzstatistischen Kenn-
zitternplanes geordnet — in den Haushalten der kom-
munalen Gebietskorperschaften dargestellt werden, in Heft

4 (April) Jahrgang 1958 der ,, Kommunalwirtschaft™ Seite 149
ff. veroffentlicht.

Die Sorge fiir die Gesundheit der Biirger hat die kom-
munalen Gebietskérperschaften des Bundesgebietes, die

‘) Gesetz tiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens
(RGBI1. S. 531).

**) Vgl. auch die Verdffentlichung ,,Die Forderung des offent-
lichen Gesundheitswesens und der sozialen Hygiene durch
die kommunalen Gebietskorperschaften des Bundesgebietes”
in Heft 4 (April) Jahrgang 1959 der Kommunalwirtschaft.

schon immer im Verein mit dem Roten Kreuz, den cari-
tativen Verbinden und der Arzteschaft eine Forderung
des otfentlichen Gesundheitswesens und der sozialen Hy-
giene anstrebten, zu Leistungen angeregt, die in finan-
zieller Hinsicht kaum noch wesentlich zu steigern sind;
die fiir das Rechnungsjahr 1958/59 nachgewiesenen Aus-
gaben/Einnahmen sind in der nachstehenden Ubersicht
dargestellt.

Unter Einbeziehung der Stadtstaaten (Berlin [West],
Bremen, Hamburg) haben die kommunalen Gebietskérper-
schaften fiir die dem o6ffentlichen Gesundheitsdienst und
der sozialen Hygiene zuzuordnenden Aufgaben im Berichts-
zeitraum 5132,7 Mill. DM verausgabt, d. s. 20,8 %o der ge-
samten (Brutto-) Ausgaben dieser Gebietskorperschaften
oder 9.62 DM je Einwohner. Als Einnahmen sind nach-
gewiesen 3 481,9 Mill. DM.

Die Hohe der vermogensunwirksamen Ausgaben wird im
wesentlichen durch die als Folge der Bevolkerungs-
vermehrung eingetretene — gesteigerte Inanspruchnahme
der angegebenen Einrichtungen und durch die der allge-
meinen Preisentwicklung folgende Steigerung der laufen-
den Betriebskosten — bei denen die Personalausgaben
eine beachtliche Rolle spielen — bestimmt.

Der Umfang der vermigenswirksamen Ausgaben (Neu-
und Wiederautbauten, Erweiterungs- und Umbauten, grofBe
Instandsetzungen, Neuanschaffung beweglichen Vermogens
usw.) ergibt sich aus der Notwendigkeit, den seit der
Wihrungsreform festzustellenden erhohten Bedarf zu be-
friedigen, d. h. vorhandene Anlagen und Einrichtungen zu
modernisieren oder neue zu errichten.

Unter den vermogensunwirksamen Einnahmen spielen
die Gebiihreneinnahmen eine wesentliche Rolle. Bei den
vermoigenswirksamen Einnahmen handelt es sich im wesent-
lichen um Darlehensaufnahmen.

Im kommunalen CGesundheitswesen spielt eine Art von
Einrichtungen eine besondere Rolle, es sind die Kranken-
anstalten.

An Krankenanstalten sind im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland vorhanden bei den

Bezirksverbinden 28 mit 5583 Betten
kreisfreien Stidten 172 mit 66 425 Betten
Landkreisen 324 mit 42 953 Betten

kreisangehorigen Gemeinden mit

10 000 und mehr Einwohnern 107 mit 18 354 Betten
3 000 bis unter 10 000 Einw. 150 mit 10 128 Betten
weniger als 3 000 Einwohnern 79 mit 2 835 Betten
Amtern 4 mit 570 Betten

Zusammen 864 Krankenanstalten mit 146 848 Betten.
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Herrn
Oberbilirgermeister a.D.
Professor Dr. Dr. h.c.Heimerich

Mannhedim
Bassermannstr. %0 a

. gehr verehrter Herr Professor Heimerich,

haben Sie besten Dank fiir IThr Schreiben vom 28. 6.
Selbstverstindlich geben wir Ihnen gern die gewiunschten

Hinwelse:

Ein gewichtiger Teil des Materials wird erst in einigen
Monaten vorliegen, wenn ndmlich die Tagungsberichte des
Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stddtebau und
Raumplanung (Saarbriicken), des Hessischen Stéddtetages
(Hiinfeld) und des Deutschen Stddtetages (Augsburg) im

Druck erscheinen.

Im vorigen Jahr hat sich schon die Deutsche Akademie
. fiir Stidtebau und Landesplanung mit dem Gegenstand be-
schiaftigt. Auf deren Schriftenreihe (Verlag Ernst
Wasmuth, Tiibingen) und auf die des Verbandes fiir Woh-
nungswesen, Stddtebau und Raumplanung (Verlag Domus,

Bonn) ware durchweg hinzuweisen.

Die wichtigsten Zeitschriftenaufsdtze stammen von dem
hannoverischen Stadtbaurat Professor Hillebrecht und
sind verdffentlicht in den Zeitschriften "Gemeinniitziges
Wohnungswesen" Heft 2/60 und "baukunst und werkform"
Heft 1/60. In beiden Zeitschriften hat jeweils Peisert
in einem der folgenden Hefte erwidert (die genauen
Nummern kann ich Ihnen dafir im Augenblick nicht ange-
ben, da die Hefte noch bei uns im Umlauf sind; es wird

aber nicht schwer sein, sie von den Verlagen zu erhalten).

W e







Deutscher Hifiii‘lf‘lﬂg

Oberblirgermeister a.D.
Blau 2 zum Schreiben vom ll"?' an Prof. Dr. Dr. He:l_mef’lCh, Mannhelm

Von Blichern sind zu nennen:

"Daseinsformen der Grosstadt" von Mackensen u.a.,
Verlag C.B. Mohr, 1959,

"Neue Stiddte und Slumsanierung in Deutschland", herausge-
geben von Jirgen Henn, Verlagsanstalt Rudolf Muller,

Koln, 1959,

"Stadtregionen in der Bundesrepublik Deutschland" von
Bonstedt u.a., Walter Dorn Verlag, Bremen, 1960,

"Neues Bauen, neues Wohnen" von Goederitz in Komm. bei
Karl Kramer Verlag, Stuttgart, 196o0.

Fiir Thren perstnlichen und vertraulichen Gebrauch legen

wir noch eine beil der Vorbereitung der Augsburger Haupt-
versammlung entstandene Zusammenfassung (L 578) bei. Wir
bitten Sie, das nur zu Ihrer Information und zur Klar-
stellung der Terminologie zu verwenden, nicht aber daraus
zu zitieren. Der Grund wird sich bei der Durchsicht des z.T.

recht offenherzigen Protokolls leicht ergeben.

Mit verbindlichen Empfehlungen

In Vertretung

Beer

Anlage:

L 578
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Zusammenfassung

der vorliufigen Beratungsergebnisse des Arbeitskreises "Neue Stddte"
des Deutschen Stadtetages

(5 Sitzungen vom Sommer 1959 bis Friithjahr 1960)

Vorbemerkung

Der BauausschuB des DST hatte in seiner 34,Sitzung am 13./14.%.1959,
einem Antrag der Hauptgeschédftsstelle entsprechend, einen Arbeits-
kreis "Neue Stddte" eingesetzt mit dem Auftrag, die Verwirrung um
Begriffe wie "Neue Studt", "Trabantenstadt","Satellitenstadt" usw.
zu priifen und nach Moglichkeit zu einer Kl&rung zu gelangen. Der
Arbeitskreis erkannte alsbald, daB der Erledigung des Auftrags eine
Untersuchung der den Begriffen zugrunde liegenden Sachverhalte vor-
ausgehen mute, In dieser Ansicht sah er sich bestarkt

a) von den aus dem Rechts- und VerfassungsausschuB des DST kooptier-
ten Herren,

b) durch die Erweiterung des urspriinglichen Auftrages: der Bauaus-
schuB3 wies ihm die Bearbeitung des Musters eines Landesplanungs-
gesetzes 3zu,

Um die Jahreswende erfuhren die Bemlihungen des Arbeitskreises ferner
eine aktuelle Ausrichtung auf das Generalthemg der diesjahrigen
Hauptversammlung des DST: Erneuerung unscrer Stddte.

Mit den duBerlich wechselnden - im Kern freilich unverédnderten -
Zielen der Beratung ist der Inhalt der folgenden Zusammenfassung
begriindet, In sie sind nicht aufgenommen

die Uberlegungen zum Muster eines Landesplanungsgesetzes und

zahlreiche Erwdgungen, die mehr oder weniger beildufig angestellt
wurden iber

Urbanitéat,

soclial costs,

"Gefdlle" von der Stadt zum Umland,

Verkehrsprobleme
und andere teils zentrale, teils periphere Fragen der Stadt- und
Regionalplanung, die aus der Systematik herausfallen wiirden,

L
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Gliederung der Zusammenfassung

Zur Ballungstendenz als Entstehungsursache gemeindlichen

und staatlichen Lebens
-~ Vorteile und Nachteile des engen Zusammenlebens der Menschen -

Erscheinungsformen und Merkmale verschiedenartiger Ballungen

(Unterschied zwischen

Ballungen etwa gleich starker Zentren und

Ballungen ungleich starker Zentren mit Ubergewicht e i n e s
Zentrums)

Moglichkeliten und Grenzen der EinfluBnahme auf die Entstehung
und Entwicklung verschiedener Ballungserscheinungen

Moglichkeiten der Verbesserung (Regeneration) von Ballungser-

scheinungen

Zuy Klarung der Begriffe
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I. Zur Ballungstendenz als Entstehungsursache
gemeindlichen und staatlichen Lebens

~ Vorteile und Nachteile des engen Zusammen-
lebens der Menschen -

(Die hier zusammengetragenen Gesichtspunkte miissen noch statistisch
bzw, monographisch unterbaut werden, namentlich auch nach der Seite
der kulturellen Leistung der Stddte.)

Der Charakter der Stadt als Markt, Verkehrsmittelpunkt und Kultur-
triager ist in seinen Formen gewandelt, in seinen Wesensziigen unver-
andert. Dle Marktfunktion, die bei der historischen Stadt im Stadt-
kern ihre Erfiilllung fand, wird heute im Gesamtgebiet der Stadt wir-

kungskréftig, Nur in solchen Zentren ist kulturelles Leben gewach-

sen, - Die Ckonomischen Erfordernisse der GroBwirtschaft im Zeital~
ter der 2.,industriellen Revolution sind eine Hauptursache der heuti-
gen GroBstadtentwicklung: Nicht so sehr die Stddte, sondern Industrie
und Handel wollen sich weiterentwickeln (Martin Wagner, "Stddtebau
ist Wirtschaftsbau"). Hierzu sind einige Hinweise aufschluBreich:

a) Je weniger Arbeitspldtze eine Produktion erfordert, desto mehr
Arbeitsfléiche erfordert sie, - Hierzu zwei Beispiele aus Augsburg:

Beispiel 1: Ein SchweiBbetrieb zog aus einem Stockwerksbau in
einen neuerrichteten eingeschossigen Bau, Die Arbelts-
produktivitdt erhdbhte sich stark,

Beispiel 23 Ein an verschiedenen Stellen des Stadtgebietes unter-
. - gebrachtes Leichtplattenwerk wurde zusammengelegt mit
dem Ergebnis, daB 300 qm Arbeitsfliche Je Arbeits-
platz erforderlich wurden.

Aus Hamburg wird der Erfahrungssatz mitgeteilt, daB sich der Flé&-
chenbedarf gegeniiber frither verdrelfacht habe, Plan erisch ist
eine Verdoppelung der Fliche berilicksichtigt.

In Levbrkusen wird auf Grund des Wasserhaushaltsgesctzes Bayer
gezwungen, eine Fliche von 170 ha fiir Kldranlagen vorzusehen.
Das bedeutet eine Verdoppeclung der Betriebsflache,

GroBcr Raumbedarf ist auch im Bereich des "grofBen'" Einzelhandels

(z.B., Selbstbedienungslédden) festzustellen; dies ist durch Unter-
suchungen noch zu erhidrten,

b) Der naheliegende SchluB, daB das Wachstum der Dienstleistungen
nur dem Industrie~Wachstum folge, erscheint fraglich, In Hannover
scli z.,B., festgestellt worden, dafl auch nach der Ansiedlung des
ViW-Werkes die Zahl der Arbeltsplatze in Dienstleistungsbetrieben
starker zugenommen habe als die Zahl der Prim'a—irarbeitsplétzeo

g L ghar
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¢) Fir dic Zentren nimmt in GroBstidten die Bedcutung der Industrie

ab, die Bedeutung der Dicnstleistungsbetriebe jJjedoch standig 2zu.
Gerade diese Dienstleistungsbetriebe sind nicht verlagerungs-
fédhig, = In Hamburg z.B. waren inncrhalb der Wallanlagen der
Innenstadt friher 150 000 Menschen wohnhaft, heute nur 18 000,
denen Jjedoch 220 000 Beschaftigte gegeniiberstehen,

Am Beispiel Hamburg ist ferner festzustellen, daf die Zahl der
Arbeiter laufend abnimmt, wdhrend die Zahl dexr Angestellten zu-
nimmt, Damit ist auch der Grund fiir das Projekt City-Nord beriihrt.
Die Verwaltungen wollen sich konzentrieren., Der Stadtkern bietet
jedoch filir groBe Verwaltungen keinen Platz, die aus dem Zentrum
herausgedrédngt werden, am besten jedoch in einem neuen Zentrum -
zentralisiert statt dezentralisiert - untergebracht werden. Die
Prognose fiir das Verhdltnis Innenstadt zur City-Nord in Hamburg
lautet dahin: GrofBverwaltungen wie Esso und Shell wandern in das
neue Zentrum City-Nord mit 500 000 bis 600 000 qm Nutzfldche und
eindeutiger Beschrénkung der Nutzung auf die GeschoBflidchenzahl
145« Die freiwerdenden Bauten werden durch kleinere Verwaltungen
aufgefillt. - Dabei ist freilich zu erwarten, daf der Verkehr im
Innenstadtgebiet laufend zunimmt.

e) Aus Hannover wird berichtet: Von 310 000 Berufstidtigen 250 000,

also rd 80 % in der Innenstadt beschéftigt; nur 26 % Industrie-
arbeiter; die Kenntnis einer derartigen sozial-wiritschaftlichen
Struktur setzt bereits e¢in groBes Fragezeichen vor die Griindung
Neuer Stadte e

Im statistischen Durchschnitt wechselt jeder dritte in der Bun-
desrepublik Deutschland Beschdftigte einmal im Jahr den Arbeits—-
platz (oder: jeder Deutsche alle 3 Jahre); Trend des Wechsels:
in die Stadt ®
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I, Erscheinungsformen und Merkmale verschie=-

denartiger Ballungen

(Unterschied zwischen

Ballungen etwa gleich starker Zentren und
Ballungen ungleich starker Zentren mit Uber-
gewicht e i n e s Zentrums)

Primédres kommunales Gegenbild der Ballungen, die ihre eigenen 0Oko-
nomischen GesetzmidBigkeiten haben, ist die Sprengung der Gemeinde-
grcnzen, die durch die Wahl der Unternehmens-~ und Betriebsstandorte,
durch den Wohnungsbedarf und die Wohnsitze der Beschaftigten (ein-
schlicBlich der Ein- und Auspendler und ihrer Familienangehdrigen),
aber auch durch die modernen Verkehrsmittel (einschlieRlich des
Fernsprechers) bewirkt ist.,

Das Gegenbild ist uneinheitlich und von Ort zu Ort in wesentlichen

Ziigen unvergleichbar, weil auch die Ballung nicht nur in einer,

sondcrn in mehreren Erscheinungsformen auftritt., Daher mussen, da-

mit nicht aneinander vorbeigecredet wird, wenigstens einige Haupt-
typen der Ballung unterschiecden werden (in der weiteren Debatte
bezeichnet als Y"Gliederung Briigelmann"),

a) Prototyp eines Steinkohlenreviers: Gebict decs Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk (SVR) mit 5,5 Mio Menschen; Gemeindegrenzen viel=-
fach Grenzen benachbarter (1nelnander iibergehender) GroB-, Mit-
tel- und Kleinstéddte; teilweise vertikaler Industrieaufbau (Koh-
lenfdrderung und =-verarbeitung; Gewinnung und Verarbeitung von
Eisen und Stahl; teilweise monoindustrieller Binschlag).

b) Prototyp einer grdBercn Region mit verarbeitender Industrie, Um-
schlag, Handel: Rhein-Main-Gebiet; Nachbarschaftsprobleme &dhnlich
- wenn auch schwacﬁer - wie bel as

¢) Prototypen von isoliert liegenden GroBstddten mit iiberdimensio-
n&lem Einzugsgebiet: 5

I ——

Seehafen— und Industriestddte wie Hamburg, Bremen, Kiel;

Industrie- und Handelsstddte wie Hannover, utuitgar Nirnberg;

Prototypen von Hauptstddten (z.T, mit Strukturmarkmalan wie
oben): Bonn (rein), Miinchen (gemischt)

d) Prototypen von Mittel- und Kleinstddten mit dhnlichen Funktio~-
nen wie unter c¢); sie werden in der &ffentlichen und wissenschaft-
lichen Diskussion selten beachtet oder genannt, obwohl sie zahl-
reich sind; hier nur einige interessante Sondcrformen:

Fulda - rd 100 km von den nédchsten GroBstddten oder auch nur ver-
glcichbaren Stéddten entfernt; 30 000 Beschidftigte bei
45 000 Einwohncern, also sehr hohe Einpendler-Quote in
der Mittelstadt.
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Leverkusen = monoindustriell (durch 1 Unternchmen emporgewachsen);

auf Zusammenarbeit mit kleiner Nachbarstadt (Opladen) an-
gewiesen,

Wolfsburg - monoindustriell wie Leverkusen, aber viel jlinger; nur
1 % der Bevdlkerung "einheimisch",

walzgitter-Watenstedt - entstanden auf staatlichen Befchl durch
Vereinigung von 29 Gemeinden,

Marl Stadt und Amt in Personalunion der Verwaltung - urspriinglich
monoindustriell (Kohle) und wild gewachsen; seit den drei-

Biger Jahren und besonders nach dem Zusammenbruch von 1945
geplante Entwicklung.

Diese kleine Typologie bedarf noch der Differenzierung und Konkre-
tisierung. Sie 1laB8t aber bereits erkennen, daB Probleme, die sich
von Ballungszentren aus oder ihnen gegeniiber stellen, bis hin zu
Grenz-~, Planungs~ und Finanzfragen, bei den einzelnen Prototypen
vollig anders ausschen konnen und verschiedenartige Ldsungen er-

helschen,

Es mufl daher vor generalisierenden Vorstellungen und daraus gewon-
nenen LOosungsvorschldgen gewarnt werden, und zwar nicht nur gegen-
Uber ballungsfeindlichen Interessenten und Ideologen, sondern eben-
so im eigenen Lager., Dies darf also auch bei der Fortfihrung eigener
Analysen und Untersuchungen, Vorschlédgen oder Empfehlungcen nicht aus
dem Auge verloren werden.

(Zur Phiénomenologie der Ballungen und ihrer Zentren hat Herr Koller
einen Diskussionsbeitrag gecliefert, der ausgearbeitet vorliegt:
"Ballungen und 'zentrale! Orte" : Umdruek L 38.)

Aus der Diskussion werden folgende Punkte festgechalten:

1. "Ballung" ist ein wertfreier Begriff; c¢s stecken darin ebenso
positive wie negative MOglichkeiten. Auch bei der planmidBigen
industriellen Entwicklung mittlerer oder kleiner Stddte, Ja
selbst bei der Grindung neuer Stéddte lassen sich Ballungstenden-
zen nicht ausschliecBen.,

(Das ist wichtig auch fiir die Berechtigung und Verpflichtung des
DST, fiur a 1 1 e otddte zu sprechen; der DST darf sich nicht
in dic Rolle eines Sprechers der GrofSstddte oder gar der iliber-
groBen Stéddte drédngen lassen, Dies spricht fiir Anwendung der
"Gljiederung Briigelmann".)

2, Bs wird festgestellt, daB die Einfilhrung der Begriffe “zentraler
Ort" oder "zentrale Funktion" (Christaller) nicht weiterhelfen
kann, Die ochwierigkeit, den stddtebaulichen Begriff Ballung mit
politischen und statistischen Begriffen zu verbinden, wird hervor-
gehoben, Demgegeniiber seien die in der "Yliederung Briicelmann"
angefuhrten Prototypen eine bessere Grundlage, Doch ergebe sich
aus der Ausarbeitung Koller, daB hilfsweise auch die Aufstellung
Isenbergs (9 Ballungsgebiete) heranzuziehen sein wird,
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3¢ Gleich welcher Gliederung man sich bedient, muB man sich bewult
bleiben, daB zwar theoretische Abgrenzungen gesucht werden mussen,
daB aber in der Wirklichkeit die Grenzen flieBend sind. Daher sind

exakte Deskrptionen niitzlicher als die sauberste Definition, =
Beili s pilelnpaie Dl als

Hagen - am Rande des Kohlenreviers, aber Einzugsgebiet fir etwa
400 000 Bewohner deg flachen Landes - genligend Eigenstan-
digkeit, daB gemeinsame Grenze mit Dortmund kein Problem -
Riickentwicklung von Nachbarstéddten wie Schwelm und Ge-
velsberg.

"Rhein-Ruhr" - Sondercharakter des Gebiets Koln-Leverkusen-
olingen-Remscheid.

"Rhein-Main" - Sondercharakter des Gebiets Mannhelm—Ludw1gshafen.‘

e —————

N

‘ Viele Stddte gechdren einem Ballungsgublet an, sind aber zugleich
"Unterzentren" innerhalb eines Ballungsgebiectes,

Es muB fiir die Untersuchung der Ballung ein mdglichst breiter Facher
quantitativer Merkmale gefunden werden, Beispielsweise genligen Ein-
wohnerzahl (100 000 Einw,.,-Schwelle fir "GroBstadt"), Pendlerzahl,
Tagesverkehrsentfernung der Pendler uswe n i ¢ h t., Dagegen sollte

man den in der Ausarbeitung Koller begangenen Weg weiter beschrei-
ten (vergleichbare Wirtschaftszahlen).
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III, Moglichkeiten und Grenzen der EinfluBnahme

LA savms. B Lo .3

auf die Entstehung und Intwicklung ver-
schiedener Ballungserscheinungen

(Der Pormulierung des Abschnitts-Themas sind eingehende Debatten -
ohne abschlieBendes Ergebnis - vorangegangen dariiber, wie welit poli-
tische Willensbildung oder organisches Wachstum bzw, sozial-Okono-
mische Ursachen bei der Stadtentwicklung, der Griindung neuer Stédte
usw, ausschlaggebend seien., Zum Teil diirfte die geringe Fruchtbar-
keit der Diskussion darauf zuriickzufilhren sein, dafl der Betrachtung
aus den in Abschnitt II genannten Griinden unvergleichbare Modelle
zugrunde gelegt waren,)

Der Versuch, das Thema einzugrenzen und zu prégisicren, spricht die
Doppelseitigkelit des Problems an:
Eincrseits Gemeindegrenzen, die die Planungsrédume durchschnei-

dens

andererseits kommunaler Anspruch, Staatseingriffe in die Selbst-
~ verwaltung grundsatzllch auf das MindestmaB zu be=-
schréanken.

PR B G i S el TR R

Die Neigung des Stadtplaners, gegen die Unvernunft aufBerhalb wie
innerhaldb der Stadt zur Ergidnzung der zu schwachen cigenen Macht die
Staatsmacht anzurufen, ist verstdndlich. Er muB sich aber bewuBt
sein, daB dieser Anruf, wenn er heute das Ohr des Staates findet,
unmittelbar (seitens der Staatsverwaltung) oder in der Konsequenz
(seitens des Gesetzgebers) gegen die Stadt oder die Stddte wirken

kann,

Der Begriff des Dirigismus ist begleitet von unerwinschten Assozia-~
tionen. Man hat leicht das Gefilthl, daB eigener Dirigismus gut sei,
fremder dagegen zu verabscheuen., Ein n#heres Eingchen darauf, was
hicr unter "Dirigismus" zu verstehen ist, erscheint unumgénglich.

Kann dem Begriff "Dirigismus" der Begriff "Wirtschaftsplanung" im
Verhdltnis zu "Ortsplanung" bzw. "Stadtplanung" gegeniibergesetzt
werden? Zunédchst ist die Einordnung der Planung filir das Umland in
die Planung fiir die Stadt zu betrachten. Dazu sind allgemeine und
spezielle gesetzliche Regelungen erforderlich (Landesplanungsgesetze;
SVR-Gesetz von 1920; GroBraum Hannover-Gesetz im Werden)., Der Bun-
des-~ bzw. Landesgesetzgeber muBl Ballungserfordernisse gesetzlich
beriicksichtigen.

! Wenn hier der Begriff "Dirigismus" durch den Begriff "Planung" er-
- setzt wird, so ist zweierlei im Auge 2zu behalten:

Wi - e
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a) Wesentlich ist, daB die Planung Exckutivmbglichkeiten erhalt,

b) Die Planungshoheit der Gemeinde soll durch Landesplanung nichtv
mehr als notwendig beeintridchtigt werden (Industrie- und Wirt-
schaftslenkung) .

Viclleicht fithrt die Betonung des Ausglcichs widerstreitender Inter-
essen durch staatliche MaBnahmen weiter (siehe OstpreuBen-Hilfe,
Industrie~Ansiedlung Hafen Stuttgart). Die staatlichen MaBnahmen

schaffen hier gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen, Statt von "Diri-
gismus" wire hier besser von "Lenkung" zu sprechen,

Ahnlich - wenn auch in kleinem MaBstadb - liegt das Problem GrofB-
stadt / Kleinstadt., Richtiges maBstédbliches Denken muB geweckt
wcerden, um

e inerseits den Staat als Ganzes
andererseilts zusammenhdingende Wirtschaftsgcbiete
betrachten zu konnen,

." Zu der MaBstabsfrage als wesentlichem Kriterium kommt ein guallta-
tives Moment: Die kleine Gemeinde ist iiberfordert, cin staatlicher
BEingriff daher nicht nur berechtigt, sondern Verpflichtung. Auch

hicr ist das Dilemma noch nicht beseitigt: Immer mufl versucht wer-
den, die MaBnahmen von unten her nach oben hin aufzubauen,

Demnach konnte statt "dirigistischer Mafnahmen" -~ "AusgleichsmafBi-
nahmen" ein geeigneter Begriff sein,

Der Gedanke des MaBstabs scheint entwicklungsfdhig, jedoch ist zu
untcrscheiden zwischen

a) quantitativem FléchenmaBstab
b) qualitativem MaBstab.

Einige Gesichtspunkte aus Einzelbeisplielens:

Leverkusen/Opladens:

a) Hicr zeigt sich, daB ein Einzelfinanzausgleich besser als ein
interkommunaler (horizontaler) Finanzausgleich ist. Das Risiko,
dafB unbequeme "Berufungsfidlle" geschaffen werden, muB eingegan-—
gen werden, - Ein interkommunaler AusschuBl der Stédte Leverkusen/
Opladen hat vier einstimmige Empfehlungen gefaBt., Leverkusen
hat sich insbesondere bereit erkldrt, den StraBen- und Kanalbau
zu lbernchmen, wenn Opladen der Planung zustimmt. Der Rat der
Stadt Leverkusen hat dem zugestimmt, der Rat der Stadt Opladen
dagegen bisher nicht. Die sachlichen Bedenken von Opladen liegen
darin, daB die Frage der Folgekosten noch nicht ausrcichend ge-
kldrt erscheint. Vor allem aber sind hier die "kleinen Leute"
zum Zuge gekommen; verwandtschaftliche, perstnliche und religilse
Griinde sprechen dabei mit.

b) Die Farbenfabriken Bayer milssen in Zukunft die Abwisser gekléart
dem Rhein iibergeben. Die Errichtung einer Kl&ranlage von 28 Mor-
gen sowie die Errichtung einer Milllverbrennungsanlage konnen auf
cigenem Gemeindegebiet von Leverkusen nicht untergebracht werden.
Wenn der Leitplan nicht gedndert wird, kann in NRW nur der Mini-
sterpridsident dieses erzwingen. Praktisch diirfte dicser Weg je-
doch kaum beschritten werden - aus politischen und psychologischen
Griinden, Dies zeigt sich ja auch bei dem Baulandbeschaffungsge-
setz, bel dessen Anwendung die Ratsvertretung zogert.

L
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Hagen:

¢) Ahnlich liegen die Verhdltnisse bei der Veridnderung der Gemeinde-
crenzen flir das Wassergewinnungsgelédnde in Hagen, Hier ist zu-
nédchst eine Einigung der Beteiligten gefordert worden, bevor ein
Kabinettsbeschlufl gefaBt wird. Die Landesregierung entscheidet
praktisch nicht.

Viele Beispiele der Abfall- und Abwasserbeseitigung und der Wasser-
gewinnung zeigen, daBl solche MaBnahmen auch aus volkswirtschaftli-
chen Griinden eine Zusammenfassung erfordern, Der Eingriff wvon oben
erscheint als Staatsnotwendigkeit., Hier zeigt die Demokratie ihre
ochwichen, Es entspricht aber durchaus demokratischem Prinzip, daB,
wenn ein Teil das Erfordernis sieht, der Rest zur Einigung gezwun-
gen wird. Dabei handelt es sich nicht um "Dirigismus" - dieser Be-
griff anwendbar nur beim Verh&dltnis verschiedener Ebenen zueinander
~ sondern um "Koordination", welcher Begriff nicht so sehr meint,
daB in gemeindliche Aufgaben eingegriffen wird, sondern daf iiber-
gemeindliche Entscheidungen getroffen werden,

Der fatalistischen Haltung der Fachleute auf der Reglerungsebene
'sollte entgegengetreten werden, die zbgern, die erforderlichen Ent-
scheidungen zu féllen. Hier ist ein Appell an den Staat angebracht:
Aktiviere Dich!, - jedoch nicht in der Richtung a"“"'"ij“"“‘uf irigismus”,
sondern auf "Koordination".

2e Bl Roemelndung
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An dieser Stelle ist aus einem Vortrag, den Prof,Werner Weber un-
lingst gehalten hat, festzuhalten, daB er und andere leidenschafts-

- lose Beobachter das heute vorhandene Instrumentarium fiir gestaltende
interkommunale Zusammenarbeit von der Eingemeindung iiber den Zweck-
verband bis zur "kommunalen Arbeitsgemeinschaft" mindestens im eigent-
lichen "Umland" der Stéddte keineswegs fiir wirkungslos halten. Dane-
ben sollte der Gedanke des Stadt-Land-Kreises, dessen Ablehnung

a limine durch die Landkreise nicht fiir gerechtfertigt gehalten wird,
weliter verfolgt und durchdacht werden., SchlieBlich wird das "Grof3-
raum Hannover"-Projekt mit groBter Aufmerksamkeit zu verfolgen sein,

well es ein interessantes Modell fiir andere GroBstiddte werden kann.

Der heutige Widerstand gegen die Eingemeindung als solche ist nicht
zuletzt darauf zurilickzufithren, daB die in der Zeit der Weimarer
Republik ausgestellten Wechsel durch die Nationalsozialisten viel-
fach nicht eingeldst wurden.

Gegeniliber solchen negativen Folgeerscheinungen von Eingemeindungen
missen die positiven Gesichtspunkte entwickelt werden, Sie lassen
sich aus der Analyse konkreter Beispiele gewinnen, Hatten auf der
einen Seite eingemeindete Vororte - namentlich solche mit eigen-
standiger Geschichte und Tradition - in verwaltungsmdBiger und po-
litischer Hinsicht Verluste hinzunehmen, hat sich andererseits die
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Konzentrationskraft der Stadt - etwa bei Eingcmeindungen der Jahre
1928/30 im Ruhrgebiet (Dortmund, Hagen, Buer, Wuppertal) - durchaus
positiv ausgewirkt. Am Einzelfall ist 2z2u erkennen, daB negative und
positive Ergebnisse wesentlich von der Gliederung des gesamten
Stadtgebiets abhidngig sind. Dabei ist die Betonung allein des ge-
sellschaftlichen oder kulturellen Gesichtspunktes falsch., Finan-
zielle Probleme, die von der Einzelgemeinde nicht mehr zu lOsen
gewesen wiaren, sondern der Finanzkraft der grdBeren Stadt bedurf-
ten, waren hdufig der Ausgangspunkt; sie sind es auch heute immer
noch, werden freilich oft durch Vorurteile verdeckt,

In diesem Zusammenhang ist zu kliren, wie weit Planungsnachteile,
z.B, die Beschriankung einer Nutzung, im Interesse landesplaneri-
scher Absichten einer zufdllig betroffenen kleinen Gemeinde zuge-
mutet werden konnen und wie die Entschddigungsfrage fiir entgange-
nen Gewinn zu regeln ist., Es wird eine Aufgabe der Raumordnung
darin gesehen, einen wirtschaftlichen Ausgleich zu ermbglichen.,
Auch aus diesem Grunde mufBl der EinfluB der Gemeinden auf die Lan-
desplanung gesichert werden,

Positiv steht die Frage im Raum, ob und wieweit die Wohngemeinde

im Bereich industrieller Ballung auch an den Vorteilen teilhaben
soll, Der allgemeine interkommunale Finanzausgleich geht an diesem
Problem glatt vorbei. Ihm wohnt ein nivellierendes Element inne.
Gegen diese nivellierende Tendenz des interkommunalen Finanzaus-
gleichs wire es gut, Beispiele einzelner Stddte setzen zu kOnnen,
die im Wege von Verwaltungsvereinbarungen die Beteiligung der lei-
stenden Gemeinde am htheren Steueraufkommen der nutznieBenden Ge-
meinde herbeifilhren., Solche Beispiele wiirden auch die Position des
Stéddtetages verstérken. Es wird auf das Beispiel der LOsung sol-
cher Probleme zwischen der Stadt Karlsruhe und dem lLandkrecig ver-
wicsen, Dazu konne Oberburgermcister Klotz nahere Angaben machen. -
Im Bereich des SVR besteht seit Jahren das Beispiel eines finanziel-
len Lastenausgleichs in der "Verbandsumlage", die pro Kopf der Be-
volkerung erhoben wird. Dazu wird folgendes mitgeteil®d:

1 Die Tdtigkeit des SVR erstreckt sich hauptsdchlich auf Randge-
biete,

2. 2/3 der Umlage gehen in die Randgebiete.

Der Gedanke eincs Lastenausgleichs war sogar ein Grundgedanke der
Verbandsbildung (Iuther). Die Wirkung der Umlage konnte ggfs. durch
eine Erhdhung des Prozentsatzes gesteigert werden. Im Gesamtgebiet
des Siedlungsverbandes sind 40 % der Flidche als Verbandsgriinflidche
ausgewiesen, Der Einsatz der Geldmittel aus der Verbandsumlage ist
daher nur filir Hartefdlle erforderlich, Allgemein 188t sich fest-
stellen, daB der Einsatz der Mittel schwerpunktmdfBig, nicht propor-
tional zum Aufkommen erfolgt. - Die Regelung fiir das Gebiet des SVR
ist allerdings das klassische Beispiel fiir eine LOsung der Aufgabe
im staatlichen Bereich (SVR-Gesetz). Heute wiren Beispiele aus dem
vorstaatlichen Bereich wichtig.

Es zeigt sich freilich, daB Bestrebungen, die interkommunalen Be-
zichungen durch freiwillige Zweckzusammenschliisse zu regeln, selten
oder doch nur teilhaft zum Ziele fithrten, zumal stets auch eine
Kldrung des Verhdltnisses Stadt-/Landkreis erforderlich ist,

o A







L 578 - 12 =

So drdngt sich manchen Kommunalpolitikern in GroB- und Mittelstad-
ten der Gedanke an die Eingemeindung geradezu auf, Die kreisange-
horigen Gemeinden und die Landkreise (und deren Zusammenschliisse
auf Landes- und Bundesebene), die sich der Anwendung der gegebenen
Instrumente interkommunaler Zusammenarbeit entziehen oder entgegen-
stemmen, und die fortfahren, die seit Jahren erwogene Schaffung
neuer Instrumente (Stadt-Land-Kreis, Industriekreis und &hnliche
Versuche) zu ldhmen, - sie werden damit auf die Dauer ihrerseits
genau das herbeifiihren, was sie zu verhindern wlinschen: Der Gedan=-
ke der Eingemeindung wird wieder diskussionsfé@hig werden, und eine
neue Generation von Kommunalpolitikern wird sich ihm zuwenden, frei
von den Ressentiments ihrer Vater,

2o R BT ey ey inanws trie

g Angesichts der "Anti Stadt-Psychose" erhebt sich die Frage, ob die

Stddte und der DST nicht die Industrie und ihre zentralen Organisa-

tionen als Bundesgenossen zu gewinnen suchen sollten, zumal sie
ciner der Veranlasser und Interessent der Ballungserscheinungen

ist, = Gesichtspunkte hierzu:

a) Diec Industrie braucht heute bei der Modernisierung ihrer Produk-
tionsbetriebe die zehnfache Fl&iche, ihrer Biiros die 2,5-~fache
Pléache,

b) Eine Aussiedlung aus dem Stadtbereich ist offensichtlich hidufig
ein Irrweg, = S0 ist die Firma Balsen von Hannover mit elnem
Zwelgbetrieb von 1 500 Arbeitspladtzen nach Barsinghausen gegan-
gen, von denen Jjedoch nur 500 Arbeitspl&atze besetzt werden konn-
ten; jetzt ist vorgesehen, 250 Arbeiterinnen aus Spanien "ein-
zufihren", - Dies ist das Beispiel einer Fehlentscheidung mit
Unterstiitzung aller staatlichen Stellen,

¢) Auch in der Grund- und Bodenfrage kann die Industrie unter Um-
stdnden zum Bund esgenossen werden. S0 hat Direktor v,Siemens ge-
legentlich der Tagung der Evangelischen Akademie in Arnoldshain
erwahnt, daB SSW in Erlangen beim Aufbau des Betriebes mit Grund-
stiickspreisen von DM 5,-- je am begonnen habe, daf ein weiterer
Ausbau jedoch an den auf DM 50,-- gestiegenen Preisen praktisch
scheitere, Nach seiner (v.Sicmens) Auffassung milsse eine gesetz~-
liche Regelung geschaffen werden, den Grund und Boden den Pri-
vateigentiimern zu 6ffentlichen Zwecken zu entziehen mit anschlie-
Bender Vergabe in Erbpacht.

In jedem Fall bleibt im Auge 2zu behalten; daBl nlicht dic Stddte son-
dern die Industrie sich weiterentwickeln will,
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IV, Moglichkeiten der Verbesserung (Regeneration)
von Ballungserscheinungen

Wird Tendenz zur Ballung der Bevdlkerung in bestimmten Siedlungs-
raumen als Phanomen der modernen Gesellschaft vorausgesetzt und als
nicht aufhebbare Tatsache anerkannt, so mull der gwangsldufigen Ver-
stddterung weiter Gebiete insbesondere im Bereich der Ballungsr&ume
eine Vorstellung von der angestrebten Entwicklung entgegengesetzt
werden (Formulierungsvorschlag Kampffmeyer):

a) Gliederung der Stadtlandschaft in iiberschau~ und erlebbare Wohn-

bereiche, nach auflen begrenzt und auf einen Kern als Mittelpunkt
des Gemeinschaftslebens bezsgen;

b) Erfiilllung aller sozialen Funktionen, die im Wohnbereich erfiillt
werden konnen, durch Schaffung der dazu erforderlichen Versor-
gungs~ und Gemeinschaftseinrichtungen in diesem oder auch durch
sinnvolle Zuordnung zu bestehenden Kernen;

¢) Z2iel, in jedem Wohnbereich ein soziales Gefilige zu schaffen, das
in Familien-, Berufs- und Einkommensstruktur, weclcher Haus- und
Wohnungstypen nach GroBen und Standard, Belastungen und Nutzungs-
weisen entsprechen miissen, die Voraussetzung fir eine Integration

der Gesellschaft bildet,
Gliedert man die gestellte Aufgabe nach Gesichtspunkien der Stadt-,
Regional- und Landesplanung, so ergeben sich 3 grofe Komplexe:

a) die Ausbildung und Entwicklung ncuer Siedlungsbereiche (Stadt-
teile?) in GroB- und Mittelstddtens

b) die Sanierung und Erneuerung (Regeneration) der alten Stadtge-
biectes

c) die Entfaltung geeigneter Klecinstéddte zu Mittelstddten,

Dieses Konzept will als Grundlage der Regeneration von Stadt und
Lend verstanden sein. Hierbei wird das flache Land im allgemeinen
insowcit auBer acht zu lassen sein, als seine Regeneration Gegen-
stand des Griinen Planes ist. Einen Sonderfall stellt jedoch die
durch die Realisierung des Griinen Plans bewirkte Freisetzung land-
wirtschaftlicher Arbeitskrdafte dar. Sie stellt die Frage, ob die
Abwanderuagsg wnddie  Pendelwanderung
(saisonal/wochentlich/tdglich) durch Industrieftrderung am Ort auf-
gefangen werden soll - und zwar in besonders gelagerten und ausge-
wihlten F&dllen oder total: 16 Orte-Programm des Bundeswirtschafts-
ministeriums als Experiment oder als Muster und erste Stufe?
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Hicrzu sei die Gefahr eines circulus vitiosus hervorgehoben, wenn
durch staatliche Forderungsmaflneahmen DOrfer zu Kleinst&dten, Klein-
stddte zu Mittelstddten, eines Tages dann vielleicht Mittelstédte
zu GroBstéddten werden. Die neuen Industriestandorte werden dann
moglicherweise ihrerseits die heute kritisierten Mcerkmale von Bal-
lungszentren aufweisen, aber wegen ihrer Entstehungsgeschichte
(kiinstlich hochgeziichtete neue Ballungszentren) sich stets auf die
Verpflichtung des Staates berufen kdnnen, der ihnen dann weiterhel-

fen muf3,

Das Schwergewicht unserer eigenen Anstrengungen und unserer Bemithun-
gen um Bundes~ und L&nderhilfe wird kiinftighin noch stadrker als bis-
her, vor allem auch nachdriicklicher gegeniiber der Offentlichkeit,

zu richten sein auf
otadterweiterung innerhalb und auBlerhalb der politischen Ge-
meindegrenzen mit allen zu Gebote stehenden
vertretbaren Mitteln,

und auf

SanierungsmaBnahmen groflen Stils, fiir deren zwingende und
ringende Notwendigkeit Regensburg ein
idealtypisches Extrembeispiel ist,

Beide Ziele liecgen klar auf der Linie neuzeitlicher Stadtplanung
und modernen Stddtebaus., Hierzu bedarf es weniger neuer Ideen als
der Anwendung dessen, was theoretisch lédngst erkannt ist und von
vorbildlichen I:dsungen abgenommen werden kann,

Ein praktikables Planungs- und Baurecht ist hierfiir dringend er-
wiinscht. Indessen ist sein PFehlen nach vorliegenden Erfahrungen
keine Riickzugslinie fir Untatigkeit, und zwar weder innerhalb der
otadtgrenzen noch im interkommunalen Bercich. Mindestens ebenso not-
wendig sind jedenfalls weit liber das bisherige Mal hinausgehende

Finanzhilfen des Bundes und der L&nder.

Unvoreingenommener Prifung bediirfen die Versuche, kleine Stéadte und
Landgemeinden, diec traditionell in Beziechung zu einem stddtischen
Ballungszentrum stehen, planmédBig weiter zu entwickeln, Ob hicrbei
ihre bessere Chance in der Erhaltung und Entfaltung politischer
Ligenstdandigkeit liegt oder in einer grofiziigigen Eingemeindung, 1&8%t
sich nicht grunds&tzlich, sondern nur von Fall zu Fall entscheiden.
Ein wesentliches Kriterium ist die kilometrische Entfernung
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Die Pluktuation auf dem Arbeitsmarkt und die Freiziligigkeit in der
Beziehung Arbeitsplatz/Wohnstdtte einerseits, das marktwirtschaftli-
che Prinzip (Wettbewerb, freie Standortwahl usw,) lassen Versuche,
Trabantenstddte neu zu schaffen, die aus eigener wirtschaftlicher
Kraft lebensfidhig werden, kaum aussichtsvoll erscheinen. Die alte
Idee der Zusammenlegung von Arbeitsplatz und Wohnst&dite ist unter

den heutigen Verh&@ltnissen als iberholt anzuschen,

Die integricrte Stadt ist stets die beste Losungs; es ist die feh-
lende M8glichkeit der Ausweitung der Gemeindegrenzen, die andere
Losungen erzwingt. Deshalb ist eine Ehrenrettung des Begriffs
Schlaf-/Wohnstadt im erweiterten Wirtschaftsraum erfordecrlich.

Der Begriff "Schlafstadt" sollte also von dem negativ wertenden
Vorzeichen befreit und zweckmdBig durch den Begriff "Wohnstadt"
ersetzt werden, Die Wohnstadt ist dem Ballungszentrum zugecordnet,

N eue SRR ol o O P

Nicht nur wegen der hohen Investitionskosten, die z.T., abgeschrie-
ben werden miiBten, und der schwer abschédtzbaren kiinftigen laufenden
Kosten, auch nicht nur wegen der Kiinstlichkeit und Gewaltsamkeit,
die heute dem Gedanken der Griindung ciner Neuen Stadt im engeren
Sinne des Wortes ("auf der griinen Wiese") anhaften, sondern vor
allem wegen ihrer enormen regional- und sozialwirtschaftlichen Risi-
ken erscheint die Neue Stadt als unbrauchbare Lisung flir den Ver-
such eincr Dekonzentrierung. Wolfsburg, Espelkamp und cinige andere

gelungenen "NeuenStddte" aus der Zeit unmittelbar vor und nach 1945
verdanken ihre Existenz und ihr Gedeihen Bedingungen und Gegeben-

heiten, die nicht wiederholbar sind.

Diec widerspruchsvollen Berichte aus England wirken ebcenfalls nicht
crmutigend; vor allem hat sich durch die Neuen Stddte an der Sied-
lungs-Situation nichts geidndert; London ist Ballungszentrum geblie-
ben, Im iibrigen sind in diesen 8 New Towns 165 000 Einwohner zu

den dortigen "Einheimischen" h i n 2z u getreten, - also Entwicklung

bestehender, nicht Griindung necuer Stadte!
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Problenme der -8 Nt erung

Drei Kreisc der Sanierung sind theoretisch auseinanderzuhalten; sie
sind in vielen Staddten praktisch nicht voneinander zu trennens

a) Erncuerung der Wohngebiete (Beseitigung menschenunwiirdiger
Wohnungen) in Blocks oder grdBeren Quartieren,

b) Erneuerung ganzer Innenstddte (Extremfall: Regensburg),
¢) Erncuerung aus der Sicht des Stadt- und Umlandproblems,

In England ist die Ermcuerung der Wohngcbiete schon weit gediehen.
In 1 Jahr werden rd 50 000 Wohnungen beseitigt. Bel uns wird die
Sanicrung diec in Zukunft, spdtestens wohl abh 1962, erforderliche
Reserve im Wohnungsbau schaffen. Es ist damit zu rcchnen, daBl statt
590 000 WE (1959) schon 1961 nur noch 400 000 bis 450 000 WE gebaut
werden, Flir die Bauwirtschaft bedeutet schon das einen cxistenzbe-
drohenden Produktionsriickgang, da der Wohnungsbau ca 50 % der Lei-
stungen der Bauwirtschaft umfaBt. Wegen ihrer Schliisselstellung
wird der Riickgang auch volkswirtschaftlich auBlerordentlich bedeu-
tungsvoll sein. Ob und wieweit er auf Dauer durch Industrie- und
Verteidigungsbauten aufgefangen wird, ist ungewifl, Daher erscheint
ein frithzeitiges Eintreten fiir die Sanicrung auch aus diesem Grunde
gercchtfertigt, damit ein Ubergang zum Zeitpunkt der Rezession im
Wohnungsbau geschaffen wird; d.h.Pldne und Geld, und zwar Milliar-
denbetrage, miissen bereitliegen.

Es wird auf dic Gefohr einer falschen Sanierung verwiesen, Viele
Hausceigentiimer und manche Wohnungspolitiker sehen die Aufgabe mit
dem Einbau der wichtigsten hygienischen Einrichtungen in Altbauwoh-
nungen erfiillt., Dem entgegen sollten die hohen Aufwendungen besser
fir stadtebaulich und grundriBltechnisch einwandfreie Projekte ver-
wandt werden, indem die Altbauten durch Neubauten ersctzt werden.
Dic¢ kernnahe Lage dieser iiberalterten Wohngebiete unterstreicht
dicsen Gesichtspunkt. = Das Bundeswohnungsbauministerium scheint
klar zu schen, daB sich an die Beseitigung der Wohnungsnot die Auf-
gabe der Sanierung einschlieBlich der Verkehrssanierung anschlieBen
mull und daBl vom Bundesfinanzminister Geldmittel nur flir eine solche
neuec Aufgabe zu erwarten sind. Eine Ermittlung der sanierungsbediirf-

tigen Wohnungen ist deshalb zur nidchsten bundesamtlichen Wohn- und
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Arbeitsstatten~Statistik beabsichtigt. Zu beachten ist, daB vor
Abbruch einer alten Wohnung eine neue bereitstehen muB, Dies is?v
nicht zu schaffen, solange dringender Wohnungsbedarf noch ungedeckt

ist,

Eine Warnung vor nur #sthetischer, einseitig denkmalpflegerisch
bestimmter Ernecuerung alter Stddte erscheint angebracht, Eine wei-
tere Warnung gilt einseitig wohnungspolitischer Sichts Hier ist
z.,B., auf die stetige Erneuerung im Bercich der Wirtschaft hinzu-
weisen (Umwandlung von Wohnungen in Bliros).

In der Sicht des Stadt/Umland-Problems sollte sich auch eine Sanie-
rung der Dorfer anschlieBen. Dies ist jedoch eine Aufgabe des "Grii-
nen Planes!"; sie sollte von der Stadtsanierung abgetrennt gesehen
und behandelt werden, die jedoch die Sanierung von Mittel- und
Klecinstéddten naturgemédB miteinschliellit,

(Zur Erginzung der Abschnitte III und IV ist ein Auszug aus dem

Beitrag von R.Hillebrecht "Trabanten~ und 'Neue Stédte' " beige-
figt: Umdruck L 579)
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V. Zur Kldrung der Begriffe

An die Spitze ist die oben (in Abschnitt II Ziff.3) gewonnene Er-
kenntnis zu stellen, daB Definitionen oft nicht denselben Dienst
tun wie cine exakte Deskription. Gegen die Neigung, den Wert der
Begriffsbestimmung zu liberbetonen, mbge man sich der vergeblichen
Versuche erinnern, eine internationale Einigung herbelzufihren
(CIAM, Paula Schédfer). Trotzdem muB der urspriingliche Auftrag des
Bauvausschusses im Auge behalten werden, zu einer Klérung der Be-
griffe zu gelangen, weil die zum modernen Stéddtebau beigetragenen
Ideen und ihre Ausschlachtung in der rednerischen und journalisti-
schen Praxis eine weitgehende Verwirrung der bisher verwendeten
Begriffe verursacht haben.

. Prof.Jensen hat folgende Begriffe notiert, die teilweisec mit ab-
weichender Bedeutung benutzt werdent
Neue Stadt Siedlung Baugebiet
Trabant Siedlungskomplex Gartenstadt
Satellit GroBsicdlung ochlafstadt
Stadtteil Gemeinschaftssiedlung Wohnanlage
Ansiedlung Nachbarschaft
Vorort
Ortschaft

ferner noch:
Stadtglied, Knolle, Knollengebilde, Zelle,

Jedes Bauvorhaben, das man frither als Stadterweiterung auffalite,
wird heute als Geburt einer "Neuen Stadt" oder eincs "Trabanten"
oder mindestens einer Gartenstadt vorgestellt., In der Mehrzahl der

. Fille handelt es sich um die Erschliefung eines necuen "Stadtteiles"
innerhalb der Stadtgebietsgrenzen, jedoch in der heute erstrebten
in sich geschlossenen Form.

Schwierig ist die Begeichnung der GroB8bauvorhaben auBicrhalb der

Stadtgrenzen, Meist unterscheiden sie sich vom "Stadtteil" nur

durch die Tatsache, daB sie im Landkreis liegen und daher eben

nicht Teil des Stadtgebietes (Stadtteil) sind. Es sind Ortserwei-

terungen oder neue Ortsteile der betreffenden Standortgemeinde. So-

fern die Bewohner (als Pendler) abhidngig sind vom Arbcitsmarkt der

(GroB-)Stadt, kann die Bezeichnung "Trabant" oder "Satellit" anwend-

bar sein. = Im einzelnen siehe "Material zur Begriffsklédrung": Um-
/  druck K 2179%,

* Die von Prof.Jensen entworfenen illustrativen Schaubildcr "Schema-
tische Darstellung der Entwicklung der Stadtform" und "Schcmatische
Darstellung einer gegliederten, aufgelockerten GroBstadt mit Um-
cebung" konnen von Interessenten, die sie noch nicht besitzen, bel
Prof,Jensen crbeten werden.
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Es wurde ferner der Versuch einer neuen Begriffsbildung diskutiert,
der im Arnoldshainer Vortrag von Prof.Hillebrecht cnthalten ist.

(Vgl., hierzu "Begriffskldrung und Planungsvokabular":Umdruck L 580.)
Allgemein wird festgestellt, daB die Begriffsbildung in der Ausar-
beitung von Herrn Hillebrecht bis auf die Begriffe "Vorort" und
"Worstadt" akzeptiert werden kann, Im BewuBtscin der Bevdlkerung
sind aus Vororten und Vorstddten vielfach schon Stadtteile gewor-
den, wie sich in Frankfurt und Stuttgart nachweisen 1l&8B8t; hier sind
schon vor der Eingemeindung die Vororte als Stadtteile bezeichnet
worden, Als "Stadtteile!" Gebiete auBlerhaldb der Grenzen zu bezeich-
nen, ist indessen nicht unbedenklich., - Komplizicrt wird die Be-
griffsbildung, wenn ein neuer Stadtteil entsteht, der zur Hdlfte
auf cigenem Gebiet (Leverkusen), zur Hdlfte auf dem Gebiet der Nach-
barstadt (Opladen) liegt und eine stddtebauliche Einheit bei ver-
waltungsmdfiger Trennung darstellt.

Erforderlich ist eine klare Trennung der Begriffe nach stadtebauli-
chen, finanztechnischen, verwaltungsrechtlichen Gesichtspunkten,
Z.,B, sollten verwaltungsrechtlich ec¢inwandfreie Begriffe nicht auf
den Staddtebau iibertragen werden, wenn sie nicht identisch sind.

Dic englischen Begriffe anzuziehen, hilft nicht weiter (suburd -
satellite - quasi-Satellite). Dagegen muB der Begriff "Nachbarstadt"
gewiirdigt werden. Auch der Begriff "Mutterstadt"/"Tochterstadt"
gehort hicrher. Es wird darauf hingewiesen, daB hier ganz bestimmte
Entstehungsvorginge zugrunde liegen. Die Idece zur Neugriindung mulB
zu einem bestimmten Zeitpunkt vorhanden gewesen sein (development
corporation fiir New Towns, Sennestadt fiir Bielefeld). - Der Begriff
"Schwesterstadt" ist meist im Begriff "Nachbarstadt" unterzubringen,

Als Zwischenabschlul der Diskussion wird festgestellt:
1« Die vorgeschlagenen Begriffe miissen noch eingechend Ubcrpruft

werden, da nur Uberzeugende Begriffe Resonanz erwarten konnen,

2. Die erste Problematik liegt in der Frage, ob das Glicderungs-
schema liber Stadtgrenzen hinausgehen oder unter Berilicksichtigung
der Stadtgrenzen vorzunehmen ist.

5o Nicht Perfektionismus, sondern Kl&rung der falsch angewandten
Begriffe ist anzustreben.

In Vertretung

Adpe...
Anlagen Dr.Brigelmann
L 38, L 579,
K 2179, L 580







den 28. Juni 1960

Herrn

Beigeordneten B e e r
Deutscher Stiddtetag

Kdln-Marienburg
Lindenallee 11

Sehr verehrter Herr Kollege!

lch bestédtige mit bestem Dank den Empfang Ihres Schreiben vonm
27.6.60. In meinem Briefe an Herrn Kollegen Dr. Ziebill hatte ich
nur von meiner Absicht gesprochen, das Problem der Ballung sréume
in einem griBeren Aufsatz zu behandeln. Dabei hatte ich nicht an
Ihre Zeitschrift gedacht, sondern an eine der groBen Tageszeitun-
gen, da es sich ja um ein Problem von groBer allgemeiner politi-
scher und wirtschaftlicher Bedeutung handelt. Ich wollte fiir die
Abfassung eines solchen Aufsstzes nur glles erreichbare Msterial
gur Verfiigung haben und bin deswegen an Herrn Kollegen Ziebill
herangetreten. Ich wire Ihnen also dankbar, wenn Sie mir die Be-
richte lber die Augsburger Hauptversammlung bald iibersenden kSnn-
ten. 4uch wére ich Thnen verbunden, wenn ich Ihre zusitzliche
MeinungstuBerung liber die Auffassung des Deutschen Stddtetags
Z.B. hinsichtlich der Terminologie von Ihnen erhalten kdnnte. Ich
mgchte in einer groBen Vertffentlichung natiirlich moglichst wenig
von der Auffassung des Deutschen Stédtetags abweichen.

Mit freundlichen Griissen bin ich
Ihr ergebener







Deutscher Stidtetag

AbtT.

l11/1o-02

(22¢) Koln-Marienburg, 27. 6. 1960
Lindenallee 11 61.
Ruf 38 40 41, Nebenstelle .~ = _
Fernschreiber Nr. 8 882617
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Herrn
Oberbilirgermeister a.D.
Professor Dr. Dr. h.c. Heimerich

Mannhedldlm
Bassermannstr. %o a

Sehr verehrter Herr Professor Heimerich,

Herr Oberburgermeister Dr. Ziebill hat Ihr Schreiben
vom 13. 6. noch gesehen, aber vor seiner Abreise in
den Urlaub nicht mehr selbst beantworten konnen. Er

lasst Ihnen bestens danken.

Wir danken Ihnen auch filir das freundliche Angebot, uns
einen Aufsatz zum Problem der sogenannten Ballungs-
raume zu schreiben. Wenn Sie die ausfiihrlichen Berichte
uber unsere Augsburger Hauptversammlung in der Zeit-
schrift und im Heft 6 unserer Schriftenreihe lesen,
werden Sie verstehen, dass wir glauben, im Augenblick
nicht noch weiter auf dieses Problem eingehen zu
sollen, zumal wir gegen die Terminologie erhebliche
Bedenken anzumelden haben. Vielleicht konnen wir iiber
diese Frage noch einmal korrespondieren, wenn die er-

wadhnte Druckschrift vorliegt.

Mit verbindlichen Empfehlungen

In Vertretung

7T

Beer







den 13, Juni 1960

Herrn
Oberbilirgermeister a.D.
23 e h 111

Geschédftsfiihrendes Vorstands-
mitglied des Deutschen Stadte-

tags

K86 1ln - Marienburg

— e

Sehr verehrter Herr Kollege Ziebill!

Ich denke Ihnen fiir die freundliche Einladung zur 1l1ll. ordentlichen
Hauptversammlung des Deutschen Stddtetags. Das Programm hat mich
auBerordentlich interessiert, sodafl ich sehr gerne gekommen wiare,
wenn ich nicht schon eine Urlaubsvereinbarung getroffen gehabt
hidtte, die mich an einer Teilnahme hinderte.

Die Zeitungsberichte liber den Ablauf der Tagesordnung habe ich mit
grossem Interesse verfolgt. Bitte teilen Sie mir doch mit, wann
und wo eine Vertffentlichung der Hauptvortrédge erfolgt. Vielleicht
ktnnen Sie mir diese Vertoffentlichung zugédnglich machen.

Das Problem der Ballungsriume beschéadftigt mich schon wegen der
Stadt Mannheim nach wie vor. Mittlerweile ist ja das Gutachten der
Sachverstéidndigen-Kommission zur Vereinfachung der Verwaltung ver-
O0ffentlicht worden. Sicherlich haben Sie in diesem Gutachten auch
den Abschnitt iliber die Ballungsriume gelesen, den ich im wesent-
lichen verfasst hebe; allerdinge hat mir der bayrische Vertreter
in der Sachverstiéndigen-Kommission dabei immer wieder Kniippel zwi-
schen die Beine geworfen, sodall ich nicht suf allen meinen Formu-
lierungen bestehen konnte und die endgﬁltige Fassung dieses ADb-
schnitts des Sachverstidndigen-Gutachtens Herrn Stastssekretir
Danckwerts iiberlassen musste. Im librigen hat ja das Sachverstén-
digen-Gutachten nicht sehr viel Bemerkenswertes gebracht. Wichtig

erscheint mir gllerdings, dall man sich in der Kommission zu der
Forderung einer einheitlichen Finanzverwaltung beim Bund durchge-







rungen hat.

Ich iiberlege, ob ich nicht das Problem der Ballungsrdume in
einem groBeren Aufsatz behandeln sollte. Dabeli denke ich vor
allem such an die drei grenziberschreitenden Ballhngsréume, néam-
lich den Raum Mannheim-Ludwigshafen, den Reaum Wiesbaden-Mainz
und den Raum Ulm-Neuulm. Es steht Ja vollig dahin, 0b es zu
einer Neugliederung des Bundesgebiets kommt, die dazu fiihren
milsste, dgf diese drei Ballungsrédume je einem Bundesland ange-

htrten. Unterbleibt diese Neugliederung, dann wird men eine
andere Organisationsform finden miissen, was natirlich bel der
unterschiedlichen Kommunalgesetzgebung und Verwaltungspraxis

in den einzelnen lLdndern nicht einfach ist. Zweckméssige Staats-
vertrédge unter den beteiligten Lé&ndern wilrden voraussichtlich
grosse Schwierigkeiten bereiten.

Ich hoffe, daB es Ihnen perstnlich gut geht und verbleibe

mit freundlichen Griissen
Ihr







LEITPLAN

Mittwoch, 1. Juni

18.00 Uhr AUFTAKT ZUR HAUPTVERSAMMLUNG

Vortrag von Prof, Dr, Edgar Salin

nwUrbanitdt" St.-Moritz-Saal, Zeugplatz 1-3

Donnerstag, 2. Juni

9.00 Uhr HAUPTVERSAMMLUNG I. TEIL Ludwigsbau (GroBer Saal) DER DEUTSCHE STADTETAG

11.30 Uhr Stadtrundfahrt Abfahrt: Ludwigsbau

. . GIBT SICH DIE EHRE, ZU SEINER

AnschlieBend:

gegen 13.00 Uhr MITTAGESSEN (Einladung der Stadt Augsburg) 11. ORDENTLICHEN HAUPTVERSAMMLUNG
15.30 Uhr ARBEITSKREISE
s. Hinweistafel im Vorraum Ludwigsbau (GroBer Saal) VOM 1. BIS 3.JUNI 1960
DAMENPROGRAMM
1530 Uhr  Besichtigung der stidt. Kunstsammiungen und staatl. Gemalde- NACH AUGSBURG EINZULADEN

galerie mit kleinem Augsburg-Programm im Rokoko-Fest-Saal

des Schaezler-Palais
AnschlieBend:

Kaffeetafel im Palasthotel ,,Drei Mohren**

20,30 Uhr soer Mantel' und ,,Gianni Schicchi*' Stadttheater KOLN - IM APRIL 1960
Opern von Puccini
Freitag, 3. Juni
9.00 Uhr HAUPTVERSAMMLUNG ILTEIL Ludwigsbau (GroBer Saal) . ! .
WILLY BRANDT DR. OTTO ZIEBILL
REG, BURGERMEISTER VON BERLIN GESCHAFTSFUHRENDES MITGLIED DES
PRASIDENT PRASIDIUMS

Die Einzelheiten der Veranstaltungen ergeben sich aus den vorstehenden Seiten.




Anmeldung

Arbeitskreise

. . Unterkunft

EinlaBkarten

Tagungsbiiro

Stadtrundfahrt,

Miftagessen

Besichtigungs-
fahrten
Regensburg

HINWEISE

Vordruckkarten fir die Zu- oder Absage beim Deutschen Stddtetag
Koln, fir die Zimmerbestellung und fiir die Anmeldung zu den Rahmen-
veranstaltungen bei der Stadt Augsburg, liegen bei. Um mdglichst um-
gehende Einsendung, spdtestens bis zum16. Mal 1960, wird gebeten.

Die Arbeitskreise tagen zu gleicher Zeit in verschiedenen Rdumen, zum
Teil auBerhalb des Ludwigsbaues, so daB die Teilnahme nur an einem
der finf Arbeitskreise méglich ist. Wir bitten, in der beiliegenden An-
meldekarte zwei Arbeitskreise anzugeben, und zwar den in erster Linie
gewiinschien sowie einen zweiten fiir den Fall, daB der erste Uberfiillt
sein sollte. Die Sitzungsrdume ergeben sich aus dem im Vorraum des
Ludwigsbaues aufgestellten Orientierungsplan.

Die Zimmerbestellung wird bei rechtzeitiger Einsendung der Vordrucke
schriftlich unter Angabe der Unterkunft bestdtigt, Unterkunftsbestdti-
gungen fir nicht rechtzeitig bestellte Zimmer liegen im Verkehrsverein
Augsburg, Fuggersir. 4-6, abholbereit,

Der Verkehrsverein ist am 1. Juni bis 24 Uhr ge&ffnet. Wir bitten drin-
gend, Rickfragen in Unterkunftsangelegenheiten nur beim Verkehrs-
verein zu halten,

Die EinlaBkarten zur Hauptversammlung und zu den Arbeitskreisen
gehen bei rechtzeitiger Anmeldung durch die Post zu. Bei verspéteter
Anmeldung liegen sie im Tagungsbiiro zur Abholung bereit.

Das Tagungsbiro mit einer Nebenstelle des Verkehrsvereins (fir Unter-
Kunftsangelegenheiten, Verkehrsauskiinfte usw.) befindet sich im Vor-
raum des Ludwigsbaues. Es ist gedffnet;

Donnerstag, 2. 6. 1960:  8.00 bis 18.00 Uhr

Freitag, 3. 6. 1960: 8.00 bis 13.00 Uhr

Das Mittagessen, zu dem die Stadt Augsburg eingeladen hat, muB aus
rdumlichen Grinden in verschiedenen Lokalen eingenommen werden.
Die Teilnehmer der Stadtrundfahrt werden im AnschluB an die Fahrt
sofort zu den vorgesehenen Gaststitten gefahren.

Auf die anliegende Einladung der Stadt Regensburg zur Besichtigung
der Stadt, die auf besonderen Wunsch des Deutschen Stddtetages an
die Teilnehmer der Hauptversammlung erfolgt, weisen wir ganz beson-
ders hin. Diese Besichtigung steht in engem Zusammenhang mit dem
Thema unserer Hauptversammlung. Regensburg ist ein dankbares
Studienobjekt fiir eine Stadt, die alte historische Bauten in den Nevaufbau
mif einbezogen hat. Die Ndhe der Stadt Regensburg zu unserem Tagungs-
ort wird es vielen Teilnehmern erméglichen, bei der An- oder Abreise
den Weg iUber Regensburg zu nehmen und von der freundlichen Ein-
ladung Gebrauch zu machen.




Donnerstag, 2. Juni

11.30 Uhr

gegen 13.00 Uhr

20,30 Uhr

15.30 Uhr

RAHMENVERANSTALTUNGEN?®)

Einladung der Stadt Augsburg

STADTRUNDFAHRT Abfahrt: Ludwigsbau

AnschlieBend
MITTAGESSEN

Auffihrung im Staditheater:
»Der Mantel** und ,,Gianni Schicchi*

Opern von Puccini

DAMENPROGRAMM

Besichtigung der stadt. Kunstsammlungen und staatl. Gemdlde-

galerie mit kleinem Augsburg-Programm im Rokoko-Fest-Saal des

Schaezler-Palais
AnschlieBend

Kaffeetafel im Palasthotel ,,Drei Mohren

¥) Wir bitten Sie, die Teilnahme an diesen Veranstaltungen anzumelden; vgl. die Hin-
weise auf der vorletzten Seite der Einladung.

Mittwoch, 1. Juni

18.00 Uhr

Donnerstag, 2. Juni

9.00 Uhr

15.30 Uhr

Freitag, 3. Juni
9.00 Uhr

TAGESORDNUNG

AUFTAKT St.-Moritz-Saal, Zeugplatz 1-3
Vortrag von Dr. Edgar Salin

Professor der Staatswissenschaften an der Universitat Basel

URBANITAT

HAUPTVERSAMMLUNG I. TEIL  Ludwigsbau (Grofler Saal)
Eréffnung und BegriiBung

SELBSTVERWALTUNG IM WIDERSTREIT DER
INTERESSEN

Zum Geschdfisbericht 1959/60

Geschdfisfiihrendes Prdsidialmitglied Dr. Ziebill

ERNEUERUNG UNSERER STADTE
1. Referat: Stadtbaurat Walther Schmidt

2. Arbeitskreise (vgl. ndchste Seite)

HAUPTVERSAMMLUNG II. TEIL Ludwigsbau (GroBer Saal)
ZUSAMMENFASSENDER BERICHT UBER DIE
ERGEBNISSE DER ARBEITSKREISE

Prdsident des Deutschen Stddtetages

Reg. Birgermeister Willy Brandt

Wahlen

SchluBwort des Prdsidenten




ARBEITSKREISE ZUM THEMA ,ERNEUERUNG UNSERER STADTE" %)

Donnerstag, 2. Juni
15.30 Uhr

ARBEITSKREIS | Koordinierte Planung

(Stadt-, Regional- und Landesplanung)

Vorsitzender: |. Birgermeister Braver, Hamburg

stellv. Vorsitzender: Oberbiirgermeister Bockelmann, Frankfurt
Referenten: Stadtbaurat Prof. Dr.-Ing. Hillebrecht, Hannover,

Oberbiirgermeister Dr. Dregger, Fulda

ARBEITSKREIS Il Sanierung als Vorstufe der Stadterneuverung
Vorsitzender: Prdsident des Senats Birgermeister Kaisen, Bremen
stellv. Vorsitzender: Oberbirgermeister Dr. Brandenburg, Pforzheim

Referent: Stadtbaudirektor Schlienz, Regensburg

ARBEITSKREIS Il Flissiger und sicherer Stadtverkehr
Vorsitzender: Oberbiirgermeister Dr. Klett, Stuttgart
stellv. Vorsitzender: Oberbirgermeister Dr. Raskin, Trier

Referent: Beigeordneter Dr, Kleppe, KdIn

ARBEITSKREIS IV Reines Wasser, reine Luft, weniger Larm
Vorsitzender: Birgermeister Dr. Schwering, Kéln
stellv. Vorsitzender: Oberbiirgermeister Keuning, Dortmund

Referent: Oberstadidirektor Hiilsmann, Gelsenkirchen

ARBEITSKREIS V Wert und Preis stddtischer Lebensform
Vorsitzender: Oberstadtdirekior Dr. Hensel, Diisseldorf
stellv, Vorsitzender: Oberstadtdirektor Dr. Petschelt, Bochum
Referenten: Oberbiirgermeister Dr. Miithling, Kiel,

Stadtkdmmerer Hielscher, Minchen

*) Bitte die Hinweise unter dem Stichwort ,,Arbeitskreise'* auf der
vorletzten Seite der Einladung beachten.




Die Stadi Regensburg
gibt sich die Ehre, die Teilnehmer der
Hauptversammlung des Deuvtschen Stddtetages

zur Besichtigung der Stadt einzuladen.

Hauptgegenstand der Beratungen der Hauptversammlung ist die Erneuerung unserer
Stddte. Die Stadt Regensburg ist — auch nach den Feststellungen der Akademie fir
Stddtebav und Landesplanung — ein anschauliches Beispiel fiir die Notwendigkeit der
Sanierung einer Stadt, andererseils aber auch der Erhaltung wertvoller historischer
Bestinde. Die Besichtigung unserer Stadt kann vor und nach der Hauptversammlung
erfolgen. Wir werden fiir diesen Zweck Besichtigungsfahrien durchfihren, auf denen
von Fachleuten sachkundige Erlduvterungen gegeben werden. Solche Besichiigungs-

fahrten sind vorgesehen am

1. Juni um 10.30 Uhr ab Rathausplatz (Altes Rathaus)
3. Juni um 16.30 Uhr ab Rathausplatz (Altes Rathaus)

Die Damen und Herren, die an einer solchen Besichtigungsfahrt teilnehmen wollen,
werden gebeten, dies der Kanzlei des Oberbiirgermeisters, Regensburg, Altes Rat-

haus, baldmdglichst mitzuteilen.

Wir wiirden uns freven, wenn Sie dieser Einladung folgen wiirden, und heiBen Sie schon

heute in unserer Stadt herzlich willkommen,

Schlichtinger

Oberbiirgermeister







den 28. Mdrz 1960

An die

Hedaktion der
Frankfurter Allgemeinen

Zeitung

Frankfurt am Main

—+—3—+—3+11 T+ F+-1+—5-

sehr verehrter Herr Welter !

Ich danke Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 25.2.1960,

Es wilirde mich nun sehr interessieren, ob Sie mittlerweile den auf-
satz von Herrn Professor Werner Bosch erhalten haben, oder ob Sie
an dem von mir angebotenen Aufsatz noch ein Interesse haben.

Mit freundlichen Griissen bin ich
Ihr ergebener







Stanfiurfer Mlgemeine

25 . Februar 1960
We/Ei

Herrn
rrofessor Dr. Dr. Hermann Heimerich

ianhnhein
assermannstrale 30 a

—

ol

Sehr geehrter Herr Heimerich!

Haben Sie verbindlichen Dank fiir Ihren Brief wvon
18. Februar. Das vorgeschlagene Thema interessiert
uns lebhaft, und eine Behandlung durch Sie wire
uns willkommen.

Wir hgben freilich schon vor geraumer Zeit Herrn
Professor Werner Bosch, den Verfasser eines Gut-
achtens Uber den Mainmiindungsraum, gebeten, das
Theme der rédumlichen Konzentrationstendenzen in

der Zeltung kritisch zu behandeln. Eine Frist hatten
wir ihm dafiir nicht gesetzt. Deshalb méchten wir
gern noch Riickfrage halten, ob Herr Bosch schon an
dem Thema arbeitet und Wert darauf legt, es zu ver-
folgen, oder ob er in absehbarer Zeit unserem Wunsch
nicht entsprechen kann.

In diesem Fall wiirden wir Ihnen sogleich Nachricht
geben, dafB wir Ihr freundliches Anerbieten mit Dank
akzeptieren. Es stiinde dann ein Raum von fiinf Dbis
zehn Schreibmaschinenseiten zu je dreiBig Zeilen

zur Verfiligung.

Mit verbindlicher BegriiBung

Ihr sehr ergebener

(e
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den 18.2.1960

An die

Redaktion der
Frankfurter 4llgemeinen
Zeitung

Frankfart am Main

-3¢+ttt

Sehr geehrte Herren !

Ich mbchte bei Ihnen anfragen, ob Sie Interesse an einem griBeren
Aufsetz ilber die Ballungsrdume in der Bundesrepublik haben. Diese
Ballungsrédume sind zu einem neuen stagstlichen und kommunslpoliti-
schen Problem geworden. Einigermassen geldst wurde dieses Problem
bisher im slten GroB-Berlin und im Stadtstaat Hemburg. Besondere
Schwierigkeiten ergeben sich fir Ballungsridume an den drei Stel-
len, an denen Landesgrenzen die Ballungsradume durchschneiden. Das
ist der Fall bei dem Balliungsraum an der Mainmiindung, dem Bal-
lungsraum an der Neckarmiindung und dem kleineren Ballungsraum
Un-Neuulm.

Ich habe mich mit dem Problem der Ballungsridume schon seit Jahren
beschéiftigt, insbesondere auch widhrend meiner Tédtigkeit als Ober-
blirgermeister der Stadt Mannheim. Ich habe auch dem von der Bun-
desregierung eingesetzten Sachverstédndigenausschuss fiir die Neu-
gliederung des Bundesgebiets angehtrt und neuerdings der beim
Bundesinnenministerium gebildeten Sschverstidndigen-Kommission

fiir die Vereinfachung der Verwaltung, die vor einigen Tagen ihr
Gutachten auch der Presse zugiinglich gemacht hat. In diesem Gut-
achten befindet sich ein von mir entworfener Adbschnitt iliber die
Neuordnung in den Bsllungsrédumen. Dieser Abschnitt war in der
Sachverstédndigen-Kommission umkémpft, da insbesondere von bayri-
acher Seite her partikularistische Einwendungen zutage getreten
8ind. Darum hat der 4bschnitt nicht ganz die Fassung erhal ten,

D.We




die ich zusamnmen mit anderen Mitgliedern der Sachverstédndigen-
Kommission gewlinscht hétte.

Im Ubrigen spielt das Problem der Ballungsriume natiirlich such
im dusland eine erhebliche Rolle; es sei nur an die Verhiltnisse
in Zirich oder in Paris hingewiesen.

Falls Sie an einem 4dufsatz von mir Interesse haben, bitte ich

Sie, mir mitzuteilen, wie viele Schreibmaschinenseiten zu je 30
Zellen Sie unterbringen konnen. Der Aufsatz kinnte von mir in etwa
3 - 4 Wochen geliefert werden.

Mit hochachtungsvoller Begriissung
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Grundlagen,MOglichkeiten und Grenzen
zwischengemeindlicher Zusammenarbeit -

VYon Hans Reschke

Fast alle Verwal tungsgrenzen, mit Ausnahme der Gemeindegrenzen,
sind organisatorischen Ursprungs. Lediglich Geméeindegrenzen sind
ihrem Ursprung nach organische Grenzen. Beide aber - organische
und organisatorische Grenzen - sind Grenzen fiir die Macht und
die ﬂusténdigkeit der von ihnen umrissenen Verwaltungsstellen,
deren Wirkungsbereich an ihnen endet. Je mehr nun die Erwei -
terung der Offentlichen Tdtigkeit immer neue Lebensbereiche in
ihre Auswirkung einbezieht, desto stérker werden Verwal tungs-
grenzen fir den Ablauf des blirgerlichen Lebens splirbar. Anderer-
seits aber umfass{ alle Verwaltungsstellen stets nur einen Teill
der LebensduBerungen der von ihnen betreuten Bevilkerung; ande-
re Lebensé@uflerungen werden vdn ihnen nicht erfaft, entziehen
sich deshaldb den verwal tungsméfBigen Grenzziehungen oder dréngen
liber sie hinaus.

Nun ist es weder notwendig noch méglich, sténdig mit Verwal tungs-
grenzen hinter jeder dieser Entwicklungen herzulaufen und sie

dem Flufl des Lebens anpassen zu wollen. Ein gewisses MaB von In-
kongruenz der Lebene- und Verwaltungsgrenzen mufl in einem moder-
nen Verkehrs~ und Wirtschaftsstaat als schlechthin unvermeidlich
und unschédlich in Kauf genommen werden. Es wird auch nie mig -
lich sein, die rédumlichen Auspriégungen der h&ufig voneinander
abweichenden politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und so =-
zialen Lebenskreise iliberall durch e i n e Grenzziehung zusam -
menzufassen.

Wenn jedoch der Strom des zusammenflutenden, zueinander driéngende
und voneinander abhiéingigen lLebens in einem Gebiet einen bestimm -
ten Grad von Intensitét erreicht hat, wenn vor allen Dingen ge -
rade diejenigez Verwaltungseinrichtung, zu der jeder Blirger, ob
er will oder nicht, ganz bestimmte uné hdchst intensive lLebens -
beziehungen unterh&lt, wenn die G e me i nd e ihre eigent -
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liche Aufgabe, dem Biirger mtglichst fiir die Gesamtheit seiner
Verhaltensweise Heimat zu sein, nicht mehr erfiillen kann, weil
die Befriedigung der Lebensbediirfnisse der Blirger die Gemeinde-
grenzen fast liberall iiberspiilt, dann ist die Forderung nach
einem Ausgleich unabweisbar gestellt.

Diese Forderung kann nur in wenigen Fédllen durch gemeindliche
Grenzénderungen sinnvoll erfiillt werden. Gemeindegrenzen sind -
es ist schon gesagt - ihrem Ursprung nach organische Grenzen.
Man kann sie nicht beliebig verdndern und dann mit Sicherheit
damit rechnen, dall der Biirgersinn ihnen zu folgen und den neu
geschaffenen Raum als seine Heimatgemeinde mit echter Kraft an -
zufiillen und mitzutragen bereit wére. Die Erfashrungen mit den
Eingemeindungswellen der erst§!H§1fte dieses Jahrhunderts lehren
das eindeutig. Es gibt zweifellos PFille echter Eingemeindungen.
Grund sd&tzlich aber ist die Eingemeindung das letzte und nicht
das erste Mittel zur Beseitigung verwaltungsméfiger Anomalien.
Gestellt ist vielmehr die Forderung nach einer ausgleichenden,
aber nicht gleichschaltenden, nach einer zusammenfassenden, aber
nicht nivellierenden groBré@umigen Einrichtung. Hier, wo Gemein -
degrenzen dem ordnenden Willen des einzelnen Gemeinwesens eine
Grenze setzen, wo aber seine Betdtigung und die Lebensbeziehun-
gen seiner Bilirger in entscheidenden Punkten iilber die Grenzen
hinauswirken und wo andererseits fiir die Bildung und Durch -
setzung eines einheitlichen Willens die Organisation fehlt, hier
ist der Standort der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit.

Das Problem zwischengemeindlicher Zusammenarbeit entstand mit
der zunehmenden industriellen Entwicklung. Seine urspriingliche
und einfachste Form war die, dafl die Industrie einer Gemeinde
oder einer Stadt weder ihren Raumbedarf noch ihren Meneschen -
bedarf innerhalb der bestehenden Grenzen ihrer Standortgemein-
de decken konnte und deshalb diese Bedarfsdeckung in angrenzen-
den Gemeinden suchte. Hierdurch entstand das jedem Kommunal -
politiker seit dem Ende des vorigen Jahrhunderts bekannte Span-
nungsverhédltnis Betriebsgemeinde - Arbeiterwohnsitzgemeinde.
Die Reaktion der damaligen Verwal tungspraxis auf diese Span -
nungen war im allgemeinen die, die als stdérend empfundenen
Grenzen zu beseitigen, d.h. die Wohnsitzgemeinden in weitge -
hendem MaBe einzugemeinden.
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Es wurde aber bald auch nach anderen Auswegen gesucht, die,

da sich die Spannung zunichst auf finanziellem Gebiet er -
gab, auch durch finanzielle MaB8nahmen gefunden werden scllten.
Es entstand der Lastenausgleich zwischen der Betriebsgemein -
de und der Arbeiterwohnsitzgemeinde, wie ihn z.B. das preuBi-
sche Kommunalabgabengesetz festgelegt hat. Dieser lastenaus -
gleich besteht auch z.Z. noch fort, ohne dal er zu allseitiger
Zufriedenhei geltst wére.,

Das um die Jahrhundertwende noch ziemlich ungeordnete und un-
gelenkte starke Wachstum der Industrie lieB die Notwendigkeit
zwicchengemeindlicher Zusammenarbeit sehr bald sachlich nicht
mehr auf finanzielle Fragen, rédumlich nicht mehr auf Gemein -
degebiete beschrinkt bleiben, Die IndustriezusammenballungEr
zusammen mit spekulativer Bodenausnutzung brachten Wohnungs -
elend, Versorgungsschwierigkeiten, Bewisserungsfragen, Abwis-
serfragen, Verkehrsprobleme und vor allen Dingen die Notwen -
digkeit, die erforderlichen Griin- und Erholungsfléchen gegen
Bebauung und industrielle Ausnutzung zu verteidigen, mit sich.
Ihre LSsung erforderten die Zusammenarbeit von Stadt- und
Landkreisen griBerer Gebiete. Als Formen standen nur die des
Privatrechtes zur Verfiizung. Erste grofle freiwillige zwischen-
gemeindeliche Zusammenschlilsse wurden die Emschergenossenschaft
zur Abwisserbeseitigung im Jshre 1903 und der Ruhrtalsperre -
verein zur Trinkwasserversorgung des Ruhrgebietes im Jahre 1913.
Fast gleichzeitig entstand in der Griinfléichenkommission fiir
den Bezirk Diisseldorf im Jahre 1910 ein freiwilliger Zusammen-
schluB von Stadt- und Landkreisen, der den ersten Bezirksbe -
bauungsplan (Gebietsplan) fiir einen grtBeren Distrikt auf -
stellte. Im Jahre 1911 bot dann der Gesetzgeber mit dem Zweck-
verbandsgesetlz eine geeignete Form interkommunaler Zusammen -
arbeit an, von der im folgenden viel Gebrauch gemacht wurde.
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In eine neue Phase trat die Entwicklung, als nach dem ersten
Weltkrieg sich die 6ffentliche Verwaltung vor die Notwendigkeit
gestellt sah, verwaltend und lenkend sich eines sehr viel

- griBeren AusmaBes von Lebensgebieten anzunehmen, als diesin
wohlhabenderen und gertumigeren Zeiten notwendig war. Nunmehr
reichte auch der freiwillige ZusammenschluB von Stadt- und
Landkreisen nicht mehr aus, und im Jahre 1920 wurde in Gestalt
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk der erste gesetzliche
Zusammenschlufl eines von g?ﬁ?j%%%irks- und einer Provinzgrenze
durchzogenen Verwaltungaﬁggiziz; verfiigt, dem die Aufgabe ge -
setzt war, diesen zusammengefaBten Verwaltungsbezirk sozialpo-
litisch und wirtschaftlich zu entwickeln, ohne die bestehenden
Grenzen anzutasten. Die Verwal tungsorgane dieses Verbandes waren
weitgehend denen der preuBischen Provinzen nachgebildet. Seine
Arbeit kann aus der Entwicklung des Ruhrgebietes nicht fortge -

dacht werden.

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk griff zwar iiber die Gren-
zen zweier grofer preuflischer Provinzen hinaus, hielt sich aber
innerhaldb der Grenzen g$eines lLandes. Eine neue Variation zwi -
schengemeindlicher Zusammenarbeit ergabd sich da, wo die zu iiber-
windenden Gemeindegrenzen gleichzeitig lLandesgrenzen waren. Die
theoretisch gegebene Mglichkeit, die Landesgrenzen durch eine
Neuordnung des Reichsgebietes 2zu regulieren, konnte angesichts
der Langwierigkeit eines solchen Verfahrens eingerseits und

der Dringlichkeit der zu l&senden Probleme andererseits nicht in
Betracht gezogen werden. iLs blieb daher der Weg der Staatsver -
trdge. Die groBangelegte Konzeption des preulisch-thiiringischen
Staatsvertrages kam nicht zur Ausfilhrung, statt dessen aber im
Dezember 1928 der Staatsvertrag zwischen Hamburg und Preullen,
in dem sich die beiden Partner verpflichteten, ,die fiir die
einheitliche Entwicklung des Wirtschaftsgebietes erforderlichen
MaBnahmen in gemeinsamer Arbeit zu treffen, als ob Landesgren-
zen nicht vorhanden wiren". Die erforderlichen Mafnahmen lagen
auf dem Gebiet des Hafenwesens, der Offentlichen Verkehrsmit -
tel und der Raumplanung, auf welch letzterem Gebiet der aus Je
acht Mitgliedern bestehende hamburgisch-preullische Landespla -
nungsausschull den Gemeinden und Kreisen ganz gewiB nicht ihre
eigene Planungszusténdigkeit raubte, aber dadurch, daB er vor
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groBeren Planungen gutachtlich zu hiren war, der Gesamtent -
wicklung des Gebiets sehr niitzlich wurde.

Es ist kein Wunder, daB auch nach dem zweiten Weltkriege der
Wunsch nach zwischengemeindlicher Zusammenarbeit bei den ver-
schiedensten Agglomerationen wieder laut geworden ist und in
vielen Fédllen als geeigneter und vor allen Dingen leichter rea-
lisierbar angesehen wird als Grenzé@nderungen. Einer der ersten
Zusammenschliisse dieser Art war die Notgemeinschaft Bergisch-
Land. Ahmliche Gedanken werden erwogen im ndrdlichen Ruhrge -
biet, im Raum Bielefeld, im Raum Frankfurt und an anderen
Stellen. Wahrend jedoch in der Zeit nach dem ersten Weltkrieg,
beginnend mit dem Gesetz fiber den Siedlungsverband Ruhrkohlen-
bezirk, bis hin zu den Staatsvertrigen, es der Gesetzgeber war,
der die Formen fiir die notwendigen Zusammenschliisse bereitstell-
te, brachten es die Verhéltnisse nach 1945 mit ihren vielen
neuen Landesgrenzen, den Zonengrenzen und dem jahrelangen Feh-
len einer Zentralgewalt mit sich, daf sich der Schwerpunkt der
Initiative auf die Selbstverwaltungskorper, d.h. die Stadte,
Kreise und Gemeinden verlagerte und daf als Formen nur die des
privaten Rechtes und als Lebensgesetz demzufolge nur das der
Freiwilligkeit angewandt werden konnten.

Damit ging ihren Kraftquellen nach die zwischengemeindliche
Zusammenarbeit wieder dorthin zuriick, von wo sie ausgegangen
war, némlich zur freien Verwaltungsinitiative der Kreise und
Gemeinden und zum praktischen Biirgersinn ihrer Einwohner. Aus
beiden heraus entstand die Kommunale Arbeltsgemeinschaft Rhein-
Neckar in der freiwilligen Bindung einer privatrechtlichen
GmbH. aus fiinf Stddten und vier Kreisen mit einem Gebiet wvon
1500 gkm iiber die Grenzen von drei L&Endern hin, bewohnt von et-
wa 900 000 Einwohnern. In dem entscheidenden Gremium, dem Ver -
waltungsrat, ist das Gleichgewicht der Kriéifte dadurch gesichert,
daB keinem Gesellschafter ein entscheidendes Ubergewicht zuge -
sprochen ist, sondern daf z.B. die Stadt Mannheim {iber die
gleiche Stimmenzahl verfiigt wie die ihr an Einwohnerzahl er -
heblich nachstehenden Stadte Ludwigshafen und Heidelberg, die
Landkreise Heidelberg und Mannheim.
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Die Tétigkeit der Arbeitsgemeinschaft liegt auf den Gebieten,
die sich wie ein roter Faden durch die Geschichte der zwi -
schengemeindlichen Zusammenarbeit hinziehen, auf den Gebieten
nédmlich, auf denen in erster Linie um die soziale und wirt -
schaftliche Entwicklung eines Gebietes gerungen wird, némlich
der Planung, dem Verkehr, dem Krankenhauswesen, dem Feuerlfsch-
wesen, den gemeinsamen kulturellen Einrichtungen, dem Versor -
gungswesen und Ahnlichem mehr.

Mit der Annahme des zivilrechtlichen Gewandes {ibernahm die Ar -
beitsgemeinschaft gleichzeitig und unabdingbar als ihr lLebensge-
setz das der Freiwilligkeit. Sie {ibt nicht nur, was selbstver -
stdndlich ist, keinerlei territoriale Herrschaftsgewalt wie eine
Gebietskbrperschaft aus; es mangelt ihr, von gewissen inneror -
ganisatorischen Begriffen abgesehen, auch an einer eigentlichen
Verbandsgewalt. Sie arbeitet ohne eine fiir alle Gesellschafter
bindende Beschlufm&glichkeit. Die Willensfreiheit des Einzelnen
zur Durchfiihrung und Ausgestaltung gemeinsamer Vorhaben bleibt
v8llig unangetastet. Der Verwaltungsrat der Kommunaslen Arbeits-
geme inschaft absorbiert auf keinem Gebiet auch nur einen Teil
der Entscheidungshoheit der Organe der Gemeindeverfassungs -
gesetze. Die Arbeitsgemeinschaft bleibt damit fast in Jedem
Falle in der Rolle einer Planungs-, Uberlegungs- und Aussprache-
gemeinschaft. Damit ist nun freilich nicht wenig umrissen. Es
ist ohne Zweifel mbglich, die gebietliche Starre der administra-
tiven Gliederung auf einigen Gebieten durch Vereinbarungen zu
lockern. Es ist zweifellos m&glich, die individia communalis,
die keine ganz seltene Erscheinung des &ffentlichen Lebens ist,
als beherrschendes Element durch wachsendes gegenseitiges Ver-
trauen zu ersetzen - wenn dies auch ein langwieriger Prozel ist.
Es ist mfglich, zusammenfliefende Kréfte zu gemeinsamen L&sungen
zu einigen, auch wenn deren Durchfiihrung Jeweils im freien Er -
messen der einzelnen Gesellschafter bleibt. Es ist mglich, zur
Behebung vermeintlicher oder vielleicht auch echter Interessen-
gegensidtze gemeinsame Plattformen zu entwickeln. All das ist
m8glich und auch niitzlich, jedoch ist es notwendig, sich der
Grenzen solcher Mglichkeiten klar bewuflt zu sein.
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Allen oben erwihnten zwischengemeindlichen Einrichtungen - mit
Ausnahme der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Rhein-Neckar - war
zweierlei gemeinsam: Erstens: sie wurden jeweils geschaffen fir
die Erfiillung eines ganz bestimmten Zwecks; die Verwaltungsauf-
gabe, die es iilberrdumlich zu l6sen galt, war mit Prézision ge -
stellt. Selbst die umfassendste Einrichtung unter ihnen, der
Ruhrsiedlungsverband, hat bestimmt begrenzte Aufgaben. Und zum
zweiten: Mit Ausnahme der spezifisch gzwischenstaatlichen Ver -
einbarung Preuflen-Hamburg, die {ibrigens, wie sich spéter zeigte,
doch nur ein Vorl&dufer fiir die Staatliche und zum Teil sogar
dde kommunale Einheit war, mit Ausnahme dieser und einiger han-
delsrechtlicher Figuren spielte sich die LUsung der Aufgabe in-
nerhaldb eines landes, d.h. ineinem e inheditlichen
Rechtsgebiet, unter e i n e r Landesfinanzhoheit und e i n e 1
hochsten Aufsichtisstelle ab.

Wenn nun aber diese beiden Voraussetzungen nicht gegeben sind,
wenn keine Einzelaufgabe mit exakter Umgrenzung gestellt ist,
wenn vielmehr die ganze Buntheit und Fille der Universalitéat

des gemeindlichen Bereichs zur Wanderung iiber die Grenzen in Be-
wegung geraten ist, wenn das Leben in den verschiedensten Gestal
ten zu gemeinsamen LUsungen drédngt und wenn sich dieser Vorgang
nicht unter einer einheitlichen innerstaatlichen Rechtisordnung
abspielt, dann entrollt sich die spezifische Problematik einer
Einrichtung wie d-—er Koumunalen Arbeitsgemeinschaft Rhein-Neckar,
die nun aber mit dieser Problemstellung nicht alleine steht.

Man kann vielmehr sagen, caB es diese Aufgabenstellung ist, die
sich unter den bekannten und erwidhnten zwischengemeindlichen
Aufgabenstellungan in den Vordergrund geschoben hat, zum minde -
sten, was die Universalitidt der Aufgabenctellung angeht. Man hat
dafiir neuerdings den Namen des "Stadt-Umland-Problems"™ oder des
Problems der "Stadtregion", des "Wirtschafts- und Lebensraums®,
des "Agglomerationsgebietes"™ geprédgt. Das Bayerische Statistische
Landesamt z.B. ist dazu ilibergegangen, seine Statistiken als Grund
lage fiir Uberlegungen iiber Verkehr, Parkpliédtze, Krankenh#user
usw. nicht mehr nur nach den herktmmlichen Grenzziehungen aus -
zurichten, sondern nach den Begriffen "Kernstadt" und "Stadtre-
gion". Es hat eine wirtschaftlich und siedlungsméfBig weit engere
Zuordnung zwischen Stadt und Land Platz gegriffen. Kriegs -
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und Nachkriegsfolgen haben die Bebauungsgrenzen iiber die Stadt-
grenzen hinausgetrieben. Agglomerationen sind gewachsen unab -
héngig von verwaltungsméfiigen und politischen Grenzen. Siedlungs
und Wirtschaftsriume sind durch unmittelbare Einwirkungen der
Stidte erkennbar strukturell verédndert. Verschiedenartigste
eigengesetzliche Sogwirkungen prégen das Gefiige eines Gebietes
liber die Verwaltungsgrenzen hin. Es ist ein Wettlauf eingetre-
ten zwischen der normativen Kraft des Faktischen und der norma-
tiven Kraft der Administrativ-Ordnung.

Die geltende Rechtsordnung bieitet keine zur LOsung geeignete
Rechtsform an. Der Gesetzgeber wird sich dieser Frage nicht ver-
schlieflen kbnnen. Angesprochen sein wird bei der fehlenden kom -
munalen Kompetenz des Bundes in erster lLinie der Landesgesetz -
geber. Das birgt die Gefahr in sich, daB auch die Entwicklung
einer neuen Rechtsform das Uberwinden von Landesgrenzen nicht er-
leichtern wird. Soweit in L&ndergrenzen einc starre Manifesta -
tion des Staatswillens zum Ausdruck kommt, kann sie durch kom -
munale Arbeitsgemeinschalten nicht iiberwunden werden. Hier konnte
nur der Erlass gleichlautender Landesgesetze, die entsprechende

M.r'. » -
Rechtsform. /anbieten, helfen.
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Uber den mﬁglichen Inhalt derartiger neuer Rechtisformen sind be-
reits Vorschlidge gemacht. Der von dem friiheren Offenbacher,
jJetzigen Ludwigshafener Oberbilirgermeister Dr. KliUber, entwickel-
te Gedanke des sogenannten ,Industriekreises" - {iber den Namen
sel hier nicht gerechtet - ist besondersr Beachtung wert. Er
sieht den verwaltungsmisigen ZusammenschluBl einer Stadt mit dem
ihr wirtschaftlich eng verbundenen Umland in der Form einer ein-
heitlichen Verwaltungslenkung vor. Die Amter von Landrat und
Oberbiirgermeister werden in Personalunion zusammengefasst. Bei
Wahrung der gemeindlichen Selbsté@ndigkeit im einzelnen, ist

fiir die gemeinsame Lenkung ein gemeinsames Parlament vorhanden,
das eine einheitliche Willensbildung ermfglicht. Ein einheit -
liches Steuergystem miiBte filir den gesamten Raum entwickelt wer-
den. Der diesem Vorschlag zugrunde liegende Gedanke ist also
nicht der der Eingemeindung, sondern viel eher, wenn man schon
nach Parallelen unter den bisher bekannten Rechtsformen suchen
will, der einer Wiedereinkreisung der zentral gelegenen Grof -
stad te.
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Daneben ist es an der Zeit, das Zweckverbandsrecht léndereinheit
lich zu regeln und insbesondere das Inpstitut der 6ffentlich
rechtlichen Vereinbarung weiter auszubauen in Richtung auf eine
grifere Universalitéit der ihm unterzogenen Aufgaben.

Alle diese LOsungsmiglichkeiten aber werden die Schwierigkeiten
nicht voll beseitigen knnen, die die L&ndergrenzen da hervor -
rufen, wo sie eng zusammenhingende und zusammenlebende Gebiete
zertrennen, wie z.B. im Rhein-Neckar-Raum, im Umkreis wvon
Mainz-Wiesbaden und von Ulm. Hier ist und bleibt die Aufgabe
echter Grenzdnderung gestellt, deren Dringlichkeit nicht ver-
kannt werden sollte.

Ein Gesichtpunkt wird die zwischengemeindliche Zusammenarbeit
unserer Tage mehr zu beherrschen haben als die wohlhabenderer
Zeiten: die Erkenntnis der Notwendigkeit, mit den fiir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung zur Verfiigung stehenden o6f-
fentlichen Mitteln einen mbglichst groBen Erfolg zu erzielen.
Es ist dringend geboten, die Investitionen ffentlicher Mittel
in einem eng zusammengewachsenen Gebiet sorgfédltig und plan -
méfBig aufeinander abzustimmen und Investitionen, die sich durch
gemeinsame LOsungen vermeiden oder vermindern lassen, guch wirk-
lich zu vermeiden oder zu vermindern. Es mag ruhmvoll und stolz
fiir eine Stadt oder einen Kreis sein, méglichst viele Einrich -
tungen sein eigen zZu nennen und zu besitzen. Ehrenvoller kann
es fiir den Kommunalpolitiker unserer Tage sein, da auf eigene
Einrichtungen zu verzichten, wo gemeinsame oder benachbarte die
gleichen Dienste zu leisten vermbgen, und auf diese Weise sonst
investiertes Geld frei wird zu anderen Aufgaben, von denen in
jeder Gemeinde ein UbermaB auf L&sung harrt. Vielleicht wird
men d ie zwischengemeindliche Zusammenarbeit unserer Tage ein -
mal nicht daran messen, ob grofle und weithin sichtbare Werke
aus ihr hervorgegangen sind, sondern vielmehr daran, wieweit

eg ihr gelungen ist, eine Gemeinsamkeit bei der Investition

der vorhandenen geringen Mittel da zu erreichen, wo sie sach -
lich und wirtschaftlich geboten ist.













