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Albrecht Ditirer (1471~1528) hat den
Ritter als Inbegritt des Menschen seiner
Zeit dargestellt. Gefestigt in seiner lau-~
teren (]esinmmg, reitet er unbeirrbar
seine Strafle. Weder Tod noch Teufel
konnen ihn schrecken. Gut gewappnet
gegen innere und duflere Gefahren, ist
er zum zeitlosen Bild des Menschen
geworden, der dem Schicksal die Stirn
zu bieten vermag,

LAY

Seit ihrer Griindung vor 75 Jahren hat die »Niirnberger«
fir die Menschen unserer Tage die Sicherheit gegen die
materiellen Folgen von Schicksalschligen gemehrt und
dasin die Leistungsstiirke ihrer grolen Gefahrengemein-
schatt von 4 Millionen Versicherten gesetzte Vertrauen
bestatigt.

Im Jubildumsjahr 1959 erhalten ihreVersicherten aus den
1958 erzielten Uberschiissen wiederum mehr als 99 up.
Wie bisher, wird die »Niirnberger« auch in Zukunft
bestrebt sein, durch klugeVermoégens~ und Verwaltungs-
politik mit geringstem Aufwand hohe Gewinne ftr ihre
Versicherten zu erarbeiten,

Lebensversicherungs - Bestand am 30.6.59
1,380 Milliarden DM-
Primieneinnahmen NLV und NAV 1958

65 Mio. DM und 20 Mio. DM
Vermbgensanlagen NLV und NAV i

256 Mio. DM und 25 Mio,. DM

poed

In 2., verbesserier und vermehrier Auflage ist soeben erschienen:

Lahlung
und Zahlungssicherung
im AuBlenhandel

von Dr. jur. Johannes €. D. Zahn . S.J.D.
(Harvard)

Mitinhaber des Bankhauses C. G, Trinkaus
Rechisanwalt am Oberlandesgericht Diisseldorf

1952—54 Executive Director der International Bank
for Reconstruction and Development

Oktav. XVII, 209 Seiten. 1959, Plastikband DM 22,-

+» « . TUr die Praktiker der Finanz- und Rechts-
abteilungen der AuBenhandelsbetriebe und Kre-
ditinstitute von besonderer Bedeutung.“

Industrie- und Handelskammer, Essen
Frither sind erschienen:

Opitz, Depotgesetz. Gesetz liber die Verwahrung
und Anschaffung von Wertpapieren vom 4. Februar 1957.
2., stark vermehrte Auflage, XXIV, 826 Seiten. 1855. Ganz-
leinen DM 48,—, (Sammlung Guttentag Band 203)

Opitz, Funfzig depotrechtliche Abhand-
lungen, IX, 734 Seiten, 1954, Ganzleinen DM 48—,

Meyer-Bremer, Borsengesetz nebst Ausfiih-
rungsbestimmungen. 4. Aufl.,, vollig neubearbeitet. XI,
451 Seiten, 1957. Ganzleinen DM 36,—. (Sammlung Guttentag
Band 41)

In jeder Buchhandlung erh#ltlich!

NEUAUFLAGE, 4., vollig uberarbeitete Auflage

DURKES

Wertsicherungsklauseln

Uberblick iiber den Stand von Rechtsprechung und
Schrifttum unter Berlicksichtigung der ,Grundsitze der
Deutschen Bundesbank® vom 12 12. 1958.

Von Dr. Werner DURKES. Rechtsanwalt, Mannheim
120 Seiten. kart. DM 7.50

Aus Besprechungen friherer Auflagen:

.., . hochaktuell . .,in der bewidhrten Form der Gut-
achtenn des Betriebs-Beraters . knappe. klare Dar-
stellung ... zahlreiche Beispiele, .. praktische Verwert-
barkeit o Gemeinsames Ministerialblatt

Welche Wertsicherungen anerkannt werden und
dem einzelnen Vertrage individuell angepaBlt sind, dar-
liber unterrichtet diese schon bekannte Schrift an Hand
vieler Beispiele . i

Mitteilungsblatt der Steueroverater

VERLAGSGESELLSCHAFT wRECHT #7220 WIRTSCHAFT« m.b.H.
HEIDELBERG

WALTER DE GRUYTER & CO., BERLIN W 35

vormals G. J, GOschen’sche Verlagshandlung
J. Guftentag, Verlagsbuchhandlung
Georg Reimer - Karl J, Trilbner - Veit & Comp.

Steuerberaterpriifung Vorbereitungsiehrgang

vom 23.8.—5.9.1959 in Haardt/ Weinstr.
Kolner Steuerfachschule Steuerberater Dr. jur. W. Endriss,
Koln, Friesenplatz 16, Hansahaus, Telefon 52430
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Berichtigung

Auf Seite 785 ist im ersten Absatz des Leitaufsatzes eine Zeile

verstellt. Die ersten Sitze miissen richtig lauten:

i

Die neue Bundesrechtsanwaitsordnung steht vor ihrer
Verkiindung *; sie wird am 1. Oktober dieses Jahres in
Kraft treten (§ 237 Abs. 1). Das neue Gesetz 1st, trotz
verschiedener Veridnderungen in Einzelheiten, aus dem
Geiste der Rechtsanwaltsordnung des Deutschen Reiches
vom 1. 7. 1878 * gestaltet. Bis zum Inkrafttreten der Rechts-
anwaltsordnung am 1. 10. 1879 hatte die deutsche Advo-
katur noch unter dem Zeichen grofiter Rechtsungleichheit
gestanden . . . .
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Die neue Bundesrechtsanwaltsordnung und die soziale Stellung

der Rechtsanwilte
Von Professor Dr. Dr.h.ec. HHEIMERIC H, Rechtsanwalt in Mannheim

L

Die neue Bundesrechtsanwaltsordnung steht vor ihrer
Verkiindung *; sie wird am 1. Oktober dieses Jahres in
Kraft treten (§ 237 Abs. 1). Das neue Gesetz ist, trotz
verschiedener Veridnderungen in Einzelheiten, aus dem
Geiste der Rechtsanwaltsordnung des Deutschen Reiches
anwaltsordnung am 1. 10. 1879 hatte die deutsche Advo-
katur noch unter dem Zeichen grifiter Rechtsungleichheit
vom 1. 7. 1878 * gestaltet. Bis zum Inkrafttreten der Rechts-
gestanden. In manchen Gebieten herrschte schon das
Prinzip der freien Advokatur, wihrend in anderen Lé&n-
dern die Advokaten nach freiem Ermessen der Staats-
regierung als Beamte angestellt waren. Die Rechtsan-
waltsordnung von 1878 hat sich gut bewiahrt. Mit gerin-
gen Verdnderungen hielt sie sich bis zum Eintritt der
nationalsozialistischen Herrschaft, welche den Rechtsan-
spruch auf Zulassung zur Anwaltschaft und damit die
freie Advokatur beseitigte, die fritheren Rechtsanwalts-
kammern aufhob und die neue Reichsrechtsanwalts-
kammer nach nationalsozialistischen Grundsitzen ge-
staltete. Nach dem Zusammenbruch ist die Reichsrechts-
anwaltsordnung von 1936 * wegen ihres nationalsoziali-
stischen Gehaltes aufler Kraft getreten. Die Rechtsver-
héltnisse der Anwilte wurden durch Landesgesetze, in
der britischen Zone durch ein Zonengesetz, geregelt. Wenn
diese neuen Landesgesetze auch wieder an die alte
Rechfsanwalfsordnung ven 1878 ankniipften, so ergaben
sich. doch recht verschiedenartige gesetzliche Regelungen,
die eine baldige Abhilfe durch Wiederherstellung der
Rechtseinheit auf dem Gebiete des anwaltschaftlichen
Berufsrechtes forderten. Zudem hatte Artikel 74 Nr. 1
des Grundgesetzes dem Bund nahegelegt, ein allgemein-
glltiges Anwaltsrecht zu schaffen. Ein langer Weg muBte
aber zuriickgelegt werden, bis eine neue Bundesrechts-
anwaltsordnung zustande kam. Die erste Lesung des
Entwurfes einer Bundesrechtsanwaltsordnung * fand im
Bundestag am 27. 4. 1955 statt. Die Beratungen im Rechts-
ausschull des Bundestages zogen sich bis zum Ende der
zweiten Wahlperiode hin, so dafl im Januar 1958 der auf
Grund der bisherigen Beratungen {iberarbeitete Entwurf
einer Bundesrechtsanwaltsordnung® erneut bei dem
Bundestag eingebracht werden mufite. Es hat dann noch
1%z Jahre gedauert, bis sich die endgiiltige Formulierung
fiir die neue Bundesrechtsanwaltsordnung ergab .

Das neue Gesetz umfalit 237 Paragraphen. Da in ihm
aber die Gestaltung des ehrengerichtlichen Verfahrens,
die Organisation der Bundesrechtsanwaltskammer und
der Rechtsanwaltskammern, die Gestaltung der Rechts-
anwaltschaft beim Bundesgerichishof, die Kosten in An-
waltssachen und die Schlufivorschriften einen breiten
Raum einnehmen, konzentrieren sich die Bestimmungen,
die fir die Stellung des einzelnen Anwalts (abgesehen
von den Rechtsanwilten beim Bundesgerichishof) im
Normalfalle mafigebend sind, auf die ersten 59 Para-
graphen des Gesetzes. Sie betreffen die grundsadtzliche
Stellung des Rechtsanwalts, die Zulassung zur Rechts-
anwaltsechaft und die Rechte und Pflichten des Rechts-
anwalts. Diese Bestimmungen sind hedeutungsvoll {iir
die soziale Stellung des Rechtsanwalts innerhalb unserer
Gesellschaftsordnung. Drei grofe Gesichts-
punkte treten in der Bundesrechtsanwaltsordnung
hervor.

1. Das Prinzip der freien Advokatur. ,Der
Rechtsanwalt ist ein unabhédngiges Organ der Rechts-

pflege” (§ 1). ,Der Rechtsanwalt iibt einen freien Beruf
aus. Seine Tatigkeit ist kein Gewerbe® (§ 2). ,,Der Rechts-~
anwalt ist der berufene unabhingige Berater und Ver-
treter in allen Rechtsangelegenheiten” (§ 3). Der Rechts~
anwalt ist kein Beamter, aber seine Stellung ist eine
amtsdhnliche. In der Begriindung zum Gesetzentwurf
heiflt es, daB die Rechtsanwaltschaft mit der Aufgabe, das
Recht zu pflegen, an die Seite der Gerichte und der
otaatsanwaltschaft tritt., Aber es wird betont, daf3 der
Anwalt zur Erfiillung seiner Aufgabe seinen Beruf frei
ausiiben mull. Dazu. sagt die Begriindung zu § 2 des
Gesetzes ” folgendes:

wDas Wesen des freien Berufes erschopft sich aber nicht
darin, dali seine Angehorigen nicht im Abhéngigkeits-
verhiltnis zum Staat oder zu einem Auftraggeber stehen.
Vielmehr liegt die Eigenart des freien Berufes vornehm-
lich darin begriindet, dal seine Angehorigen sich nicht:
vom Streben nach Gewinn bestimmen lassen diirfen. So
werden die Handlungen und Unterlassungen eines An-
walts, der von der ethischen Aufgabe seines Berufes
erfiillt ist, von dem Motiv geleitet sein, das Recht zu
verwirklichen. Von diesem idealen Streben her gesehen,
ubt der Rechtsanwalt einen freien Beruf aus. In dieser.
Feststellung soll keine Wertung gegeniiber anderen Be-:
rufsgruppen liegen. Das Wesen des freien Berufes zu
betonen, ist aber deshalb wichtig, weil es den Standes-
pflichten im einzelnen das Geprige gibt. So ist es einem:
Anwalt in seinem Beruf nicht erlaubt, Wettbewerb zu.
treiben, seine Kollegen zu unterbieten oder sich am Ge-
winn eines Prozesses zu beteiligen. Damit sind natiirliche
Grenzen zum Gewerbe gezogen. Deshalb rechtfertigt sich-
auch die Feststellung nach der negativen Seite, dafl die
Tatigkeit des Anwalts kein Gewerbe ist.”

2. Des weiteren ist das in § 5 der Bundesrechtsanwalts-
ordnung festgelegte Prinzip der Freizugig-
keit von wesentlicher Bedeutung. Wer in einem deut-'
schen Lande die Fidhigkeit zum Richteramt erlangt hat,
kann auch in jedem anderen deutschen Land die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft beantragen. Diese Freiziigig-
keit bedeutet aber leider nicht, dall jeder deutsche Anwalt
auch bei jedem deutschen Gericht auftreten kann. An
dem bisherigen Prinzip der Lokalisierung hat die neue
Bundesrechtsanwaltsordnung festgehalten. Jeder Rechts-
anwalt mul bei einem bestimmten Gericht der ordent-
lichen Gerichtsharkeit zugelassen sein (§ 18 des Gesetzes).
Einige Ausnahmen mildern diese Lokalisierung. Zunéchst
kann der Rechtsanwalt natiirlich bei jedem Gericht auf-
treten, das, wie es bei den Amisgerichtien der Fall ist, den
Anwaltszwang nach der ZivilprozeBordnung nicht kennt.
Der bei einem Amisgericht zugelassene Rechtsanwalt ist
auf seinen Anftrag zugleich bei dem Landgericht zuzu-
lassen, in dessen Bezirk das Amtsgericht seinen Sifz hat
(§ 23). In ortlich besonders gelagerten Fillen ist ein beim
Landgericht zugelassener Anwalt auf seinen Antrag zu-
gleich bei einem anderen an demselben Ort befindlichen
Landgericht oder bei einem benachbarten Landgericht

1 Der Bundesrat stimmte dem Gesetz am 26. 6. 1959 zu. Vgl. Bundes-
rats-Drucksachen 97/58 und 203/54.

2 RGBL 1878 S. 171

8 Vgl. Reichs-Pechtsenwaltsordnung vom 21. 2, 1936, RGBL I S. 107.
4 Vgl. Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode, Drucksache 1014.

6§ Bundesrats-Drucksache 461/57; Deutscher PBundestag, 3. Wahl=-

periode, Drucksache 120
& Vgl. Bundesrats-Drucksachen 461/57, 97/59, 203/59; Deutscher Bundes-
tag, 3. Wahlperiode, Drucksachen 120, 778, 878, 1013, 1033, _
7T Bundesrats-Drucksache 461/57 S. 49; Deutscher Bundestag, 3. Wahl-
periode, Drucksache 120 5. 449,
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zuzulassen (§ 24 Abs. 1). Dagegen darf der bei einem
Oberlandesgericht zugelassene Anwalt nicht zugleich bei
einem anderen Gericht zugelassen sein (§ 25). Eine solche
Simultanzulassung ist, abgesehen von gewissen Uber-
gangsregelungen, nicht mehr mdglich. Es kann aber ein
bei einem Landgericht zugelassener Anwalt sich mit einem
beim Oberlandesgericht zugelassenen Anwalt assoziieren,
so dall immerhin ein Rechtsfall, der in die zweite Instanz
geht, in derselben Kanzlei weiterbehandelt werden kann.

Das Prinzip der Freizligigkeit wird dadurch erginzt, daB
emnumerus clausus nicht besteht, daB also jeder,
der die liblichen Voraussetzungen erfiillt, zur Rechtsan-
waltschaft zugelassen werden muB. Auch ehemalige
Richter oder Beamte auf Lebenszeit miissen zur Rechts-
anwaltschaft zugelassen werden, doch kann ihnen die
Zulassung versagt werden, wenn der Bewerber innerhalb
der letzten fiinf Jahre in dem Bezirk des Landgerichtes,
in dem er zugelassen werden will, als Richter oder Beam-
ter auf Lebenszeit angestellt war (§ 20). Der Anwalts-
assessor wurde abgeschafff, so daB jetzt jeder, der die
Fahigkeit zum Richteramt erlangt hat, sofort als Rechts-
anwalt zugelassen werden mufl, Ein Rechtsanwalt, der
auf Grund eines stidndigen Dienst- oder #hnlichen Be-
schaftigungsverhéltnisses seine Arbeitszeit und Arbeits-
kraft einem Auftraggeber iiberwiegend zur Verfligung
stellen muB, darf fiir diesen Arbeitgeber vor Gerichten
oder Schiedsgerichten nicht in seiner Eigenschaft als
Rechtsanwalt tatig werden (§ 46). Es wird damit doku-
mentiert, daf} bei der Tatigkeit, die ein Syndikusanwalt
fir seinen Dienstherrn leistet, die typischen Wesensmerk-
male der freien Berufsausiibung, die das Bild des An-
waltes bestimmen, nicht gegeben sind, Damit ist das Pro-
blem des sogenannten Syndikusanwalts gelost.

3. Die Bundesrechtsanwaltsordnung hebt deutlich her-
vor, dall die Rechtsanwilte einen besonderen Be-
rufsstand darstellen, der in Form von Korperschaf-
ten des o6ffentlichen Rechts Selbstverwaltungsbefugnisse
besitzt. Solche Korperschaften des offentlichen Rechts
sind die Rechtsanwaltskammern, die im allgemeinen fiir
den Bezirk jedes Oberlandesgerichts errichtet werden,
und die Bundesrechtsanwaltskammer. Besonders bedeu-
tungsvoll sind die Aufgaben der Bundesrechtsanwalts-
kammer, die unter anderem die allgemeine Auffassung
uber Fragen der Auslibung des Anwaltsberufes in Richt-
linien festzustellen hat, ihre Auffassung auch gegeniiber
den Gerichten und Behérden zur Geltung bringen kann,
in allen die Gesamtheit der Rechtsanwaltskammern be-
rihrenden Angelegenheiten die Auffassung der Bundes-
rechtsanwaltskammer den zustéandigen Behorden und
Organisationen zur Geltung zu bringen hat, ferner Gut-
achten zu erstatten hat, die eine an der Gesetzgebung be-
teiligte Behorde oder Korperschaft des Bundes oder ein
Bundesgericht anfordert. Die von der Vereinigung der
Rechtsanwaltskammern aufgestellten Richtlinien fiir die
Austbung des Anwaltsberufes vom 11. 5. 1957 werden
zweifellos von der neuen Bundesrechtsanwaltskammer
ubernommen und erginzt werden. Sie entsprechen dem

Geiste; der neuen Bundesrechtsanwaltsurdnung und beto-
nen die Pflicht zur Unabhiangigkeit der Berufsausiibung,

das Verbot der Werbung und das Verbot der Vereinbarung
eines Erfolgshonorars. Es muR auffallen, daB3 nach diesen
Richtlinien sich der Anwalt zur gemeinschaftlichen Be-
rufsauslibung nur mit einem anderen Rechtsanwalt, nicht
aber mit Angehérigen anderer Berufe (z. B. Steuerbera-
tern) zu einer Sozietdt oder einer Blirogemeinschaft zu-
sammenschlieen darf. Nur eine Birogemeinschaft mit
Wirtschaftspriifern ist zuldssig.

Dadie Bundesrechtsanwaltsordnung sich tiber den F ach-
anwalt ausschweigt, wird es Aufgabe der Bundes-
rechtsanwaltskammer und der Rechtsanwaltskammern
sein, auch diese vieldiskutierten Probleme zu losen. Bis-

her kam nur die zusitzliche Berufsbezeichnung , Fach-
anwalt flir Steuerrecht® in Frage. Natiirlich kénnen aber
Rechtsanwiilte, die nach der Reichsabgabenordnung als
Steuerberater zugelassen sind oder Wirtschaftspriifer
geworden sind, auch diese zusitzlichen Berufsbezeich-
nungen fihren.

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daB die neue
Bundesrechtsanwaltsordnung einen erheblichen Fort-
schritt bringt. Die Verhiltnisse der Rechtsanwilte in der
deutschen Bundesrepublik sind wieder einheitlich ge-
regelt und die besondere Stellung des Rechtsanwalts als
Organ der Rechtspflege ist in dem Gesetz gut herausge-
arbeitet. Aber das Gesetz trigt einen konser-
vativen Charakter und gleitet iiber die Veridnde-
rungen hinweg, die sich insbesondere durch die Wand-
lungen der wirtschaftlichen Verhiltnisse im industriellen
Massenstaat auch fiir den Beruf des Rechtsanwaltes er-
geben haben. Von einer Erkenntnis dieser Wandlungen
zeigt das Gesetz keine Spur; es hilt an dem Bild eines
Anwalts fest, den es leider kaum mehr gibt.

0%

Deutliches Symptom der Wandlung ist die Tatsache, daB3
sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Rechtsanwilte,
von Ausnahmen abgesehen, in den letzten Jahrzehnten
ganz wesentlich verschlechtert haben. Heute gehoren die
Rechtsanwilte in ihrer groBen Mehrzahl zu den Verges-
senen des Wirtschaftswunders. Die Bundesrechtsanwalts-
kammer hat im Jahre 1957 bei den 16 245 Anwiilten eine
Fragebogenaktion durchgefiihrt, die von 12 445 Anwilten
beantwortet wurde. Dabei hat sich folgendes ergeben:

Einkommensverteilung der Rechtsanwilte

Prozentsatz der erfaliten

Jahreseinkommen Rechtisanwilte mit diesem
Einkommen im Jahre
von mehr als bis 1955 %o 1956
2 000 21.3 19,3
5 000 — 7 500 13,1 11,9
7 500 — 10 000 12,9 12,8
10 000 e 12 500 10,1 10,7
12 500 —-- 15 000 8,2 9,2
15 000 — 20 000 Hi1 11,7
20 000 e 30 000 11,5 11,7
30 000 e 40 000 5,3 9,8
40 000 —- 20 000 2,8 2.9
50 000 - 75 000 2,1 2.3
75000 — 100 000 0,9 0,9
100 000 0,7 0,9

Besonders bemerkenswert ist noch der Unkostenaufwand
der Anwélte. Nach der obengenannten Erhebung
schwankte in den genannten Jahren die Unkostenquote
bei den einzelnen Anwilten zwischen 47 % und 59 %. Nur
bei den wenigen Anwilten mit einem Einkommen von
Uber 50 000 DM bleiben die Unkostenquoten unter diesen
Prozentsidtzen. |

Die Feststellungen der Bundesrechtsanwaltskammer
werden erhédrtet durch die Bundesumsatzsteuerstatistik.
Sie zeigt, dall im Jahre 1956 12 426 steuerpflichtige Rechts-
anwalte und Notare (Anwiélte in Sozietit geben zusam-
men nur eine Umsatzsteuererkldrung ab) einen durch-
schnittlichen Umsatz von 47 134 DM je Steuerpflichtigen
erzielt haben. Zieht man davon die Unkostenquote von
bis zu 60°0 ab, und berticksichtigt man, dall durch die
besonders hohen Umsiitze groBer Anwaltskanzleien der
Durchschnittsumsatz der ubrigen Anwilte nicht unwe-
sentlich herabgedriickt wird, so ist anzunehmen, daf3 das
Durchschnittseinkommen von etwa 90% der Rechtsan-~
walte bei 17000 DM liegt. Dabei darf aber nicht

Ubersehen werden, daB jeder Anwalt eine lange und
kostspielige Ausbildungszeit zu absolvieren hat und daf3
er fir Alter und Krankheit aus eigenen Mitteln sorgen
mulfi.
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Die Statistik zeigt auch, dafl unter den Anwilten grofere
Einkommensunterschiede bestehen, als das bei anderen
freien Berufen der Fall ist. Es gibt eine kleine Zahl von
sicherlich hervorragenden Anwilten, die vor allem von
groen Unternehmen in Anspruch genommen werden
und erstaunlich hohe Umsatze erzielen, Umséatze, die in
einzelnen Fillen bis an eine Million DM im Jahr heran-
reichen. Es folgt der anwaltschaftliche Mittelstand, der
mit besonders hohen Unkosten zu rechnen hat und der
seinen Umsatz im allgemeinen nicht wesentlich zu stei-
gern vermag. Der Wegfall der Riickerstattungs- und
Wiedergutmachungsverfahren wird die wirtschaftliche
Situation gerade dieser Anwilte noch weiter beeintrach-
tigen. SchlieBlich gibt es noch eine durchaus nicht kleine

Schicht von Rechtsanwilten, die kaum das téagliche Brot
verdient. Diese Anwélte arbeiten hdufig nur mit einer

Hilfskraft oder mit Hilfe der Ehefrau und reiben sich in
ihrer Kleinarbeit auf. Nach der Umsatzsteuerstatistik
1955 hat die Zahl der Rechtsanwilte und Notare, die
einen Jahresumsatz von weniger als 8000 DM erzielt
haben, 2 183 betragen.

Es darf nicht ubersehen werden, dafl eine Fortdauer der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der groffen Mehrzahl
der Rechtsanwilte sich auf die Qualitat ihrer Arbeit aus-
wirken mufl, Wahrend die wenigen Grofverdiener unter
den Anwilten in der Lage sind, ihre Biiros in hervor-
ragender Weise zu organisieren, ihre Angestellten gut
zu bezahlen, sich alle wissenschaftlichen Hilfsmittel zu
beschaffen und eine Fachkraft mit der guten Ordnung
ihres wissenschaftlichen Materials zu betrauen, sind schon
die Biiros des anwaltschaftlichen Mittelstandes zumeist
mangelhaft organisiert. Sie konnen, um die Unkosten
nicht noch weiter ansteigen zu lassen, fiir ihre Mitarbeiter
im Biliro bei weitem nicht die Gehéalter zahlen, die heute
in der Industrie {iblich geworden sind; die Anschaffungen
fiir wissenschaftliches Material, die in einem mittleren
Biro etwa 5000 DM jahrlich erfordern wiirden, kénnen
in dem notwendigen Umfange nicht mehr durchgefiihrt
werden. Der Anwalt selbst leistet mit Hilfe seines Dikta-
fons eine Kirrnerarbeit, die ihm fast keine Muflestunden
mehr 148t; der Sonntag ist flir die Mehrzahl der Anwilte
ein Hauptarbeitstag geworden. Der Urlaub mufl sorg-
faltig ausgespart werden und wird von manchem streb-
samen Anwalt sogar noch mit dem Besuch eines Fort-
bildungskursus’ verbunden. Bei den besonders wenig ver-
dienenden Anwélten mul3 hiufig die Ehefrau in Stellung
gehen, damit die Familie durchgebracht werden kann;
auch Nebenverdienst, der sich mit dem Beruf eines An-
walts oft wenig vertragt, mufl unter Umstidnden gesucht
werden.

Die Folgen eines solchen Zustandes erscheinen duBerst
bedenklich. Der Anwaltsstand ist heute kein einheitlicher
Beruf mehr. Gewill werden und miissen immer Unter-
schiede bestehen zwischen Anwaélten, die sich durch tiber-
ragende Fidhigkeiten und manchmal auch durch gute Be-
ziehungen eine umfangreiche und eintrigliche Praxis
erworben haben, und solchen Anwailten, die nicht in der
gleichen Weise befdhigt oder vom Gliick begilinstigt sind.
Aber die Unterschiede sind zu krass und zu auffallend
geworden. Der grofle Anwalt weill kaum noch etwas von
seinem kleinen Kollegen und umgekehrt. Nicht einmal
auf dem Gericht treffen sie sich, denn Anwailte mit einer
gliickhaften Praxis pflegen nur noch in Ausnahmefillen
vor Gericht zu erscheinen. Auch die ortlichen Anwalts-
vereine sind kaum noch ein verbindendes Glied und
zeigen keine grofe Aktivitat. Nicht ungefahrdet ist auch
die Unabhingigkeit des Anwalts. Das gilt nicht nur
fiir den Syndikusanwalt, der sich an die Weisungen seines
Dienstherrn zu halten hat, sondern manchmal auch fir
den freien Anwalt, von dem die Klienten zuweilen eine
Interessenvertretung fordern, die nicht zu verantworten
ist. Gerade fiir solche Fille ist die 6konomische Unabhén-

gigkeit des Anwalts von besonderer Bedeutung. Da die
Beratung und Vertretung von Privatpersonen, insbeson-
dere dann, wenn es sich um Bagatellfille handelt, dem
Anwalt heute viel zu geringe Ertrige, in zahlreichen
Fallen sogar Verluste bringt, ist er darauf angewiesen,
Auftridge von Firmen zu erhalten. Auch diese pflegen ihre
Anwalte zuweilen zu iiberfordern. Es mufl zum Beispiel
als Mif3stand bezeichnet werden, wenn Firmendirektoren
es fur selbstverstédndlich halten, daBd die Bearbeitung ihrer
personlichen Rechts- und Steuerangelegenheiten unter
das Beratungshonorar fillt, das die Firma mit dem An-
walt vereinbart hat. Die Beratungsvertrige spielen in
dem Anwaltsberuf eine zunehmende Rolle, so dall von
grofieren Biiros die Faustregel aufgestellt werden konnte,
dafl eine Anwaltspraxis so viele Beratungsvertrige haben
miusse, dall durch sie die allgemeinen Unkosten der Praxis
gedeckt werden konnen. Das ist freilich ein seltener Fall;
auch haben die Beratungsvertrige den Nachteil, daB3 sich
einmal vereinbarte monatliche Honorarsitze nur schwer
erhohen lassen. Besonders wichtig fiir eine gute anwalt-
schaftliche Berufsausiibung ist es, daB der Anwalt eine
gentigende Bewegungsfreiheit besitzt, um fiir seine be-
rufliche Fortbildung und fiir die Foérderung seiner All=
gemeinbildung das Notwendige zu tun. Nur eine umfas-
send gebildete Personlichkeit, die sich in allen Lebens-
gebieten zurecht zu finden vermag, kann tiiber die mensch-
liche Souverdnitdt verfligen, die der Anwaltsberuf erfor-
dert.

Zusammenfassend ist mit Bedauern festzustellen, daB3 in
dem Augenblick, in dem die neue Bundesrechtsanwalts-
ordnung eine neue Standesordnung fiir den Anwalt ge-
schaffen hat, diese Ordnung durch die Verinderungen,
die im Anwaltsberuf vor sich gegangen sind, auf das
stdrkste irritiert ist. Es wire falsch, die Augen vor dieser
Situation zu verschliefen,

IIL.

Was sind nun die Ursachen dieser Entwick-
lung ? Ein freier Beruf kann nie ohne Risiko sein und
ist in jedem Falle abhingig von der 6konomischen Ent-
wicklung im allgemeinen. Im Anwaltsberuf haben aber
besondere Umstidnde die Teilnahme an dem wirtschaft-
lichen Aufstieg verhindert. Die Vielfalt und Kompliziert-
heit des modernen Rechtslebens haben an den Anwalt
erhohte Anforderungen gestellt, die sich auch in steigen-
den Unkosten auswirken. Wihrend sich vor dem letzten
Krieg die Unkosten eines Anwaltsbiiros noch um 35%
bewegt haben, sind sie jetzt auf 60°%0 und dariiber ange-
stiegen. Dazu kommt die Uberfiillung des Anwaltsbe-
rufes, die in den néchsten Jahren noch weiter zunehmen
wird, und der Wegfall von zahlreichen Mandaten durch
die Einrichtung von juristischen Firmenbiiros. Vor allem
ist aber den Anwélten schon seit etwa drei Jahrzehnten
in den Steuerberatern und Wirtschaftspriifern eine Kon-
kurrenz erwachsen, die sich auflerordentlich bemerkbar
macht. Es ist bezeichnend, daf3 anlif3lich der Feier des
10jahrigen Bestehens des Bundeshauptverbandes der
Steuerberater im Juni dieses Jahres der Bundestagsab-
geordnete Steuerberater und Rechtsanwalt Dr. W. Eck -
hardt, in seinem Festvortrag unter anderem folgendes
ausgefiithrt hat:

.Es bliebe zu erginzen, daf3 die Tatigkeit des Steuerberaters
sich nach der Natur der Sache nicht auf das Steuerrecht allein
beschrianken kann. Nicht umsonst setzt die Steuerberater-
Priifung Kenntnisse der Finanz- und Volkswirtschafts-, ins-
besondere der Betriebswirtschaftslehre voraus, Ganz uner-
18Blich ist die Beherrschung handels- und gesellschaftsrecht-
licher Fragen. Mag immer auch zum Entwurf gesellschafts-
rechtlicher Vertrige der Rechtsanwalt hinzugezogen werden,
die Arbeit des Steuerberaters ist gerade bei der Gestaltung
eines solchen Vertrages unentbehrlich.”

Es ist in der Tat so, dafl von den rund 4000 Steuerbera-
tern, aber auch von Wirtschaftspriifern, besonders Wirt-
schaftspriifungs-Gesellschaften, in erheblichem Umfange
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juristische Arbeit geleistet wird. Solange die Devisen-
bewirtschaftung noch bestand, haben auch die Devisen-
berater eine Rolle gespielt. Schliefllich betdtigen sich auch
noch zahlreiche ,Helfer in Steuersachen®” — im Bundes-
gebiet sind etwa 20 000 Helfer in Steuersachen zugelas-
sen — auf Rechtspebieten, die nicht unmittelbar einen
Steuerfall betreffen; teilweise erhalten sie sogar die Zu-
lassung als Rechtsbeistand oder Prozeflagent. Wirt-
schaftspriifer und Steuerberater wverdienen heute im
Durchschnitt mehr als Rechtsanwilte und haben im all-
gemeinen auch geringere Unkosten. Bedeutungsvoll fir
die tkonomische Situation der Anwilie ist natlirlich auch,
dal} sie an staatliche Gebilihrensitze gebunden sind, die,
vor allem dann, wenn es sich um kleine Streitwerte
handelt, vollig ungeniigend sind und zumeist gerade nur
die Unkosten des betreffenden Falles decken. Dariiber-
hinaus wird den Anwalten als nobile officium noch zu-
-gemutet, Parteien, denen das Armenrecht bewilligt ist,
zu wesentlich verminderten Gebiihrenséatzen zu vertreten.

Auch eine geringere Wertschitzung des Anwalts im
offentlichen Leben ist nicht abzuleugnen; sie vermindert
die Anziehungskraft der Berufsangehorigen. In den Ver-
einigten Staaten von Nordamerika setzt sich das Repri-
sentantenhaus zu 56 %o und der Senat sogar zu 65%0 aus
Anwilten zusammen, wiahrend die Zahl der Anwilte im
deutschen Bundestag nur 7,3% betridgt. Auch in den
deutschen Gemeindeparlamenten spielen die Anwilte
nicht mehr die gleiche Rolle wie frither. Dies ist u. a. auch
auf Uberbiirdung des deutschen Anwalts zuriickzufiithren.
Zeit und Arbeitskraft des Anwalts sind heute durch die
Ticke des Objekts in seinem Biiro fast immer so stark
beansprucht, daB er sich im 6ffentlichen und auch im ge-
sellschaftlichen L.eben nicht mehr geniligend bemerkbar
machen kann.

IV,

Nur eine klare Erkenntnis dieser Tatsachen und ener-
‘gische MaBnahmen werden den Niedergang des
freien Anwaltsstandes aufzuhalten vermdgen.
Das geht nicht nur die Anwilte an, sondern es liegt auch
im Interesse unserer freiheitlichen Demokratie, zu deren
Stiitzen gerade die freien Berufe gehdren.

Zundchst werden die Anwilte bei sich selbst mit einer
Reform beginnen miissen. Der einzelne Anwalt ist der
Vielfalt und Kompliziertheit der heutigen Rechtspraxis
oft nicht mehr gewachsen. Es sollte aber kein Ausweichen
in das Spezialistentum und die Fachanwaltschaft erfol-
gen, da dann der Anwalt nur zu leicht den Gesamtiiber-
blick tiber das Rechtsleben verlieren wiirde und kein
universaler Berater seiner Auftraggseber mehr sein
konnte. So weill zum Beispiel jeder gute Strafverteidiger,
dal} er auch das Zivilrecht beherrschen muBl, wenn er im
Interesse seinesKlienten vor Gericht bestehen will. Neben
dem Fachanwalt fiir Steuerrecht 186t sich vielleicht noch
‘der Fachanwalt fir Verwaltungsrecht rechtfertigen, da-
gegen wiirden Fachanwalte flir das Gebiet des Arbeits-
oder Sozialrechtes nicht nur von der anwaltschaftlichen
Gesamtaufgabe zu sehr abgedringt werden, sondern auch
auf der Basis einer solchen Fachanwaltschaft keine ge-
sicherte Existenz finden. An die Stelle. einer weiteren
- Forderung des Spezialistentums unter den Anwilten
sollte die Teamarbeit treten, indem gréBere Anwalts-
gemeinschaften gebildet werden, in denen der einzelne
Anwalt, ohne den Zusammenhang mit dem Ganzen zu
verlieren, bestimmte Spezialfragen vorzugsweise bear-
beitet. In solchen groBen Anwaltskanzleien, die natiirlich
nur {Ur groBere Stédte in Betracht kommen, miiite jedem
Mitinhaber ein Mindesteinkommen garantiert sein, wih-
rend der dann noch verbleibende UberschuBl nach einem
zZu vereinbarenden Schliissel zu verteilen wire. Unum-
ganglich erscheint es, daB an solchen groBen Sozietiiten
sich auch Wirtschaftspriifer und Steuerberater beteiligen

kdnnen. Seit dem ErlaBl des Reichsministers der Finanzen
vom 18. 2. 1941 ° ist ein abgeschlossenes Hochschulstudium
Voraussetzung fur den Beruf eines Steuerberaters ge-
worden. Damals bestanden auch noch Vorschriften, die
fiir den kiinftigen Steuerberater nach abgeschlossenem
Hochschulstudium einedreijahrige praktische Ausbildung
und den Besuch einer Reichsfinanzschule vorsahen. War-
um sollte ein Anwalt sich nicht mit einem solchen Steuer-
berater assoziieren konnen? Es wird freilich immer An-
wilte geben und geben miissen, die sich in einer grollen
Sozietdat nicht wohl fithlen und ihre Praxis allein aus-
uben wollen. Diese sicherlich zahlreichen Anwaélte sollten
genossenschaftiiche Gemeinschaftseinrichtungen ins Le-
ben rufen, die fiir den einzelnen Anwalt Inkassofélle und
Bagatellprozesse bearbeiten, die mit ihren Hilfskraften
dem Anwalt auch zur Verfligung stehen, wenn er als
Konkursverwalter, Vergleichsperson oder Nachlafiver-
walter titig sein mul}, die eine Gemeinschaftshibliothek
und ein Archiv unterhalten, als Buchstelle benutzt wer-
den konnen, {iberhaupt dazu da sind, dem einzelnen An-
walt Hilfe zu leisten, wenn sein Biiro die Arbeit nicht
bewiltigen kann. Vor vielen Jahren hat der Rechtsanwalt
beim Reichsgericht Hans Soldan eine &hnliche Ge-
meinschaftseinrichtung von Anwélten ins Leben gerufen,
die heute als Hans Soldan-Stiftung noch weiterlebt, aber
in der Hauptsache zu einem Fachgeschidft fiir den Biiro-
bedarf der Rechtsanwilte und Notare geworden ist. Es
ist sehr zu begriifien, dall neuverdings eine frische Initia-
tive von dem Rationalisierungsausschuf3 des deutschen
Anwaltsvereines ausgeht, der zahlreiche sehr beachtens-
werte Vorschldge gemacht hat. Die Verwirklichung dieser
Vorschlage setzt aber eine gewisse GroBe des Anwalts-
bliros voraus und kommt kaum fiir solche Anwilte in
Betracht, die mit ungeniligendem Personal arbeiten und
sich um alle Kleinigkeiten in ihrem Biirobetrieb selbst
kimmern miissen. Fiir die wissenschaftliche Leistung des
Anwalts ist es aber von grofBiter Bedeutung, dall er von
der Sorge fiir den guten Ablauf seines Biirobetriebs mog-
lichst entlastet wird. :

Aber auch der Staat wird einiges tun miissen, um den
Anwaltsstand zu fordern. Da an eine allgemeine Gebiih-
renerhohung zu Lasten der Klienten kaum zu denken
ist, sollte der Staat wenigstens dem anwaltschaftlichen
Vertreter in. Armensachen und dem Pflichtverteidiger
die vollen Geblihren zukommen lassen. Es ware auch
ernstlich daran zu denken, bei den héheren Streitwerten
die potenzierte Gebiihrendegression zu mildern, die lau-
fend durch die leichte aber beharrliche Kaufkraftminde-
rung verursacht ‘wird. Darliberhinaus sollte der Wir-
kungsbereich der Anwaltschaft durch Ubertragung des
Notariats an die Anwélte nach dem preuBlischen Vorbild
erweitert werden. Konkurs-, Vergleichs- . und NachlaB-
verwaltungen - sollten regelméfBig Anwélten lbertragen
werden. Die Tatigkeit der ,,Helfer in Steuersachen® sollte
unbedingt auf den reinen Steuerfall beschrinkt werden;
die weitere Zulassung von Rechtsbeistéanden und Prozel3-
agenten sollte iiberhaupt unterbleiben. Dem Ansehen
des Anwaltsstandes wiirde es sicher dienen, wenn die
Justizverwaltungen sich endlich dazu entschliefen wiir-
den, bewéhrte Anwdélte auf Richterstellen zu berufen,
wie es unmittelbar nach dem Kriege in einzelnen Fillen
schon geschehen ist. '

SchlieBlich sollten auch manche Klienten die Tiatigkeit
des freien Rechtsanwalts hther einschitzen als dies bis-
her geschehen ist. Die groBieren Unternehmen, die eigene
juristische Biiros und Steuerbiiros unterhalten, wiren in
zahlreichen Fillen besser beraten, wenn sie freiberufliche
Kréfte in Anspruch nédhmen. Professor Armin Spitaler
hat hinsichtlich der Steuerberatung in Heft 28 des ,Be-
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triebs-Beraters® 1955 (S. 873 ff., 876) mit Recht folgendes
ausgefihrt:

.Der steuerliche Betreuer eines Unternehmens mull bei den
haufisen Anderungen des Steuerrechts sténdig viele Gestal-
tungs- und Abwehrmoglichkeiten {berschauen. Es ware
toricht, selbst vom besten Kopf zu erwarten, dall er — auf
sich allein gestellt — stets die besten Losungen finden werde.
Die Erscheinung der Betriebsblindheit, des Eingesponnenseins
in die vertrauten betrieblichen Verhdltnisse, gibt es selbst-
verstindlich auch beim betrieblichen Steuerfachmann.”

Das gleiche gilt flir den Juristen im Betrieb, mag er
auch noch so tiichtig sein. Dazu kommt, dall ein Anwalts-
wechsel leichter moglich ist als die Auswechselung eines
vielleicht schon viele Jahre im Betrieb tétigen Syndikus.

Auch zur Erstattung von Gutachten und zur Mitwirkung
bei Schiedsgerichten sollten die Anwélte hiufiger heran-
gezogen werden als das heute der Fall ist. Die juristische
Gutachtertitigkeit ist mehr und mehr zu einem Privileg
der Professoren geworden, so dafl man, wenn zum Bei-

WIRTSCHAFTSRECHT

INFORMATIONEN

Stichentscheid und alleinige gesetzliche Vertretungsmacht
des Vaters grundgesetzwidrig

Nach dem Gleichberechtigungsgesetz ! iiben Vater und Mutter ge=
meinsam die elterliche Gewalt tiber ihre Kinder aus. Bei Mei-
nungsverschiedenheiten miissen sie versuchen, sich zu einigen.
Scheitert der Versuch, so entscheidet der Vater (,Stichentscheid";
vgl. § 1628 BGB in der Fassung des Gleichberechtigungsgesetzes).
Aullerdem ist allein der Vater gesetzlicher Vertreter des Kindes

(vgl. § 1629 Abs. 1 BGB in der Fassung des Gleichberechtigungs-
gesetzes).

Auf die Verfassungsbeschwerde mehrerer Ehefrauen und Miutter
minderjdhriger Kinder und auf Normenkontrollantrige der Amts-
gerichte Koln und Bensberg hat das Bundesverfassungsgericht
diese beiden Vorschriften fiir nichtig erkldrt, weil sie gegen den
Gleichberechtigungsgrundsatz des Artikels 3 Absitze 2 und 3 des
Grundgesetzes verstieBen. Der Stichentscheid und die gesetzliche
Vertretungsmacht des Vaters schwichten die Stellung der Frau
gerade in dem Bereich, in dem ihr Wesen am tiefsten wurzelt
und sich entfaltet, dem der Mutterschaft.

(Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 29. 7. 1959 -~ 1 BvR 205/58)
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Rechtsstellung des Deutschen Patentamtes
Die Begriindung des Urteiles des Bundesverwaltungsgerichtes

Das Bundesverwaltungsgericht hat am 13. 6. 1959 enischieden, die
Beschwerdesenate des Deutschen Patentamtes (DPA) seien keine
Gerichte im Sinne des Artikels 19 Abs. 4 des Grundgesetzes (GG).
Deshalb sei der Verwaltungsrechtsweg gegen Entscheidungen der
Beschwerdesenate zulassig. Uber die miindliche Begriindung des
Urteiles haben wir bereits in BB 1959 S. 646 f. berichtet. Wegen
der besonderen Bedeutung der Entscheidung — besonders fiir die
Neugestaltung des patentamtlichen Verfahrens (vgl. dazu Haertel,
BB 1959 S.749 ff.) — geben wir im folgenden den genauen Wort-
laut der schriftlichen Urteilsbegriindung wieder, soweit diese die
Rechtsstellung des Deutschen Patentamtes behandelt:

.Die Parteien streiten dariiber, ob Entscheidungen des DPA in
Gebrauchsmusterloschungsverfahren vor den Verwaltungsgerich-
ten angefochten werden kénnen. Filir die Beantwortung dieser
Frage kann nicht erheblich sein, ob sich die Art; in der das
Patentwesen seit langem organisiert ist, in der Praxis bewahrt
hat. Das Grundgesetz hat den Rechtsschutz des Biirgers erwei-
{ert, Die Rechtslage kann daher nur unter dem Gesichtspunkt
beurteilt werden, ob es mit den jetzt geltenden Grundsidtzen des
Rechtsschutzes 1m Einklang steht, wenn das DPA weiterhin das
Verfahren endgiiltig abschlieBende Entscheidungen trifft. Dies ist
nicht der Fall.

Ausgangspunkt fiir die rechtliche Wirdigung ist Art. 19 Abs. 4
GG. Diese Verfassungsnorm erdffnet dem Biirger den Rechts-
weg., wenn er durch die dffentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt wird. Die Beklagte [Bundesrepublik] ist der Ansicht,
daB die Tatigkeit des DPA nicht als offentliche Gewall gelten
kénne, weil es sich bei den Entscheidungen des Amts um die
Gestaltung der Privatrechisordnung handele. Es kann nicht be-

1 Gesetz iiber die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem
Gebiete des bilirgerlichen Rechts (Gleichberechtigungsgesetz) vom
18, 6. 1957 (BGBI1. I S. 609); vgl. dazu BB 1857 S. 558 1. und Reinicke,
BB 1957 S 564 f.

spiel der Bund in einen Prozefl bei dem Bundesverfas-
sungsgericht wverwickelt ist, von vorneherein ziemlich
genau weil}, welche Professoren als Gutachter mitwirken
werden. Erfahrene und angesehene Anwalte miiliten auf
diesem Gebiet mit den Professoren konkurrieren konnen.
Wer von den alteren Juristen erinnert sich nicht an her-
vorragende Gutachten, die Rechtsanwalte wie Max Ha-
chenburg und Karl Geiler erstattet haben?

Nur mit einer frischen Initiative sind die hier aufgewor-
fenen schweren Probleme zu lésen. Eine vornehme oder
bequeme Zurlickhaltung in Standesfragen, die zu Exi-
stenzfragen geworden sind, ist nicht mehr angebracht.
Die Rechtsanwilte miissen vielmehr einsehen, dafi die
Bedingungen ihrer Berufsausiibung sich verandert haben,
und miissen die notwendigen Folgerungen ziehen, wenn
sie in der Zukunft bestehen wollen. Das liegt auch im
Interesse der Allgemeinheit und einer geordneten Rechts-
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stritten werden, dafl das Verfahren, das den Schutz von Erfin-
dungen gemifB § 6 des Patentgesetzes in der Fassung vom 18. 7.
1953 (BGBIL. I S 625) — PatG — oder von Gebrauchsmustern
gemiB § 5 des Gebrauchsmustergesetzes in der Fassung vom
18.7.1953 (BGBI. I S.639) zum Ziel hat, auf den Schutz privat-
rechtlichen Eigentums zulduft. Diese Tatsache @nderi aber nichts
daran, dafB es sich bei den Entscheidungen des DPA um ho-=
heitliche MafBnahmen handelt. Soweit der Staat durch
EinzelmaBnahmen seiner Behorden bei der Gestaltung zivilrecht-
licher Tatbestinde mitwirkt, tritt er dem Biirger als Tréager
iibergeordneter Gewalt gegeniiber, Das aber bedeutet, daBl die
Rechtsweggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG zum Zuge kommt. Sie
wire nur ausgeschlossen, wenn die staatlichen MaBnahmen den
Charakter richterlicher Entscheidungen hitten. Denn Rechi-
sprechung ist keine Ausiibung offentlicher Gewall im Sinne des
Art 19 Abs. 4 GG. Diese Verfassungsnorm gewdhrleistet den
Schutz des Biirgers durch ein Gericht, nicht gegen ein Ge-
richt. Wire das DPA ein Gericht im Sinne des Grundgesetizes,
konnten weder die Zivilgerichte noch die Verwaltungsgerichte
gegen seine Entscheidungen angerufen werden . . .

Das Grundgesetz enthdlt keine Abgrenzung der rechti=-
sprechenden Gewalt gegeniiber den anderen staatlichen
Titigkeitsbereichen. Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG verankert aller-
dings den Grundsatz der Gewaltenteilung verfassungsrechtlich.
Hieraus folgt, daB den Organen der Gesetzgebung, der voll-
-iehenden Gewalt und der Rechtsprechung grundsatzlich keine
Aufgaben zugewiesen werden diirfen, die wesensmifig dem Be-
reich einer anderen Gewalt angehdren. Insoweit sind aber
gewisse Uberschneidungen der Aufgabenbereiche mit dem Grund-
satz der Gewaltenteilung vereinbar, wie das Bundesverfassungs-
gericht (BVerfGE 3, 225 [247]) und das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwGE 1, 163 [164], 4, 191 [194], 5,69 [71/72] und BVerwG [DVBL
1959 S. 365]) wiederholt ausgesprochen haben. Es darf nur keine
der Gewalten durch die Aufgabenverlagerung auf eine der bei-
den anderen Gewalten ausgehohlt werden. Da Art. 92 GG die
rechtsprechende Gewalt ausschlieflich den Richtern anvertraut,
ist jedoch die Ubertragung von Rechtsprechungsaufgaben auf
eine der beiden anderen Gewalten stets als verfassungswidrig
anzusehen. Dies bedeutet, daB, wenn das DPA seinem Wesen
nach Verwaltungsbehorde ist, auch nicht etwa Teilbereiche seines
Aufgabengebiets als Rechtsprechung anerkannt werden konnen.

Der Senat [des Bundesverwaltungsgerichtes] folgt der Ansicht
der Kligerin, daB das Schwerge wicht der Tatigkeit des
DPA auf dem Gebiete der Verwaltung liegt. Der Tatsache,
dal das Verfahren vor dem DPA in mancher Hinsicht justiz-
formig gestaltet ist, dall seinen Mitgliedern &uBlere Zeichen
richterlicher Tatigkeit, wie Roben und Amtshezeichnungen, ver=
liehen sind und daB die in der Beschwerdeinstanz zur Entschei-
dung berufenen Organe als Senate bezeichnet werden, kommt
keine entscheidende Bedeutung zu. Ausschlaggebend erscheint
vielmehr, dafl sich die erstinstanzlichen Entscheidungen des DPA
nicht in dem Ziel erschopfen, den Rechtsfrieden zu erhalten und
die Gerechtigkeit durchzusetzen, sondern dal3 sie der Erﬂ'lllj.mg
wirtschaftspolitischer Aufgaben dienen. Ahnlich wie neuerdings
im Saatgutgesetz vom 27. 6. 1953 (BGBI. I S. 450) eine bestimmte
Art peistigen Schaffens unter den besonderen Schutz des Staales
sestellt worden ist, um die Zichtung neuer wertvoller Sorten
von Kulturpflanzen im Interesse der Steigerung der Ertrz}g?--
kraft der Landwirtschaft anzuregen, liegt es auch im Bereiche
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des Patentwesens (vgl, hierzu Urteil des Senats vom 13. 1. 1959
— BVerwGE 8, 85 —), Erst die von der staatlichen Gewall ge-
wihrte Monopolstellung gibt dem Patentwesen Gewicht und
verschafft ihm im Arbeits- und Wirtschafisleben eine geniigende
LEffektivitit. Diese Einschaltung des Staates, der allein in der
Lage ist, dem Erfinder die Fruchte seiner Arbeit zu gewahr-
leisten, fordert den Gewerbefleil und bietet Anreiz zu erfinde-
rischer Tatigkeit. Sie hat auf diese Weise nicht zuletzt die Stei-
gerung der Produktivitit der Wirtschaft und die Erhaltung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit zum Ziel. Die Erfindung soll der Allge-
meinheit zugute kommen, so dafl ihre Nichtausnutzung sogar das
oifentliche Interesse an der Erteilung einer Zwangslizenz zu
begriinden vermag. Reimer, Patenltgeselz und Gebrauchsmuster-
gesetz, 2. Aufl.,, Anm. 1 zu § 6 PatG, hebt unter Bezugnahme auf
Lindenmaier mit Recht hervor, dall das dem Erfinder mii dem
Patentrecht gewédhrte AusschluBrecht seine Belohnung fir die
Dienste ist, die er der Allgemeinheit durch die Bereicherung der
technischen Vorstellungswelt geleistet hat, dall dieses Recht da-
her in seinem Umfang von dem Umfang der Bereicherung be-
stimmt und vom Interesse der Allgemeinheit begrenzi ist. Die
Feststellung dieser Grenzen im allgemeinen Interesse bestimmt
die Rechtsstellung des DPA. Die ihm hier iibertragene Aufgabe
itbersteigt wegen der besonderen Ziclsetzung des Patentertei-
lungsverfahrens den Funktionsbereich richterlichen Wallens.

Da die Titigkeit des DPA in Patenterteilungsverfahren sonach als
Verwaltungstitigkeit angesehen werden mufl, bedarf es keines
Eingehens auf die Ansicht der Beklagten, dal Patenterteilung und
Gebrauchsmustereiniragung Verfahren nach Art der freiwilligen
Gerichtsharkeit seien und dafl die Ireiwillige Gerichtsbarkeit zur
Rechispflege gehdre. Es sei insofern nur bemerkt, dall der Senatl
der Auffassung zuneigt, daB sich im Bereich der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit nicht wenige Bereiche finden, die der Sache nach
Verwaltung und nicht Rechtsprechung sind (vgl. dazu Beltermann,
Festschrift fir Lent, 1957, S. 17 ff.).

Die Titigkeit des Patentamtis in seiner ersten Instanz wird in
Rechtsprechung und Schrifttum ebenfalls weitgehend als Verwal-
tungstitigkeit angesehen (BGHZ 18, 81 [92]; Referenten-Denk-
schrift zur Vorbereitung eines Richiergesetzes, 1954, S.9; Jellinek,
Verwaltungsrecht, 3. Aufl.,, S. 252, 257). Auch der Gesetzgeber hat
weder das Reichspatentamt noch das DPA jemals als Gericht be-
zeichnef. Er hat ihm sogar die Befugnis zur Straffestsetzung gegen
unentschuldigt ausgebliebene Zeugen und Sachverstindige vorent-
halten; das DPA mufl die Gerichte in solchen Fallen um Rechts-
hilfe ersuchen (§ 46 Satz 2 Pat@G).

Der Tatigkeitsbereich des Patentamts in der ersten Instanz iliber-
wiegt den der Beschwerdesenate bei weitem. Die Klidgerin hat
insoweit unwidersprochen vorgetragen, dafl nach der Statistik des
DPA fir das Jahr 1956 der Anteil der Beschwerden in Patent-
angelegenheiten nur 7% und in Gebrauchsmustersachen noch
nicht 1% der Gesamttidtigkeit des Amts in diesen Aufgabenberei-
chen ausgemacht hat. Man kann daher auch nicht davon sprechen,
dall hier etwa mit einem Rechtsprechungskiorper ein nur wenig
umfangreicher Verwaltungsapparat verbunden sei; das Patentamt
ist vielmehr seinem Schwergewicht nach in der ersten Instanz
Verwaltungsbehdrde.

Auch den Beschwerdesenaten kann, wie das Verwaltungsgericht
zu Recht festgestellt hat, Gerichtscharakter nicht
zuerkannt werden. Sie werden vielfach als Gerichte ange-
sehen, weil sich das Verfahren vor ihnen zumeist in der Form
eines Sireites zwischen verschiedenen Interessenten abspielt. Es
bedarf hier keiner Erorterung, ob die Streitentscheidung zum We-
sen der Gerichtsbarkeit gehort. Da auch die Beschwerdeinstanzen
im Verwaltungsverfahren vielfach i{iber Streitigkeiten der Biirger
—wenn auch seit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes nicht mehr
abschliefend — zu befinden haben, kann die Tatsache, daB ein
Verfahren widerstreitende Interessen zum Gegenstand hat, allen-
falls als Indiz fiir den Gerichtscharakter des zur Entscheidung
berufenen Organs beriicksichtigt werden. Anders als beim erst-
instanzlichen Verfahren kann die Frage, ob eine Entscheidung der
zweiten Instanz Gerichisentscheidung oder Verwaltungsakt ist,
nicht vom Wesen der Aufgabe her beantwortet werden, denn dem
Gesetzgeber steht es frei zu bestimmen, ob ein Verwaltungsakt
zundchst noch einer Nachprifung im Wege der Selbstkontrolle
der Verwaliung unterliegen soll oder ob er unmittelbar vor den
Gerichten anzufechien ist, Hier ist vielmehr die behérdliche Orga~-
nisation und Ausgestaltung des Verfahrens entscheidend. Gerade
die organisatorische Gestaltung des DPA zwingt aber zu der An-
nahme, daB die Beschwerdesenate keine Gerichte im Sinne des
Grundgesetzes sind. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
Urteil zur Rechtsnatur der Soforthilfeausschiisse (BVerfGE 4, 331
[346]) zutreffend aus Art. 20 Abs. 2 GG den Grundsatz entwickelt,
dal} die Gerichte besondere, von der Exekutive getrennte, Institu-
tionen sein miissen, weil nur so eine Rechtsprechung gegeniiber
dem Staat wie durch einen unbeteiligten Dritten verwirklicht
werden kdnne, Diese Trennung zwischen den Priifstellen und Ab-
teilungen des DPA einerseits und seinen Beschwerdesenaten an-
dererseits ist nicht vorhanden. Die beiden Instanzen des DPA sind
organisatorisch eng verzahnt. Das DPA bildet eine Einheit. Sowohl

das Patentgesetz als auch die die Organisation des DPA regelnde
Verordnung liber das Deutsche Patentamt vom 6. 7. 1936 (RGBI. I1
S. 219) in der Fassung vom 1.8.1953 (BGBI. I S.714) — PatVO —
gehen von dieser Einheit des Amtes als selbstverstdndlich aus. An
der Spitze des DPA steht ein Prisident (§ 17 Abs. 2 Satz 1 PalG),
der nicht nur Dienstvorgesetzter aller Behirdenangehorigen ist,
sondern der auch die Geschiifte unter sie verteilt (§3 Abs.1; 86
Abs. 1 PatV0). Die Mitglieder aller erstinstanzlichen Abteilungen
und aller zweitinstanzlichen Senate kdnnen zu VollversammIlungen
zusammengerufen werden (§ 10 Satz2 PatVO0O). Die Vorsitzenden
der Abteilungen und Senate konnen im Bedarfsfall ausgetauscht
werden (§5 Abs.2 a, a.0.). Das Gesetz verbietet nur, daffi ein
technisches Mitglied gleichzeitig der ersten und der zweiten In-
stanz angehort (§ 18 Abs.3 Satz2 PatG); im (ibrigen kdnnen sie aber
bei einer Neugestaltung der Geschiftsverteilung einer anderen
Instanz zugewiesen werden. Die rechtskundigen Mitglieder sind
Amtisangehorige, die sogar nach Bedarf in beiden Instanzen ein-
gesetzt werden kionnen, Die Beschllisse und Entscheidungen des
DPA ergehen untier der Kopfschrift ,Deutsches Patenfamt®, wenn
auch unter Beifiigung der Bezeichnung der Priifungsstelle, der
Abteilung oder des Senats (§ 12 PatVO), Mag auch die Vorschrift
des § 10 a.a.O., wonach der Prisident auf eine gleichmiBige
Behandlung der Geschidfte und auf die Beobachtung gleicher
Grundsidtze hinzuwirken hat und zu diesem Zweck den Beratun-
gen aller Abteilungen und Senate beiwohnen kann, der Annahme
der Gerichtseigenschaft nicht unbedingt entgegensiehen, weil man
sie, wenn das DPA im tibrigen den an ein Gericht zu stellenden
Anforderungen entsprechen wiirde, unter der Herrschaft des
Grundgesetzes als nicht mehr anwendbar ansehen kdnnte, so &n-
dert dies nichts an der Tatsache, daB die erstinstanzlichen Abtei-
lungen der Behdrde und die Beschwerdesenate zu weitgehend
miteinander gekoppelt sind. Die den gesamten Geschaftsbereich des
Amts umfassende Funktion des Prisidenten, der in erster Linie
Chef einer Verwaltungsbehorde ist, und die Moglichkeit des Aus-
tausches von Angehorigen der beiden Instanzen hat eine so enge
organisatorische Vermischung zur Folge, daB die Mitglieder der
Senate vor Einwirkungen der Verwaltungsorgane nicht ausrei-
chend gesichert erscheinen,

Mit dem Gedanken eines Rechtsschutzes, wie ihn Art. 19 Abs. 4
GG vorsieht, vertrigt es sich weiterhin nicht, daBl im Verfahren,
in dem es sich um die Priifung von MaBnahmen der 6ffentlichen
Gewalt handelt, letztinstanzlich ohne Mitwirkung eines
rechtskundigen Mitglieds entschieden wird, wie dies
in der Mehrzahl der Verfahren geschieht. Zwar gibt es in der
Rechtsordnung kein Juristenmonopol bei der Besetzung der Ge-
richte. Die Mitwirkung des nicht juristisch vorgebildeten Burgers
an der Rechtsprechung entspricht sogar dem Wesen einer demo-
kratischen Verfassung im besonderen MaBe, Wenn technische
Fragen im Vordergrund der Beurteilung stehen, wie dies bei der
Gewahrung des Patent- und Musterrechisschutzes der Fall ist,
gebietet allein schon das Streben nach einer sachgerechien Ent-
scheidung die weitgehende Einschaltung sachversténdiger Tech-
niker. Andererseits darf aber nicht verkannt werden, daf bei
der Kompliziertheit des modernen Staats- und Rechtslebens nicht
vollig auf die Mitwirkung rechtskundig vorgebildeter Richter
verzichtet werden kann. Sie gibt den Parteien die Gewahr, dali
den allgemeinen Rechtisfragen geniigend Aufmerksamkeit zuge-
wendet wird und daB insbesondere auch solche Verfahrens-
grundsitze, die in einer rechtsstaatlichen Ordnung unabdingbar
sind, beachtet werden. Die Einschaltung von Juristen, deren Aus-
bildung und spédtere berufliche Betidtigung auf die Beachtung
der allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsidtze und der verfah-
rensrechtlichen Normen ausgerichtet ist, ist besonders in solchen
Verfahren unentbehrlich, in denen Uber staatliche MaBnahmen
zu entscheiden ist. Das gilt auch dort, wo das Schwergewicht der
Entscheidung auf technischem Gebiet liegt. Auch dort ist der
Rechtsschutz nach Ansicht des Senats unzureichend, wenn nicht
wenigstens an letztinstanzlichen Entscheidungen ein rechtskundig
vorgebildeter Richter teilnimmt.

Nun sieht § 18 Abs. 7 Satz 2 in Verbindung mit § 18 Abs. 4 Satz 2
PatG zwar die Zuziehung eines rechiskundigen Mitglieds in
rechtlich schwierigen Fillen vor. Uber die Notwendigkeit und
Zweckméifigkeit der Beteiligung eines Juristen entscheidet der
aus Technikern bestehende Senat nach seinem Ermessen. Auch
dieses Veriahren widerspricht rechtsstaatlichen Verfahrensgrund-
sdtzen. Niemand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen wer-
den. Dieser das deutische Gerichisverfahren beherrschende Ge-
danke verlangt, dall allein das Geseiz lber die Zusammenset-
zung der Gerichte zu bestimmen hat. Der Gesetzgeber kann we-
der die Bestimmung der Zahl noch die Entscheidung dariiber,
inwieweit sich das Gericht aus rechtskundigen und aus anderen
Richtern zusammensetzen soll, dem zur Sachentscheidung be-
rufenen Gericht tbertragen. Zum Wesen des Gerichts gehort,
daBl der der Gerichtsgewalt unterworfene Biirger vor der An=-
rufung des Gerichts die Art seiner Zusammensetzung {iiber-
schauen kann.

Die beiden letztgenannten Méngel hafien allerdings der Rege-
lung des Beschwerdeverfahrens in Gebrauchsmusterléschungs-
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Alle guten Eigenschaften
der Mercedes-Benz Fahr-

zeuge gehen auf einen

Z u e rS t Grundsatz zuruick: Qualitat

zuerst. FUr die Mercedes-Benz Kunden ist dieser

= Grundsatz die Ursache ihrer Zufriedenheit, und die
I e Daimler-Benz AG verdankt dieser Zufriedenheit
wiederum einen standig wachsenden Kreis treuer

Freunde. Um so mehr bedauert sie es, dal3 wegen der
nicht sofort erfullt

Qualitat -

Aber im Interesse der Kunden mul3 an dem Grundsatz festgehalten werden,
die Produktion nur so weit zu erhdohen, dal3 die traditionelle Mercedes-
Benz Qualitat und Sicherheit auch fir die Zukunft garantiert werden kann.

grol3en Nachfrage
die Lieferwilinsche
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Auskunftspflicht tiber Vorstandsbeziige
Von Rechtsanwalt Dr, Frhr. v. GLEICHENSTEIN, Hamburg

Das Gutachten von Obermiiller?! zur Auskunftspflicht tber
Vorstandsbeziige sowie die Erwiderung von Acher® geben
Zzu einigen ergianzenden Bemerkungen Anlafl.

Beide Verfasser gehen von der Regelung im Akfiengeselz
von 1937 aus. Inzwischen liegt der Regierungsentwurf eines
Aktiengesetzes mit Begrundung vor,

1. Im Zuge einer erweiterten Publizitdtspflicht bestimmt der
Entwurf in § 148 Abs. 2 Nrn. 8 und 9, dafl im Geschéftsbericht
die Gesamtbeziige (Gehidlter, Gewinnbeteiligungen, Auf-
wandsentschidigungen, Versicherungsentgelte, Provisionen
und Nebenleistungen jeder Art) der amtierenden Mitglieder
des Vorstandes gesondert von den Gesamtbeziigen (Abfin-

. dungen, Ruhegehilter, Hinterbliebenenbeziige und Leistungen

verwandter Art) der fritheren Mitglieder des Vorstandes an-
zugeben sind. Fiir die groBeren Aktiengesellschaften bringt
diese Bestimmung nur eine Aufteilung des Postens Vor-
standsbeziige in zwei Gruppen, ohne daBl dadurch Einzel-
beziige sichtbar werden. Bei zahlreichen kleineren Aktien-
gesellschaften ist die Aufteilung der Vorstandsbeziige jedoch
gleichzusetzen mit einer Bekanntgabe der Einzelbezige, so-
fern jeweils nur ein Vorstandsmitglied im Amt ist und/oder
nur ein fritheres Mitglied des Vorstandes Pensionsbeziige
erhalt,

Nach der Auffassung von Obermiiller * wiirde die Verpflich-
tung zur Bekanntgabe der Einzelbeziige des Vorstandes eine
Verletzung des in der Verfassung garantierten Personlich-
keitsrechtes enthalten, Obermiiller rdumt allerdings ein, dal3
in der hachstrichterlichen Rechtsprechung bisher ein Anspruch
des Einzelnen auf Geheimhaltung seiner Einkiinffe nicht an-
erkannt worden ist.

Der Entwurf soll nach seiner wortlich aus dem Referenfen-
entwurf * iibernommenen Begriindung die Aussagekraft der
Angaben iiber die Vorstandsbeziige verbessern. Nach dem
zuvor Gesagten werden dadurch bei etlichen Gesellschaften
Einzelbeziige sichtbar; das rechtfertigt den SchluBl, dall zu-
mindest auch das Bundesjustizministerium ein Persénlich-
keitsrecht zur vertraulichen Behandlung von Vorstandsbezii-
gen verneint®

Da der Entwurf auch hinsichtlich der Bekanntgabe der Vor-
standsbeziige nur Mindest-Puhlizititspflichten enthilt, sieht
es den Aktiengesellschaften frei, auslidndischen Beispielen
folgend, auch Einzelbeziige von Vorstandsmitgliedern be-
kanntzugeben. Dadurch wire jeder unerfreulichen Diskussion
in der Hauptversammlung iiber die Berechtigung eines Aus-
kunftsbegehrens oder iber die miBbrduchliche Frage-
stellung eines Aktfionidrs die Spitze abgebrochen. Nachdem
auslindische, insbesondere amerikanische Aktiengesellschafien,
keine Bedenken hatten, Einzelbeziige ihrer Vorstandsmitglie-
der in gedruckten Geschiaftsberichten anzugeben, ist aus den
von Obermiiller® angefiihrten Griinden nicht ohne weiteres
einzusehen, weshalb das gleiche nicht auch in der Bundes-
republik erfolgen konnte. In diesem Zusammenhang ist zu
verweisen auf die von der amerikanischen Securities and Ex-
change Commission herausgegebenen Regulation S-X zu Form
und Inhalt von Rechnungsabschliissen. In der Rule 12.16 wird
unter Nr.4 die Angabe der Management and Service Con-
tract Fees verlangt; dabei sind nach der Anmerkung 4 wesent-
liche Posten einzeln aufzufiihren. Demgemél findet sich bei-
spielsweise in dem Annual Report der General Electric Com-~
pany, New York, fiir 1958 (auf S. 17) ein besonderer Abschnitt
unter der Uberschrift ,,Remuneration of Directors and Offi-
cers®, in dem Einzelangaben iiber die Gehilter der drei fiih-
renden Direktoren der Gesellschaft enthalten sind. Ein Per-
stnlichkeitsrecht zur Geheimhaltung der Vorstandsbeziige ist
danach auch in den USA unbekannt.

Recht aufschluBireiche Angaben iiber die Einkommen ven 1700
Vorstandsmitgliedern der fiithrenden amerikanischen Indu-
striegesellschaften, Banken, Versicherungen und Dienstlei-
stungsunternehmen sind iibrigens in einer Statistik enthalten,
die kiirzlich in einem .amerikanischen Nachrichtenmagazin’
veriffentlich wurde. Eine Statistik der Bezlige der Vorstands-
gremien deutscher Aktiengesellschaften liegt ebenfalls vor?,

Beide Statistiken beziehen sich auf das Zahlenmaterial fiir
das Jahr 1958. Die amerikanische Untersuchung basiert je-
doch auf einer Einzelbefragung der Unternehmer nach der
Hohe ihres Einkommens, geht also von der Person aus. Da-
gegen enthilt die deutsche Statistik nur Durchschnittszahlen
fiir rund 1500 Vorstandsmitglieder an Hand der vertffent-
lichten Geschafisberichte von 491 Aktiengesellschaften, deren
Aktien an deutischen Borsen notiert werden. Auch hier zeigt
sich wieder der Unfterschied in der Publizitdt. Die amerika-
nischen Zahlen enthalten eine groflere Aussagekraft.

2. Neben der erweiterten Publizitatspflicht beziiglich der Vor-
standsbezilige bleibt — dariiber hinausgehend — das Indivi-
dualrecht des Aktiondrs auf Auskunft bestehen, das im Re-
gierungsentwurf eines Aktiengesetzes in § 125 abweichend
von der bestehenden gesetzlichen Regelung (§ 112 AktG) zum
Teil auch anders als im Referentenentwurf (E § 122)? ent-
halten ist. Hierauf soll im Rahmen dieses Beitrages nur ein-
gegangen werden, soweit es mit dem Thema Auskunfispflicht
und Vorstandsbeziige zusammenhangt,

§ 125 Abs.1 des Regierungsentwurfes stellt als Grundsatz
voran, dafl der Aktiondr nur dann Anspruch auf Auskunft
hat, wenn sie zur sachgemialen Beurteilung des Gegenstan-
des der Tagesordnung erforderlich ist. Nach der Begriindung
zu § 125 geniigt dagegen ein bloBer Zusammenhang mit einem
Tagesordnungspunkt nicht. Ein Zusammenhang kann gegeben
sein mit der BeschluBfassung tber die Entlastung des Vor-
standes .

In § 116 Abs.1 bestimmt der Regierungsentwurf, dafl iber
die Entlastung jedes einzelnen Mitgliedes des Vorstandes ge=-
sondert abzustimmen ist, es sei denn, dall die Hauptversamm-
lung eine gemeinsame Abstimmung beschliefit und nicht eine
Minderheit, deren Anteile zusammen 10 % des Grundkapitals
oder den Nennbetrag von zwei Millionen DM erreichen, hier=-
gegen Widerspruch zu Protokoll erklirt. Wie aus der Begriin-
dung zu dieser Bestimmung hervorgeht, beabsichtigt der Ge-
setzgeber, der Hauptversammlung dadurch die Mdoglichkeit
zu einer unterschiedlichen Beurteilung der Tatigkeit der Vor-
standsmitglieder zu geben, die ihren Ausdruck in einer Ein=
zelbeschluBfassung iiber die Entlastung finden kann. In die-
sem Zusammenhang kann im Ausnahmefall die Frage nach
den Einzelbeziigen eines Vorstandsmitgliedes nicht nur be-
rechtigt, sondern auch erforderlich sein.

Liegt der Fall eines berechtigten Auskunftsbegehrens vor,
go darf der Vorstand die Auskunft nach der abschlieffenden
Aufzihlung in § 125 Abs. 3 des Regierungsentwurfes nur ver-
weigern, soweit die Erteilung der Auskunft nach ,verniunf-
tiger, kaufminnischer Beurteilung geeignet ist, der Gesell-
schaft . . . einen nicht unerheblichen Nachteil zuzufligen®.
Hierbei ist ein objektiver MaRBstab zugrunde zu legen. Auf
die subjektive Ansicht des Vorstandes kommt es nicht an,
zumal ein personlicher ,Nachteil* durch die Bekanntgabe
von Einzelbeziigen nicht mit einem nicht unerheblichen Nach-
teil zu Lasten der Gesellschaft gleichzustellen ist. Die hier-
durch gezogenen Grenzen sind bereits von Acher ** zutreffend
beleuchtet worden,

Wird einem Aktiondr die Auskunft verweigerf, so kann er
nach § 125 Abs. 5 des Regierungsentwurfes verlangen, dall
seine Frage und der Grund, aus dem die Auskunft verweigert
worden ist, in die Niederschrift iiber die Verhandlung auf-
genommen werden. Eine ablehnende Antwort des Vorstandes
muBl demnach in der schriftlichen Begriindung darlegen, in<
wiefern durch die Bekanntgabe der Beziige eines Vorstands-
mitgliedes die konkrete Gefahr eines nicht unerheblichen
Nachteiles fiir die Gesellschaft entsteht. 811

1 BB 1960 S, 390 fi. 2 BB 1960 S. 428 {f.
4 Erliuterung zu § 145 Abs. 2 Nrn. 9 und 10.
5 Zu diesem Ergebnis kommt auch Acher, BB 1960 S. 429 f.

6 BB 1960 S. 391.

7 ,Fortune”, November 1959, S. 138 f£f.: ,1700 Top Executives".
8 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9. 4. 1860, S. 5.

® Vel. v. Gleichenstein, Die Aktiengesellschaft {5’53_5. 2656 ff. (zum
Auskunftsrecht des Alktiondrs unter Berticksichtigung der Vor=
schlige des Referentenentwuries),

10 Acher, BB 1960 S. 430. 11 A, a. O,, S. 430.

3 A,a. 0., S 381,
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STEUERRECHT
INFORMATIONEN

Die Vermogensbesteuerung der Aktie — ein aktuelles
Problem

Gegen Ende des vergangenen Jahres schien auch innerhalb
der Finanzverwaltung die Tendenz zu bestehen, flir die Ver-
mogenshbewertung auf den 1, 1, 1960 Aktien nur zu einem be-
stimmten Prozentsatz ihres Borsenkurses anzusetzen, um
eine ungerechtiertigte Besteuerung des Effektenvermogens zu
vermeiden., Einen anderen Ausweg schien die Moglichkeit zu
bieten, den Stichtag fiir die Ableitung der Steuerkurswerte
von den Borsenkursen abweichend von § 69 Abs. 1 des Be-
wertungsgesetzes (Bew() {festzusetzen, wozu § 69 Abs. 3
BewG ‘die Ermaéachtigung gibl. Die erstgenannte Moglichkeit
schied bald aus. Der Bundesfinanzminister erkldrte am 23, 12.
1959 auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD, die Ver-
mogenshesteuerung der Aktien nur zu einem bestimmten
Hundertsatz des Steuerkurswertes konne nur durch Gesetz
verwirklicht werden, eine Gesetzesdnderung sei aber nicht
beabsichtigt (BB 1960 S. 85). Auch die weilere Moglichkeit, fir
die Ansetzung der Steuerkurse einen anderen Termin als den
31. 12 1859 zy nehmen, wurde bald illusorisch. Die Bewer=-
tungsreferenten der Liénderfinanzministerien bekannten sich
zu Beginn dieses Jahres zu der Auffassung, dafi der 31. 12,
1959 der maligebende Stichtag fiir die Ableitung der Steuer-
kurswerle von den Bdrsenkursen bleiben soll und da3 Ab-
schldge von den so ermittelten Steuerkurswerten nicht ge-
macht werden (BB 1960 S. 242),

Die Einstellung der Finanzverwaltungen diirfte in erster
Linie auf fiskalischen Erwigungen beruhen, In der Tat wiirde
sich eine Besteuerung der Aktien nach den Borsenkursen vom
31. 12, 1959 fiir den Fiskus als ein glénzendes Geschift er-
weisen., Der Index der Aktienkurse stand am 31. 12, 1956,
dem letzten Stichtag fiir die Aktienbewertung, bei 181,9 %b.
Er stieg bis zum 31. 12, 1959 auf 518,8 %, hat sich also nahezu
verdreifacht. Nach Siara' kann man das Mehr an Vermo-
gensteuer allein aus dem Effektenvermdogen bei der geplan-
ten Festsetzung der Steuerkurswerte auf mindestens 450 Mil-
lionen Deutsche Mark beziffern, Wenn im Zusammenhang
damit auch noch eine Neufeststellung der Betriebsvermogen
zum 31. 12, 1959 erfolgt, wiirde sich, wie Hans Roeper in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 21. 3. 1960 errechnet
hat, das gesamte Vermoigensteueraufkommen im Bundesge-
biet von bisher rund 900 Millionen Deutsche Mark auf schit-
zungsweise 1,8 Milliarden Deutsche Mark erhdhen, also ver-
doppeln, Die Ausgabefreudigkeit der 6ffentlichen Hand wiirde
dadurch sehr gefordert werden.

Fir den Aktienbesitzer dagegen sind die Auswirkungen einer
solchen Bewertung des Aktienbesitzes geradezu katastrophal.
Die durchschnittliche Aktienrendite im Jahre 1959 betrug am
31. 12, 1959 = 2,19°% (Schutzvereinigung fiir Wertpapier-
besitz) °, nach dem Stand von Ende Januar 1960 = 2.16 %
(Siara). Bei Beriicksichtigung der 25%igen Kapitalertragsteuer
auf den Ertrag, der Vermégensteuer von 1% auf den Steuer=-
kurswert und der Depotkosten wverbleibt ein Durch -
schnittsertrag von 0,4°% (Schutzvereinigung fiir Wert-
papierbesitz). Dieser Durchschnittsertrag vermindert sich noch
weiter ganz erheblich, wenn man an die progressive Gestal-
tung des Einkommensteuertarifes oder an den Kérperschaft-
sieuersatz denkt, Er vermindert sich ferner gegebenenfalls
noch um die anteilige Vermdégensabgabe, erhoht sich aller-
dings andererseits um ein Geringes dadurch, daB die Ver-
mogensteuer bel natiirlichen Personen als Sonderausgabe bel
der Einkommensermittlung absetzbar ist.

Es ist mir der Fall eines Siebzigjahrigen bekannt, der infolge
seines fortgeschrittenen Alters sein Geschift liguidieren
mulite, wobei sich fiir ihn als einziges Vermégen ein Uber-
schufl ergab, mit dem er auf Rat seiner Bank nominal
DM 100 000 BASF-Aktien erwarb, um aus der Dividende sein
Leben zu bestreiten, Diese Aktien haben ihm (bei einem
Kurs von 500 % am 31. 12, 1959) an Dividende zuletzt 14 000
DM im Jahr gebracht, Daraus hiitte er nach den Absichten

—

1 zeitscl}z;ift fir das gesamte Kreditwesen Heft 7 vom 1. 4. 1960
=. 265 ff.

® Das Wertpapier 1860 S, 165 £1

der Finanzverwaltung als Verheirateter folgende Steuerzah-
lungen zu leisten:

1 % Vermogensteuer aus (500000 DM abzlglich
der Freibetrdge nach § 5 Vermogensteuergesetz
von 20000 DM und nach § 67 Abs. 2 und 3 Be-
wertungsgesetz von 10000 DM =) DM 470 000

Einkommensteuer aus den Einkiinften, die sich
nach Abzug der Depotkosten, der Vermogen-
steuer und des Allersfreibetrages ergeben

= DM 4700,

= DM 816,
seine Jahressteuerbelastung betrigt also DM 55186,

so dafi ihm rd. 8500 DM bleiben. Davon gehen noch ab die nicht
geringen Depotkosten (etwa 1,2°% des Nominalwertes) und
gegebenenfalls auch die Vermogensabgabe, so daf ihm und
seiner Frau zum Leben monatlich etwa 500—600 DM ver-
bleiben. Wiirde man, wie es der Absicht des Bundesfinanz-
ministers entspricht, den Abzug der Vermogensteuer bei der
Berechnung der Einklinfte beseitigen, so wiirde sich die
Steuerbelastung des Betroffenen auf 6416 DM erhdhen und
der Betrag, der dem Ehepaar fiir seinen Lebensunterhalt ver-
bleibt, noch um rd. 1000 DM im Jahr vermindern, Der Eigen-
tumer von nominal 100000 BASF-Aktien wire also damit
schon zum Kleinrentner geworden, Hitte er bei einem Land-
gericht einen Prozefl zu fithren, so wiirde ihm zweifellos von
der zustdndigen Zivilkammer fiir diesen ProzeB das Armen-
recht bewilligt werden, Es kann gar kein Zweifel dariiber
bestehen, daBl es solche Kleinrentnerfille in einer erheblichen
Zahl gibt,

Besonders grotesk erscheint das Ergebnis der vorgesehenen

- Vermoégensbesteuerung der Aktie bei Daimler-Benz-Aktien.

Bei einem Kurs von 2650 und pei einer Dividende von 18 %/
mufll der Aktiondr fiir je 1000 DM Nominalwert der Aktien
an Kapitalertragsteuer 45 DM, an Vermogensteuer 265 DM
und an Depotkosten 12 DM auf den Ertrag einer Aktie zahlen;
er mufl also nicht nur den vollen Ertrag dieser Aktie fiir
Kosten und Steuern aufwenden, sondern er muf3 noch 142 DM
dazulegen, um seinen Verpflichtungen nachzukommen,

Dieses Beispiel zeigt besonders deutlich die véllige Unsinnig-
keit der vorgesehenen Vermogenshesteuerung der Aktien.
Hier handelf es sich nicht mehr um eine Besteuerung, son-
dern um eine Vermodgensabgabe, die alle Merkmale einer
Konfiskation tragt.

Gegen eine Vermogensbesteuerung der Aktie mit derartigen
Auswirkungen sind folgende Haupteinwendungen zu erheben:

1, Die derzeitigen Borsenkurse der Aktien entsprechen nicht
dem gemeinen Wert der Aktien. Sie sind in einer unnatiir-
lichen Weise durch die Konjunktur hochgetrieben und spie-
geln Hoffnungen und Erwartungen wieder, deren Verwirk-
lichung die Borse bei einer sich weiter steigernden Erhéhung
des Sozialprodukts vielleicht annimmt. Dazu kommt, daB die
Aktien als Sachwerte angesehen werden und daB wir eine
solche Flucht in Sachwerte als Tatsache hinnehmen miissen.
Wie unberechtigt eine uneingeschridnkie Anwendung der
Borsenkurse fiir die Festsetzung von Steuerkurswerten ist,
ergibt eine Feststellung, die die Schutzvereinigung fiir Wert-
papierbesitz in ihrer Zeitschrift ,Das Wertpapier® (Ausgabe
vom 31, 3. 1960, S. 165 ff.) getroffen hat. Die von der Bundes-
regierung zur Verbreitung des Gedankens des Aktiensparens
stark propagierten Preussag-Aktien wurden am 31. 12, 1959
mit 2109 notiert, wiahrend der Wert der Preussag-Alktie im
Rahmen der Privatisierung wenige Monate vor diesem Stich-
tag nach eingehenden gutachtlichen Untersuchungen durch
die Bundesregierung mit nur 145 % ermittelt worden ist. Die
Bundesregierung widerspricht sich also selbst, wenn sie we-
nige Monate spéiter diese Aktien nach dem Boérsenkurswert
besteuert,

2. Die Vermdgensteuer ist grundsidtzlich reformbediirftig —
freilich nicht im Sinne der neuesten Vermdégensteuerplane des
Bundesministers der Finanzen, die weitgehend auf eine teil-
weise Enteignung des mobilen Kapitalbesitzes durch Erhé-
hung der Vermogensteuer hinauslaufen. Die Vermogensteuer,
die aus dem Einkommen gezahlt werden muf}, das schon pro-
gressiv besteuert wird, und die urspriinglich nach der Auffas-
sung von Miquel nur eine Erglinzungssteuer war, hat in ihrer
weiteren Enfwicklung einen zunehmend konfiskatorischen
Charakter bekommen. Die Vermdgenssubstanz, an der die
Aktien nur einen Anteil verbriefen, wird zweimal zur Ver-
mogensteuer herangezogen, namlich bei der Aktiengesell-
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schaft und beim Aktionédr, In diesecm Zusammenhang kann
nicht unerwihnt bleiben, dafi auch der Ertrag des vergesell-
schafteten Kapitals doppelt versteuert wird, nimlich einmal
als Gewinn der Aktiengesellschaft mit der Korperschaftsteuer
und als Ertrag der Aktie mit der Kapitalertragsteuer bzw.
Einkommensteuer und dal} die Vermogensteuer der Aktien-
gesellschaft aus dem versteuerten Gewinn gezahlt werden
muB. Siara betont a.a.0. mit Recht, dald vergesellschafteles
Vermogen auf diese Weise mit einer Verdichtung besteuert
wird. die in der Vermdgensteuer ihresgleichen sucht.
Besonders bedenklich erscheint die Ungleichheit in der Ver=-
mogensbesteuerung, die sich dadurch ergibt, daf die Kin-
heitswerte des Grundbesitzes noch auf der Berechnungs-
grundlage des Jahres 1935 beruhen, obwohl sich Grund-
stiickspreise und Baukosten mittlerweile vervielfacht haben.
Diese ungleichmiflige Belastung des Vermogens widerspricht
dem Gleichbehandlungsgrundsatz des Grundgesetzes und dem
Postulat von der Gerechtigkeit der Besteuerung in einem SO
starken MaBe, daB sich die Steuerzahler damit nicht abfinden
konnen und nicht abfinden werden.
3 Die Bundesregierung propagiert mit Recht das gesell-
schaftspolitische Ziel einer breiten Vermogenshildung und
eine Streuung der Aktien auf weite Bevolkerungskreise.
Sonst wiirde sie sich ja auch nicht entschlossen haben, die
bundeseigenen Grofunternehmungen zu privatisieren. Die
vorgesehene Bewertung der Aktien fiir die Vermogensbe-
steuerung schldgt aber solchen Absichten geradezu in das
Cesicht. Die Aktie kann nicht weiten Bevolkerungskreisen
zur Anlage ihrer Ersparnisse dienen, wenn der Aktienertrag
in der dargestellten liberspitzten Weise besteuert wird. Zahl-
reiche kleinere Aktienbesitzer, die auf den Ertrag ihrer Ak-
tien zu ihrem Lebensunterhalt mitangewiesen sind, wirden
geradezu gezwungen werden, ihre Aktien ganz oder zum Teil
zu jedem Kurs an der Borse zu verkaufen, um ihren Steuer-
verpflichtungen nachkommen und ihren Lebensunterhalt be-
streiten zu konnen. Das wiirde dann wieder die hochst un-
erwiinschte Konzentration des Aktienbesitzes fordern,
Bundesregierung und Bundestag titen gut daran, die be-
sorgten Stimmen nicht zu iberhéren und ernstliche Bedenken
nicht in den Wind zu schlagen, Es fehlt nicht an Vorschlagen,
die eine annihernd verntiinftige Losung dieser Besteuerungs-
misere ermdoglichten, So hat Siara vorgeschlagen, die Dop-
pelbesteuerung der Aktie in der Weise zu mildern, dafl zu
der erst 1934 aufgehobenen Regelung des 8 43 BewG 1925
zuriickgekehrt wird, wonach Aktien und andere Anteile an
Kapitalgesellschaften nur mit der Hilfte des mafigeblichen
Wertes bei der Vermdgensteuer anzusetzen waren, Die Schutz-
vereinigung fiir Wertpapierbesitz hat in einer Eingabe an den
Bundesfinanzminister dringend gebeten, von der Erméachti-
sung des § 69 Abs, 3 BewG Gebrauch zu machen und in einer
Rechisverordnung zu bestimmen, daB als Stichtag fur die
Ableitung der Steuerkurswerte der 31. 3. 1959 bestimmt wird.
Auch der Bundesverband der Deutschen Industrie appelliert
an den Gesetzgeber, den Mut zu finden, zu der vor 1934 gel-
tenden Methode der Aktienbewertung zuriickzukehren. Soll-
ten Bundesregierung und Gesetzgeber taub bleiben, so wer-
den sie, worauf schon Mohr in BB 1860 S. 242 244 hinge-
wiesen hat, eine Flut von Rechtsmitteln gegen die Verwen-
dung der Borsenkurse am 31, 12. 1959 als Steuerkurse heraul-
beschworen. Wir mochten uns der Mahnung vieler Sachken-
ner anschlieBen: Eile ist geboten. Die Vermogensteuererkla-
yungen stehen vor der Tur. Vermutlich noch in diesem Som-
mer wird die Veranlagung zur Vermogensteuer durchgefiihrt
werden. Bis zu diesem Zeitpunkt miiBte der Gesetzgeber ge-
sprochen haben. 812
Professor Dr, Dr. h. ¢. H. HEIMERI C H, Mannheim

Abgabenordnung

Nachsicht wegen Versiumung einer Rechtsmittelfrist
Krankheit als Grund fiir Nachsichtgewdahrung

Nachsicht wegen Versdumung einer Rechtsmittelfrist kann bean-
tragen, wer ohne sein Verschulden verhindert war, die Frist
einzuhalten (§ 86 AO).

Eine Krankheit kann Nachsicht rechtfertigen, wenn der Steuer-
pflichtige dadurch gehindert ist, seine steuerlichen Angelegen-

heiten selbst zu besorgen und auch nicht in der Lage ist, einen
Vertreter zu bestellen. Im Interesse der Rechtssicherheit ist es
aber nmotwendig, dab prozessuale Fristen eingehalten werden und

bei Nachsichtgewihrung ein stren g er Mafistab angelegt wird.
Rs ist nach dem Sachverhalt im einzelnen Fall zu beurteilen, ob
der Steuerpflichtige in der Lage gewesen wdre, den Entschlufl
zur Rechtsmitteleinlegung zu fassen und seinen Rechtsvertreter
anzuweisen, das Rechtsmittel einzulegen. Es mull noch darauf
hingewiesen werden, dafi zur Wahrung der Frisi die Einlegung

des Rechtsmittels geniigt und die Begrindung spater nach-
gereicht werden kann.
(Bundesfinanzhof, Urteil vom 19, 2, 1960 — IIT 246/58 U) 813

Einkommensteuer

Einkommensteuer-Ergianzungsrichtlinien fiur 1959

Die Finanzministerien der Lénder haben iibereinstimmende
Anweisungen dariitber gegeben, inwieweit die Einkommen-
steuer-Richtlinien fiir das Kalenderjahr 1958 auch fir den
Veranlagungszeitraum 1959 anzuwenden sind, Der Erlafi, der
jeweils von dem zusténdigen Landesfinanzministerium her-
ausgegeben und im Bundessteuerblatt Teil II verdffentlicht
werden wird, betrifft die folgenden Fragen:

1. Steuerpflicht (Abschn. 1 EStR 1958)

Die fritheren, das Saarland betreffenden Bestimmungen sind
durch die Rechtsentwicklung iiberholt. Auf Grund des Gesetzes
tiber die Einfiihrung des deutschen Rechts auf dem Gebiete
der Steuern, Zolle und Finanzmonopole im Saarland vom
30. 6. 1959 sind fiir das Saarland die gleichen steuerlichen Ver=-
hiltnisse wie fiir den iibrigen Teil des Bundesgebietes ge-
schaffen worden. Die sich bei den Veranlagungen fiir die
Veranlagungszeitriume 1959 und 1960 ergebenden Fragen
sind in {ibereinstimmenden Erlassen der Finanzminister
der Linder geregelt (BStBl. 1960 II S. 2, 6 und 51).

2. Steuerbefreiﬁngen nach anderen Gesetzen,

Verordnungen und Vertragen (Abschn, 8
EStR 1958)

Der ErlaB bringt eine Erweiterung des Kataloges der steuer-
befreiten Beziige,

3. Nichtabziehbare Betriebsausgaben
(Abschn. 20 EStR 1958)

Betriebsausgaben, die die Lebensfithrung des Steuerpflich-
tigen oder anderer Personen beriihren, sind insoweit nicht
abzichbar, als sie unangemessen sind (§ 4 Abs. 4 EStG), Diese
Vorschrift ist nach Abschnitt 20 EStR 1958 nicht kleinlich an=-
suwenden. Diese Anweisung soll aber nicht dazu fiihren, daf3
von der Vorschrift des § 4 Abs. 4 Salz 9 EStG 1958 iiberhaupt
kein Gebrauch gemacht wird, Die Vorschrift des § 4 Abs. 4
Satz 2 EStG 1958 ist in jedem Falle dann anzuwenden, wenn
es sich um Ausgaben handelt, die ins Gewicht fallen und die
Grenze des ,, Angemessenen® erheblich iiberschreiten. Daneben
bleibt die Notwendigkeit zu priifen, ob es sich tatsdchlich um
Befriebsausgaben oder aber um Kosten der Lebensfiuhrung
handelt.

4 Einlagen (Abschn. 39 Abs. 1 EStR 1958)

Durch die erginzende Anweisung wird klargestellt, da auch
Anteile an Kapitalgesellschafien, die zu einer wesentlichen
Beteiligung im Sinne des § 17 EStG gehoren, bei der Ein-
bringung in ein Betriebsvermogen hochstens mit den An-
schaffungskosten angesetzt werden diirfen.

5 Bewertungsfreiheit fur geringwertige
Anlagegiiter (Abschn. 40 Abs. 1 EStR 1958)

Die bisherige Verwaltungspraxis kann auch noch fir Wirt-

schaftsjahre, die im Kalenderjahr 1959 enden, beibehalten

werden, soweit die Anwendung der Grundsétze des BFH-

Urteils vom 16. 12. 1958 (BStBl. 1959 III S, 77) gegeniiber

der bisherigen Verwaltungspraxis zu einer Einschrankung

der Bewertungsfreiheit fiihren wiirde.

Zzum BFH-Urteil vom 16. 12. 1858 vgl. BB 1959 S. 189,

6. Anwendungsbereich des §7Tb EStG 1958
(Abschn. 53 Abs. 1 EStR 1958)

§ 7T b EStG gilt sowohl fiir Wohngebidude, die zu einem Pri-
vatvermogen, als auch fur Wohngebdude, die zu einem Be-
trichsvermogen gehoren. Im letzteren Fall setzt die Inan-
spruchnakme der erhohten Absetzungen grundsitzlich die
Zugehorigkeit des Wohngebdudes zum Anlagevermogen vor-=
aus. Etwas anderes gilt nur fur den Bauherrn eines Kauf-
eigenheimes, einer Kleinsiedlung, ciner Kaufeigentumswoh=
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nung oder einer Wohnung, flir die ein eigentumsihnliches
Dauerwohnrecht bestellt wird. Obgleich diese Gebiaude und
Wohnungen zum Umlaufvermogen gehoren, stehen dem
Bauherrn fur die Zeit seines Eigentums auf Grund der Son-
dervorschrift des § 7 b Absédize 3 oder 4 EStG 1958 die er-
hohten Absetzungen zu.

7. Kleinsiedlung und Kaufeigenheim
(Abschn. 56 EStR 1958)

Kaufanwarter (Hausanwiarter) konnen als wirtschaftliche
Eigentimer die erhdhten Absetzungen nach §7b Abs. 1 EStG
1958 nur dann in Anspruch nehmen, wenn sie bei wirtschaft-
licher Betrachtungsweise als Hersteller (Bauherr) des Ge-
bidudes angesehen werden konnen, weil nur dann Herstel-
lungskosten bei ihnen vorliegen, Die Anwendung des § 7 b
Abs. 1 EStG 1958 setzt deshalb voraus, dafl der Kaufanwart-
schaftsvertrag schon bei Baubeginn, spitestens aber zu einem
Zeitpunkt abgeschlossen warden ist, in dem der Kaufanwéir-
ter (Hausanwérter) noch auf den Bau EinfluBl nehmen konnte.
Ist der Kaufanwartschaftsvertrag erst nach Fertigstellung
des Gebdudes abgeschlossen worden, so kommt fiir den
Kaufanwarter (Hausanwirter) nur die Beglnstigung als
Ersterwerber nach § 7 b Abs. 3 EStG 1958 in Betracht.

Die vorstehenden Anordnungen gelten fiir Eigentumswoh-
nungen und eigentumsahnliche Dauerwohnrechte entspre-
chend.

8. Beifrage an Bausparkassen (Abschn. 92 Abs. 2,
92a Abs. D und 93 EStR 1958)

Hat der Steuerpflichtige mit den von der Bausparkasse emp-
fangenen Mitteln ein Gebdude finanziert, das zu mehr als
50 % betrieblichen Zwecken dient, so besteht eine widerleg-
bare Vermutung dafiir, dafl er bei den Einzahlungen auf den
Bausparvertrag auch die Absicht gehabt hat, ein Betriebsge-
baude zu finanzieren, Leistet jedoch der Steuerpflichtige lau-
fend die normalen veriraglichen Beitrige und verwendet er
nach Ablauf der Sperrfrist die von der Bausparkasse bereit-
gestellten Mittel zu einem anderen Zweck als dem Wohnungs-
bau, so kann im allgemeinen angenommen werden, daB die
Verwendung zu einem anderen Zweck auf einer spiteren
Entschlieflung des Steuerpflichtigen beruht. Von einer Prii-
fung der mit den Einzahlungen verfolgten Absichten kann
in diesem Falle abgesehen werden. Dagegen kann auf eine
Priifung, welche Absichten der Steuerpflichtige bei den ein-
zelnen Einzahlungen hatte, nicht verzichtet werden, wenn
die Abwicklung des Vertrages ungewdhnlich ist. Das gilt
insbesondere, wenn die Zeitspanne zwischen der Einzahlung
bei der Bausparkasse, der Gewdhrung des Zwischenkredites
und dem Baubeginn kurz war.

Nach § 10 Abs. 2 Nr, 2 EStG 1958 ist die Auszahlung der
Bausparsumme und die Abtretung oder Beleihung der An-
spriiche aus dem Vertrag innerhalb der Sperrfrist unschid-
lich, wenn die empfangenen Mittel unverziiglich und unmit-
telbar zum Wohnungsbau verwendet werden. Eine Verwen-
dung zum Wohnungsbau kann nach den Grundsitzen des
Urteils aber dann nicht mehr angenommen werden, wenn
das mit den empfangenen Mitteln finanzierte Gebiude zu
mehr als 50 % anderen als Wohnzwecken dient. Soweit sich
aus Abschnitt 92 a Abs. 5 EStR 1958 etwas anderes ergibt,
1st die Anweisung vom Veranlagungszeitraum 1960 an nicht
mehr anzuwenden.

9. Abgrenzung der selbstidndigen Arbeit
(Abschn. 143 EStR 1958)

Die Ergidnzung des Abschnittes 143 EStR betrifft die Ab-
grenzung der selbstdndigen gegeniiber der nichtselbstindigen
Arbeit bei Arzten, die Vergiitungen aus einem Vertrags-
verhiltnis beziehen,

10. Nebenberufliche ILehr- und Prifungs-
tatigkeit (Abschn. 151 EStR 1958)

Eine- Lehrtitigkeit, die als Nebentatigkeit ausgeilibt wird, ist
in der Regel als Ausiibung eines freien Berufes anzuschen.
Das gleiche gilt, wenn eine Priifungstatigkeit als Nebentitig-
keit ausgelibt wird (BFH-Urteile vom 24. 4. 1959, 14, 3. 1958
und 2. 4, 1958, BStBIL. 1959 IIT S. 193 und 1958 1II S. 255, 293).
Die Ausnahmeregelung im Abschnitt 151 Abs. 2 bis 5 EStR

1958 ist vom Veranlagungszeitraum 1960 an nicht mehr an-~
Zuwenden.

-

1. Erhaltungsaufwand und Herstellungs-
aufwand (Abschn. 157 EStR 1958)

Nach der bisherigen Verwaltungspraxis konnten griolere
Aufwendungen an Erhaltungsaufwand auf zwei bis fiinf
Jahre gleichméflig verteilt werden (Abschn. 157 Abs. 2 ESiR
1958). Der Bundesfilnanzhof hat diese Regelung bheanstandet,
weil keine Rechtsgrundlage dafiir besteht. Mit Riicksicht
darauf, daB fir die im Abschnitt 157 Abs. 2 EStR 1958 go=
troffene Anordnung eine entsprechende Rechtsgrundlage
geschaffen werden soll, bestehen keine Bedenken dagegen,
diese Regelung auch noch auf Erhaltungsaufwand anzuwen-
den, der im Veranlagungszeitraum 1960 geleistet wird.

Die Aufwendungen fiir den Umbau von Kohlenheizungsan-
lagen in Heizungsanlagen mit Olfeuerung sind in der Regel
einheitlich als Herstellungskosten zu behandeln. Soweit bis-
her eine hiervon abweichende Regelung zugelassen war,
kann diese Regelung noch auf Aufwendungen fiir Anlagen
angewendet werden, die vor dem 1. 1. 1960 umgebaut wor-
den sind.

12, Aufwendungen fiir die Aussteuer
(Abschn, 188 Abs., 1 EStR 1958)

Vgl hierzu die Ausfiihrungen in BB 1960 S. 278 iiber den
Inhalt eines Erlasses des Hessischen Finanzministeriums vom
24. 2. 1960.

(Finanzministerium Nordrhein-Westfalen, ErlaB vom 12, 4. 1950 —
S 2026) 814

Gebidude bei einem Bauunternehmer
Privatvermigen oder Betriebsvermigen?

1. Die Frage, ob die von ecinem Bauunternehmer errichteten (Ge-
bédude als sein Privatvermégen anzusehen sind, ist in jedem
Einzelfalle sorgfdltig zu priifen. Die mehrjidhrige Vermietung
eines solchen Gebdudes braucht nicht von vornherein ein Bewaig-
anzeichen gegen dessen Zugehorigkeit zum Betriebsvermogen zu
sein, denn die lédngerfristige Vermietung kann sich als geboten
erweisen, wenn mit-einem gunstigen Verkauf des Grundstiicks
erst in mehreren Jahren zu rechnen ist. Andererseits kann es
aber auch nieht als Regel gelten, daB bei einem Bau-
unternehmer das Bauen von Hiusern und das Vermieten von
Wohnungen zu seinem Geschéftsbetrieb gehtéren. Das muBl nur
dann angenommen werden, wenn ein Bauunternehmer aus-
schliefflich oder doch iliberwiegend Mietwohnhiuser zum Zwecke
eigener Vermietung errichtet (BFH-Urteil vom 4. 8. 1959. BStBL
1959 III S. 421, BB 1959 S. 1092). Auch der Bauunternehmer kann
wie jJeder andere Gewerbetreibende Gebiude als Privatver-
mogen behandeln, wenn er sie errichtet. Es ist Tatfrage, welche
Hé&auser eines Bauunternehmers zur VerduBerung oder ledigiich
zur eigenen Nutzung durch Vermietung bestimmt sind. Dabei
kann an Erklérungen des Steuerpflichtigen nicht vorbeigegsangen
werden.

2. Hat ein Bauunternehmer Gebédude, die er als Privat-
grundsticke behandelt sehen miochte, innerhalb seines
Betriebes errichtet, so sind die Aufwendungen fiir die Herstel-
lung der Gebiude als Entnahmen anzusetzen. Sie sind mit
dem Teilwert zu bewerten (§ 6 Nr.4 EStG). Als Teilwert gilt
die gesamte Wertabgabe des Betriebes fiir den privaten
Bereich. Dazu gehoren — unter AusschluBl der eigenen Arbeits-
leistung des Bauunternehmers — u.a.: Material, Arbeitslohne,
Abnutzung der beirieblichen Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
maogens, Generalunkosten. Die aktivierten Herstellungskosten
sind dem Tellwert nicht gleichzusetzen.

(Bundesfinanzhof, Urteil vom 12. 2. 1960 — IV 106/57 U) 815

Ausgleich von Verlusten zwischen Unternehmen und
Betriebstitten im Saarland und im iibrigen Bundesgebiet

Bei der Fiktion der beschrinkten personlichen Steuerpflicht,
die zwischen dem Bundesgebhiet und dem Saarland bis zum Ende

der Ubergangszeit bestand, war es nicht moglich, die bundes-
saarldndischen Einkilinfte eines Unternehmers °

deutschen und
oder eines Unternehmens zu einem einheitlichen Einkommen
zusammenzufassen und damit die negativen Einkunfte aus dem
einen Gebiet mit den positiven Einkiinften aus dem anderen Ge-
biet zu wverrechnen. Aus den gleichen Griinden war es auch un-
zulassig, nicht ausgeglichene Verluste, die in dem einen Gebiet
entstanden sind, vom  Einkommen, das in dem anderen Gebiet
erzielf wurde, abzusetzen. Innerhalb der Hoheitsgebiete selbst
konnten die Verluste ausgeglichen und nicht ausgeglichene Ver-
luste abgezogen werden.

Nicht ausgeglichene saarlidndische Verluste aus Veranlagungs-
zeitrdumen, die vor dem Eingliederungstag geendet haben. ge-
hen mit dem Tag der wirtschaftlichen Eingliederung unter. Dies
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Elektronische

Datenverarbeitungs-Systeme

Die Strafien
des Fortschritts

Die FertigungsstraBien groBer Industriebetriebe demonstrieren schon
im aulleren Bild die minuzitse Systematik moderner Produktions-
methoden. Dieses ganze Raderwerk der Fertigung, dieser von Phase
zuPhase biszumEndprodukt fortschreitende Gestaltungsvorgang dient
dem exekutiven Vollzug einer das gesamte Betriebsgeschehen um-
fassenden Grundplanung, die den optimalen Einsatz aller den geschéft-
lichen Erfolg bestimmenden Faktoren zu sichern hat,

Fur die erfolgreiche Steuerung des Unternehmens sind mit der Schaf-
fungmodernerelektronischerDatenverarbeitungsanlagenneue,bisher
ungeahnte Mdglichkeiten erschlossen worden: Diese ,Werkzeug-
maschinen des Geistes” gewahrleisten nicht nur die standige und
vollstandige Ubersicht tiber das Betriebsgeschehen, sie liefern auch
die Informationen fir eine klare Marktanalyse und damit fiir eine
sinnvolle Planung auf lange Sicht.

IBM stellt diese Maschinen in Deutschland serienmaBig her. Sie haben
die Wahl, diese Maschinen zu kaufen oder zu mieten oder eines der
Rechenzentren in Anspruch zu nehmen. Zur erfolgreichen Bewaltigung
lhrer Probleme stehen IBM Gerate und erfahrene IBM Spezialisten
standig zu lhrer Verfligung.

IBM Deutschland -

Internationale Biliro-Maschinen Gesellschaft mbH,
Sindelfingen bei Stuttgart
Geschaftsstellen in allen gr6Beren Stadten
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4. Stellung des Steuerberaters in der betrieblichen
Organisation

Da die Bedeutung der steuerrechtlichen Beurteilung von
Vorgingen im Betrieb stidndig gewachsen ist, hat es sich
auch als erforderlich erwiesen, die steuerliche Beratung
in die betriebliche Organisation einzubauen. Je nach
Grofie und Struktur des Betriebes ist die Bedeutung der
steuerlichen Fragen und der Umfang der damit verbun-
denen Arbeif unterschiedlich. Es 148t sich daher nicht von
vornherein sagen, wie zweckméilligerweise die steuerliche
Beratung in den Betrieb eingegliedert wird. Hierbei kon-
nen auch personliche und traditionelle Umstinde von
Einflul} sein.

Ein kleinerer oder mittlerer Betrieb wird im allgemeinen
einen aullerbetrieblichen freiberuflichen steuerlichen Be-
rater hinzuziehen. In manchen Fillen wird auch der
Rechtsberater des Betriebes ausreichende steuerliche
Kenntnisse haben. Je grofer der Betrieb ist und je um-
fangreicher seine organisatorische Gliederung, um so
mehr wird es erforderlich sein, innerhalb des Betriebes
Fachkréifte mit der Behandlung der Steuerfragen zu be-
trauen. Dabei wird meist zunichst die innerbetriebliche
Bearbeitung der Steuerangelegenheiten sich auf die rou-
tinemaliige Erledigung steuerlich beachtlicher Vorginge
beschrdnken. Auch bei Betrieben, die innerhalb der
Buchhaltungsabteilung steuerlich geschulte Fachkrifte
fur die Bearbeitung laufender Vorginge beschiftigen,
wird daher oft noch ein auBerbetrieblicher freiberuflicher
Steuerberater oder steuerlich geschulter Rechtsanwalt
hinzugezogen, um die steuerliche Auswirkung neuer
Malinahmen zu lberpriifen oder um bei der Betriebs-
prifung oder bei Rechtsmittelverfahren mitzuwirken.

Je gréfler der Betrieb ist, um so mehr erweist es sich
als erforderlich, Fragen der steuerrechtlichen Behandlung
uber die Bearbeitung routinemiBiger Vorginge hinaus
innerhalb des Betriebes durch Fachkrifte behandeln zu
lassen, also im Betrieb eine Steuerabteilung zu bilden.
Die Steuerabteilung als Abteilung des Betriebes hat ge-
gentiber dem freiberuflichen Steuerberater den Vorteil,
dall sie fur die Betriebsabteilungen stindig verfiighar
ist. Sie ist auch mit der betrieblichen Organisation so

vertraut, daB sie die Auswirkung beabsichtigter MaBnah-
men leicht Gibersehen kann. Ein auBerbetrieblicher Steuer-
berater wird, auch wenn er in einem standigen Vertrags-
verhéltnis zum Betrieb steht, nicht so in das betriebliche
Geschehen eingegliedert werden kénnen. Der auBerbe-
triebliche freiberufliche Steuerberater kann freilich, je
nach der Zusammensetzung seiner Mandanten, umfan;g-
reichere steuerliche Erfahrungen haben. Es wird aber
auf jeden Fall gelegentlich geboten sein, daf3 der betrieb-
liche Steuerberater, sei er innerhalb der Steuerabteilung
eines Betriebes oder als freiberuflicher Berater beschéf-
figt, einen anderen Angehérigen der steuerberatenden
Berufe hinzuzieht, um dessen Stellungnahme zu erfahren,
denn die Entwicklung des Steuerrechts hat zu einer Spe-
zialisierung gefiihrt, die es dem einzelnen Berater un-
moglich macht, die Entwicklung von Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Literatur auf allen Gebieten des
Steuerrechts zu verfolgen. Dies ist weder dem Ange-
horigen der Steuerabteilung eines Betriebes noch dem
freiberuflichen Steuerberater mehr moglich. Diese Spe-
zlalisierung, die sich nicht nur auf das Gebiet des Steuer-
rechts beschréankt, ist zwar bedauerlich, aber unver-
meidlich.

Je nachdem, ob die Steuerabteilung eines Betriebes nur
fiir die buchhalterische und verwaltungsmiflige Erledi-
gung der Steuerangelegenheiten zustindig ist oder auch
die rechtliche Bearbeitung iibertragen bekommt, wird es
sich als erforderlich erweisen, ihr innerbetrieblich eine
selbstdndige Stellung zu geben und sie von der Buch-
haltung zu losen oder neben der moteuerbuchhaltung*

eine ,Steuerabteilung® zu schaffen. Oft werden der
Steuerabteilung Vorgédnge erst dann bekannt, wenn sie

gestaltet sind. Das macht es ihr aber unmoglich, noch
entscheidend in die Gestaltung einzugreifen, Schwerwie-
gende steuerliche Nachteile sind nicht selten die Folge.
Es wird erforderlich sein, die Steuerabteilung des Be-
triebes oder deren steuerliche Berater genauso in das
Geschehen, insbesondere in die Vertragsverhandlungen
einzugliedern, wie es bei den Rechtsabteilungen oder den
rechtlichen Beratern von jeher selbstverstindlich war.
1940

Das tiberlebte Armenrecht
Von Rechtsanwalt Professor Dr. Hermann HEIMERIC H, Mannheim

Nach dem ersten Weltkrieg hatte sich in Deutschland die
Armut ausgebreitet; insbesondere bedurften auch die Sozial-
rentner und die Kleinkapitalrentner der 6ffentlichen Unier-
stitzung, da sie von ihren Renten nicht mehr leben konn-
ten, Staat und Gemeinden konnten diese grofle Armut nicht
griindlich beseitigen, aber man wollte wenigstens die Deklas-
sierung, die bis dahin mit dem Armsein verbunden war,
herabmindern. So frat die moderne Wohlfahrtspflege an die
Stelle der alten Armenpflege; das Fiirsorgeamt ersetzte das
Armenamt; auch die Armenh#duser verschwanden. Die Nach-
folger der fritheren Armenhiusler leben seitdem auf offent-
liche Kosten in Altersheimen, in Siechenheimen oder in
Raumen des gemeinntitzigen Wohnungsbaues. Die mannig-
fachen Notsténde, die sich nach dem ersten Weltkrieg beson-
ders bemerkbar machten, und eine neue soziale Auffassung
fihrten zu einer gewalligen Ausdehnung der sozialen Hilfe
uberhaupt Vor einiger Zeit hat das Bundeskabinett dem
Bundestag ein neues Sozialhilfegesetz 1 vorgelegt, in dem nun
auch die Bezeichnung ,Fiirsorge® durch den Ausdruck S0~
zialhilfe* ersetzt wird, wodurch zum Ausdruck kommen soll,
dafi die Hilfe der Gemeinschaft in einem sozialen Staat ein
unbestreitbares Recht und keine grolizligig erwiesene Wohl-
tat 1st. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht unter
anderem vor, daBl Beihilfen, die im Rahmen der Sozialhilfe
gewahrt werden, im allgemeinen auch dann nicht mehr zu-
ruckgefordert werden sollen, wenn der Hilfsbedlirftige seine
Notlage iiberwunden hat.

Angesichts einer solchen Enfwicklung mufl es Erstaunen er-
regen, dafli das Armenrecht im ProzeBl davon nicht beriihrt
worden ist. Im Prozeflverfahren gibt es immer noch den Ar-
men, der um die Bewilligung des Armenrechles nachsuchen
mufl. Dabei sind auch im ProzeBwesen durch politische und
wirtschaftliche Umstinde Gewichtsverschiebungen eingetre-
ten, die eine Reform des Armenrechtes nahelegen, die iiber
eine blofle Anderung der Nomenklatur hinausgehen miil3te.

Das Armenrecht ist eine uralte Einrichtung, die auf der Not-
wendigkeit des gleichen Rechtsschutzes fiir Arme und Reiche
beruht. Schon das romische und das kanoaische Recht kann-
ten eine v6llige ProzeBgeblihrenfreiheit fiir die Armen.
Unsere heutigen Armenrechtsbestimmungen gehen auf die
am 1. 10. 1879 in Kraft getretene ZivilprozeBordnung fiir das
Deutsche Reich zuriick. Diese Bestimmungen befreien ,die
arme Partei® nicht von den Kosten des Prozesses, sondern ge-
wihren nur eine einstweilige Stundung der Gerichts- und
Anwaltsgebtihren. Die Beiordnung eines Anwaltes erfolgt,
soweit eine anwaltschaftliche Vertretung geboten erscheint.
In diesem Falle hat dann zunichst das Bundesland fiir die
dem Anwalt zustehenden Gebiihren aufzukommen. Verliert
ndie arme Partei® den ProzeB, dann muB sie die ProzeB3-
kosten, von deren Zahlung sie nur einstweilen befreit ist,
nachbezahlen, sobald dies ohne Beecintrichtigung des fiir sie

1 Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode 1957, Bundestags-Drucksache
53/60; vgl. dazu Knopp, Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 43 vom
3. 3. 1960.
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und ihre Familie notwendigen Unterhaltes moglich ist. We-
sentliche Anderungen der heute in den §§ 114 bis 127 der Zi-
vilprozeBordnung niedergelegten Armenrechtsbestimmungen
sind nicht erfolgt. In der Praxis haben sich freilich im Voll-
zug dieser Bestimmungen mancherlei Anderungen ergeben.
Vor allem spielt das sogenannte Ratenarmenrecht eine zu-
nehmende Rolle, Ist eine Parfei nicht véllig arm im Sinne
des § 114 ZPO, so hat sie einen ihrer Leistungsféhigkeit ent-
sprechenden Teil der Prozefikosten zu tragen; es ist ihr nur
das Armenrecht dariiber hinaus zu bewilligen (§ 115 Abs. 2
7ZP0). Die Bewilligung des Armenrechtes durch das Gericht
ist unter anderem davon abhingig, dafl dem Armenrechts-
gesuch ein von der zusténdigen Behorde ausgestelltes Zeugnis
beigefiigt ist, in dem unter Angabe des Standes oder Gewer-
bes, des Vermogens und der Familienverhéltnisse der Partei
sowie des Betrages, der von der Partei zu entrichtenden di-
rekten Steuern, das Unvermogen zur Bestreitung der Prozel-
kosten ausdriicklich bestiatigt wird (§ 118 Abs. 2 ZPO). Die
zustindige Behotrde ist das Wohlfahrts- oder Fursorgeamf.
Die Priifung der Verhiltnisse der Armenpartei durch die
Fiirsorgebehoérde kann, vor allem in den GrofBistddten, keine
tiefgriindige sein. Die Amter gehen bei der Ausstellung von
Vermogenszeugnissen vielfach wvon Einkommen aus, die
heute kaum das Existenzminimum garantieren. So bestéatigt
zum Beispiel das Wohlfahrtsamt in Mannheim einem Ge-
suchsteller, der verheiratet ist und zwei Kinder besitzt, die
Bediirftigkeit fiir die Bewilligung des Armenrechtes im all-
gemeinen nur dann, wenn sein monatliches Einkommen
320 DM nicht iibersteigt. Verniinftigerweise gehen die Ge-
richte tiber solche Sitze oft weit hinaus; sie sind hidufig be-
reit, das Armenrecht auch dann zu bewilligen, wenn ein er-
heblich hoheres Monatseinkommen vorliegt. Freilich ist die
Praxis der Gerichte nicht nur ortlich verschieden, sondern
man kann auch feststellen, dal am gleichen Ort die jeweils
zustindigen Gerichtsinstanzen bei der Beurteilung der Be-
diirftigkeit von Gesuchstellern stark von einander abweichen.
Gewisse Unterschiede in dieser Beurteilung wird man frei-
lich hinnehmen miissen.

Fiir die Frage einer Reform ist es zunichst von Bedeutung,
einen Uberblick iiber die Zahl der Armenrechtsgesuche be-
ziehungsweise der Armenrechtsbewilligungen zu erhalten. Zu
diesem Zweck seien einige Zahlen, die dem Verfasser zur
Verfiigung stehen, angefiihrt:

Im Land Baden-Wiirttemberg wurde im Rechnungsjahr 1958 das

Armenrecht bei den Justizbehirden wie folgt in Anspruch ge-
nommen:

Bezeichnung Zahl der Bewilligung Ablehnung
der Beho6rden Prozesse des Armen- des Armen-
#h | rechts rechts
Amtsgerichte 101 934 19 518 1192
Landgerichte

I. Instanz 26 646 5 236 1412
I1. Instanz 4 484 935 353
Oberlandesgerichte 2 845 466 328
Summe: 135 909 26 155 3 285

Fiir die Mannheimer Gerichte haben sich im Jahr 1959
folgende BeschluBzahlen ergeben:

Amtsgericht Mannheim

Bewilligung des Armenrechts 496
Ablehnung 5

Landgericht Mannheim
I. Instanz: Bewilligung des Armenrechts 550
Ablehnung 92
II. Instanz: Bewilligung des Armenrechts 106
Ablehnung 31

Von besonderem Interesse sind Zahlen iiber die Ausstellung von
Vermogenszeugnissen zur Erlangung des Armenrechtes durch
das Wohlfahrtsamt in Mannheim. Im allgemeinen sind durch
dieses Wohlfahritsamt jahrlich etwa 2500 Vermogenszeugnisse
ausgestellt worden. Seit 1955 ist diese Zahl abgesunken, im Rech-
nungsjahr 1958 wurden nur 1898 Vermogenszeugnisse angefor-
dert, von denen offenbar ein Teil gar nicht verwendet wurde.
Diese 1898 Vermdégenszeugnisse verteilten sich auf folgende An-
gelegenheiten:

Anfechtung der Ehelichkeit 36
Unterhalt 394
Forderung und Herausgabe 219
Raumung 108

Ehescheidungen 750
Schadensersatz 169
Beleidigungen : 48
Hausratsteilung 25
Wiedergutmachung T
Sonstige 142

Die Betrachtung dieser Zahlen ergibt, dal etwa 20 % der Pro-
zesse im Armenrecht gefithrt wurden und daf3 dabei als Proze(3-
gegenstand die Ehescheidungen und Unterhaltsklagen stark im
Vordergrund stehen.

Ein besonderes Kennzeichen der Armenrechtsprozesse ist die
Tatsache, da3 die Rechtsanwilie, die eine arme Partei zu
vertreten haben, nur Gebiihren beanspruchen kinnen, die,
von den ganz geringen Streitwerten abgesehen, wesentlich
unter den Normalgebiihren liegen. Ein von der Bundesregie-
rung vor einiger Zeit beschlossener Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechts-
anwilte und des Gerichtskostengesetzes ? sieht einige Verbes-
serungen dieser Armenanwaltsgebiihren vor; grundsitzlich
hilt aber die Regierung an dem Gedanken fest, die dem in
dem Gesetz vom 20. 12, 1928 verankerten Gebiihrenrecht fiir
Armenanwailte ® zugrunde lagen. Es hiefl in der Begrindung
dieses Gesetzes, ,dafl der Rechtsanwalt kraft seiner beson-
deren Stellung in der Rechtspflege die Berufspflicht hat, dem
Armen unentgeltlich Beistand zu leisten; er hat jedoch auch
einen Anspruch gegen den Staat auf Gebiithren und Ersatz
der erforderlichen Auslagen. Die Armenanwaltsgebiihren
stellen einen billigen Ausgleich dar zwischen den Belangen
des Rechtsanwalts, der seine Arbeitskraft und sein Biiro fiir
den Armen unentgeltlich zur Verfiigung stellt, und der All-
gemeinheit, deren mit Notwendiglkeit begrenzie steuerliche
Leistungsfihigkeit angesichts der hdufigen Inanspruchnahme
des Armenrechts eine volle Entschidigung des Armenanwalts
nicht gestatten.* Dieses dem Rechtsanwalt auferlegte nobile
officium, das in seinem Kerne einer Entlastung der L&nder-
finanzen dient, mull heute als iiberholt bezeichnet werden.
Die wirtschaftliche Lage der grofen Mehrzahl der Anwilte
ist nicht mehr so, daBl sie Parteien zu stark ermifligten Ge-
biikren vertreten konnen. Es wird auch keinem anderen Be-
rufsstand derartiges zugemutet. Mit dem Xassenarzt kann
der Armenanwalt durchaus nicht wverglichen werden: Der
Kassenarzt kann gut von einer reinen Kassenarzipraxis
leben; ein Rechtsanwalt, der ausschlieBlich auf Armen-
mandate angewiesen wire, miiite aber seine Praxis als-
bald schlieBen, auch wenn die Zahl dieser Armenmandate
noch so grofl wire. Im iibrigen mul3 der Rechtsanwalt an sich
schon bei der Berechnung seiner Gebiihren in dem einen oder
anderen Fall, wenn es sozial geboten erscheint, sich seinen
Klienten gegenuber entgegenkommend verhalten. Auftillig
ist, daB friiher die Mehrzahl der Anwélte die durch das Ge-
richt erfolgende Beiordnung zur Flihrung von Armenrechts-
prozessen als unbequem empfand, wihrend man heute beob-
achten kann, dal3 zahlreiche Armenrechtsgesuche von Anwal-
ten fiir ihre Klienten eingereicht werden. Es konnte dies mif
der miBlichen wirtschaftlichen Lage vieler Anwilte zusam-
menhangen.

Nun hat sich im Zuge der wirtschaftlichen Entwick-
lung neben dem Armenrechtsverfahren das Bediirfnis er-
geben, Personen, die zwar nicht arm im Sinne der Zivil-
prozeffordnung, aber doch nicht in der Lage sind, die Kosten
von Prozessen mit hoheren Streitwerten zu tragen, die Durch-
fuhrung solcher Prozesse zu ermoglichen. Dieser Situation
wurde von dem Gesefzgeber zuerst durch § 53 des Patent-
gesetzes vom 5. 5. 1936 Rechnung getragen 4. Es hei3i{ dort:

sMacht in einer Patentstreitsache eine Partei glaubhaft, dal3
die Belastung mit den Prozelikosten nach dem vollen Streit-
wert ihre wirtschaftliche Lage erheblich gefahrden wiirde, so
kann das Gericht auf ihren Antrag anordnen daf3 die Ver-
pflichtung dieser Partei zur Zahlung von Gerichtskosten sich
nach einem ihrer Wirtschaftslage angepafiten Teil des Streit-
wertes bemifit. Die Anordnung hat zur Folge, daf3l die be-
giinstigte Partei die Gebiihren ihres Rechisanwalts ebenfalls
nur nach diesem Teil des Streitwertes zu entrichten hat. So-
weil ihr Kosten des Rechtsstreits auferlegt werden oder so-
weif sie diese libernimmt, hat sie die von dem Gegner enft-

2 Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode 1957, Bundestags-Drucksache
1892; Bundesrats-Drucksache 105/60.

3 RGEBIL I S. 411.

4 Vgl. dazu RoOhl, BB 1960 S, 270 ff.; Werthauer, BB 1960 S. 349 {.
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richteten Gerichtsgebiihren und die Gebiihren seines Rechts-
am}:a]ts nur nach dem Teil des Streitwerts zu erstatten. So-
weit die auflergerichtlichen Kosten dem Gegner auferlegt
oder von ihm iibernommen werden, kann der Rechtsanwalt
der begilinstigten Partei seine Gebiihren von dem Gegner
nach dem fiir diesen geltenden Streitwert beitreiben.«

Eine fast gleichlautende Bestimmung findet sich in § 237
Ptbs. 2 des Entwurfes eines Aktiengesetzes ® fiir den Fall, dai3
ein BeschluB der Hauptversammlung wegen Verletzung des
Gesetzes oder der Satzung durch Klage angefochten wird. Im
Entwurf des sechsten Gesetzes zur Anderung und Uberlei-
tung von Vorschriften auf dem Gebiete des gewerblichen
Rechtsschutzes * war dann die Ausdehnung der Bestimmung
des § 53 des Patentgesetzes auch roch auf weitere Rechts-
gebiete vorgeschlagen. Diese Absicht wurde jedoch wieder
auigegeben, als verfassungsrechtliche Bedenken auftauchten,
die, wenn sie wirklich durchschlagend waren, auch die Giil-
tigkeit des § 53 des Patentgesetzes beriihrt hitten. Diese Be-
denken hingen damit zusammen, daB dann, wenn einer im
Prozef unterlegenen Partei ein geringerer Streitwert fiir die
Kostenberechnung zugebilligt wird, die obsiegende Partei
nicht in der Lage ist, ihre vollen Kosten von dem ProzeB3-
gegner einzutreiben. Es entstand die Frage, ob hierdurch ein
Verstof3 gegen den Gleichheitsgrundsatz des Artikels 3 des
Grundgesetzes oder gegen Artikel 14 Abs. 3 GG (Enteignung)
gegeben sei. Dieses von einem einzelnen Landgericht auf-
geworfene Problem’ kann mittlerweile als gelist angesehen
werden, nachdem der 1. Zivilsenat des Bundesgerichtshofes
im Oktober 1959 gegentliber dem Bundesverfassungsgericht
ein Gutachfen zur verfassungsmalbigen “Giiltigkeit des § 53
des Patentgesetzes abgegeben hat® Dieses Gutachten — auf
dessen Einzelheiten hier nicht ndher eingegangen werden
kann —, kommt zundchst zu dem Ergebnis, dalf die in § 91
ZPO getroifene Regelung der Kostenerstattung keinen all-
gemeinen Grundsatz tbergesetzlichen Ranges darstellt, von
dem der Gesetzgeber nur unter der Beachtung des Artikels 14
Abs. 3 GG abgehen diurfe. Die in § 91 ZPO getroffene Rege-
lung der Kostenerstattung sei vielmehr lediglich eine Be-
stimmung des positiven Rechts fir die nach der Zivilprozeli-
ordnung durchzufiihrenden Rechtsstreitigkeiten; der Gesetz-
geber konne die Kostenerstattung auch anders regeln, ohne
damit gegen Artikel 14 Abs. 3 GG zu verstolien. Zu der Frage
einer etwaigen Verletzung des Artikels 3 GG verweist der
Bundesgerichtshof auf einen Beschlul des Bundesverfas-
sungsgerichts ?, der besagt, dall der allgemeine Gleichheits-
zatz des Artikels 3 Abs, 1 GG in Verbindung mit der aus
Artikel 20 Abs. 1 GG abzuleitenden Sozialpflicht des Staates
eine weitgehende Angleichung der Situation von Bemittelten
und Unbemittelten bei der Verwirklichung des Rechts-
schutzes sogar verlange. In diesem Sinne, sagt der Bundes-
gerichtshof, sei es der nicht zu beanstandende Wille des Ge-
setzgebers gewesen, auf dem Gebiet des Patentwesens trofz
der hier hiufig vorkommenden hohen Streitwerte die Situa-
tion der wirtschaftlich schwachen Partei durch eine Begren-
zung des Kostenwagnisses auf ein fiir sie wirtschaftlich noch
tragbares MaB der Situation der wirtschaftlich stérkeren
Partei anzugleichen. Es sei weder ein Grundsatz tGbergesetz-
lichen Ranges noch allgemeines Gebot der Gerechtigkeit, dal3
die obsiegende Partei den Rechtsschutz ohne Aufwendung
von Kosten erhalten mufBite; sie miiite allenfalls gegen mut-
williges oder aussichtsloses Prozessieren des Gegners ge-
schiitzt werden. Es ist nicht anzunehmen, dafi das Bundes-
verfassungsgericht, wenn es bei ihm noch zu einer Entschei-
dung kommen sollte, einen anderen Standpunkt einnehmen
wird, so daB3 also Bundesregierung und Bundestag keine
Hemmungen mehr zu haben brauchten, auf dem durch
§ 53 des Patentgesetzes eriffneten Wege einer Teilstreit-
wertfestsetzung fiir die wirtschaftlich Schwicheren weiter
fortzuschreiten und Ahnliche Bestimmungen auch fir andere
Rechtsgebiete zu treffen. Ob auf diese Weise freilich das
ganze bisherige Armenrechtsverfahren ersetzt werden kann,
ist eine sehr schwerwiegende Frage, deren Beantwortung
weitere Untersuchungen und Uberlegungen erforderlich ma-
chen wird.

Auf jeden Fall erscheint es notwendig, hgute das Pltoblox_n
des Schutzes des wirtschaftlich Schwachen im Prozel} in sei-
anzen Umfang zu tibersehen und in seiner Bedeutung

nem g : tun
su erkennen. Seit der Ausnahmeregelung, die in

rechizeitig

§ 53 des Patentgesetzes von 1936 getroffen wurde, ist die

Situation nicht einfacher geworden: die Konzentration in der
Wirtschaft ist weiter fortgeschritten und hat zahlreiche Un-
ternehmen mit besonders starker Wirtschaftskraft entstehen
lassen; ein Teil dieser Unternehmen befindet sich in einer
fast unangreifbaren Machtposition. Gleichzeitig neigt im in-
dustriellen Massenstaat die sich immer mehr ausbreitende
offentliche Verwaltung dazu, eine Omnipotenz auf zahlrei-
chen Lebensgebieten auszuiliben. Wihrend aber Ubergriffen
dieser Verwaltungsmacht mit den Mitteln unserer Verwal-
tungsgerichtsbarkeit ohne allzu groBien Kostenaufwand be-
gegnet werden kann, spielt im ZivilprozeB die Kostenfrage
hédufig eine ausschlaggebende Rolle. Jeder Anwalt weiB, wie
oft er vor die schwierige Frage gestellt ist, ob er einem
wirtschaftlich schwachen Klienten, der nicht die Voraus-
setzungen fiir die Bewilligung des Armenrechts erfillt, zu
einem Prozefl mit einem wirtschaftlich besonders starken
Gegner wirklich raten kann. Solche Gegner verfiigen hiufig
uber einen ganzen Stab geschulter Juristen:; sie kénnen sich
mit der Durchfiihrung ihrer Prozesse Zeit lassen und es
kommt ihnen nicht darauf an, alle drei Gerichtsinstanzen in
Anspruch zu nehmen. Die ProzeBkosten spielen bei ihnen
keine wesentliche Rolle, da sie auch im Falle des Unterlie-
gens doch nur einen verschwindenden Teil ihrer Geschiifts-
unkosten ausmachen. Der wirfschaftlich schwache Klient ist
dann in einer besonders schwierigen Lage, wenn er sich etwa
schon in einem hoheren Lebensalter befindet und deswegen
an einem raschen Ablauf des Prozesses ein besonderes In-
teresse hat und wenn er nicht in der Lage ist, ProzeB3kosten
tiber Spesen abzubuchen. Hiaufig kommt dann ein flir den
wirtschaftlich Schwachen ungiinstiger Vergleich zustande,
mit dem er sich abfinden mufl. Um nur ein Beispiel zu nen-
nen, sei an die nicht seltenen Prozesse ausgedienter Handels-
vertreter erinnert, die wegen der Hohe ihrer Ausgleichs-
entschédigung mit einer grofleren Firma, der sie vielleicht
Jahrzehnte lang gedient haben, prozessieren miissen.

Es gibt nur wenige Wege, die geeignet sind, dem wirtschaft-
lich Schwachen, der das Armenrecht nicht besitzt, das Prozes-
sieren zu erleichtern. So kann zum Beispiel zur Verminde-
rung des ProzeBBkostenrisikos eine Teilklage eingereicht wer-
den, der der Gegner allerdings mit einer negativen Fest-
stellungsklage hingichtlich der Gesamtforderung begegnen
kann, wenn nicht etwa die Teilklage mit der ausdriicklichen
Erkldarung verbunden wird, dall der Kliger im Falle des
Unterliegens im ProzeB auf jeden weiteren Anspruch ver-
zichtet. Im Bereich des Kartellwesens kann ein minderbemit-
felter Anspruchsberechtigter unter Umstinden einem mit
hohem Kostenrisiko verbundenen Zivilprozef3 dadurch aus-
weichen, dall er bei dem Bundeskartellamt ein Bufigeldver-
fahren gegen seinen Gegner in Gang bringt. Verbinde finden
sich nur selten bereit, einem Mitglied Rechtsschutz zu ge-
wiéhren, oder sie beschrédnken doch diesen Rechtsschutz auf
das Prozeflverfahren in der obersten Instanz, wenn dabei
eine Grundsatzfrage ausgetragen werden soll. Grofiere Mog-
lichkeiten zum Schutze des wirtschaftlich Schwachen im
Prozel3 konnte vielleicht eine Ausdehnung der Rechtsschutz=
versicherung bieten, die im letzten Jahrzehnt auf dem Ge-
biet des Kraftfahrwesens Bedeutung gewonnen hat und ihre
Tatigkeit mittlerweile auf die Gebiete des Sozialrechts-
schutzes, des Rechisschutzes beim Arbeitsgericht und des
Rechtsschutzes, dem ein Hafipflichttatbestand zu Grunde
liegt, erstreckt hat. Die Rechtsschutzversicherung ist eine
reine Prozelkostenversicherung. Bei genligender Verbreitung
konnte sie wahrscheinlich zu Pramiensifzen angeboten wer-
den, die es vielen ermoglichen wiirde, eine solche Rechts-
schutzversicherung abzuschlieflen. Aber soweit ist die Ent-
wicklung dieses Versicherungszweiges noch nicht gedichen.
Auch hangt es natiirlich von den Versicherungsbedingungen
ab, ob eine Rechisschutzversicherung geniigend attraktiv er-
scheinen konnte. Auf keinen Fall wirde man alle Personen,

5 Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode 1957, Bundestags-Drucksache
1915; Bundesrats-Drucksache 100/60

8 Deutscher Bundesrat, Drucksache 63/60; vgl. dazu BB 1960 S. 265 ff.

7 Landgericht Miinchen I; dieses Gericht hatte die Grundgesetz=
widrigkeit des § 53 PatG angenommen und das Bundesverfassungs-
gericht um eine Entscheidung gebeten (vgl. dazu RoOhi, BE 1360
S. 272, Fulinote 26). — VEgl. auch: Oberlandesgericht Miinchen, Be-
schlulf vom 24. 7. 1958, NJW 1858 8. 52 f.; Wieczorek, Kommentar
zur ZivilprozeSordnung, Bd. V, 1957, § 53 PatG, Anm. A I S. 563;
Rdhl, BB 1960 S. 271 f.; Eberl, NJW 1960 S. 1431 fi.

8 Gutachten vom 22. 10. 1959 — VRG 30/59.
?® Beschlub vom 22, 1. 1959, BVeriGE 8 S. 124.
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denen es schwer fillt, ein erhebliches Prozelkostenrisiko zu
tragen, auf den Abschluf3 einer Rechtsschutzversicherung
verweisen konnen. So wird es doch schliefilich Sache des
Staates bleiben miissen, Vorkehrungen zu treffen, dafl fur
arme und reiche Biirger ein gleichwertiger Rechtsschutz ga-
rantiert ist.

WIRTSCHAFTSRECHT

INFORMATIONEN

Gesetzesvorschau: Anderung von Verkehrsgesetzen

Die Regierungsvorlagen zur Anderung des Bundesbahngeseizes
(BR-Drucks. 255/60), des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (BR-
Drucks. 254/60), des Bundesfernstrafiengesetzes (BR-Drucks. 249/
80). des Giiterkraftverkehrsgesetzes (BR-Drucks. 256/60) und des
Gesetzes iiber den gewerblichen Binnenschiffsverkehr (BR-
Drucks. 257/60) wurden am 23.9.1960 vom Bundesrat beraten
und mit Stellungnahmen an die Bundesregierung zuriickgeleitet.
Die Anderungen der Verkehrsgesetze betreffen insbesondere die
Tarifbildung; sie soll im Rahmen des von der Bundesregierung
am 15. 6. 1980 gebilligten Sofortprogrammes neu geregelt werden.

1942

Auflésung einer biirgerlichrechtlichen Gesellschaft

Auseinandersetzungsgesellschaft oder Abfindungsanspruch?

Nach der Auflosung einer Gesellschaft des biirgerlichen Rechtes
haben sich die Gesellschafter in Ansehung des Gesellschaftsver-
mogens auseinanderzusetzen. Fiir die Beendigung der schweben-
den Geschifte, fiir den dazu erforderlichen Abschlufl neuer Ge-
schifte sowie flir die Erhaltung und Verwallung des Gesell-
schaftsvermogens gilt die Gesellschaft als fortbestehend, soweit
es der Zweck der Auseinandersetzung erfordert (sogenannte Li-
quidations- oder Auseinandersetzungsgesellschaft, vgl. § 730 des
Biirgerlichen Gesetzbuches). Die Gesellschaft kann aber auch in
der Weise abgewickelt werden, daB dem ausgeschiedenen Gesell-
schafter gegen den anderen ein Abfindungsanspruch zusteht,
dessen Hohe sich nach dem Wert der Beteiligung des anspruchs=
berechtigten Gesecllschafters am Gesellschaftsvermogen im Zeit-
punkt der Auflésung der Gesellsehaft bestimmt, Die Unter-
schiede und praktischen Folgen der beiden Abwicklungsformen
sind erheblich, Ob nach Auflosung der Gesellschaft eine Aus-
einandersetzungsgesellschaft oder ein Abfindungsanspruch -ent-
steht, ist nach den Ausfiithrungen des Bundesgerichtshofes — in
dem Fall, den das Gericht entschieden hat, teilten sich zwel Brii-
der bis zu dem umstiritienen Zeitpunkt der Kiindigung der Ge-
gellschaft in einem bestimmitien Verhiltnis die wirtschaftlichen
Erirdgnisse eines Hauses, das einem Bruder allein gehorte -—
nach folgenden Gesichtspunkten zu beurteilen:

»ie Intscheidung daridber, eb und in welchem Umfang dem
Klidger [Nichteigentiimer des Grundstiickes] ein Anspruch auf
Rechnungslegung zusteht, ist zunéchst von der Beant-
wortung der Frage abhingig, in welcher Form die Innengesell-
schaft nach ihrer Auflosung ... auseinanderzusetzen -ist.. ..

Zwar sind die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Ausein-
andersetzung einer Gesellschaft (§§ 730—735 BGB), von
einigen Ausnahmen abgesehen, auch fiireine Innengesell-
schalt anwendbar. Dies wiirde dazu fiihren, dall das der Ge-
sellschaft dienende, im Alleineigentum eines Gesellschafters ste-
hende Vermégen in Geld umzusetizen ist, um dem anderen Ge-
sellschafter die Einlage zuriickzuerstatten und ihm den ihm ge-
bithrenden, seiner Gewinnbeteiligung entsprechenden Anteil am
Uberschull zukommen zu lassen (§ 733 Abs. 2, 3, § 734 BGB; RG,
JW 34, 3288; RGZ 171, 129, 133; BGB RGRK [Reichsgerichtisrite-
kommentar . zum Biirgerlichen Gesetzbuch], 11. Aufl, § 730
Anm. 3; § 733 Anm. 2; Staudinger/Kefiler, BGB, 11. Aufl., § 733
Randnr. 23).

Bei einer Auseinandersetzung in dieser Form hiitte der Kléger
nach Auflosung der Gesellschaft gegen den Beklagten, der als
Eigentlimer des der Gesellschaft dienenden Grundstlicks nach aufien
hin allein und im eigenen Namen weiterhin handelnd aufgetre-
ten und danach alleiniger Geschaftsfiihrer der Gesellschaft ge-
blieben ist (BGB RGRK, 11. Aufl., § 720 Anm. 8), gemiB § 721
BGE einen Anspruch auf Rechnungsabschlufl, der den
Anspruch auf Rechnungslegung in sich schlieft (Staudinger/Kef3-
ler, a.a.0, § 721 Anm. 1; Palandt, BGB, 18. Aufl, § 713

Anm. 2 ¢ dd). Dieser Anspruch dient der Durchfithrung der Aus-
einandersetzung und ist ein Teil von ihr, er umfat daher auch
alle Vorfille, die fiir die Feststellung eines Auseinandersetzungs-
guthabens oder einer NachschuBpflicht von unmittelbarer Bedeu-
tung sind. Im Rahmen dieses Anspruchs kann mithin Rechnungs-
legung sowohl diber die Ertrige geiordert werden, die vor Auf-
16sung der Gesellschaft erzielt wurden, ohne als Gewinn ausge-

==

Der Verfasser kann noch keine Patentlosung fiir das Pro-
blem des iiberlebten Armenrechtes vorschlagen. Es kam ihm
zunéchst nur darauf an, die gegebene Situation zu umreifien
und deutlich zu machen, daBl hier eine Unausgeglichenheit,
ja ein Notstand in unserem Rechtsleben vorliegt, zu dessen
Abhilfe ernstliche Bemiihungen erforderlich erscheinen. 1941

schiittet worden zu sein, wie uber die danach erzielten Ertrige;
denn die einen wie die anderen haben fiir die Auseinander-

setzung der Gesellschaft eine wesentliche und unmittelbare Be-

deutung. Fiir diesen Fall wire daher der Anspruch des Kligers
[auf Rechnungslegung] begriindet.

Die Abwicklung der Gesellschaft kann aber auch...in Abwei-
chung von den nicht zwingenden gesetzlichen Vorschriften fiir
die Auseinandersetzung erfolgen, wenn dies der Gesellschafts-
vertrag vorsieht, was durch Auslegung zu ermititeln ist. Bei
ihr kann nicht i{ibersehen werden, dafi eine Auseinandersetzung
durch Versilberung des der Gesellschaft dienstbar gemachtien
Vermogens den Interessen der Gesellschafter bei einer Innen-
gesellschaft hiafig nicht ausreichend Rechnung trigt.

Das der Gesellschaft dienende Grundslick ist alleiniges Eigen-
tum des Beklagten, der Klager hat gegen ihn lediglich einen
schuldrechtlichen Anspruch auf Beteiligung am Wert des Grund-
stiicks. Erhalt er diesen Wert, ist er wegen seines Anspruchs be-
friedigt, gleichviel, ob eine Versilberung des Grundstiicks statt-
gefunden hat oder nicht. Es kann, ohne dafl die Interessen des
Kliagers eine Einbufie erlitten, dem Beklagten iiberlassen blei-
ben, auf welche Weise er sich die Mittel verschafft, um den
schuldrechtlichen Anspruch des Kligers zu erfiillen. In einem
Fall dieser Art liegt es daher nahe, eine Abwicklung der Gesell-
schaft in der Weise vorzunehmen, daB dem Kliger ein Abfin-
dungsanspruch auf eine Geldzahlung in Hohe dezs Wertes seiner
Beteiligung am Gesellschaftsvermdagen zugebilligt wird, dem Be-
klagten dagegen das Grundstidc frei von Bindungen durch das
Gesellschaftsverhiltnis wverbleibt, wie dies in den 8§ 738—T740
BGEB fiir die Fidlle des Ausscheidens eines Gesellschafters aus
der Gesellschaft vorgesehen ist und auch der fiir die stille Ge-
sellschaft getroffenen Regelung entspricht (§ 340 HGB; RGZ 166,
160, 164 f.; Bundesgerichtshof, BB 1955, 203). Einer Anwendung
der in 8§§ 738—740 BGB festgelegten Grundsitze steht auch nicht
etwa entgegen, dafl es sich hier um eine Zweimanngesellschaft
biirgerlichen Rechis handelt, denn dieser Umstand ist fiir die An-
wendbarkeit des § 738 BGE allgemein nicht entscheidend (Bun-
desgerichishof, Urteil II ZR 72/58 vom 19.5.19601, zur Verdi-
fentlichung in der Amtlichen Sammlung bestimmt) und gewinnt
fur eine Innengesellschait ohne Gesellschaftsvermégen schon
deshalb keine Bedeutung, weil es bei ihr Gesamthandsvermogen
nicht gibt und daher dessen Umwandlung in Alleineigentum des
anderen .Gesellschafters durch Anwachsung nicht in Betracht
kommt,

Die Frage, ob...die Abwicklung der Gesellschaft in der ange-
gebenen Weise durch bloBe Abfindung des Kligers zu erfolgen
hat, ist demnach durch Auslegung des Gesellschaftsvertrages
zu beantworten. ... Ist die Frage zu bejahen, besteht der vom
Klager erhobene Anspruch auf Rechnungslegung...zumindest
teilweise nicht. Das Berufungsgericht [als Vorinstanz] wird...
bei.., [der Auslegung des Gesellschaftsvertrages] zu erwigen
haben, ob die von ihm bisher festgestellte Abrede, der Kliger
solle auch am Erlos des Grundstiicks teilhaben, einen geniigend
starken Anhaltspunkt dafiir bietet, daB die Parteien eine — durch
die Interessenlage nicht gebotene — VeriuBlerung des Grund-
stiicks im Falle der Auseinandersetzung wvorsehen wollten und
eine blofie Abfindung des Kligers infolgedessen ausgeschlossen
sein sollfe, oder ob dieser Abrede allein die Bedeutung zukam,
der Zweck der Gesellschaft umfasse auch eine Verwertung des
Grundstiicks durch VerduBerung (vgl. RG, JW 1934, 3268).

Ergibt die Auslegung des Gesellschaftsverirages, da der Be-
klagte im Eigentum des Grundstiicks verbleiben und den Kliger
abfinden soll, ist der Wert der dem Kliger zustehenden Innen-
beteiligung, der [iir die Hohe der Abfindung maBgebend ist, auf
Grund einer Abfindungsbilanz zu ermilieln, fiir deren Aufstel-
lung die zu § 738 BGE entwickelten Grundsitze anzuwenden
sind. Stichtag fiir die Bilanz ist der Zeitpunkt, in dem die Auf-
losung der Gesellschaft durch die Kiindigung des Kldgers einge-
treten i1st (RGZ 166, 160, 185). § T40 Abs. 2 BGB sieht nun aller-
dings weiter vor {ebenso § 340 Abs. 2 HGB fiir die stille Gesell-
schaft), dafl die in diesem Zeitpunkt schwebenden Geschifte in
die Abfindungsbilanz nicht einbezogen, sondern selbstédndig und
getrennt abgerechnet werden.

Auch diese Regelung ist indessen nicht zwingend. Thre Anwen-
dung wiirde der Eigenart der gesellschaftlichen Verbindung der

i1 BE 1960 S. 681 INr. 1180 = MDR 1860 S. 737 {I. = NJW 1960 5. 1664 £f,
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SIEMENS

Miinchens Bahnhofsplatz im neuen

15 Siemens-Grofiflachenleuchten verbreiten
dort ein blendungsfreies, strahlend helles Licht.
Durch den zweckmafligen Aufbau dieser
Leuchten werden die laufenden Wartungskosten
wesentlich herabgesetzt.

Wo immer es sei: Fur die optimale Losung
schwieriger Beleuchtungsaufgaben, wie sie sich
bei grof3en Plétzen ergeben, stehen lhnen
jederzeit die Lichtingenieure unseres Hauses
zur Verfligunag.

Gemeinsam blanen lol

i

SEEMENS-SCHUCKERTWERKE AG
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Probleme, die sich aus der stindig wachsenden Motorisierung,

insbesondere fiir die Gemeinden, ergeben

I. Soziologische Betrachtungen

Von Oberbiirgermeister a. D. Professor Dr. Dr. h. ¢. Heimerich, Mannheim®)

I
Entwicklung des Kraftwagenverkehrs

Ein amerikanischer Stiddtebauer hat kiirzlich geschrieben,
,»die GroBstadt stehe heute in der Zwangslage, entweder
die Lebensverhiltnisse von Grund auf zu dndern oder an
ihren ungeldsten Problemen zu Crunde zu gehen®. In der
Tat sind die menschlichen Lebensverhiltnisse in der GroB3-
stadt heute hichst bedrohlich geworden. Eine Hauptursache
ist die stindig wachsende Motorisierung, insbesondere der
private Kraftwagenverkehr. Hier hat sich ein in diesem
Ausmal3 nicht erwarteter Exzell der Zivilisation ergeben.
Stand vor 10 Jahren noch der Wiederaufbau der durch
den Krieg zerstorten Stidte im Vordergrund, so ist jetzt
nach Losung dieses Problems eine Verkehrsnot hervorge-
treten, die in ihren Auswirkungen die Stidte und ein hu-
manes Leben ihrer Bewohner aufs neue zu =zerstoren
droht. Es ist nicht uninteressant, daf8 heute von einer
neuen Gruppe von Verdringten gesprochen wird, nimlich
den verkehrsverdringten Stadtbewohnern.

Ich muf3 Sie nun mit einigen Zahlen bekannt machen und
mul3 da und dort auch auf die Verhiltnisse der Stadt Mann-
heim eingehen. Aber was fiir Mannheim zutrifft, das ich
ja nur beispielhaft erwihne, weil ich dort die Verhiltnisse
besonders gut kenne, das trifft ja fiir jede andere Stadt
gleicher oder #dhnlicher GréBBe auch zu. Das Anwachsen des
Kraftverkehrs ist selbst auf dem Land nur wenig geringer
als in den Stidten.

1. Der Gesamtbestand der Kraftfahrzeuge in der Bun-
desrepublik setzte sich am 1. Juli 1960 wie folgt zusammen:

Personen- und Kombinationsfahrzeuge 4 341 000
Lastkraftwagen 644 000
- Kraftrider 1 868 000
Omnibusse 32 000
Zugmaschinen 867 000
Sonderfahrzeuge 45 000
Zusammen 7797 000

Damit kommt ein Kraftfahrzeug auf 18 Einwohner. Ab-
gesehen hiervon befinden sich in der Bundesrepublik noch
2 160 000 Fahrrider mit Hilfsmotor, so daf3 es in der Bun-
desrepublik z. Z. rund 10 Millionen motorgetriebene Fahr-
zeuge gibt.

Dabei ist noch zu bedenken, daf3 auch zahlreiche auslin-
dische Kraftfahrzeuge in der Bundesrepublik verkehren. So
sind z. B. im Monat August 1960 nicht weniger als 6,5 Mil-
lionen Kraftfahrzeuge aus dem Ausland in das Bundesge-
biet eingefahren.

2. In Mannheim hat sich der Bestand der zum Verkehr
zugelassenen Kraftfahrzeuge wie folgt entwickelt, wobei
als Stichtag jeweils der 80. September genommen wurde:

") Bericht, in der Herbsttagung des Vereins fiir Kommunal-
wirtschaft und Kommunalpolitik e. V, am 24. November
1960 in Darmstadt erstattet,
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];ﬁr Tl Plew i | Krz(lﬂﬁder Lk:;_ Das wiirde fiir Mannheim rund 65 000 Pkw im Jahre 1965
e e o e und rund 97 000 Pkw im Jahre 1975 bedeuten.
95 5 5 181 3 047 | :
1951 7 904 7 336 3 496 Einen weiteren Anhaltspunkt fiir das zu erwartende starke
1959 - ~or 8 056 9771 Ansteigen der Zahl der Pkw in Deutschland bietet die Tat-
1953 9 050 9 554 3971 Si:lc.he, dﬂﬁ d'ﬂ[‘ BE:St.';H‘.I'['l an Pkw je 1000 Ej.n"r\"D]]I!E!T in der
1954 10 867 10 467 4197  Bundesrepublik gegeniiber anderen Landern noch erheb-
1955 13 854 11 057 4 458 lich Im RUEkStJ.]ld f{t‘ﬂ]}ifll]ﬂ[] ist. Nach dem Stﬂtlbtlb[}]’l{’ll
1956 16 957 9 410 4683  Jahrbuch der Bundesrepublik 1960 waren Pkw pro 1000 Ein-
1957 90 143 8 797 490] wohner vorhanden.
l?g? 2% [91:1 8 298 5 473 in der Bundesrepublik 69
1959 27 393 7 247 6012 ISR A 321
1960 32215 6755 6432  in Schweden 132
Aus dieser Statistik ergibt sich, daf} sich in Mannheim - Sl 113
in England 89

die Zahl der zugelassenen Pkw in 11 Jahren mehr als ver-
sechsfacht und in den letzten 4 Jahren verdoppelt hat. In
diesern Zusammenhang ist noch zu erwiithnen, dal3 die Zahl
der in Mannheim jihrlich erteilten Fuhrerscheine fiir Pkw
die Zahl der in Mannheim in der gleichen Zeit zugelasse-
nen Pkw weit iibersteigt. Wihrend der Nettozugang von
Pkw im Jahre 1959 4800 betrug, sind in dem gleichen Jahre
8674 neue Fiihrerscheine erteilt worden. Jeder Fiihrer-
scheinbesitzer ohne eigenes Auto ist ein Aspirant fiir den
kiinftigen Erwerb eines eigenen Wagens.

Interessant ist auch, daf3 die Zahl der Fiihrerscheinan-
wiirter in der ganzen Bundesrepublik in einem stindigen
Anwachsen begriffen ist. Im 1, Halbjahr 1960 ist die Zahl
der Fahrpriifungen um 13,4 % gegeniiber dem Vorjahr ge-
stiegen, und zwar auf die Zahl von 771 000. Im 1. Halb-
jahr haben also 771 000 Menschen die Fahrpriifung ab-
gelegt. Es macht dabei wenig aus, dafl im Durchschnitt
jetzt jeder 5. Bewerber bei der Priifung durchfillt. Fast
alle Durchgefallenen melden sich zu einem 2. Lehrgang
und bestehen dann die Priifung schlief3lich doch.

3. Hinsichtlich der weiteren Vermehrung der Pkw wei-
chen die Schitzungen naturgemil3 voneinander ab. In den
vergangenen Jahren haben sich auch Sachverstindige iiber
die Verkehrszunahme erheblich getiuscht. So hat der von
der Stadt Mannheim in. Anspruch genommene Verkehrs-
experte Dr. Feuchtinger mit nur 23 000 zugelassenen Pkw
in Mannheim im Jahre 1970 gerechnet. Diese Zahl war,
wie die obige Tabelle zeigt, aber schon in den ersten Mo-
naten des Jahres 1958 erreicht. Will man in Mannheim da-
von ausgehen, daB3 in den kommenden Jahren die gleiche
Zahl von je 4800 Pkw wie im Jahre 1960 neu zugelassen
wird, dann wiirden in Mannheim

im Jahre 1970
im Jahre 1980

81 000 und
130 000 Pkw

im Verkehr sein. Nimmt man aber eine jihrliche Zuwachs-
rate von 6000 Pkw an, so wiirde das bedeuten, dal3

92 000 und
150 000 Pkw

im Jahre 1970
im Jahre 1980

in Mannheim zugelassen wiren.

Dal solche Schitzungen nicht in das Reich der Phantasie
zu verweisen sind, zeigen sehr gewissenhafte Untersu-
chungen, die die groBen Treibstoffgesellschalten Esso und
Shell angestellt haben. Die deutsche Shell kam bei ihrer
Untersuchung zu dem Ergebnis, daB unter Annahme eines
mittleren jihrlichen Anstiegs des sozialen Produkts um 3.5%0
und der Bevolkerung um 1% fir das Jahr 1965 mit einer
Verdoppelung und fiir das Jahr 1975 mit einer Verdrei-
fachung des derzeitigen Pkw-Bestandes zu rechnen ist.

Mittlerweile hat sich nach einem Bericht des Kraftfahr-
zeugverkehrsamtes in Flensburg die Zahl der Personen-
und Kombinationskraftfahrzeuge je 1000 Einwohner in der
Bundesrepublik bereits auf 82 Wagen erhoht, so dal} jetzt
jeder 12. Einwohner Besitzer eines Pkw ist. Auf jeden
Fall ist in der Bundesrepublik, wenn man auch nur die
Zahlen von Schweden und Frankreich in Betracht zieht,
noch eine sehr groBe bisher nicht ausgeschopfte Reserve
von Personen vorhanden, die auf einen Pkw rellektieren.
In den Vereinigten Staaten liegen bei der Weitrdumig-
keit dieses Landes etwas andere Verhiltnisse vor als in
FEuropa.

1.
Die Folgen des zunehmenden Kraftwagenverkehrs

Von der raschen Entwicklung des Kraftwagenverkehrs
sind die Offentlichen Verwaltungen, ja sogar Verkehrs-
sachverstindige iiberrascht worden. Es ist bemerkenswert;
dafl z. B. in Mannheim die erste automatische Verkehrs-
Signalanlage erst im November 1953 in Betrieb genom-
men wurde und dal3 die ersten 46 Parkometer gegen den
Widerstand vieler Ladenbesitzer erst im Herbst 1955 zur
Aufstellung gelangten. Mittlerweile ist die Zahl der Par-
kometer in Mannheim auf iiber 700 gestiegen. Abgesehen
von den Reichsautobahnen war das einzige Zeichen einer
frithen Erkenntnis der Entwicklung des Kraftwagenverkehrs
der ErlaBl der Reichsgaragen-Ordnung vom 17. Februar
1939. Man dachte damals daran, dal3 infolge der Zunahme
der Kraftfahrzeuge im StraBenverkehr die 6ffentlichen Ver-
kehrsflichen fiir den flieBenden Verkehr freigehalten wer-
den miissen und moglichst wenig durch ruhende Kraftfahr-
zeuge belastet werden diirfen. Die Reichsgaragen-Ord-
nung, die im Jahre 1944 cine neue Fassung erhielt, ist
aber nur in einem sehr beschrinkten MaBe zur Durchfiih-
rung gelangt. Mittlerweile war durch den Krieg der private
Autoverkehr stark eingeschriankt worden. Unmittelbar nach
dem Kriege wirkte sich dann die Treibstoffrationicrung
aus und im tiibrigen traten vor allem in den zerstorten
Stidten besonders dringende Aufgaben in den Vordergrund.
Dazu gehorte auch die notdiirftige Wiederherstellung der
fritheren Verkehrswege, der Wiederautbau zerstorter Britk-
ken und dergleichen. Wer hiitte damals den Mut aulge-
bracht, mit Riicksicht auf den vielleicht zu erwartenden
spiteren Autoverkehr, eine vollige Neuplanung der Stidte
ins Auge zu fassen und zu verwirklichen? Erst nach der
Wiihrungsreform ging man dazu iiber, mit Riicksicht auf den
einsetzenden starken Autoverkehr Hauptverkehrswege zu
verbreitern, schienengleiche Bahniiberginge zu beseitigen
und 6ffentliche Parkplitze anzulegen.
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Dann sind aber in rascher Folge die Autos wie eine
Sintflut in die Stidte eingebrochen. Es hat sich bald ge-
zeigt, dal5 mit dem vorhandenen StraBennetz der wachsende
Autoverkehr nicht mehr zu bewiltigen ist. Zuerst ist diese
Entwicklung in den Weltstidten zutage getreten, In der
Deutschen Zeitung vom 16. Dezember 1959 wird unter der
Uberschrift ,,.London erstickt im Wirbel der Autos* folgen-
des gesagt:

sLondon, eine der drei grofiten Stidte der Welt, ein
Hiusermeer von 1750 qkm, in' dem 8,6 Millionen Men-
schen leben und arbeiten, ist in Gefahr sich langsam
zu erdrosseln. Fast 800 000 Privatautos sind in Grof3-
London zugelassen. Sie verursachten in den letzten
Wochen eine Stauung nach der anderen.”

Uber Paris -heiBt es in der Zeitschrift LAuto, Motor
und Sport™ vom 22. Oktober 1960:

»Abends zwischen 5 und 7 Uhr spielt der Pariser
Verkehr verriickt. Zehntausende von Autos dringen
sich auf den Stralen, ganz Paris ist eine einzige Ver-
stoptung. Von einer Stunde Fahrzeit hat man statistisch
ermittelt, fihrt man 19 Minuten — 41 Minuten steht
man irgendwo eingekeilt oder vor einer Verkehrsampel,
die man vielleicht gliicklich mit dem dritten Schub er-
reicht. Vollends zum Drama wird das Problem. wenn
man sein Ziel erreicht hat und nach einem leeren
Parkplatz sucht, den es nicht gibt.

Die gleiche Entwicklung ist nun auch in den kleineren
Grofistidten im Gang, wobei natiirlich Unterschiede bhe-
stehen, je nach der Lage einer Stadt und ihren beson-
deren Lebensbedingungen. Aber in fast allen GroBstidten
zeigen sich an bestimmten Knotenpunkten und zu bestimm-
ten Zeiten, vor allem den Zeiten des Berufsverkehrs,
Stauungs- und Erstickungserscheinungen,die den Verkehr
von Tag zu Tag mehr behindern. In diese Verkehrsbehin-
derung werden natiirlich auch die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel, wie StraBenbahnen und Omnibusse einbezogen, so
daf3 sie ihren Fahrplan hiufig nicht einhalten kiénnen. Das
Parkplatz-Bediirfnis ist so grof3 geworden, daB in den Kern-
gebieten der Stidte die StraBenrinder auch entgegen
polizeilicher Vorschrift— von parkenden Autos besetzt sind.
so dall auch hierdurch der flieBende Verkehr behindert
wird. Die Siiddeutsche Zeitung hat vor kurzem ausge-
fithrt, daB8 die Deutschen ,,ein Volk von Parkplatzsuchern®
geworden seien: '

»In den Zentren unserer Grofistidte kann man von
Tag zu Tag mehr Autofahrer beobachten, die am Steuer
ihres Autos sitzend mit kleinem Gang und gespann-
tem Gesichtsausdruck um Gebiudekomplexe, Verkehrs-
inseln oder kunstgeschichtlich interessante Plitze her-
umfahren. Sie alle suchen das Kostbarste, was der
motorisierte Mensch heute in der GroBstadt finden
kann — einen Parkplatz.

Durch diese Parkplatzsucher wird also der Autoverkehr
noch ‘weiter vermehrt. Die Zunahme des Krafty agenver-
kehrs ist, wie ich ja schon angedeutet habe. so stark, daf3
der StraBenbau einfach nicht nachkommen kann. Heute
weill man bereits, daf3 z. B. der vielbewunderte gewaltice
Neubau der Mannheim-Ludwigshafener Rheinbriicke, der
heute schon eine Belastung nach dem Neubau mit 40 000
Pkw-Einheilen an einem 16-Stundentag aushalten muf3, bis
1964 seine praktische Leistungsgrenze iiberschritten haben
wird. Die Briickenbauer sagen, dafl dann die Kraftfahrer
froh sein miiBten, wenn sich die Fahrzeugschlangen iiber-
haupt noch fortbewegen.

Ein kiinftiger einigermafBen ausreichender Verkehrsab-
lauf widre nur mboglich, wenn in weiten Stadtgebieten,
natiirlich auch bei Briicken, Verkehrswege iibereinander,
also auch unter und iiber der Erdoberfliiche gebaut wiirden.
Das wiirde aber dann dazu fithren, daf3 die Stidte vollig
neu geplant und zu einem wesentlichen Teil auch neu ge-
baut werden mii3ten. Die Stidte wiirden ihr heutiges Ge-
sicht so gut wie véllig verlieren, ganz zu schweigen von
dem ungeheuerlichen Kostenaufwand, den eine solche
Neugestaltung der Stidte verursachen wiirde. Ich bin
iiberzeugt, daBl ein solcher Weg nicht nur unsere finan-
zielle Kraft, und zwar vor allem zum Nachteil der not-
wendigen gesundheits- und kulturférdernden Einrichtungen,
ibersteigen wiirde, sondern daf} eine solche MaBnahme
eine geradezu kultur- und menschenzerstorende Wirkung
haben wiirde. Nicht auf die »autogerechte Stadt®™, son-
dern auf die menschengerechte Stadt kommt es an.
Darum miissen meines Erachtens andere Wege gesucht
werden, um den Autoverkehr so zu ordnen, dal} zwar die
Funktionstihigkeit des K raftwagens erhalten bleibt, aber
seine_hemmende und zerstorende Wirkung nach Moglich-
keit ausgeschaltet wird. Dabei diirfen, glaube ich, folgende
Umstiinde nicht iibersehen werden.

1. Der Kraftfahrzeugverkehr ist die Ursache einer unge-
wohnlich -groflen Zahl von Unfillen. In der Bundesrepu-
blik sind im ersten Halbjahr 1960 durch Verkehrsunfille
2939 Personen getdtet und 191 108 Personen verletzt wor-
den. Lediglich Sachschaden entstand in 273 327 Fillen.

In der Stadt Mannheim gab es im Jahre 1959 7015 Ver-
kehrsunfille. 83 Personen wurden bei solchen Verkehrsun-
tillen getitet und 3220 Personen verletzt. Von Sachver-
stindigen wird der Schaden, der durch Verkehrsunfille
in der Bundesrepublik entsteht, auf jihdich 5 Milliarden
DM geschitzt, wobei Personen- und Sachschiden zusam-
mengezihlt sind.

2. Es bestehen nach den Untersuchungen hervorragen-
der drztlicher Sachverstindiger keine Zweifel mehr dar-
tber, daB3 der von den Kraftfahrzeugen verursachte Lirm
und die Auspuffgase gesundheitliche Schiiden verursachen,
deren Ausmal3 im einzelnen heute noch nicht festzustellen
ist, die sich aber von Jahr zu Jahr mehr bemerkbar ma-
chen. AuBerdem ist drztlich festgestellt, daB sich etwa
vom Hinften Autofahrer-Jahr ab die organischen Funktio-
nen des Koérpers dem bewegungsarmen Zustand des Auto-
fahrens anzupassen beginnen. Es treten Gelenkverinde-
rungen, Muskelschwund, GetiaBschadigungen, Kreislaufsto-
rungen und andere Krankheiten auf. Es ist sicherlich ein
unnattirlicher und gesundheitsstorender Zustand, daf3 zahl-
reiche Autofahrer sich das Gehen mehr oder weniger ab-
gewdhnen. Es wiire falsch, diese gesundheitsstorenden Er-
scheinungen, die sich erst in Jahren vollig auswirken wer-
den, zu bagatellisieren.

I11.
Die psychologischen und soziologischen Erscheinungen im
Kraftfahrzeugverkehr

Nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945, als die éffent-
lichen Verkehrsmittel fast véllig ausgefallen waren, war
voriibergehend das Kraftfahrzeug, das freilich nur einigen
Gruppen von Bevorzugten zur Verfiigung stand, der ein-
zige Verkehrstriiger. Nach der Wihrungsreform ist dann
das Wirtschaftswunder ecingetreten, ‘das es weiten Volks-
kreisen ermdglicht hat, die Mittel fiir die Anschaffung eines
Kraftwagens aufzubringen. Die Moglichkeit, einen Kraft-
wagen zu erwerben, hat die Menschen in der Bundesre-
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publik, die so lange in Unfreiheit haben leben miissen,
faszimiert. Das Auto ist zu einem Symbol der Freiheit
geworden, Es ist in der Tat sullerst verlockend, in ein
vor der Wohnung stehendes Auto zu steigen, sein Ge-
pick dort miihelos unterzubringen und dann in die weite
Welt zu fahren, wohin man will, unabhingig von den
Massenverkehrsmitteln. In seinem Buch ,,Usonien™ sagt
Frank Lloyd Wright iiber die Automobilinvasion: ,,Erireu-
liche Triume des Menschen stehen vor der Erfiilllung: die
Tore des stidtischen Kifigs werden getffnet!” Auf dem
letzten Deutschen Stidtetag wurde das Wort eines an-
deren amerikanischen Schriftstellers zitiert:

,Das Auto erweitert, wie keine andere menschliche
Vorrichtung, unser Selbstgefiihl, verleiht dem Indivi-
dium Ansehen und erzeugt sinnliches Wohlgefallen.”

So ist das Auto auch zum Gegenstand des Sozialprestiges
geworden, Das Kraftfahrt-B undesamt in Flensburg hat
kiirzlich mitgeteilt, dal’ in der Bundesrepublik sich jetzt die
Arbeitnehmer zum ersten Mal an die Spitze der Auto-
kiufer gesetzt haben, Von den im ersten Halbjahr 1960
im Bundesgebiet neu zugelassenen 482 358 Personenkraft-
wagen sind 51,5%0 von Arbeitnehmern erworben worden.
Auch von den 505 521 gebrauchten Personenkraftwagen,
die im ersten Halbjahr 1960 im Bundesgebiet ihren Besit-
ser wechselten, wurden 355 664, also 70.4%0 von Arbeit-
nehmern erworben. Die Angestellten stehen dabei an er-
ster Stelle. So ist das Auto en Massen-Konsumartikel ge-
wonden, ebenso wie der Kithlschrank, der Fernseh-Apparat
und die Waschmaschine. Es gibt auch eine richtige Auto-
Mode, die von den Automobilfabriken, die immer neue
Modelle herausbringen, wesentlich gefordert wird. Viele
zahlungskriftige Autobesitzer stoBen ihren alten Wagen so-
fort wieder ab, wenn ein neues Modell mit technischen
Verbesserungen und schonerer Ausstatiung auf den Markt
kommt. In vielen Familien spielt bereits der Zweitwagen
fiir Familienangehorige eine Rolle, insbesondere dann,
wenn Wohnort der Familie und Arbeitsstatte des Emih-
rers weiter voneinander entfernt liegen. Der Lirm und
die schlechten Luftverhiltnisse der GroBstadt, auch der
Mangel ‘an Bauplitzen Lir Einfamilienhiuser veranlassen
zahlreiche Familien, sich in der weiteren Umgebung des
Arbeitsplatzes anzusiedeln, was wiederum den Autoverkehr
vermehrt. Nicht einmal die frithere Residenzpflicht fir
die offentlichen Angestellten liBt sich heute noch durch-
setzen. Die ungeheuere Reklame der Autoindustrie und
ihrer CroBhindler hat eine grofe psychologische Wir-
kung und lockt immer neue Kiuferschichten an. Auch finan-
ielle MaBnahmen tragen dazu bei, den Kraftwagenverkehr
zu steigern. Das Abzahlungssystem hat im Kraftfahrzeug-
Geschift einen sehr groBen Umfang angenommen. Auch
der Staat fordert die Kraftwagenbenutzung, indem er zu-
1iBt, daB die Unkosten der Fahrt im eigenen Wagen zur
Arbeitsstitte vom steuerpflichtigen Einkommen abgezo-
gen werden kinnen und indem er nicht beanstandet, dal3
eine auBerordentlich groBe Zahl von Kraftwagen tiber
Ceschiftsunkosten angeschafft und betrieben wird, obwohl
sie in der Hauptsache nur eine private Verwendung fin-
den.

Aber nicht nur das Freiheits- und Unabhéngigkeitsbe-
diirfnis des Biirgers manifestiert sich im Kraftfahrzeugbe-
sitz und -verkehr, sondern auch sehr unerfreuliche mensch-
liche Schwiichen treten zutage, so die Riicksichtslosigkeit

sahlreicher Kraftfahrer, die die grofte Schnelligkeit erzie-
len wollen und bestrebt sind, alle anderen Wagen zu
iiberholen;

ferner ein iibersteigertes Geltungsbediirinis,

das sich vor allem bei jugendlichen Motorradfahrern be-
merkbar macht, die mit abmontiertem Schallddmpfer durch
die StraBen rasen und sich als die Herren der Welt fiih-
len. Hiufig wird ein sonst bestehendes Minderwertigkeits-
vefithl damit abzureagieren versucht. Dafl der Mangel an
Ritterlichkeit bei vielen Kraftfahrern und eine weitgehende
Disziplinlosigkeit im Strafenverkehr sich im Gegensatz zu
anderen Lindern in der Bundesrepublik besonders bemerk-
bar machen, ist cine bekannte Tatsache. Es ist erschrek-
kend, festzustellen, daB3 die Zahl der Fiihrerschein-Entzie-
hungen im Bundesgebiet (ohne Berlin) im Jahre 1958
35984 und im Jahre 1959 43 974 betragen hat. Die Polizei
mul3 sich in den meisten GroBstadten darauf beschriinken,
bei Verkehrsunfillen einzugreifen und, soweit Parkometer
aufoestellt sind, die Uberschreitung der Parkzeit zu kon-
trollieren. Im iibrigen versagt die Polizei weitgehend,
weil das Personal nicht ausreicht, und die Vielzahl der
Verkehrsiibertretungen die Krifte der Polizei einfach iiber-
fordert. Auch eine Verschiirfung des Verkehrs-Strafrechts
wird kaum in der Lage sein, diese Verhiiltnisse wesent-
lich zu dandern.

Die allgemeine Unzufriedenheit iiber die Behinderung
im Kraftwagen-StrafBenverkehr einerseits und iiber die Be-
lastigung durch diesen Verkehr andererseits ist in stetem
Wachsen begriffen. Die Kraftwagen-Interessenten erheben
einmiitic den Ruf nach mehr Stralenraum fiir den flieBen-
den Verkehr und nach mehr Parkraum fiir den ruhenden
Verkehr. Zu diesen Interessenten gehoren in erster Linie
die Leiter und Eigentiimer der Automobilfabriken, die auf
noch groBeren Absatz driingen und zu diesem Zweck ihre
Einrichtungen mit Hilfe ihrer ungewdhnlich hohen Gewinne
ausgebaut haben und weiter ausbauen. So will z. B. die
Fa. Opel ihre Produktion auf 700 000 Wagen im Jahr ver-
mehren. In Wolfsburg wird das Ziel verfolgt, eine Jahres-
produktion von einer Million Volkswagen zu erreichen, wo-
bei natiirlich auch mit einem betrichtlichen Export gerech-
net wird, Zu den Befiirwortem von mehr Raum fiir die
Kraftwagen gehoren auch die Arbeitnehmer der Kraftwa-
gen-Industrie, die ihre Arbeitsplitze sichern wollen. Z. Z.
widersetzen sich die Arbeiter der staatlichen Renault-
Werke in Paris einer Kiindigung von ca. 3000 Arbeitern
mit der Begriindung, daBBdie franzdsische Regierung fiir eine
:n Frankreich sich eeltend machende Krise in der Autoin-
dustrie verantwortlich sei, weil sie durch die Vernachlissi-
gung des Straflen- und Parkplatzbaues, durch die angeb-
lich @iberhthte Besteuerung der Automobile und durch
die Aufrechterhaltung des hochsten Benzinpreises in Europa
den franzésischen Binnenmarkt gedrosselt habe. Auch die
toilweise Privatisierung des Volkswagenwerkes und die Ge-
wihrung von Sozialrabatten bei dem Verkauf von VW-
Aktien diirften dazu beitragen, die Forderungen der Kraft-
wageninteressenten nach mehr Raum noch zu verstirken.
Dazu kommt dann noch der allzemeine Glaube, dall man
den technischen Fortschritt nicht hehindern diirfe. Repri-
centanten dieses technischen Fortschritts sind im beson-
deren die groBen Ausstellungen der Autoindustrie und
die Auto-Sportveranstaltungen.

[is wire sicher von hohem Wert, eine eingehende Unter-
suchung dartiber anzustellen, inwieweit der individuelle
private Kraftwagenverkehr dem ausgesprochenen Berufs-
verkehr dient, der nicht von sifentlichen Verkehrsmitteln
bewiltigt werden kann. Es gibt sicher Berufszweige, fiir
welche der individuelle Kraftwagen unentbehrlich ist; es
<ei nur an den Arzt oder den Handelsvertreter gedacht.
Aber sicher wiirden fiir die meisten Berufe die Massen-
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verkehrsmittel geniigen, wenn sie entsprechend den stei-
genden Verkehrsbediirfnissen ausgebaut wiirden. Der Aus-
bau und die Bequemlichkeit der Einrichtungen der Bundes-
bahn haben zweifellos erhebliche Fortschritte gemacht,
aber die StraBBen- und Kleinbahnen belinden sich noch in
groffem Riickstand. Z. Z. vermindert der zunechmende Pkw-
Verkehr die Frequenz der meisten Nahverkehrseinrich-
tungen.

IV.
Unzulinglichkeit der bisherigen Bemiihungen zur Steue-
rung der Verkehrsnot

Die Situation, in die die 6ffentlichen Verwaltungen durch
das Ansteigen des Kraftwagenverkehrs geraten sind, ist
gekennzeichnet durch eine allgemeine Ratlosigkeit, Man
fliichtet sich wvielfach zu Verkehrssachverstindigen, wvon
denen sich einige einen groBen Ruf erworben haben. Aut
dem letzten Deutschen Stidtetag in Augsburg wurde aber
mit Recht folgendes gesagt:

Es scheint in letzter Zeit Mode zu werden, immer neue
Gutachten zu fordern. Man moge dabei auch beden-
ken, daB3 auswirtice Experten das Wesen einer Stadt
nicht in einer kurzen Bearbeitungszeit erfassen konnen,
zumal sie — wie alle technischen Stellen — tber-
lastet sind.”

Da bisher kein Rezept gefunden wurde, das Problem grof3-
ziigig 7zu losen, beschriinkte man sich in der Hauptsache
auf zahlreiche kleinere MaBnahmen, die dazu beitragen
sollen, den flieBenden und ruhenden Kraltwagenverkehr
besser zu ordnen und die Gefahren, die mit diesem Ver-
kehr verbunden sind, herabzumindern. So kam es zu den
Signalanlagen mit Stopplichtern tnd den griinen Wellen,
zu einem System von Einbahnstralen, zum Kreiselver-
kehr, zu Geschwindigkeitshegrenzungen, zu besonderen Ab-
ladezeiten fiir Lastfahrzeuge, zu Anordnungen hinsicht-
lich des Verbleibens auf einer Fahrspur, zu Parksystemen
verschiedener Art, auch zu besonderen polizeilichen Mal5-
nahmen, wie der Fernsehkontrolle fiir den Autoverkehr
oder der Einsetzung von Hubschraubern zur Beobachtung
und Regelung eines Massenverkehrs von Kraftfahrzeugen.

Alle solche Bemithungen und MaBnahmen konnten aber
zu keinem durchgreifenden Erfolg fithren und erscheinen
angesichts des weiter ansteigenden Kraftwagenverkehrs
als vollig unzulinglich. Erst in diesen Tagen wurde in
der Frankfurter Abendpost berichtet, da3 am 1. November
d. J. der Auto- und StraBBenbahnverkehr in Frankfurt vol-
lig zusamengebrochen ist:

LAuto stand hinter Auto, oft waren sie untereinander
so verklemmt, daB3 nicht einmal FuBBginger mehr zwi-
schen den Hecks und Kiihlern hindurchschliipfen konn-
ten. StrafBenbahnen kamen nicht einmal im Schritt-
Tempo mehr vom Fleck, Taxis kamen iiberhaupt nicht
mehr an die Abfahrtsplitze ihrer Kunden heran und
fuhren sich irgendwo im Wagengetiimmel fest. Alle
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verfiigharen motorisierten Polizeistreifen waren unter-
wegs, um durch Umleiten, An- und Abwinken die vom
Verkehr tiberrollte Technik zu ersetzen.”

In einer Anzahl von Stidten des In- und Auslandes hat
man sich zudurchgreifenderen MalBnahmen entschlossen und
hat einzelne StralBen und Plitze, zum Teil auch ganze
Stadtgebiete fiir den Autoverkehr entweder volliz oder
zu bestimmten Stunden gesperrt. Es handelt sich dabei
vor allem um Geschiftsviertel. Immer mehr wichst auch
die Erkenntnis, daBl der ruhende Kraltwagenverkehr in den
Strallen das grofBte Hindernis fiir einen rasch flieBenden
Verkehr darstellt. So wird z. B. von dem Pariser Polizei-
priasidenten ernstlich erwogen, das Parken im Zentrum
von Paris iitberhaupt zu verbieten. Auch in London hat
man in der letzten Weihnachtszeit mit der Bildung einer
sogenannten ,,roten Zone", in der das Parken mit Ausnahme
einiger kleiner Gebiete verboten war, gute Erfahrungen
gemacht.

Es wird gegeniiber solchen MalBlnahmen hiutig der
Einwand gebracht, daB die Stadtkerne, die Beschrinkungen
im Autoverkehr unterliegen, entwertet wiirden oder gar
absterben konnten. Davon kann aber bei ernstlicher Be-
trachtung keine Rede sein. Die Stadtkerne sind, wenn sich
der flieBende und ruhende Kraftwagenverkehr in noch
zunehmendem Maf3e in ihnen zusammenballt und den
FuBgingern kaum noch Raum 1dBt, zweifellos mehr gefdhr-
det, als wenn der Kraftwagenverkehr im Stadtkern eine
Einschrinkung erfihrt. Schon heute muf3 es der Krattfahrer
in den meisten Fillen aulgeben, bei seinem Ziel in der
Stadtmitte vorfahren zu konnen oder gar dort einen Park-
platz zu finden. Fiir die Geschiftswelt wiirde ein freies
Flanieren der FuBginger im Stadtkern gegeniiber dem
heutigen und erst recht gegeniiber dem zu erwartenden
Zustand von besonderem Vorteil sein.

Weit drastischer als die Einschrinkung des Autoverkehrs
in einzelnen Stadtgebieten wire eine Beschrinkung der
Kraftfahrzeug-Zulassung auf Inhaber von Autobezugsschei-
nen. Der Mannheimer Morgen hat in seiner Ausgabe vom
22. Oktober 1960 folgendes berichtet:

., In Berlin hat der Verkehrsausschul3 des Architekten-
und Ingenieurvereins unter dem Vorsitz des inter-
national anerkannten Verkehrsexperten und Stidte-
bauers Professor Dr. Dr. Ernst Randzio eine Denk-
schrift ausgearbeitet, in der drastische Malinahmen
zur Vermeidung des drohenden Verkehrschaos vor-
geschlagen werden.™

,Professor Randzio ist der Meinung, daf3 man um
eine Steuerung der Kraftfahrzeugzulassung nicht her-
umkomme."™

Der Vorschlag, Autos nur noch auf Bezugsschein abzu-
geben, hat zur Zeit zweifellos keine Aussicht aul Erfolg.
Es wiirde sich bei der von mir obengeschilderten psycho-
logischen Situation ein ganz entschiedener Widerstand ge-
gen ein solches Bezugsschein-System erheben, das wir schon
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aus der Kriegszeit her noch in schlechtester Erinnerung
haben. Auch gibe es geradezu einen Klassenkampf um
den Erwerb solcher Bezugsscheine. Nur in Diktaturstaaten
ist eine so weitgchende Einschriinkung moglich. In der
Sowjetzone lauten nur .ca. 100 000 Pkw. Naturlich fehlt
dort auch der Wohlstand.

Ernstlich wire aber daran zu denken, die Kraftfahrzeug-
zulassung von dem Nachweis einer dauernd gesicherten
Unterstellmoglichkeit fiir das Kraftfahrzeng abhingig zu
machen. Bei einer }in-r:l-erung der in vieler Beziehung
reformbediirftigen Reichsgaragenordnung konnte eine solche
Bestimmung eingeliigt werden. Der Kraftfahrzeugbesitzer
miiite und wiirde sich daran gewohnen, dall er fiir die
Unterbringung seines Wagens selbst zu sorgen hat und
nicht einfach 6{fentlichen Straflenraum in Anspruch neh-
men dart.

In den einzelnen Stiddten ist die Verkehrslage natiirlich
verschieden. Besonders schwierig ist die Situation in
Stiadten, die den Mittelpunkt eines Ballungsraumes bilden,
weil hier eine besonders starke Verdichtung des Verkehrs
stattfindet. Auch die dulere Form einer Stadt spielt eine
wesentliche Rolle. Wenn eine Stadt wie Mannheim die
Form eines Streifens hat, sich rund 26 km lang am Rhein
hinzieht bei einer verhiltnismiBig geringen Breite und
wenn noch dazukommt, dall diese Stadt durch Linder-
grenzen in ihrer Entwicklung eingeengt ist, dann ist die
Verkehrslage ganz besonders schwierig. Besser liegen die
Dinge in Stiddten, die eine abgerundete Form haben. Es ist
interessant, dal jetzt der Stadt Moskau ein gleichmiBiger
Durchmesser von 30 km gegeben wurde und dal3 ein
100 km ‘langer Autobahnring um Moskau herumfiihrt.
Einen dhnlichen Autobahnring gab es ja schon in Berlin.
Weiterhin spielt es eine erhebliche Rolle, ob in einer Stadt
viele Verkehrsbarrieren vorhanden sind, die durch Flul3-
laufe, Anlagen der Bundesbahn, Hafengebicte und der-
gleichen gebildet werden.

Ganz neue Verkehrsprobleme haben die Einpendler aut-
geworfen, Durch sie werden z.Z. ganz abnorme Verkehrs-
schwierigkeiten hervorgeruten. In Mannheim ist bei einer
Einwohnerzahl von etwas iiber 300 000 Menschen die Zahl
der Einpendler auf ungefihr 63 000 angestiegen. Daraus
ergibt sich, dal} die 6ffentlichen Verkehrsmittel den Berufs-
verkehr nicht mehr bewiltigen konnen und dall in den
Stunden dieses Berufsverkehrs Verkehrsstauungen grofiten
Ausmales stattfinden. Zahlreiche Einpendler sind lingst
dazu tbergegangen, mit dem eigenen Kraftwagen oder mit
Motorridern zu ihrer Arbeitsstelle zu fahren. Ganz beson-
dere Probleme werden auch durch den Geschiftsverkehr in
den Stadtkernen aufgeworfen. Stidte, die einen verhdltnis-
milig kleinen Stadtkern haben, der von einer breiten
Ringstralle umgeben ist, befinden sich in einem erheblichen
Vorteil gegentiber Stiadten, in denen der Stadtkern  eine
solche Abgrenzung nicht besitzt und in denen die Stadt-
teile gewissermallen ineinanderflieBen.

Die Dinge befinden sich noch so sehr im Flul}, daf3 es
kaum moglich ist, bestimmte Regeln fiir die kiinftige Ent-
wicklung aufzustellen. Ich mochte aber doch versuchen,
einige lockere Leitsitze zu formulieren:

1. Kein zusitzlicher Bau von Verkehrswegen wird aus-

reichen. um einem nahezu. anarchisch anwachsenden

Kraftfahrzeugverkehr Geniige zu leisten, es sei denn, dal3
Bodenflichen in Anspruch genommen werden, die anderen
wesentlichen Zwecken dienen miissen. und dal} fiir die Be-
wiiltigung eines individuellen Kraftwagenverkehrs Mittel

von solcher Hohe eingesetzt werden, deren Aufwand in
keinem gesunden Verhiltnis mehr zu dem Cemeininter-
esse steht.

2. Zu den Kosten des eigenen Kraftfahrzeugs miissen
die Autwendungen tiir den Parkraum gehoren. Niemand
kann grundsiitzlich fiir seinen stillstehenden Kraltwagen
offentlichen Raum beanspruchen. Es ist auch nicht zumut-
bar, daf3 die hohen Investitionskosten fir das Parken auf
alle Steuerzahler umgelegt werden. Der Gemeinde kann
es nur obliegen, Raum fiir Garagenhiuser und freien, fiir
Parkzwecke geeigneten Platz an geeigneten Stellen zu er-
triglichen Preisen anzubieten. Auch die Anlage von unter-
irdischem Parkraum sollte die Gemeinde fordern.

3. Der Ausbau und die Beschleunigung der offentlichen
Nahverkehrsmittel ist eine vordringliche Aufgabe der
offentlichen Korperschaften. In Ballungsriumen sollte zu
diesem Zweck eine zentrale Stelle von allen beteiligten
Koérperschaften mit der notwendigen Planungsarbeit be-
auftragt werden. In der Agglomeration an der Neckar-
mundung konnte die Kommunale Arbeitsgemeinschaft diese
Aufgabe ilibernehmen, Nach vollendeter Planungsarbeit
wiare die Griindung einer gemeinsamen Bau- und Be-
trichsgesellschatt in Erwigung zu ziehen.

4. Die Zunahme des individuellen Kraftwagenverkehrs,
die daraus bereits entstandenen und noch zu erwartenden
Folgen, sowie die zur Losung des Problems erforderli-
chen MabBnahmen lassen e¢in grundlegendes Umdenken
aller am Verkehr beteiligten, insbesondere aber der ver-
antwortlichen oéffentlichen Stellen als unabweisbar- erschei-
nen. Keinesfalls sollte die Initiative zu neuen Verkehrs-
regelungen ausschlieBlich solchen IFachleuten tberlassen
bleiben, die bei aller beruflicher Tiichtigkeit gewohnt sind,
nur in Kraftfahrzeugen und StraBlen zu denken, ohne die
anstehenden Fragen in ihrer Vielgestaltigkeit ind in ihren
Auswirkungen auf die menschliche Gemeinschaft gentigend
in Rechnung zu stellen. Es kann nicht auf eine autogerechte,
sondern nur auf eine menschengerechte Stadt ankommen,
die ihren Biirgern Gesundheit und Ruhe sichert und auch
Wohnverhiltnisse bietet, die ein kulturell gehobenes Da-
sein ermoglichen. Eine Stadt, die zur Technopolis wiirde,
wire ein schweres Verhingnis und wiirde schlieBlich auch
die privaten Kraftfahrer nicht befriedigen kénnen, da sich
eine ubersteigerte Anwendung der Technik einfach an den
Crenzen des Raumes stofBen wiirde, wie das heute schon
erkennbar ist.

I¢h bin nicht der Meinung, dall man die Dinge treiben
lassen darf und daB3 es gestattet ist, mit Fatalismus die
Zunahme des privaten Kraftwagenverkehrs hinzunehmen,
ohne dal3 man sich emste Gedanken dartiber macht, welche
Gestalt die Stidte dadurch bekommen "werden und ob in
diesen Stiddten noch ein ertrigliches menschliches Leben
moglich ist. Ich las in diesen Tagen ein kleines Gedicht
von FEzra Pound, dem amerikanischen Dichter, der jetzt
in Italien lebt. Er schreibt:

_Meine Stadt, Geliebte, so weif3! O Ranke
Hore! Hore mich an, eine Seele hauch ich dir ein,
Zirtlich auf der Rohrflote, vernimm!™

Der Dichter fiigt dann hinzu:

.Jetzt wird mir klar, daf3 ich toll bin,

Denn hier sind Millionen Menschen, miirrisch im Verkehr:
Kein Midchen dies.

Noch koénnte ich Rohrflote spielen, hitte ich eine.”
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