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Gustav nn Biirgerpreis fiir Heinrich Albertz
nterview im ="Journa n

Berlin, 8. Mai 80 (epd). Der frilhere Berliner Regierende Biirgermeister und ehema-
lige Gemeindepfarrer Heinrich Albertz erhilt in diesem Jahr den von der SPD gestif-
teten und mit 20.000 DM dotierten "Gustav Heinemann Biirgerpreis". Dies wurde in
einem Interview mit Pfarrer Albertz bekannt, das in der SFB-Sendung '"Journal in 3"
am Mittwoch, 7. Mai, ausgestrahlt wurde.

Albertz sagte im "Journal in 3" des SFB: "Ich bin dariiber gar nicht so gliicklich
und hab' das den Freunden auch gesagt. Ich hidtte es viel lieber gesehen, wenn der
Preis an Gruppen, etwa jingerer Leute gegangen wdre, die sich in Biirgerinitiativen
oder irgendwelchen 'Frontarbeiten' besonders hervorgetan haben und die man ermuti-
gen muB." Die mit dem Preis verbundene Geldsumme werde er auch an derartige Grup-
pen weitergeben. Gleichwohl, so Albertz, betrachte er es als sehr ehrenvoll, "daB
der Name von Gustav Heinemann ein biBchen auch mit meinem Namen verbunden ist".

Auf die Frage, welche Bedeutung er der Tatsache beimesse, daB der Preis von der
SPD vergeben werde, sagte Albertz in den SFB-Interview: "Ich mdchte das nicht ver-
Standen wissen als eine Heimholung des verloreren Sohnes. Ganz davon abgesehen,
daB nach meiner Einschitzung des beriihmten Gleichnisses ja nicht der weggelaufene
der verlorene Sohn ist, sondern der Zuhause gebliebene. Es sollten sich Leute mal
Gedanken machen, ob sie sich wirklich als Sozialdemokraten richtig verhalten (iib—
rigens: vice versa auch als Christen richtig verhalten), wenn sie immer nur dick
und selbstzufrieden auf ihren Stiihlen sitzen." Auf die Frage des SFB-Redakteurs,
Ob es nicht ein biBchen viel sei, was mit seinem Namen in der Offentlichkeit ge-
schehe, sagte Albertz, daB er sich um Zuriickhaltung bemiihe, daB es allerdings zu
beklagen sei, "daB es in meiner Generation oder in der mittleren Generation so we-
nig Leute gibt, die auch eimmal ihrem Namen mit dem Risiko irgendeiner Geschichte
Verbinden, die nicht so ganz bequem ist."

Er halte es, so Albertz, fiir eine positive Sache, daB unter diesen unbequemen Biir-
8ern sehr hdufig Kirchenleute anzutreffen sind. "Das kommt doch daher, daB ein gro-
Ber Teil vor allem auch der jungen Generation inzwischen begriffen hat, daB diese
merkwiirdigen Leute, die etwas von der Freiheit eines Christemmenschen reden und
auch dementsprechend zu leben versuchen, eine besondere Affinitidt zu biirgerlichen
Freiheiten haben. Das heiBt, in dieser merkwiirdigen Transmission iiber solche Perso-
nen ist viel mehr als wir denken - das ist meine Erfahrung der letzten Jahre -
* nach auBen deutlich geworden, was vielleicht evangelische Kirche im besten Sinne
des Worten in diesem Lande sein kénnte."

‘ Die bisherigen "Gustav Heinemann Birgerpreis"-Trédger sind: Die Freiburger "Hilfsge-
meinschaft fir psychisch Kranke und Behinderte" (1977), die Redaktion der ZDF-Sen-
dung "Kennzeichen D" (1978), der Kélner "Arbeitskreis fiir das ausldndische Kind"

'“‘\ sowie der "Sozialkritische Arbeitskreis Darmstidter Biirger" (1979).

Wesentliche Hilfen fiir die geistige Auseinandersetzung vom Katholikentag erwartet
Berliner CDU: Teilnahme evangelischer Christen im Skumenischen Geist

Berlin, 8. Mai 80 (epd). Die Berliner CDU hat den bevorstehenden Katholikentag
als eine groBe Chance fiir Berlin bezeichnet und erkldrt, daB Berlin den Katholiken-
tag mit der "zuversichtlichen Hoffnung" beherbergen werden, "wesentliche Hilfen in
der geistigen Auseinandersetzung unserer Zeit zu empfangen".

Viele evangelische Christen werden, so heiBt es in der Erkldrung der CDU, werden
im Skumenischen Geist am Katholikentag teilnehmen. "Sie wissen, daB sie - allem
noch Trennendem zum Trotz - die Mitverantwortung fiir unsere Welt und ihr Glaubens-
zeugnis gemeinsam mit den Katholiken tragen.'" Die Okumene werde vielfach Gelegen—
heit zur Bewdhrung schon in den Familien finden. Denn ein groBer Teil der Katholi-
kentagsteilnehmer werde in Privatquartieren evangelischer Gastgeber untergebracht
sein. Die CDU fordert dazu auf, Quartiere zur Verfiigung zu stellen.
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Kritik an "verstocktem Sicherheitsstreben'
Brandt und Stobbe wiirdigen Heinrich Albertz als "Mahner von Gewicht"

Berlin, 3. November 80 (epd) Mit einem nachdriicklichen Appell, der Abriistung und
damit der Zerstdrung der Menschheitsvernichtungswaffen den Vorrang unter allen denk-
baren politischen Aufgaben zu geben, hat der Berliner Pfarrer und friihere Regierende
Biirgermeister Heinrich Albertz am Sonntag, 2. November, fiir die Verleihung des Gu-
stavjHeinemann-Biirgerpreises an ihn gedankt. Zuvor hatte der SPD-Vorsitzende Willy
Brandt in seiner Laudatio Zweifel an der Sicherheit durch "weithin unkontrollierbare
Kriegsmaschinerien" angemeldet und fiir den Mut plddiert, "ein verstocktes, irreales
und irrationales Sicherheitsstreben auszutauschen gegen eine Haltung, die darauf aus
ist, Vertrauen zu bilden".

Albertz warnte davor, im Blick auf einen mbglichen ZusammenstoB der Weltmichte von
"Krieg" oder "Verteidigung" zu reden, vielmehr gehe es dabei um Massenvernichtung,
Vélkermord und die Zerstdrung der Schépfung. "Sie finden mich bei denen, die das im-
mer wieder aussprechen gegen alle Werbebroschiiren der Bundeswehr und der Nationalen
Volksarmee und auch gegen den Einwand, gerade dieser Schrecken der vélligen Vernich-
tung garantiere den Frieden", rief Albertz aus, denn "ein Frieden auf dem t&#dlichen
Grat der letzten Katastrophe ist kein Frieden".

Ebenso wie Brandt, der vor Albertz Regierender Birgermeister von Berlin war, wiirdig-
te auch der jetzige Berliner Regierungschef und Landesvorsitzende der SPD Dietrich
Stobbe den Pfarrer und fritheren Politiker. Mit Albertz werde ein Mann geehrt, sagte
Stobbe, der erfahren und ausgesprochen habe, "daB keine Politik gefihrlicher ist als
eine, die Illusionen ndhrt, sich an Trdume von Stabilitit hdngt".

Brandt nannte Albertz einen evangelisch geprigten radikalen Demokraten, einen "auBen-
politischen Mahner von Qualitit und Gewicht", der deutlicher und manchmal friiher als
andere "die Vernunft publik" mache. Unter Bezugnahme auf Albertz' Eintreten fiir Biir-
gerbeteiligung an der Politik sagte der SPD-Vorsitzende: "Ich bin dafiir, in verstdrk-
tem MaBe Argumente auszutauschen und wom8glich zusammenzuarbeiten auch mit jenen,

die daran zweifeln, daB solche Zusammenarbeit Friichte tragen kdnnte."

Albertz HuBerte sich in seiner Dankrede auch besorgt iiber den inneren Zustand unse-
rer Demokratie. Scharf kritisierte er das MiBverhiltnis zwischen gesellschaftlichen
und staatlichen Reaktionen auf "linken" und "rechten" Terrorismus und erklirte: "Ahn-
lich wie vor 1933 sind es nicht die neuen oder alten Nazis selbst, die in ihren win-
zigen Gruppen das Unheil wiederbringen kdnnen, sondern die mangelnde Abwehrbereit-
schaft, die leichtsinnige Unaufmerksamkeit gegen alles, was von rechts kommt, die be-

queme gut deutschnationale, gut antikommunistische Ubereinstimmung, der Feind stinde
immer links."

Der Preistrdger schloB mit einem persénlichen Bekenntnis zu Berlin. In seiner "einma-
ligen, absurden Situation" habe West-Berlin Zukunft. Die wichtigste Aufgabe der

Stadt ist nach Uberzeugung von Albertz, "am Vorldufigen unter allen Umstdnden festzu-
halten, das BehelfsmdBige zu bejahen, das Endgiiltige zu vermeiden".

Albertz will mit dem mit 20 000 Mark dotierten Preis unter anderem die Arbeit der

Selbsthilfeaktion "Netzwerk" und eine Gru
Ppe Junger Christen i e
beiten, unterstiitzen. ki QI Frvoibus, o8
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Bonn (fddpwas Kuratorium Gustav-Heine-
mann-Biirgerpreis hat sich gestern in Bonn
konstituiert, Der von der SPD gestiftete Preis,
der mit 20 000 DM dotiert ist, soll alljdhrlich
am 23. Mai fiir die , Verwirklichung der von
Gustav Heinemann vorgelebten Birgertugen-
den” verliehen werden. Zum Vorsitzenden des
Kuratoriums wurde Staatssekretir Spangen-
berg, zu seinem Stellvertreter Professor Goll-
witzer gewdhlt. Bis zum 31. Dezember dieses
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Jahres koénnen Vorschlige fiif den ersten

Preistrdger eingereicht Werden.\]
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VOLKSBLATT 26,5,87

- Albertz
lobt Weg
des Dialogs

Rastatt

Die filnf Brilder des 1986 von
Terroristen ermordeten Bon-
ner Diplomaten Gero von
Braunmiihl sind am Wochen-
ende mit dem mit 20 000 Mark
dotlerten Gustav-Helnemann-
Biirgerprels ausgezeichnet
worden.

Der zum zehnten Mal von
der SPD verliehene Preis wurde
vom stellvertretenden SPD-
Vorsitzenden Johannes Rau im
Rastatter SchloB iiberreicht.
Die Auszeichnung wird alljahr-
lich an Biirger verliehen, die
beispielhalt Eigenverantwor-
tung und Mitbestimmung miin-
diger Biirger verkérpern.

In seiner Laudatio wiirdigte
Pfarrer Albertz .den Mut und
die Menschlichkeit®, die die
Briider von Braunmiihl in einer
-extrem belastenden Situa-
tion® bewiesen hitten. Statt
zum HaB auf die Mérder aufzu-
rufen, hitten sie den Weg des
Dialogs gesucht. Nur durch
einen solchen Schritt zum .Re-
den und Zuhéren® kdnne er-
reicht werden, daB gesell-
schaltliche  Veranderungen
ohne Mord und Gewalt még-
lich werden,

Die Familie von Braunmiihl
hatte sich nach der Ermordung
des Leiters der Politischen Ab-
teilung im Auswirtigen Amt in
zwei offenen Briefen an die
Morder gewandt und damit
eine kontroverse politische
Diskussion iiber die Abgren-
zung gegeniiber terroristi-
schen Gwalttitern ausgeldst.
Zu dem Mord hatte sich ein so-
genanntes Kommando der
-Rote Armee-Fraktion® (RAF)
bekannt.

Nach der Preissiibergabq
kiindigte Carlchristian von
Braunmiihl an, daB er und seine
Brider den mit dem Preis ver-
bundenen Geldbetrag dem Ko-
mitee fir Grundrechte fir den
Rechtshilfefonds Peter-Jiirgen
Boock zur Verfiigung stellen
wolle. Boock hatte sich 1981
von der Terroristenszene los-
gesagt, war aber spiter zu le-
benslanglicher Haft verurteilt
worden.

® Bei der ebenfalls in Ra-
statt veranstalteten Jahresta-
gung der Gustav-Heinemann-
Initiative bekannte sich das
SPD-Prasidiumsmitglied Er-
hard Eppler am Samstag nach-
rucklich zum zivilen Ungehor-
sam als Teil der westlichen poli-
tischen Kultur, Diese Form der
personlichen  Verweigerung
miisse aber echlen Gewissens-
entscheidungen vorbehalten
bleiben. Sie diirfe nicht .infla-
tiondr miBbraucht® werden,
wie es derzeit einige Volkszih-
lungsgegner mit ihren Boykott-
aulrufen titen, sagte Eppler.

SUDDEUTSCHE ZEITG, 26,.5,87

Aktuelles Lexikon

GustavEHeInemann-
Biirgerpreis

ImGedenken an den 1076 gestorbenen Bun-
desprisidenten Gustav Heinemann stiftete
die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands den Gustav-Heinemann-Biirgerpreis.
Er ist mit 20000 Mark dotiert, wird seit 1977
verliehen und ging in diesem Jahr an die
funf Briider des von RAF-Terroristen er-
mordeten Diplomaten Gerold von Braun-
miihl, die nach der Tat in offenen Brieien
versucht hatten, die Mérder von ihrem Irr-
« weg abzubringen. Laut Satzung des Kurato-
riums Gustav-Heinemann-Biirgerpreis soll
die Verleihung .Ermutigung” sein, die vom
frilheren Bundesprésidenten ,vorgelebten
Biirgertugenden zu verwirklichen". Der
Preis wird alljihrlich am 23. Mai, dem Tag
der Verkiindung des Grundgesetzes, an eine
Person, Gruppe oder Organisation verlie-
hen. Preistriger waren bisher unter ande-
ren Altbischof Kurt Scharf und die deutsche
Sektion von amnesty international (1977),
die Redaktion des Fernsehmagazins ,Kenn-
zeichen D" (1978), Pfarrer Heinrich Albertz
(1980), die Deutsche Gesellschaft fiir Frie-
dens- und Konflikéforschung (1981), der
Politiker Egon Bahr (1982) und die deutsche
Sektion der Umweltschutzorganisation
Greenpeace (1985). Das Kuratorium besteht
aus 18 Mitgliedern und wird vom SPD-Par-
teivorstand berufen. Bei der Preisverlei-
hung ist der Vorstand an den Vorschlag des
Kuratoriums gebunden, dem neben fiihren-
den Sozialdemokraten auch unabhingige
Personlichkeiten angehéren. Vorsitzender
ist zur Zeit der nordrhein-westfilische
Finanzminister Diether Posser, ein friiher
Weggefdhrte Heinemanns; als Stellvertreter
fungiert der Theologe Hellmuth Gﬂl]\nrit.ze‘;ii
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Eppler: Es geht ums Uberleben

Jahrestagung der GustaviHeinemann-Initiative - Drei Preistriiger

RASTATT (lsw). Die Gefahr einer Spal-
tung, an der unsere Gesellschaft zugrunde
g:hen konnte, droht nach Auffassung des
n-wi bergischen SPD-Politikers
Erhard Eppler durch Leugnen oder Ver-
dringen akuter Bedrohungen. Zum Auf-
takt der Jahrestagung der Gustav-Heine-
mann-Initiative warnte Eppler in Rastatt
vor dem Hintergrund des sowjetischen
Atomreaktorungliicks davor, diese Bedro-
hung zum bloBen Gegenstand politischer
syAuseinandersetzung zu erklidren. Es gehe
icht ums Uberleben eines Kanzlers oder
einer Regierung, vielmehr gehe es um das
Uberleben der Menschheit.
Jenseits von Optimismus und Pessimis-
mus sei eine wache Haltung notig, die eine
Bedrohung realistisch einschitze. Eppler,

der sich in seinem Grundsatzreferat aus
AnlaB des 10. Todestages des ehemaligen
Bundesprisidenten Heinemann kritisch
mit der politischen Entwicklung im Nach-
kriegsdeutschland auseinandersetzte, re-
klamierte fiir das heutige Ost-West-Ver-
héltnis eine ,verniinftige Politik, die von
einer realistischen Einschédtzung der
Krifte und Moglichkeiten beider Seiten
ausgeht”. Entgegen der verbreiteten Mei-
nung miisse ein ,wacher Beobachter” fest-
stellen, daB der Warschauer Pakt den Lén-
dern der Nato in allen Bereichen, auBer im
militdrischen, ,,auf eine fast bedngstigende
Weise unterlegen sei”. Einen technischen
Vorsprung der Sowjetunion gebe es nicht,
im Westen seien zwei Bilder der Sowjet-
union entworfen worden, eines fiir die

»Propaganda” und eines Hir den ,interféen
Gebrauch”,

Der von der SPD gestiftete Gustav-Hei-
nemann-Biirgerpreis ist an Bundesmini-
sterin a. D. Kite Strobel, die Gewerkschaf-
terin Gerda Linde und die Entwicklungs-
helferin Karin Schiiler verliehen worden.
Mit der Ubergabe des Preises, der alljiahr-
lich vergeben wird und mit 20 000 Mark do-
tiert ist, sollen Menschen ermutigt werden,
das ,.groBe Angebot des Grundgesetzes an-
zunehmen und in ihrer Haltung und ihren
Handlungen mehr eigenverantwortliche
Mitwirkung und Mitbesimmung miindiger
Biirger in unserem Staat zu wagen". Der
Gustav-Heinemann-Biirgerpreis wurde
nach dem Tod des fritheren Bundesprisi-
denten im August 1976 von der SPD gestif-
tet. Bisherige Preistriiger waren unter an-
deren die deutsche Sektion von Amnesty
International, die Redaktion von , Kennzei-
chen D", Heinrich Albertz, Egon Bahr, die
~Aktion Siihnezeichen” und die deutsche
Sektion von Greenpeace.
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Britische Akademiker werfen Kirchen Linkslastigkeit vor

London (epd). Eine Gruppe britischer Soziologen, Wirtschaftswissenschaft-
ler und Theologen hat den Kirchen in ihrem Land vorgeworfen, in politischen
Fragen haufig "einseitige linksgerichtete und ideologische Standpunkte" zu ver-
treten. In einer am Donnerstag, 12. April, vorgelegten Dokumentation riigen die
Autoren vor allem Kirchenpublikationen, die Kritik an der Politik der Regierung
Thatcher geiibt haben. Die 23 kirchliche Institutionen umfassende "Christliche
Organisation fiir sozialpolitischen und wirtschaftlichen Wandel" hat die Dokumen-
tation unterdessen bereits scharf kritisiert und ihr “Ungenauigkeit, Unwissen-
heit und Unausgewogenheit" vorgeworfen. (190/12.04.84)

“GustaviHeinemann-Biirgerpreis" in diesem Jahr geteilt

Zentralstelle fiir Kriegsdienstverweigerer und ein Major werden ausgezeichnet

. Bremen/Bonn (epd). Der “Gustav-Heinemann-Biirgerpreis" wird in diesem Jahr
zu gleichen Teilen an die Zentralstelle fiir Recht und Schutz der Kriegsdienst-
verweigerer aus Gewissensgriinden in Bremen und an den Bundeswehrmajor Helmuth
PrieB aus Swisttal-Heimerzheim verliehen. Der von der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands (SPD) 1976 nach dem Tod des fritheren Bundespriasidenten
Gustav Heinemann gestiftete Preis soll am 27. Mai in Rastatt iiberreicht werden.
Der Bremer Biirgermeister Hans Koschnick wird die Laudatio halten.

Zur Begriindung der Vergabe des mit insgesamt 20.000 Mark dotierten Preises
heift es, die Zentralstelle habe sich fiir die Durchsetzung des Toleranzprinzips
und der Gewissensfreiheit eingesetzt. Sie verstehe ihre Arbeit als Teil der Biir-
gerrechtsbewegung und der Bemiihungen um die Verwirklichung des Grundgesetzes in
einer freiheitlichen und friedlichen Demokratie. Die von dem Bremer evangeli-
schen Pastor Ulrich Finckh geleitete Zentralstelle arbeitet bundesweit. Ihr ge-
horen 28 Mitgliedsverbiande an, darunter mehr als ein Drittel kirchliche.

Major Prief - so die Begriindung in diesem Fal] - habe als Soldat Zivil-
courage bewiesen. Der Major hatte auf dem Deutschen Evangelischen Kirchentag in
Hannover 1983 erklart, jeder Soldat in Ost und West sei ein Soldat zu viel. Er
habe das Recht zur freien MeinungsauBerung in zahlreichen kritischen Erklirun-
gen zur Verteidigungspolitik benutzt, auch da, wo seine Ansichten nicht genehm
gewesen seien.

Der Gustav-Heinemann-Biirgerpreis war-bisher unter anderen der Aktion Siihne-
zeichen, der deutschen Sektion von amnesty international, dem ZDF-Magazin "Kenn-
zeichen D" sowie dem ehemaligen Birgermeister von Berlin, Pastor Heinrich
Albertz, und dem SPD-Politiker Egon Bahr zugesprochen worden. (192/12.04.84)

Einstellung der EG-Nahrungsmittelhilfe gefordert

Dritte-Welt-Organisationen starten Informationskampagne

Frankfurt a. M. (epd). Aus AnlaR der Wahlen zum europaischen Parlament am
17. Juni haben die britische Entwicklungshilfeorganisation OXFAM, die franzosi-
schen Organisationen Freres des Hommes und Terre des Hommes sowie die italieni-
schen Gruppen "Fratelli dell Uomo" und "FIAN international" eine Informations-
kampagne "Fiir das Recht der Volker, sich selbst zu ernihren" gestartet. Sie ver-
langen die Einstellung der EG-Nahrungsmittelhilfe an die Dritte Welt, Ein Teil
des Geldes, das bisher dafiir ausgegeben wurde, sollte nach Ansicht der Organisa-
tionen stattdessen zur Forderung der Eigenversorgung in den Entwicklungslandern
verwendet werden. In der Buzdesrepublik wird die Kampagne von der Initiative
"Anti-Hunger-Netzwerk" unterstiitzt, die sich fiir die Anerkennung eines
“Menschenrechts auf Nahrung" einsetzt.

> I
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"Ein halber Christ ist ein ganzer Unsinn"

Helmut Gollwitzer auf Forum der Gustav-Heinemann-Initiative

Berlin (epd). Politik und Moral sind sowohl nach Meinung des Theologen Helmut
Gollwitzer (West-Berlin) als auch nach der des ehemaligen Bundespridsidenten
Gustavlﬂeinemann nicht zu trennen. Eine andere Haltung fiihre zur "Politik der
Macht" und sei "besonders fiir einen Christen unméglich", erkldrte Gollwitzer,
indem er den Christen und Demokraten Heinemann zitierte. Ebenso wie fiir das
Wort "Moral" auch Begriffe wie Ethik und Verantwortung gesetzt werden kdnnten,
filhre es unweigerlich zu halbherzigem Christentum, sich weltlichen Dingen wie
zum Beispiel dem Lesen von Zeitungen zu enthalten, und - so ein weiteres Heine-
mann-Zitat - "ein halber Christ ist ein ganzer Unsinn", erklirte Gollwitzer am
Dienstag, 4. Mai, zum Thema "Politik und Moral am Beispiel Gustav Heinemanns"
auf einem 6ffentlichen Forum der Gustav-Heinemann-Initiative im Gemeindehaus
der Berlin-Britzer Hephatha-Kirchengemeinde.

Heinemann habe fiir seine politischen Entschliisse nicht nur seinen Verstand, son-
dern auch seinen Glauben befragt. Das habe ihn weitsichtiger gemacht und lang-
fristiger denken lassen, hob Gollwitzer hervor. lm BewuBtsein, daB '"Christus

fiir alle Menschen" gestorben ist, also auch fiir Atheisten, Kommunisten und
areligids erzogene Kinder, sei es unabdingbar, trotz der Verhidrtung zwischen

Ost und West eine aktive Friedenspolitik im Sinne des Evangeliums zu betreiben
und flr andere (lenschen dazusein. Im Blick auf die Wiederbewaffnung und in der
Diskussion um Massenvernichtungswatfen habe Heinemann die These vertreten: "Lie-
ber tot als ilasscnmdrder". Den von Adenauer in den fiinfziger Jahren eingeschla-
genen Kurs, der bis in div unmittelbare Gegenwart fiihre, habe er fiir falsch ge-
halten und cinschneidende poersiinliciic Konsequenzen gezogen.

Im Anschluf in die Ausfithrungen Gollwitzers wurde das Tonbandprotokoll einer
Rede Heineianns vor dem Bundestay; aus dem Jahr 1958 wiedergegeben, aus dem deut-
lich hervorging, daB der ChrisL lcinemann die Verpflichtung auf das Evangelium
auch denen gegeniiber gewahrt wissen wollte, die es ablehnen. Den Abend beschloB
eine Diskussion zwischen Gollwitzer, Vertretern der Gustav-Heinemann-Initiative
und den interessierten Zuhbrern. (5.5.82)

Abrassimow besuchte Haus der deutschen Kapitulation

Sowjetischer Botschafter auch von Altbischof Kurt Scharf begriiBt

Berlin (epd). Er sehe mit Freuden den deutsch-sovjetischen Begegnungstagen, die
vom 14, bis 20. Mai u.a. von der Aktion Siihnezeichen in Berlin durchgefiihrt wer-
den, entgzegen, erklirte &m Dienstag, 4. Mai, Altbischof Kurt Scharf bei einem
Besuch des sowjetischen Botschaiters in der DDR, Pjotr Abrassimow, im Tempelho-
fer Haus Schulenburgring 2. In diesem Haus hatte am 2. Mai 1945 fiir die Berli-
ner Garnison General Weidling die Kapitulationurkunde unterzeichnet. Seitdem
haben die Mieter des Hauses auf eigene Initiative zahlreiche Aktivititen der
deutsch-sowjetischen Begegnung entfaltet. Der Besuch des sowjetischen Botschaf-
ters war auf Abrassimows eigenen Wunsch zustandegekommen.

Die Aktivitidten der Hausgemeinschaft, wie die Einladungen an sowjetische Kiinst-
ler und Wissenschaftler, seien ein Einsatz fir den Frieden, bedankte sich Bot-
schafter Pjotr Abrassimow bei der Mietergemeinschaft. Sein Land, so der Bot-
thafter, werde weiterhin an der Politik der friedlichen Koexistenz festhalten.
Fgr das neu eingerichtete Tempelhofer Heimatmuseum versprach Abrassimow wenn
mdglich eine Kopie der Kapitulationsurkunde vom 2. Mai 45 zu besorgen.

Die aktuelle Politik der Sowjetunion werde von den heutigen Mietern des Hauses
Schulenburgring zwar sehr unterschiedlich bewertet, sagte fiir die Hausgemein-
schaft Joachim Dillinger, aber es gelte, "herauszustellen, daB die Rote Armee
nach Berlin gekommen ist und den Frieden gebracht hat". (FS 4.5.82)

Berichtigung:

In unserer Meldung "Das Gliick braucht ein Zuhause" im epd Landesdienst Berlin
Nr. 84 vom 3. Mai 1982 haben wir fiir Elefantenpress eine falsche Telefonnummer

angegeben. Die richtige Nummer lautet 68 15 095. Wir bitten, das Versehen zu
entschuldigen.
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BLICK IN DIE ZEIT

Freilag, 9. Juli 1976

Gustavll-leimggnn hat sich in seinem Leben von Begeisterung und Emporung nie beirren lassen

Von unserem Redakteur
Hans Werner Kettenbach

ustav Walter Heinemann

war zu seinen Lebzeiten
umstritten; er wird es nach sei-
nem Tode bleiben. Ein Mann
wie dieser im Amt des Bundes-
prdsidenten — das hat in zwei-
fachem Sinn eine Herausforde-
rung bedeutet: Er rief Wider-
spruch hervor, erbitterte Geg-
nerschaft, hier und da sogar
blanken Halb. Und zugleich mo-
bilisierte er in der Bundesrepu-
blik Deutschland und zu ihren
Gunsten Krifte, die sich in Hei-
nemann erstmals auch an der
Spitze dieses Staates repréasen-
tiert fanden.

JJetzt hilft nur noch beten!”
fliilsterte ein Wahlmann der
Unionsparteien, als Gustav Hei-
nemann am 5. Mérz 1969 in der
Berliner OstpreuBenhalle zum'
Nachfolger Heinrich Liibkes qe-
wihlt worden war. Auf der an-
deren Seite der Bundesver-
sammlung, bei den Sozialdemo-
kraten, qgab es in diesem
Augenblick stumme Umarmun-
gen, verzerrte Gesichter, die
den Aufruhr der Gefiihle nicht
mehr zu verbergen vermochten;
Tranen.

Schroffe Reaktion

Ohne den Bundesprésidenten
Gustav Heinemann wéren die
Konflikte weniger scharf, weni-
ger hinderlich hervorgetreten,
die seit den Befreiungskriegen
1813/15 um eine Demokratie in
Deutschland ausgetragen wer-
den. Ohne Heinemann wire die
deutsche Demokratie um ein
qutes Stiick aufl jhrem Weq zu-
rickgeblieben,

Es ist merkwiirdig, daB solch
gegenlduflige Wirkungen, solch
widerspriichliche  Gelfiihlsaus-
briiche von einem Mann her-
vorqerufen wurden, der seine
eigene Rolle betont gering an-
setzte und der auf den Ausdruck
erhabener Empfindungen gera-
dezu schroff reagierte: ,Ich
kann das Wort Begeisterung
nicht mehr héiren, Jetzt lebe ich
im fiinften Regierungssystem,
Wenn ich mich fir alle begei-
stert hiitte, wére ich lingst im
Irrenhaus.”

Er hat nicht nur in finf Re-
gierungssystemen gelebt, er hat
auch im Laufe dieses Lebens
fast einem halben Duizend ver-
schiedener Parteien angehort.
In Deutschland qilt der Konver-
tit nicht viel. Wer sein poli-
tisches Glaubensbekenntnis
wechselt, der zieht sich zumin-
dest den Vorwurl des Wankel-
mutes zu, wenn nicht sogar den
Verdacht, er sei ein Renegat, ein
Uberlédufer, ein Verriter.

Sich selbst treu

War Gustav Heinemann wan-
kelmiitigq, war er ein Reneqat
aus Veranlagung? Seine biogra-
phischen Daten weisen eher auf
das Gegenteil hin. Ein Beobach+
ter, der ihm gewiB nicht wohl-
gesinnt war, hat Heinemanns
Aufstieq zum Staatsoberhaup!
so charakterisiert: ,Der Berq ist
zum  Propheten gewandert"
(Herbert Kremp in ,Die Welt",
4. Mai 1974).

Gustav Heinemann hat nicht
dieser oder jener Partei die
Treue gehalten. Er ist sich selbst
treu geblieben, und es liefe sich
allenfalls dariiber streiten, ob
diese Haltung nun auf Halsstar-
rigkeit oder auf Charakter be-
ruhte.

Der Student Gustav Heine-
mann, der 1919 an der Universi-
tat Miinster das Studium der
Volkswirtschaft, der Rechte und
der Geschichte aufnahm, enga-
gierte sich fiir die linksliberale
Deutsche Demokratische Partel.

Adenauers

Den derart ausgewiesenen
Mann ernannten die Englander
1945 zum Biirgermeister in Es-
sen, Heinemann beteiligte sich
an der Griindung der CDU, 1946
wurde er zum Oberbiirgermei-
"ster von Essen gewéhlt. Von
1947 bis 1948 leitete er das Ju-
stizressort in der Regigrung
Nordrhein-Westfalens. 1949
nahm Konrad Adenauer ihn als
Innenminister in das erste Kabi-
nett der Bundesrepublik
Deutschland auf,

Am 11. Oktober 1950 trat
Heinemann zuriick, Der Bundes-
kanzler hatte im Alleingang den
Westallilerten einen deutschen
Beitrag zum Waffenbiindnis ge-
gen den Kommunismus angebo-
ten. 'Heinemann wvertrat, hals-

Kein Mann des Ausgleichs

# Als Staatsoberhaupt wagte er die Macht des Staates in Frage zu stellen

GUSTAV HEINEMANN

Unverdauliche Vorstellung fir
denjenigen, der in Heinemann
partout den Pazifisten und Neu-

tralisten sehen méchte: Der
Student, der schon 1917 zur
Feldartillerie eingeriickt war,

schulterte 1921 ein Gewehr und
zoq gegen die Kommunisten zu
Felde, die in Thiiringen die Dik-
tatur des Proletariats errichten
wollten,

Dab die Demokratie wehrhaft
sein miisse, ist nach 1950 dem
vermeintlichen Pazilisten Gu-
stav Heinemann oft genug in
der Form einer Anklage enlge-
qgengehalten worden. Er hat nie
versucht, diese Anklage durch
einen Hinweis auf sein sehr
wehrhaltes Engagement fiir die
Demokratie zu entkraften.

Bild: Sven Simon

Schon 1933 wahlte Heine-
mann, obwohl kein Sozialdemo-
krat, die SPD, weil er die letzle
Chance erkannt hatte, die Na-
tionalsozialisten abzuwehren. Er
riskierte, nachdem Hiller sein
Regime etabliert hatte, als Mil-
glied der Bekennenden Kirche
Kopf und Kragen: ,Wir, verwer-
fen die falsche Lehre, als gdbe
es Bereiche unseres Lebens, in
denen wir nicht Jesus Christus,
sondern anderen Herren eigen
wiren" ' (Barmer Erklarung der
evangelischen Synode, 1934), Im
Kellér des Rechtsanwalles Hei-
nemann, der 1936 als Stellver-
treter in den Vorstand des
Rheinstahl-Konzerns einrickte,
wurden Schriften der Beken-
nenden Kirche gedruckt. .

Minister, Adenauers Gegnér

starrig und véllig unbelehrbar,
die Auffassung, daB eine solche
Bindung der. Bundesrepublik an
den Westen eine entsprechende
Reaktion im Osten hervorrufen
und die Spaltung Deutschlands
verewigen werde.

Damals noch wanderte
Berg nicht zum Propheten,

Im Mai 1957 trat Heinemann
in die SPD ein. Zu sagen, daB die
fiinfte und letzte Partei, der er
angehdrte, ihn mit offenen Ar-
men aufgenommen hétte, wire
stark ibertrieben. Manchen Ge-
nossen war der Ex-Minister in
CDU-Kabinetten, das Ex-Vor-
standsmitglied von Rheinstahl,
der evangelische Glaubensstgei-
ter, der zweifach promovierte
Wissenschaftler (nach dem Dr,

der

rer, pol. hatte er 1929 auch noch
den Dr. jur. erworben) ein biB-
chen zuviel des Guten, er war
ihnen einfach unheimlich.

Dieser frischgebackene, 58
Jahre alte Sozialdemokrat loste
Respekt aus, aber aul eher ver-
wirrende Weise. .Auf einer
Parteiveranstallung in  Witlen
wollle der ortliche Vorsilzende
den Redner Heinemann mit al-
len Titeln und doppeltem Dok-
lor vorstellen. Aher in der Auf-
regung verhedderte er sich:
» ... und so begriifiten wir Dok-
tor Gustav Gustav Heine-
mann!«" (Ernst Goyke: ,Die 100
von Bonn"),

Mit ,Gustav Gustav* wurden
nicht einmal diejenigen schnell
warm, die sich spdter heraus-

~denten, hal zu dem U

nehmen konnten, ihn so anzure-
den. Heinemann wirkte auch bei
lingerer Bekanntschaft oft noch
unzugénglich, gelegentlich
barsch und unwirsch. Den in
Bonn  iiblichen parlierenden
Umgang mit Journalisten mach-
te er nicht mit.

Er brachte es fertig, auf eine
kunstvolle Frage, die jeden an-
deren Bonner Politiker zu einer
blithenden Darlegung ermuntert
hétte, mit einem diirren ,Ja"
oder ,Nein" oder auch mit ,Ach
wo" zu antworten, blieb dann
sitzen, fixierte den Fragesteller
durch die Brillengldser und
schwieg. Mit Heinemann ein In-
terview zu machen, das direkt
auf den Sender ging, war fiir je-
den Rundfunk- und Fernseh-
journalisten ein unkalkulierba-
res Risiko.

Priizise Erinnerung

Er war dennoch kein holzer-
ner Mensch, kein in sich selbs!
vergrabener Charakter. Der
Mann steckte wvoll von Ge-
schichten, politischen Geschich-
ten, prézisen Erinnerungen an
die Weimarer Republik, die Na-
ziherrschafl, die Nachkriegszeit.
Sobald er, nach unverkennbar
kritischer Priifung, den Ein-
druck gewann, daBl sein Gegen-
ilber an solchen Erfahrungen
Anteil nahm, wandelte er sich
zu einem unerschépflichen Ge-
sprachspartner,

Er konnte, da er die Fdahigkeit
zu trockener Selbstironie besal,
ein sehr amisanter Unterhalter
sein, Und er konnte, wenn man
ihm ausschlieflich mit dem Ka-
talog géngiger Tagesfragen auf
den Leib riickte, hochst un-

Ircu_ndllch werden.
Solch abweisende .reund-

lichkeit, kombiniert mit einigen
anderen Eigegheiten des Prasi-

her-
halten missen, Gustav W. Hel-
nemann fehle die Verbindlich-
keit, die souverdne E nz und
Weltldufigkeit, die s*ml er-
fordere. Er seinichts anderes als
ein sauertépfischer Pedant, ge-
hemmt, kleinkariert und unge-
schlitfen,

So wie sich die elegante Welt
von Bonn unermiidlich uber den
kulinarischen Geschmack des
Bundeskanzlers Schmidl aus
Barmbek mokiert, der lieber
Suppen als Austern. ifit, so mo-
kierte man sich tber Gustav
Heinemanns Hang zu volkstim-
lichem Zeitvertreib. Als er zum
Prisidenten gewdhlt worden
war, zog die ,Entscheidung”,
das Organ der Jungen Union,
aus Heinemanns ,Begeisterung
fir das Skalspielen" unverziig-
lich den Schlufi, dieses Staals-
oberhaupt sei ,ein typischer
deutscher Kleinbiirger, der die
genaue  Wellenldnge  eines
GrofBteils der Bevdlkerung in
der Bundesrepublik besitzt”,

In anspruchsvolleren Publika-
tionen wurde der Versuch un-
ternommen, die schroffe, die
unfrohe Altitiide des Prasiden-
ten auf tiefliegende religiose
Schichten zuriickzufithren, Hei-
nemann fithle sich, so wurde
geschrieben, vor Gott schuldig,
weil er dem Hitler-Regime nicht
genugend Widerstand geleiste!
habe, Von daher riithre sein Be-
miihen, die gesamte deutsche
Geschichte unter dem Aspek!t
von Schuld und Sihne zu be-
trachten: ;

.Die Folge war eine neue
Grobeinteilung der Historie. Bis
1945 wihrt die Epoche der deul-
schen Schuld; nach 1945 begann
die Epoche der deutschen Sih-
ne, Sie héll weiter an" (Herbert
Kremp, 1974).

Kredil vermehrt

Gegeniiber einem solch lebr-

haften Psychogramm vermag
der Hinweis natirlich wenig
auszurichten, daf Heinemanns

Bereitschafl, daB seine Féhig-
keil, die Schuld der Deutschen
anzuerkennen, den Kredit der
Bundesrepublik auch und gera-
de im westlichen Ausland ganz
erheblich vermehrt hat. Heine-
mann war der erste Bundespra-
sident, der die Niederlande,
Norwegen und Dénemark be-
suchte, Er hat dort Berge vom
Schutt der Vergangenheit abge-
tragen.

Zu seiner Wahl schrieb die
franzosische Zeitung ,La Na-
tion" 1969: ,Heinemann Kkann
von vornherein unseres ganzen
Wohlwollens sicher sein, weil
er sejt 1933 ein aktiver und mu-
tiger Mann des Widerstandes
gegen den Nazismus gewesen
ist. Seine Vergangenheit ist fur
uns eine Garantie fur die Zu-
kunft.*

Daf Heinemanns enlschlosse-
ne Art, die deutsche Geschichte
aufzurollen, ihm nicht nur Sym-
pathien einbringen wiirde, das
hat er wohl gewubt. Einen ekla-
tanten, fiir viele skandaldsen
Beweis seiner Kompromiflosig-
keil lieferte der Bundesprési-
dent am 17, Januar 1971 in sei-
ner Gedenkansprache zum Jah-
restag der Reichsgriindung:

JAls das Deutsche Reich vor
100 Jahren in Versailles ausge-
rufen wurde, war keiner von
den 1848ern zugegen ... um den
Kaiser standen in Versailles als
lein die Fiirsten, die Generdle,
die Holbeamten, aber keine
Volksvertreter. Die Reichsgriin-
dung hatte die Verbindung von
demokratischem und nationa-
lem Wollen zerrissen. Sie hat
das deutsche Nationalbewufit-
sein einseitig an die monar-
chisch-konservativen Kralte ge-
bunden, die in den Jahrzehnlen
vorher dem demokratischen
Einheitswillen hartndckig im

Wege gestanden hatten .., Was
1871 erreicht wurde, war eine
dufere Einheit ohne volle inne-
re Frejheit der Burger.*
Heinemann trat aufl gegen die
Verfdlschung der deutschen
Geschichte, die jahrhunderte-

Jlang nur ,von dén Siegern mit

den Fiirstenkronen und ihren
Dienern® geschrieben worden
sei, Es mag ja sein, daf die Hin-
wendung zu den freiheitlichen,
den liberalen und revolutiona-
ren Elementen dieser Geschich-
te fiir viele gute Deulsche eine
Negation der gefdhrlichsten
Sorte, volksverderbende Mies-
macherei bedeutet, Der Bundes-
prasident Heinemanu jedenfalls
hat seine Bemihung anders
verstanden, Er wollte, daB die
Deutschen ihre Geschichte be-
jahen, deren negative, aber
nicht minder deren positive Sei-
ten.

Was Heinemann freilich ver-
neinte mit aller schroffen Kon-
sequenz, derer dieser Mann fd-
hig war, das ist der Begriff des
Staates, den der deutsche Philo-
soph Georg Wilhelm Friedrich
Hegel (1770—1831) in die Welt

geselzt hat, ein Staatsbegriff,
dessen sich Karl Marx und
Wladimir 1ljitsch Lenin mit

gleicher Lust bedient haben und
der heute noch in den Koépfen
vieler guter Deutscher herum-
geistert, wenn manchem freilich
auch vollig unbewulit,

Absage an die Obrigkeit

Hegels Staat, das ist ,die
Wirklichkeit, in der das Indivi-
duum seine Freiheit hat und ge-
niebl, aber indem es das Wissen,
Glauben und Wollen des Allge-
meinen ist...Nur der Wille, der
dem Gesetze gehorcht, ist frei:
Penn et gehorchl sich selbst
und ist bel sich selbst und also
frei* (Vorlesungen iber die
hilosophiPe der Weltgeschich-
te).

Grob iibersetzt bedeutet das:
Der Staal beruht nicht etwa auf
einer freien Ubereinkunfl seiner
Biirger, er ist nicht eine Ord.
nung, die diese schaffen und der
sie ihr Zusammenleben unter-
stellen, Vielmehr ist der Staat
eine Realildt, die unabhangig
von den Individuen existierl,
Der Staat rangiert vor und uber
seinen Blrgern, den Einzelmen-

.schen, die nur, indem sie seinen

Gesetzen gehorchen, .bei sich
selbst und also frei” sind.

Das lauft, und das sollte es
wohl auch, auf eine philosophi-
sche Legitimation des preufi-
schen Obrigkeitsstaates hinaus.
Und ebendiesen  Obrigkeils-
staat, seine noch immer vorhan-
denen, maichtigen Reste, hat
Gustav Heinemann aufl seine
provozierende Art in Frage ge-
stelll.

Der qglaubige Christ Heine-
mann, hat als Justizminister der
Grofien Koalition (1966—1964)
die Stralrechtsreform eingelei-

tel, die unter anderem zur
Straffreiheit der Homosexuali-
tat, zur Freigabe der Pornogra-
phie, zur Liberalisierung des
Scheidungsrechts fithrte. Solche
Initiativen, die tbrigens sich in
dem Zerrbild eines verkniffe-
nen, auf Schuld und Siihne fi-
xierten Moralapostels nicht un-
terbringen lassen, rithren nicht
etwa aus einer laschen Auffas-
sung dessen her, was Sittlich-
keit dem Menschen gebietet. Sie
entsprangen vielmehr der Uber-
zeuqung, daB der von Hegel
verherrlichten Tendenz des
Staates, sich auch das Privatle-
ben seiner Biirger zu unterwer-
fen, Grenzen gezogen sind.

Es war nur konsequent, daB
Heinemann auch die deutlichste
Ausprdagung staatlicher Macht,
die Armee, in seine kritische
Prifung einbezog. Drei Tage
nach seiner Wahl erklédrte er in
einem Interview: ... jede Bun-
deswehr mufl grundsétzlich be-
reit sein, sich um einer besseren
politischen Lésung willen in
Frage stellen zu lassen.”

Die Empérung war groB: Sie
war auch verstindlich, Wer —
wie viele gute Deutsche —
fiirchtet, daB Fragen nach der
Legitimation des Staates und
seines  Machtapparates nur
Zweifel sden und letzten Endes
die Grundlagen der Gesellschaft
auflosen, fiir den mub ein Ketzer
wie  Heinemann unertrdglich
sein,

Glanz und Gloria gediampft

Heinemann hat sich von GEm-
pérung nicht beirren lassen, Er
hat in den funf Jahren seiner
Amiszeit konsequent das Pro-
gramm vertrelemn, das er schon
1957 in dem lapidaren Satz for-
mulierte ,die Obrigkeit ist nicht
mehr unser Herr, sie soll unser
Diener sein”. Auf die Frage, ob
er denn diesen unseren Staat
nicht liebe, hat er einmal die
grob abweisende, die so tief an-
rihrende Antwaort gegeben:
«Ach was, ich liebe keine Staa-
ten, ich liebe meine Frau, ler-
tig.”

Er hat Glanz und Gloria des
Prasidentenamtes gedampll, wo
immer er konnte, nicht weil er
von Natur ein Miesmacher ge-
wesen ware, sondern weil er
sich wie andere Diener des
Staates nur als vorithergehende
Erscheinung sah. Dem ersten
Kabinetl Brandt schrieb er das
ins Stammbuch: ,Niemand von
uns ist der Staal. Auch IThnen ist
nicht mehr als kontrollierte
Macht auf Zeit geliehen, Nutzen
Sie diese Thre Zeit."

Wer iibér Gustav W, Heine-
mann und seine Bedeutung fir
die Bundesrepublik nachdenkt,
der wird am Ende zu einer in-
teressanten, einer merkwiirdi-
gen Frage gelangen: Wie
kommt es, daB ein Politiker, der
so durchaus liberal war, auf so
erbitlerte Widerstinde stief in
einer Gesellschaft, in der doch
s0 gul wie jeder den Anspruch
erhebt, liberal zu sein?

Und eine zweite, damit zu-
sammenhéngende Frage stellt
sich am Ende: Kann man diesem
Bundespriisidenten das Lob
spenden, das in den Nachrufen
aul Staatsoberhdupter gemein-
hin als das Héchste gilt, das Lob
ndmlich, er sei ein Mann des
Ausgleichs gewesen?

Ein Mann des Ausgleichs war
Heinemann ganz gewiB nicht.
Eben darin liegt das bleibende
Verdienst, das er sich um die
Demokratie in Deutschland er-
worben hat.
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' Zum Tode von Gustavll'leinemann: Ein Mann, der immer unbeirrt und konsequent seine Uberzeugung vertrat

,In einer aufgeregten Zeit wie dieser
sollte jeder seinen Weg in Ruhe weiter-
gehen. So wollen wir es auch hier hal-
ten!"

Von den Bonner Ereignissen scheinbar
unberiihrt, setzte am 26. April 1972 der
damalige Bundespriisident Gustav Hei-
nemann in einer innenpolitisch bedroh-
lichen Situation diese Mahnung einer
Rede voran, die er vor der versammel-
ten Mannschaft der Bundeswehrschule
fiir Innere Fithrung hielt. Es war die
einzige Korrektur am vorbereiteten
Manuskript und seine einzige Konzes-
sion an die damalige Aufgeregtheit der
Bonner Szene, in der Rainer Barzel auf-
gebrochen war, den ersten sozialdemo-
kratischen Bundeskanzler Willy Brandt
zu stiirzen.

Der an sich belanglose Vorgang in der
Bundeswehrschule in Koblenz erlaubt
zwei Aussagen. Gustav Heinemann hat
sich stets den Pflichten seiner &ffent-
lichen Amter mit Disziplin und mit
einer ruhigen Sachlichkeit gestellt, die
sich erst in der Krise bewihrt. Und er
hat dabei nie Selbstgefilligkeit erkennen
lassen. Sein Verstindnis von der Wiirde
eines hohen Staatsmannes erlaubte es
nicht, sich in Szene zu setzen, obwohl
es dazu manche Gelegenheit gegeben
hitte,

[Gustav Heinemann war ein politi-
scher Bundesprisident, der vorexerzie-
ren wollte, daB auch ein Staatsobe:-
haupt nicht aufhért, ein homo politicus
zu sein, einschlieBlich des Rechtes,
etwas von seinem personlichen Staats-
verstiindnis dem Biirger nahezubringen,
auch wenn er damit niclhimmer den

Beifall der Mehrheit findet.

Gustav Heinemanns Wakdzum dritten
Bundespriisidenten am 5. Mirz 1969 war
ein Signal, dem im Herbst desselben
Jahres die erste sozial-liberale Koalition
unter Fithrung der Sozialdemokraten
folgte. Seine Wahl hatte er — sehr zum
Arger der Altkonservativen — als ein
Stilck Machtwechsel und als einen not-
wendigen Dimpfer fiir jene politischen
Kriifte begriffen, die noch von den Vor-
stellungen des ausgehenden 19. Jahr-
hunderts gepriagt waren.

Heinemann hat dieses umstrittene
Wort vom , Machtwechsel* nie im enge-
ren parteipolitischen Sinne verstanden,
wie er selbst ja auch kein ,eingebore-
ner* Sozialdemokrat war. (,,Nestwiirme
suche ich woanders.”) Uberspitzt kénnte
man sogar sagen, er war viel grundsatz-
treuer, als sich das Parteien leisten
kénnen. Daraus erklérte sich auch seine
niichterne Distanz zum Staat als Orga-
nisationsform, was sich in der beriihmt

gewordenen Aufierung niederschlug:

,Ich liebe nicht den Staat — ich liebe
e Frau."

Einer seiner Biographen, Joachim

Braun, nennt ihn den schwarz-rot-gol-
| denen Protestanten®. Die Farben der

deutschen Demokratie” stehen dabei fiir

das, was Heinemann selber ,meine 48er
| Gesinnung® nannte und die auf seine
miitterlichen Vorfahren zuriickgeht, die
auf den Barikaden yon 1848 in Elberfeld
und beim badischen Aufstand von 1849

i waren. ;
1 Nachdem ,aus dem religidsen Skepti-
ein engagi

erter Kirchenmann"

(Braun) geworden war, ergab sich fast

zwangsliufig, daB er sich 1933 der ,Be-

kennenden Kirche“ (dem Widerpart der
nazistischen ,Glaubensbewegung Deut-
scher Christen“) anschloB, daB er als

.Presbyter der Evangelischen Gemeinde

Essen-Altstadt* bei Hitler brieflich ge-

gen die Machenschaften der LDeutschen

Christen protestierte, dal er als Mit-
.glied des sogenannten Bruderrates die

,Bekennende Kirche* juristisch be-

freute und sich mit der Herausgabe

eines kirchlichen Nachrichtendienstes in
 Lebensgefahr begab. Allein der Dienst,
der im Keller seines Essener Hauses
| vervielfaltigt wurde, hiitte fiir den Hen-
| ker ausgereicht, Unnotig zu sagen, daf
| Heinemann, der nach 1945 personlich an
| drei Parteigriindungen beteiligt war,
der NSDAP nie angehort hat. -

1945, noch vor Kriegsende von den
Siegern als provisorischer Essener Biir-
germeister berufen, gehdrte Heinemann
1946 zu den Mitbegriindern der CDU.
Von 1946 bis 1949 gewdhlter Oberbiir-
germeister von Essen, widersetzte er
sich aber von Anbeginn an dem Ver-
such, christliche Parteipolitik zu betrei-
ben, denn — so Heinemann 1948: ,Ich
erklire, obwohl ich zu dieser Partei (der
CDU) fithrend gehére, daB ich eine
christliche Partei grundsitzlich fiir eine
ungute Lisung halte.“

Sein wohl engster Freund, der evan-
gelische Theologieprofessor Helmut
Gollwitzer, befand einmal, das vom
christlichen Glauben bestimmte politi~
sche Denken Heinemanns sei vor allem
.von der Riicksichtslosigkeit gegen sich

selbst* pgekennzeichnet, von einem
,PflichtbewufBtsein“, das bereit war,
wschwere persdnliche Schiidigungen,

Diffamierungen aller Art und Herabset=
zungen hinzunehmen®.
Die Geradlinigkeit seine

;; Charakters

Vor@ghard Mérbitz (Bonn)

dentlich schwer, mit anderen und mit
sich selbst Kompromisse zu schlieBen.
Niitzlichkeit war fiir ihn kein ausrei-
chendes Motiv, von Prinzipien abzuwei-
chen. Diese Grundsatztreue bewahrte

sich Gustav Heinemann byghstiblich bis
in die Stunde seines Todﬂ

Ende Mirz, als sein Lebén schon ein-
mal zu Ende zu gehen schien, lehnte er
es @b, die Hilfen der modernen Medizin
in Anspruch zu nehmen, durch ‘echni-
sche Dialyse die Folgen des Nierenver-
sagens aufzuhalten, um das fiir unab-
wendbar erkannte Schicksal hinauszu-
schieben, , Gottes Weltregiment bleibt,
auch wenn Mitspieler ausscheren®,
schrieb er einmal einem politischen
Freunde, der sich wegen eines Un-
gliicksfalles voriibergehend aus dem
politischen  Geschehen zuriickziehen
mulite. {

In dieser Unerbitilichkeit seines Welt-
bildes war kein Raum fiir Wunderglau-
ben. Das mach® auch die Wiirde aus, mit
der Heinemann am Mittwochabend
starb. Und hitte es am Morgen dieses
Tages nicht eine laute Zeitungsmeldung
iiber seinen Todeskampf gegeben, dann
wire Gustay Heinemann so unauffillig,
leise und mit sich selbst allein gestor-
ben, wie das seinem Wesen entsprach.
Fassungslos hatten Freunde schon vor
Wochen berichtet, daB er seinem Tode
mit geradezu heiterer Gelassenheit ent-
gegensehe.

lichen Frage der Wiederaufriistung ver-

anlassen, selber nachzudenken und
ihren Willen deutlich zum Ausdruck zu
bringen."

Aus dieser Zeit rithrt der Vorwurf,
Heinemann sei lebensfremd, ein , verirr-
ter Parzival®, ein rechthaberischer Puri-
taner. Erfolglos schwamm Heinemann
politisch gegen den Strom, indem er
1951 eine ,Notgemeinschaft fiir den
Frieden Europas“ und 1952 die ,Ge=
samtdeutsche Volkspartei“ (GVP) griin-
dete, die er mangels Erfolg 1957 selber
wieder aufléste, und zwar bewufBit zu
einem Zeitpunkt, zu dem die SPD be-
gonnen hatte, sich aus der Enge der
Arbeiterpartei zu befreien und den Weg
in eine Volkspartei zu suchen, in der
auch fiir den Christen Heinemann (ab
Herbst 1957 als Bundestagsabgeordne-
ter) Platz war.

Die von ihm mitbegriindete CDU
hatte Heinemann 1952 wegen der unge-
priiften Ablehnung des sowjetischen
Vorschlags fiir gesamtdeutsche Wahlen
und wegen der inneren Entwicklung der
CDU verlassen. Er begriindete das
damals so: ,Es ist die Misere unseres
Volkes, daBf wir im 19. Jahrhundert
weithin in ein christlich-biirgerlich-
konservatives Lager und ein unchrist-
lich-proletarisch-fortschrittliches l.ager
auseinanderbrachen. Die Schuld daran
trifft uns Christen mehr als die anderen.
Die christliche Politik, soweit sie sich in

Gustav Heinemann, Bundesprasident von 1969 bis 1974.

Noch ein anderer Charakterzug kenn-

chnet zumindest die letzten 30 Jahre
seines Lebens. Gollwitzer beschreib® ihn
so: ,Sein persdnlicher Schaden war, dafl
er manches frither erkannte und aus-
sprach als viele andere — denn nicht
immer den Letzten beiBepgedie Hunde,
oft genug auch den Ersten.‘iAuch wenn
sich die Historiker in der ertung der
ostpolitischen  Vorstellungen Heine-
manns nicht einig sind, gilt diese Ein-
schiitzung fraglos fiir jenen spektakulé-
ren Riicktritt, mit dem Heinemann 1950
aus dem Kabinett Konrad Adenauers
ausschied und damit seine politische
Karriere zunéichst selbst beende‘e.] Vor
dem Hintergrund der erst naclr—1969
realisierten Ausgleichspolitik mit dem
Osten war auch diese Entscheidung Hei-
nemanns zumindest subjektiv von weit-
sichtiger Konsequenz.

Heinemann hatte Adenauers einsa-
men EntschlufBl, den Westmichten ohne
vorherige Abstimmung im Kabinett die
Wiederaufriistung der Bundesrepublik
anzubieten, formal und inhaltlich abge-
lehnt. Er vertrat im Gegensatz zu Ade-
nauer den Standpunkt, man diirfe den
Aufbau einer kriegsstarken ,Volkspoli-
zei* in der DDR nicht militdrisch beant-
worten, sondern sollte sich auf eine
Bundespolizei in gleicher Stirke und
Ausriistung beschrinken. Seine Konse-
quenz begriindete Heinemann damals in
einer offentlichen Erklirung mit der
Feststellung: ,Mein Ausscheiden aus

der Bundesregierung mige das deutsche
Volk vor die Frage fithren, wie es sich
Demokratie denkt und was es von sei-
nen Ministern erwartet. Es mige die
deutschen Minner und Frauen insbe-

der CDU darstellt, ist auf dem Wege,
nicht nur zuséitzliche Lasten fir die
Christenheit hinter dem Eisernen Vor-
hang zu verursachen, sondern auch in
der Bundesrepublik wieder in eine Biir-
ger-Blockbildung zuriickzufallen, die
nur zum Unheil werden kann..."

Seinen iiberzeugenden Nonkonformis-
mus mufite Heinemann zwischen 1952
und 1957 mit dem Erlebnis der politi-
schen Diaspora bufBien. Dall er sich mit
linken Friedensfreunden zusammentat
und in der Bliite des Kalten Krieges fiir
einen Friedensvertrag eintrat, den auch
Moskau unterschreiben sollte, machte
ihn suspekt. Trotz vertraglicher Zusa-
gen kam er bei Rheinstahl nicht mehr in
der Direktionsetage unter, sondern
mufBte sich als Rechtsanwalt selbsténdig
machen. Auch die Christen mieden ihn
und wiéhlten ihn als Prises der Evange-
lischen Kirche Deutschlands ab. Zwangs-
ldufig kam er damit auch auf die
schwarze Liste des Verfassungsschutzes,
der ihn observieren lief3.

Aber auch diese bisen Erfahrungen
hinderten Heinemann nicht, fiir seine
Uberzeugung einzutreten. Kaum dall er
einen Sitz in den Oppositionsbiinken des
Bundestages errungen hatte, rechnete er
in der denkwiirdigen Deutschland-
Debatte des Bundestages Ende Januar
1958 (zusammen mit dem ehemaligen
FDP-Bundesjustizminister Thomas
Dehler) mit seinem grofien Gegenspieler
Konrad Adenauer ab.

Nachdem Dehler in dieser Nachtde-
batte sein ganzes ungebremstes Tempe-
rament in eine catilinarische Anklage
verwandelt und sich seinen Zorn von

< Rednerpult, Ohne laut zu

der See_:_le geredet hatte, trat Heinemannj

werden und ohne die dramatische Ge-
stik seines Vorredners, urteilte Heine-
mann mit intellektueller Schirfe: ,Ich
erachte es fiir die historische Schuld der
CDU, daB sie bis zum Jahre 1954 in die-
ser leichtsinnigen Weise die damaligen
Méglichkeiten ausgeschlagen hat, denen
wir heute nachtrauern miissen... Herr
Bundeskanzler, fiir mich personlich be-
deutet dieses alles an Sie die Frage, ob
Sie nicht nachgerade zurticktreten wol-
len!*

Adenauer dachte nicht daran, mit der
absoluten Mehrheit der Wiihlerstimmen
und der Parlamentssitze hinter sich,
einem solchen Rat zu folgen. Er blieb
noch fiinfeinhalb Jahre im Amdt. Und
Heinemann mulite es erleben, wie die
SPD von dem ,ohne uns“ auf einen die
Bundeswehr bejahenden Kurs ein-
schwenkte, in dem sogar die alomare
Komponente als unvermeidbar einkal-
kuliert ist.

An seiner These, daf} die Bundeswehr
nicht die einzige Antwort auf die milita-
rische und politische Herausforderung
des sowjetischen Machtblockes bleiben
diirfe, hielt Heinemann aber auch fest,
als er am 1. Dezember 1966 in die erste
Grofie Koalition unter Fiihrung des
Bundeskanzlers Kurt Georg Kiesinger
(CDU) als sozialdemokratischer Justiz-
minister wieder mit Christdemokraten
in einem Bundeskabinett zusammensaB,
Als Bundespriisident priizisierte er diese
Auffassung mit der wiederholten Fest-
stellung: ,Die Streitkriifte dieses Staa-
tes sind nicht Selbstzweck, sie sind nicht
ein Instrument, mit dem politische
Lésungen zu erzwingen wiren. Sie
haben allein den Auftrag, zu verhin-
dern, daB uns Gewaltlésungen von
aufen aufgezwungen werden. Das ist
Inhalt unserer Sicherheitspolitik, das ist
der Verfassungsauftrag an die Streit-
krifte* In diesem Sinne wollte er auch
seinen umstrittenen Satz verstanden
wissen, daf3 die Bundeswehr bereit sein
miisse, sich in Frage stellen zu lassen,

Sich den gegebenen Realitéiten unter-
suordnen, war fiir Heinemann nicht
gleichbedeutend mit Anpassung. Er
selbst war das ganze Gegenteil eines
Opportunisten, wie sein Lebensweg be-
legt. Auch seine christliche Uberzeu-
gung war keine Taufschein-Gewohn-
heit, sondern ,erarbeitet, denn von sei-
nem Vater, Otto Heinemann, hatte er
‘die  Bereitschaft zum Skeptizismus

iibernommen, der auch sogenannte
Glaubenswahrheiten in Frage stellt.
Otto Heinemann jedenfalls urteilte

noch: ,Christentum ist Pessimismus®, in
dem die Menschheit in ihren Noéten
,weder Trost noch Heil oder eine Stér-
kung des Willens zu heldischer Abwehr
der Gefahren des Lebens" finden kdnne.

Wihrend der Vater unter dem Ein-
druck des Hitler-Regimes und des Bom-
benterrors resignierte, wurde Gustav
Heinemann zu einem streitbaren Kdmp-
fer fiir die Mitverantwortung des ein-
zelnen. In seiner Abschiedsrede vor dem
Bundestag am 1. Juli 1974 sagte er:,Ich
wollte mithelfen, Untertanengesinnung
und Unterwiirfigkeit in staatsbiirger-
liches Selbstbewufitsein und staatsbiir-
gerliche Mitverantwortung zu verwan-
deln.”

Dieser Uberlegung entsprang auch
sein nicht sonderlich erfolgreicher Ver-
such, am {iberkommenen, steifen Proto-
koll ,einiges zu lockern* und ,Blirger-
nédhe" zu praktizieren. Thm wurde der
Widerstand gegen den Zwang des staat-
lichen Zeremoniells als Mangel an
GroBziigigkeit ausgelegt, als unzuléssige
Kumpanei mit dem Volke. Aber Heine-
mann wollte nicht einsehen, warum es
der Autoritit des Staates schaden sollte,
wenn er mit Bauarbeitern Bier aus der
Flasche trank und wenn er — wie vor-
her auch — mit Abgeordneten jeder
Couleur einen =zinftigen Skat drosch,
um die Distanz zwischen dem Staats-
oberhaupt und dem Volke, das er zu
reprisentieren hatte, nicht allzu groB3
werden zu lassen. Das trug ihm zu Un-
recht die Kritik jener Zeitgenossen ein,
die das ziemlich machtlose Amt des
Bundesprédsidenten mit persénlichem
Glanz aufpolieren méchten, wenn schon
nicht mit Krone, SchloB und Ehren-
garde, dann doch wenigstens mit Frack,
Orden und protokollarischem Talmi.

Gustav Heinemann war nicht der

ann, um den sich wie von selbst
Anekdoten ranken. Er wirkte puritanisch
und spriéde wie seine Sprache, sobald er
aus dem iiberschaubaren Kreis einer
Gesprichsrunde heraus in das unver-
meidbare Scheinwerferlicht des Fern-
sehzeitalters treten mufite.

Seinen Verzicht auf eine zweite Amts-
periode als Bundespriisident begriindete
Heinemann am 14. November 1973 mit
der einleuchtenden Feststellung: ,Man
mufl gehen, solange man noch laufen
kann.“ Unausgesprochen schwang dabei
aber eine Spur Resignation mit, denn
Heinemann, selber unféhig zu HaB und
Demagogie, muBite erkennen, daB seine
Appelle zur VersShnung nach innen und
nach auBen ziemlich ungehért verhall-
ten. 1
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Heinrich-Hoffmann-Str. 3

6000 Frankfurt

Tel. 069/6706-252
Pfaff, Victor
Eckenheimer Landstr. 17

6000 Frankfurt
Tel. 069/550384
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Schéafers, Hana-Dieter‘Ca‘i$LS
Karlstr. 40 :
7800 Freiburg
Tel. 0761/200475
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Schuth, Wolfgang
.. Arbeiterwohlfahrt
Oppelner Str. 130

5300 Bonn 1
Tel. 0228/6685152
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Simon, Werner

Evang. Auslénderbeirat
- . Flichtlingsrat Bayern
. Landwehrstr. 11

TV R ERY e 7

o ‘8000 ‘Miinchen 2
Tel. 089/5511634
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‘“FFlﬁchtlingsrat Bremen
.+ ef/o Kath. Bildungswerk
“*'Kolpinqstr. )
{ 2800 Bremen
5 ‘ITel 0421/3630568 oo : -
x Fliichtlingsrat Bayern
c/o Rechtnhilfefonds fir Auslander Minchen e.V.
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i« Arbeitskreis Asyi kawbuxryg <Vv. e
':b:j’ke“tZEIBtr. 1 ; R s L S
;12000 Hamburg 13

1

3 ‘f Tel. 040/448642

«~Arbaitskreis Asyl Rheinland-Pfalz
‘c/o Diakonisches Werk

. -.-.-.Binger Str. 45
6507 Ingelheim

, 'Tel. 06132/7056 g ks

Kirchliche Uanqte,Flujhafonaorlaldlbnst
Birgit Plank, P{r, Gutberlet
4 Hausbriefkasten 174
2.6 Frankfurt/Main 75

» 3

}_Efa:beitskreis Asyl Baden-Wiirttemberg e. V.

" c¢/o Pfarrer Werner Baumgarten -1
Vogelsangstr. 60 R oo S
7000 Stuttgart 1

i Tel 0711/631355
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Frankfurter Fliichtlingsbeirat
c/o Francette Gutberlet
Herzogstr. 20

. 6000 Frankfurt 71 s L e e
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Acbeitskreis Asyl Bochum im Flichtlingsrat Nordrhein-Westfalen
c/o E.Uhr

Querenburger Hohe 287
4630 Bachum

Arbeitskreis Asyl Lidenscheid im Flichtlingsrat
Nordrhein-Westfalen
c/o G.Theis
. In der Mark 35
5880 Lidenscheid

Flichtlingsrat Aachen
c/o Ute Sparschuh
Postfach 529

5100 Aachen
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Flichtlingsrat Dortmund

- Sozialreferat der verschiedenen Kirchenkreise -
U.Schatto

Jigerstr. 5

4€C0O Dortmund 1

Flichtlingsrat Essen
c/o B.Hannouneh
Yaterloostr. 52

4 Essen 1

Flichtlingsrat Kéln

- Xirchlicher Dienst -
Kartiusergasse 9 - 11
S000 Kéln 1

Fliichtlingsrat Milheim
c/o I.Just
.Uhlenhorstweg 29

4330 Milheim 1

Freie Flichtlingsstadt Nirnberg
c/o DESI

Brickenstr. 23

8500 Nirnberg 90
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Tel. 0234/70 20 0€

Tel.

02351/2 46 38

Tel. 0241/51 28 37

Tel. 850004 -0

Tel.

Tel.

Tel.

Tel.

Tel.

Tel.

0421/3 63 05 68

0231/8 49 43 04 /
8 49 43 05

0201/32 65 65

0221/3 238 22 78

0208/5 01 0S5

0911/33 62 43

B ae  TRS ST ET ki TR




P e e i o

= 10 -

Evangelischer Kirchenfunk, Nocbert Ahreéns,
Evanyelischer Hundfunkdienst, Hanired Voegel
Evanyelischer Pressedienst

cfo Ev. Kirchen Berlin brandenburg
Bachstraide 1-2, 1 berlin 2]

Katholische Nachrichten Agentur, Berliner

Brundewaldstralle 23, 1 Berlin 41

o
o
Vi

i

FB, Heinz Imnmendorf, Johaness lWendt, Journa
surenallee 6 - 14, 1 Berlin 19

La]

Manfred HRexin, Jenserstr. 19, 1 Berlin 3
llarianne Hegensburger, Alt Pichelsdorf 1%a,

WDR, Klaus Bednarz , Hildegard Becker, Appel
5 Kol

Blanko-Einladungen :

b=l

for den Fluchtlingsrat 45 Karten,
fUr die Fluchtlingsgruppen unterschiedlicher
100 Karten.
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1 Berlin 20
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DER GUSTAV-HEINEMANN-BURGERPREIS 1989
WIRD AN DEN
FLUCHTLINGSRAT BERLIN
VERLIEHEN.

"Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen, die'in Berlin Schutz suchen” -
unter diesem Leitsatz haben sich in Berlin Betroffene, Mitglicder von Menschenrechtsorganisationen,
Wohlfahrtsverbiinden, Kirchengemeinden, Asylarbeitskreisen, Mitarbeiter von Beratungsstellen und engagierte

Einzelne zusammengefunden.

Der Fliichtlingsrat Berlin ist heute ein Forum fiir alle, die im Fliichtlingsbereich arbeiten oder selbst betroffen
sind. Seine Arbeit beschriinkt sich nicht nur auf Beratung und Hilfe im A;;ylverfahrcn". Der personliche Kontakt

und die Integration der Fliichtlinge in Berlin wird vom Fliichtlingsrat nach\Kriften gcfi&rdc—rq

Die Verleihung des Gustav-Heinemann-Biirgerpreises soll den Fliichtlingsrat Berlin ermutigen, in seiner Initiative

fortzufahren und ein Beispicl setzen, auslinderfeindlichen Tendenzen entgegenzuwirken,

Frankfurt, den 21. Mai 1988

Dr. Hans-Jochen Vogel Dr, Dicther Posser

Vorsitzender der Vorsitzender des Kuratoriums

Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Gustav-Heinemann-Biirgerpreis




Dr. Diether Posser

Staatsminister a. D.

als Vorsitzender des Kuratoriums Diisseldorf , 16. Marz 1989
Gustav-Heinemann-Biirgerpreis

Wiedfeldtstrafie 71

4300 Essen-Bredency

- Christina Halstenberg -

An den

Fliichtlingsrat Berlin
Frau Frauke F. Hoyer

Hand jerystraBe 19/20

1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyer,

ich schicke Ihnen heute den ersten Entwurf der Verlei-
hungsurkunde. Ich widre Ihnen dankbar, wenn Sie mir Ihre
Vorstellungen dazu mitteilen ké&nnten. Sehen Sie den Ent-
wurf bitte nur als eine Idee von mir, an der Sie nicht

festhalten miissen.

Fiir heute verbleibe ich mit freundlichen GriiBen

Oy isia Haolu: Sry




Traudl Vorbrodt
Gottfried-Arnold-Weg 8
1000 Berlin 22

@(030) 365 51 69

Berlin, denéq-ff'- 78T
Stellungnahme zu einem Fragenkatalog fur eine &ffentliche Anhbrung des }nnenaus-
schusses am 20. Februar 1989 zu dem Thema
\ "Asyl- und Fluchtlingspolitik

Yorbemerkungen; ‘
Der Berliner Fluchtlingsrat, in dem ich seit seiner GrUndung im Jahre 1982 milarbehe.
versteht sich als Interessenvertretung der Belange der FIUchllinge Vorrangig tritt er

fUr, die Verbesserung der Lebensbedingungen und fur die Sncherung der Lebensrechte

dieser Menschen ein. Er ist auBerdem Koordinationsstelle der zum Schutz der- Flucht-
linge arbeitenden Mitglieder von Kirchen, Wohlifahrtsverb4nden, Menschenrechtsorgani-
sationen, Fnedensgruppen. politischer Parteien und von engagierien Einzelpersonen.
Seit vielen Jahren bin ich Mitglied der Internationalen Katholischen Frzedensbewegung
Pax Christi und 2.Z1. Sprecherin im Bereich Asyl in Berlin (West).
Der Internationale Rat von Pax Christi nahm 1987 in Chantilly einhellig eine Resolution
zum Thema Asyl an In dieser Resolution heift es urter anderem:

Wachsenden Hasslsmus und Intoleranz in den Aufnahmellindern beklagend,
In der Erwllgung. daB die Aufnahme von FIUchtIingen «. eine besondere Verpflichtung
fur den Frieden darstellt, ... unter Ausdruck seiner Betroffenheit Uber die neuen
Gesetze. und administrativen MaBnahmen die zum Nachleil Asylsuchender ergriffen
wurden,
= appeliert der Internationale Rat an die 'Regierenden. ohne‘HUt:ksicht auf spezifische
nationale Bedingungen allen Menschen, die aus politischen, réssischen oder religitsen
Grinden verfolgt werden, gr__oBngig Asyl zu gewlhren, den Menschenrechien von

. Fluchtlingen Prioritdt einzuriumen und niemanden in ein Land abzuschieben, in dem

sein/ihr Leben, seine/ihre Gesundheit oder Freiheit® bedrohi sind, auch wenn der

Beiweis fir eine Gefahr fur Leben, Gesundhelt oder Freiheit eher auf bedingter, als
auf absoluter Sicherheit beruht, '

Dies kennzeichnet dle Linie, von der aus ich die FIUchtlmgs- und Asylpolitik- in der

' Bundesrepublik Deutschland beurteile.

In meiner Stellungnahme zu einzelnen Punkien der vorgelegten Fragen flieBen aber vor

allem meine Erfahrungen aus zahireichen Emzelbetreuungen Begleitungen und Freund-

* schaften mit Fluchtlingen aus vielen Lhndern ein,

el b




Vorab muB ich feststellen, daB bei der Mehrzahl der Fragen das Eigeninteresse der
Bundesrepublik Deutschland eindeutig im Vordergrund steht und die Probleme Schutz-
suchender weitgehend auBeracht gelassen wurden.

So vermisse ich Fragen, die sich auf die Mdglichkeiten einer verstirkien Aufnahme
von Fluchtlingen beziehen und bedauere, daB wenige Fragen zur Verbesserung ihrer
Lebenssituation gestellt werden. Der Uberaus wichtige Fragenkomplex zur Bekdmpfung
der Fluchtursachen fehit vbllig.

Sowohl durch die wirtschaftliche Stirke der Bundesrepublik Deutschland _als auch
durch den christlichen Humanismus und die Kreativitdt innerhalb der deutschen Bevbl-
kerung, bestehen in weit gréBerem Umfang als bisher praktiziert, Mittel und Wege
Fluchtlinge aufzunehmen und ihnen hier ein menschenwlrdiges Leben zu ermbglichen.
Im Blick auf die deutsche Vergangenheit, in der 100.000e aus Deutschland fluchten
muBten und Millionen aufgrund deutscher Gesetze aus rassischen, religibsen oder po-
litischen GrUnden gettet wurden, wurde konsequenterweise - als Zeichen der Umkehr
- das Recht auf Asyl grundgeseizlich festgeschrieben.

Jetzt sollte die deutsche Politik durch MaBnahmen die von Humanitit geprigt sind,
Vorreiter einer gerechten Weltfriedensordnung sein. '

7‘7,*‘1-‘1:% /é:-’ aé-f'PL
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FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41

20, Marz | 198BY Tel.: 030 / 85 000 4 -42

An den Tnnenminister

des Landes MNordrhein-VWestfalen
Dr, Hecbert Schnoor
Haroldstralipe §

4000 bihaseldorf

Sehr geehrter Herr Schnoor,

der Flilchtlinasrat Berlin michte Thnen ganz herzlich zur
Verleihung des Gustav-Heinemann-Birgerpreises gratulieren,

Wir wissen, dall besonders Sie sich den demokratischen Grund-
rechten und dem christlichen Glauben verpflichtet fihlen.
Sie handeln menschlieh sowie politisch nach den sich da-
raus ergebenden moralischen und ethischen Ansprichen.

Insofern sind wirv Gber die nominierte Regierung, und den
verfigten - vorléufig generellen - Abschiebestop naturlich
sehr froh, Inshesondere Fir alle die Menschen, die unter
stdndiger Angst lebten, jeden Tag abgeschoben werden zu kon-
nen, von denen ein Teil auch Kirchenasyl hatte, Erfreulich
ial auch nach den Verhandlungseroebnissen der SPD/AL Koali-
tian, dall davan ausacgangen wdrden kann, dab die Lebensbe-
dingunoen Filp Flilchtlinge in Berlin verbessert werden.

Wir vertraven in der gegenwdrtigen Situvation auf einen poli-
tischen Willen, der auf Menschenwirde, Gleichbehandlung, und
Menschlichkeit fuBt, und der diese, im Grundgesetz veranker-
ten Rechte fir die Flichtlinge und Auslinder in eine Alltegs-
und Rechtspraxis umsetzten wird.

Nur so kann,unseres Erachtens, avch in der Offentlichkeit
eine allmédhliche BewuBtseinsveréiinderung zugunsten der Flicht-
linge und Auslénder erreicht werden.

Gemeinsam und mit allen Krdften missen nun politische Stram-
ungen und Gesetzaebungen innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land und in Europa unterstitzt und geférdert werden, um diese
festueschriebenen Hechte den Flichtlingen und Auslandern tat-
sdchlich zvzuerkennen, VYir missen weiterhin dafiir ka@mpfen,dal
das AsylIrecht nicht noch mehr eingeengt und ausgehdhlt wird,
und dab die Grenzen fOr Bedrohte und Verfolgte offen bleiben.

Frohe UOstertage !
Mit Ereuvndlichen Griuben
=10 S/
| 9 e £
L
|

|
B "[”‘*- Filken, skt
Fravke F Ht‘r}rL_: 1'““._ ‘D s ‘..3

for den Flichtlingsrat Berlin
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FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41
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FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41

1%, CApral 14989 fel.: 030 (50004-42

Dr. Diether Posser
Staatsminister a.lD.
Vorsitzendes des Kuraboriuns
Gustav-Heinemann-Blryerpreis

Wiedfeldbstr., 71
4300 Esscn-Bredeney

Sehr gechrter Dr. Posser,

heuvte schicken wir Ihnen in der Anlage alle vaon

uns ausgearbeiteten Unterlayen, die die Einladungen,
die Vorstellungen zur Ausgestaltunyg der Preisver-
leihuny und die Presseerkldarung beinhalten.

Wir nehuen an, dall wir dber Einzelfragen sicher noch

miteinander sprechen werden und danken erstmal for
Ihre Mihe, ~

Mit freundlichen Grulen

Anlagen




Dr. Dicther Posser Dlisseldorf, 27. Februar 1989

Staatsminister a. D,

als Vorsitzender des Kuratoriums
Gustav-Heinemann-Biirgerpreis
Wiedfeldtstraie 71

4300 Essen-Bredency

Frau

Frauke F. Hoyer
Fliichtlingsrat Berlin
Handjery StraBe 19 - 20

1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyer,

der guten Ordnung halber m8chte ich Ihnen gern noch ein-
mal schriftlich bestédtigen, daB das Kuratorium Gustav-
Heinemann-Biirgerpreis in seiner Sitzung vom 17. Februar
1989 den Berliner Flichtlingsrat zum Preistrdger 1989
gewdhlt hat. Daneben ist als zweiter Preistrliger der In-
nenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Herbert
Schnoor, gewdhlt worden. Der satzungsgemdB erforderliche
BestdtigungsbeschluB des SPD-Parteivorstandes steht zwar
aus Termingriinden noch aus, jedoch handelt es sich inso-
weit um eine reine Formsache, wie Sie der anliegenden
Satzung entnehmen k&nnen. Die Preisverleihung soll am
Sonntag, den 21. Mai 1989, um 11.00 Uhr in der Frank-
furter Paulskirche stattfinden. Wer den Preis iberreicht
und die Laudatio hdlt, steht zur Zeit noch nicht fest,
jedoch wird dies aller Voraussicht nach Herr Dr. Hans-
Jochen Vogel iibernehmen. Nach der Laudatio und der
Preisverleihung haben die Preistrdger zur Erwiderung das
Wort. Form und Ausgestaltung sind ihnen Uberlassen.




Selbstverstdndlich ist die Presse bei der Preisver-

leihung zugegen. Es widre der Publizitidt der Verleihung

sehr dienlich, wenn Sie sich in der Lage sdhen, uns Ihre
Erwiderung schon einige Tage vor der Preisverleihung zur
Verfiligung zu stellen oder sie in vervielfdltigter Form
nach Frankfurt mitzubringen.

Flir die Feierstunde kdnnen Sie uns gern Gidste benennen,
die von uns aus eine Einladung fiir die Teilnahme erhal-
ten werden. Auf Wunsch k&nnen Sie aber auch Blanko-Ein-
ladungen zum zus&dtzlichen Selbstversand erhalten. Die
Gdsteliste mit ladungsfdhigen Anschriften miiSten wir bis
spdtestens Mitte April in Hinden haben.

Die gedruckte Einladung sowie den Text der Verleihungs-
urkunde werde ich Ihnen noch zusenden.

Fiir Rlickfragen und zur Unterrichtung iiber weitere Ein-
zelheiten steht Thnen gern meine Mitarbeiterin, Frau
Christina Halstenberg, zur Verfiigung. Sie ist unter fol-
gender Adresse: Ministerprédsidentenbiiro, Haroldstrafe 2,
4000 Diisseldorf 1, Telefon: 0211/837-1159 zu erreichen.

Mit freundlichen GriiBen

~




Dr. Diether Posser

Staatsminister a. D.

als Vorsitzender des Kuratoriums Diisseldorf , 16. Marz 1989
(iusl:w-l!cincmann-i!l’.’xrgcrprcis

WicedfeldtstraBie 71

4300 Essen-Nredeney

- Christina Halstenberg -

An den

Fliichtlingsrat Berlin
Frau Frauke F. Hoyer
Hand jerystraBe 19/20

1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyer,

ich schicke Ihnen heute den ersten Entwurf der Verlei-
hungsurkunde. Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie mir Ihre
Vorstellungen dazu mitteilen k&énnten. Sehen Sie den Ent-
wurf bitte nur als eine Idee von mir, an der Sie nicht
festhalten miissen. '

Fiir heute verbleibe ich mit freundlichen Griifien

C?%Qﬂﬂz&z AZ¢06k¢¢?y
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DER GUSTAV-HEINEMANN-BURGERPREIS 1989
WIRD AN DEN
FLUCHTLINGSRAT BERLIN
VERLIEHEN.

“Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen, die in Berlin Schutz suchen” -
unter diesem Leitsatz haben sich in Berlin Betroffene, Mitglicder von Menschenrechtsorganisationen,

Wohlfahrtsverbinden, Kirchengemeinden, Asylarbeitskreisen, Mitarbeiter von Beratungsstellen und engagierte

Einzelne zusammengefunden.

Der Flichtlingsrat Berlin ist heute cin Forum fiir alle, die im Fliichtlingsbereich arbeiten oder selbst betroffen
sind. Seine Arbeit beschrinkt sich nicht nur auf Beratung und Hilfe im Asylverfahren. Der personliche Kontakt
und die Integration der Fliichtlinge in Berlin wird vom Fliichtlingsrat nach Kriften gefordert. .

Die Verleihung des Gustav-Heinemann-Biirgerpreises soll den Fliichtlingsrat Berlin ermutigen, in seiner Initiative

fortzufahren und ein Beispicl setzen, auslanderfeindlichen Tendenzen entgegenzuwirken.,

Frankfurt, den 21. Mai 1988

Dr. Hans-Jochen Vogel Dr. Dicther Posser
Vorsitzender der Varsitzender des Kuratoriums

Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Gustav-Heinemann-Bilrgerpreis
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DER GUSTAV-HEINEMANN-BURGERPREIS 1989
WIRD AN DEN
FLUCHTLINGSRAT BERLIN
VERLIEHEN.

"Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen, die in Berlin Schutz suchen” -
unter diesem Leitsatz haben sich in Berlin Betroffenc, Mit glicder von Menschenrechtsorganisationen,
Wohlfahrtsverbinden, Kirchengemeinden, Asylarbeitskreisen, Mitarbeiter von Beratungsstellen und engagierte

Einzelne zusammengefunden.

Der Fliichtlingsrat Berlin ist heute ein Forum fiir alle, die im Fliichtlingsbereich arbeiten oder selbst betroffen
sind. Seine Arbeit beschrinkt sich nicht nur auf Beratung und Hilfe im Asylverfahren. Der persénliche Kontakt
und die Integration der Fliichtlinge in Berlin wird vom Fliichtlingsrat nach Kriflten gefordert. 5

Die Verleihung des Gustav-Heinemann-Biirgerpreises soll den Fliichtlingsrat Berlin ermutigen, in seiner Initiative

fortzufahren und ein Beispiel setzen, auslinderfeindlichen Tendenzen entgegenzuwirken,

Frankfurt, den 21. Mai 1988

Dr. Hans-Jochen Vogel Dr. Dicther Posser
Vorsitzender der Vorsitzender des Kuratoriums
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Gustav-Heinemann-Biirgerpreis




Dr. Diether Posser

Staatsminister a, 1D,

als Vorsitzender des Kuratoriums Diisseldorf 2B Mare
Gustav-Heinemann-Diirgerpreis

WicdfeldistraBe 71

4300 Essen-Bredency

- Christina Halstenberg -

An den

Fliichtlingsrat Berlin
Frau Frauke F. Hoyer
Hand jerystrafe 19/20

1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyer,

ich schicke Ihnen heute den ersten Entwurf der Verlei-
hungsurkunde. Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie mir Ihre
Vorstellungen dazu mitteilen k&nnten. Sehen Sie den Ent-
wurf bitte nur als eine Idee von mir, an der Sie nicht

festhalten miissen.

Fiir heute verbleibe ich mit freundlichen Griifien

ﬁ?@}lﬁa&:iéﬂﬁoéz'd%’
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Der Innenminister
des Landes
Nordrhein-Westfalen

—_— Personlicher Referent —_—

Der Innenminister NRW, Postfach 1103, 1000 Dusseldorf 1

Frau

Frauke F. Hoyen
Flichtlingsrat Berlin
Hand jerystr. 19/20
1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyen,

Haroldstrafle 5, Dusseldort

Telex 08 58 27 49 inw d

Telefax (0211) 871 3355
Telefon (0211) 8711

Durchwah! 871 2400/1

Dawm 05. Juni 1989

Aktenzeichen
(Bei Antwort bitte angeben)

Minister Dr. Herbert Schnoor hat mich gebeten, Ihnen in seinem

Namen fiir Ihre Gratulation zur Verleihung des Gustav-Heinemann-

Blirgerpreises zu danken. Minister Dr. Schnoor hat sich gefreut,

diese Auszeichnung zusammen mit dem Flichtlingsrat Berlin bekom-

men zu haben, der sich in so hervorragender Weise fiir die Rechte

der hier lebenden Auslénder und Asylsuchenden einsetzt. Den

Winschen von Minister Dr. Schnoor fiir Ihre kiinftige Arbeit

schliefe ich mich persénlich an und bin

mit freundlichen GriiRen

@/—“"’

(Jirgen Roters)




Dr. Dicther Posser Diisseldorf, 27. Februar 1989

Staatsminister a. D,

als Vorsitzender des Kuratoriums
Gustav-Heinemann-Biirgerpreis
WiedfeldtstraBe 71

4300 Bssen-Bredeney

Frau

Frauke F. Hoyer
Fliichtlingsrat Berlin
Hand jery StraBe 19 - 20

1000 Berlin 41

Sehr geehrte Frau Hoyer,

der guten Ordnung halber mSchte ich Thnen gern noch ein-
mal schriftlich bestdtigen, daB das Kuratorium Gustav-
Heinemann—Bﬁrgerpreis in seiner Sitzung vom 17. Februig
1989 den Berliner Fliichtlingsrat zum Preistrdger 1989
gewdhlt hat. Daneben ist als zweiter Preistriger der In-
nenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Herbert
Schnoor, gewdhlt worden. Der satzungsgemdf erforderliche
Bestdtigungsbeschlufl des SPD-Parteivorstandes steht zwar
aus Termingriinden noch aus, jedoch handelt es sich inso-
weit um eine reine Formsache, wie Sie der anliegenden
Satzung entnehmen k&nnen. Die Preisverleihung soll am
Sonntag, den 21. Mai 1989, um 11.00 Uhr in der Frank-
furter Paulskirche stattfinden. Wer den Preis iberreicht
und die Laudatio hdlt, steht zur Zeit noch nicht fest,
jedoch wird dies aller Voraussicht nach Herr Dr. Hans-
Jochen Vogel iibernehmen. Nach der Laudatio und der
Preisverleihung haben die Preistrager zur Erwiderung das
Wort. Form und Ausgestaltung sind ihnen iiberlassen.




Selbstverstdndlich ist die Presse bei der Preisver-
leihung zugegen. Es wdre der Publizitit der Verleihung
sehr dienlich, wenn Sie sich in der Lage sdhen, uns Ihre
Erwiderung schon einige Tage vor der Preisverleihung zur
Verfiigung zu stellen oder sie in vervielfdltigter Form

nach Frankfurt mitzubringen.

Fir die Feierstunde k&nnen Sie uns gern Gdste benennen,
die von uns aus eine Einladung fiir die Teilnahme erhal-
ten werden. Auf Wunsch k&nnen Sie aber auch Blanko-Ein-
ladungen zum zus&tzlichen Selbstversand erhalten. Die
Gdsteliste mit ladungsfdhigen Anschriften miiften wir bis
spdtestens Mitte April in Hdnden haben.

Die gedruckte Einladung sowie den Text der Verleihungs-
urkunde werde ich Ihnen noch zusenden.

Flir Riickfragen und zur Unterrichtung iiber weitere Ein-

zelheiten steht Ihnen gern meine Mitarbeiterin, Frau"'

Christina Halstenberg, zur Verfiigung. Sie ist unter fol-
gender Adresse: Ministerprdsidentenbiiro, Haroldstrafe 2,
4000 Diisseldorf 1, Telefon: 0211/837-1159 zu erreichen.

Mit freundlichen Griiflen
~
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7. Marz 1989 Tel.: 030 / 85 000 4- 42

Herrn

Dr. Dieter Posser
Staatsminister a. D.
Vorsitzender des Kuratoriums
Gustav Heinemann Birgerpreis

WiedfeldtstraBe 71
4300 Esauu—ﬁrudeney

Sehr geehrter Herr Posser,

der Flichtlingsrat Berlin hat sich natirlich sehr Uber
die Wahl des Kuratoriums gefreut und wir sind stolz
uber die Auszeichnung, die Sie uns mit Schreiben vom
27. 2. 1989 bestdtiyt hatten.

Wir méchten, ganz besonders im Namen der Flichtlinge,
Thnen und dem Kuratorium unseren Dank aussprechen, Der
Preis ist Anerkennung und Ermutigung fir unsere Arbeit.

Wir sind ilberzeugt, daB durch die 6ffentliche Preisver-
leihung auch die soziale und rechtliche Lage der Flicht-
linge, sowie die Fluchtursachen, nun sachlich und ernst-
haft in das Licht der Offentlighkeit getragen werden.

Die Auszeichnung sehen wir als HofEnung, dassein Zeichen
gesetzt wird, um einen politischen Boden zu bereiten,der
Grundlage zur Umkehr einer aktuell gefilhrten Diskussion
Uber Asylmifibrauch und Flichtlinge sein kann. Unser Ein-
satz gilt weiterhin den Schutzsuchenden, die ihre Zugangs-
rechte nicht wahrnehmen kénnen und die unter Bedingungen
in:der Bundesrepublik und in Berlin leben missen, die mit
der Wiorde des Menschen nicht zu vereinbaren sind.

Gegenwirtig arbeiten wir an der Selbstdarstellung, die
wir mit den entsprechenden Unterlagen in ndchster Zeit
an Frau Christina Halstenberg absenden. Auch die Form

und Ausgestaltung wird noch erarbeitet werden, so daf

Sie unsere Vorschl#ige, wie ich hoffe, bis Mitte April

in den Hénden halten werden.

t lic}:m GriBen

Frauvke F.' Hoyer
fur den Flichtlindsrht Berlin

Mit Dank
und mit £
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Am 21. Mai werden der Berliner Fliichtlingsrat und* der nord-
rhein-westfilische Innenminister Schnoor mit dem Gustay-Hei-
nemann-Biirgerpreis ausgezeichnet. Der Preis, den die SPD im
Andenken an den verstorbenen Bundespriisidenten Gustay Hei-
nemann jenen Biirgern verleiht, die mit Engagement und Zivil-

" courage die von Heinemann »vorgelebten Biirgertugenden“ zu

verwirklichen versuchen, ist mit 20 000 Mark dotiert.

Fiir Mitglieder des Berliner
Fliichtlingsrats bedeutet der
Preis eine hohe Anerkennung,
weil damit Menschen ausge-
zeichnet werden, die sich oft un-
bemerkt von der groBen Offent-
lichkeit fiir die Rechte von
Fliichtlingen einsetzen, die in ih-
rer Heimat politischen Verfol-
gungen ausgesetzt waren und in
der Bundesrepublik oft vergeb-
lich um Asyl bitten.

Anfang der 80er Jahre, als die
Asylproblematik in der Stadt
durch einen Brand im Abschiebe-
gewahrsam zu eskalieren drohte,
als politische Entscheidungen
das Asylrechtimmer mehrauszu-
héhlen drohten, wollten Christen
und Nichtchristen in Berlin nicht
linger mitansehen, wie Men-
schenrechte fiir Fliichtlinge
kaum mehr galten, wie diese in
Kriegs- und Krisengebiete abge-
schoben, viele in den sicheren
Tod geschickt wurden.

Der Fliichtlingsrat ist keine ju-
ristische Person geworden, son-
dern ein ZusammenschluB von
einzelnen und Organisationen,
die, wie Frauke Hoyer ~dlle
dasselbe wollen, nimlich Fliicht-
lingen in ihrer besonders schwie-
rigen Situation zu ihrem Recht zu
verhelfen®, ,Alle“, das sind viele
Minner und Frauen, Mitglieder
von Kirchengemeinden, Pfarrer,
Rechtsanwiilte, Arzte, die Berli-
ner SPD und die Alternative Liste
(AL), das Berliner Missionswerk
und die Gossner-Mission, um
nur eifige zu nennen. Das Beson-
dere: viele Fliichtlinge arbeiten
selbst mit im Fliichtlingsrat, um
aufgrund eigener Erfahrungen ih-

' re Landsleute beraten zu kénnen.

Koordiniert wird die Arbeit
von Frauke Hoyer, der einzigen
hauptamtlichen Mitarbeiterin.
Ihr Biiro im Haus des Berliner
Missionswerks dient als Anlauf-
und Informationsstelle.

Offentlichkeitsarbeit, Bera-
tung, Verhandlungen mit Behér-
den, konkrete Widerstandsaktio-
nen bei drohenden Abschiebun-

gen, aber auch das Verstecken |

von Fliichtlingen - all dies bedarf
einer solidarischen Zusammen-
arbeit aller im Fliichtlingsrat Mit-
arbeitenden. Derlei Engagement
stoBt allerdings nicht nur auf An-
erkennung. Als evangelische und
katholische Pfarrer die Situation
im Abschiebegewahrsam vor kur-
zem Offentlich machten, erhiel-
ten sie von der Behérde dort kur-
zerhand Hausverbot.

DaB die Fliichtlinge in der
Stadt statt Wertgutscheinen jetzt
Bargeld bekommen, ist Verdienst
des Fliichtlingsrates. Ebenso diir-
fen auf Dringen des Fliichtlings-

rates die Asylsuchenden in ihren |
Unterkiinften jetzt selbst kochen, :
wihrend dies friiher eine GroB- |

kiiche besorgte. Jugendliche ha-
ben die Moglichkeit, an einem
Trainingsprogramm . teilzuneh-
men, wobei sie handwerkliche
Fihigkeiten und die deutsche
Sprache erlernen, In ginigen Fil-
len konnten drohende Abschie-
bungen aufgrund von Petitionen
des Fliichtlingsrates verhindert
werden.

Die Arbeit im Fliichtlingsrat
bedeutet auch ein Stiick gelebte
Okumene in der Stadt. Allerdings
ist diese Art von politischer Ar-
beit auch dem stindigen MiB-
trauen der Kirchenleitung ausge-
setzt. Das Dilemma zeigt sich bei
der Finanzierung der hauptamtli-
chen Mitarbeiterin. Frauke
Hoyers Stelle finanziert sich aus
mehreren Spendentdpfen. Ein
Wermutstropfen fiir die Mitar-
beiter, Gruppen und Organisatio-
nen zwar, aber die Preisverlei-
hung zeigt ihnen, daB die Arbeit
durchaus auch gewiirdigt wird,

Monika Herrmann ||
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Voestelluangen des FR Berlin zur Ausgestaltung anldidlich
dae Verleilhuny des Gustav-Helnemann-Blrgerpreises

Als Preisenpfdnger mochten wir Sie bitten, die FllUchtlinge

aus Berlin, die FlUchtlingsrdte im Bundesyebiet und die an-
gelunrten Einzelpersonen zur Preisverleinung in die Pauls-

kirche in Frankfurt einzuladen. Die detaillierte Liste Ffin-
den Sie in der Anlage.

Wir wirden es begriben, unseren Teil des Preises im An-
schlull en die Verleihung an Innenminister Dr. Herbert
Schnoor zu erhalten,

Er wird von Frauke Hoyer, Dr. Nasrin Bassiri und Alisa Fuss
entgegengenommen werden,

lasrin Bassiri, eine iranische Flichtlingsfrau wird Uber
ihre FlUchtlingssituation berichten. Sie gehért dem Verein
Iranischer Flichtlinge in West-Berlin an.

vyinasi Dikmen, Kabarett vom. Knobi Bonbon, wird vor dem Rede-
beitray von Aliss Fuss von der jidischen Gruppe Berlin und
Vorstandsmitglied der Internationalen Liga fir Menschen-
rechte 1in Berlin, eine kurze Texteinlage geben, (angefragt)

Als Ausklang werden iranische Kinder klassische, persische
Musikbeitrdge spielen, wdhrend die Flichtlinge und Anwe-
senden als Zeichen der Solidaritdt und im Gedenken an die
Angehbdrigen und Freunde in der Heimat, Kerzen anzinden wer-
den.,

Uffen sind nun noch Fragen, die die Finanzierung der Reise-
KO0sten rUr die Flichtlinge aus Berlin und ihre Unterbringung
10 Frankfurt betreffen. Wir gehen davon aus, dad ca 70,evtl.
bis 100 Fluchtlinge, an der Feier teilnehmen wollen.

wir hoffen sehr, daB die Reisekosten fUr Bus- oder Bahnfahrt,
Sowile die Unterbringung vom 20 auf 21.5. durch Mitglieder des
Kuratoriums Ubernommen und getragen werden kénnen.

Einzelfragen kdnnen wir gerne zu jeder Zeit erdrtern.

Uiesem Schreiben figen wir ebenfalls unsere Presseer-
kldrung bei.

Mit freundlichen GBriBen

- P
i
'

ol {;lln \
Frauke F. H eer

Anlagen
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10.4. 1249 fel.: 03U / €5 0U0 4-42

Der Fliéechtlingsrat Berlin ist Eupifanuer des diesjiancicen
< b -+ o -

Gustav-relncuann-Burgecpreises.,

Bie Verleihuny dieses Preises sieht der Fluchtlingsrat
als Bestatigung TUr sein Engagement £0r Henschen an, die
voPR Kricg, durgerkrieg, Pogrowen, rassischer, religiodser
Und sexistischer Verfolgung bei uns Zurlucht gesucht ha-
ben und suciien mussen,

Angesichnts einer sich standig verschdrfenden und gegen

die Flichtlinge gerichteten Asylpolitik und der zum groBen
Teil negativen und diskreditierenden Presseberichterstattun-
gen gegenUber Auslandern Uberhsupt, ist dieses Engagement
mehr denn je erforderlich.

Im FlUchtlingsrat setzen sich Flichtlinge, Vertreter von
Kirchen, Menschenrechtsorganisationen, Wohlfahrtsverbdnden
und Einzelpersonen fur die Rechte und die Menschenwirde der
Flichtlinge, sowie fUr die Verbesserung ihrer sozialen und
rechtlichen Lage ein.

Die Verleihung des Preises versteht der Flichtlingsrat als
eine Wirdigung seines Einsatzes fiUr die Wahrung der Menschen-
rechte und als eine Ermutigung, weiterhin Widerstand zu
leisten gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und die von
einzelnen Politikern betriebene Aushihlung des Grundrechtes
gus Asyl,

Wir nehsien den Gustav-Heinewmann-Blrgyerpreis auch stellver-
tretend fur slle in der Flichtlings- und Asylarbeit tétigen
flenschen und Organisationen entgegen.

Anla@Blich der Entgegenahme des Preises werden zwei Vertre-
terinnen des Fluchtlingsrates sprechen und aus eigener Be-
troffenneit inre Erfahrungen schildern: Frau Alisa Fuss
bber inre Verfolgung als Judin und ihre Erfanrungen nit der
Asylpolitik heute, Dr. Nasrin Bassiri Uber ihr Verfolgungs-
schicksal und uber die Situation der politisch, religios
und sexistisch Verfolgten iw Iran.

Presseerklirung
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bustav-Heinemann-Birgerpreis
‘Merbesscrung der Lebensbedingungen und Sicherung
der Luﬂ“HJLtChtﬂ for Floentlinge, die in Berlin

Schutz suchen."

M1t dieser Zielsetzung arbeitet der Flichtlingsrat
berlin, der sich als Interchenvcltretunu fUr die
Hechta der Fluchtlinge versteht, die in politischun,

echtlichem und peraonllﬂner Bereich gefahrdet und
bedroht sind.

Er ist zentrale Koordinationss.und Informationsstelle
unc¢ Forum fir FliUchtlinge und fir alle zum Schutz der
FJurhtllngL Arbeitenden; 1Mitgldeder .van Kircheo;Wehl-
anruwvcrbanden ,Menschenrechtsorganisationen, Frledonr—
Arzte-,und Rbchtsanwaltsgruppen politischen Parteien,
sowie von engagierten Einzelpersonen.

Er bietet Unterstitzung und Hilfe im Einzelfall, arbei-

tet politisch durch Stellungnahmen und grundsatzllch
Forderungen an Regierung und Senat, leistet Offentlich-
keitsarbeit. Er tritt fir die Rechte von Flichtlingen :
gegenuber Behdrden,Vegbdnden und Senat ein, fihrt Kul- *
turinitiativen durch ,fordert persdnliche Kontakte und

die Integration der Flﬂchtlinge in Berlin,

Die Verleihung des Gustav Heinemann- Burourprvlaea so0ll
den Flichgli s;dﬁ rlin ermutigen, in seiner Initieti- v
ve fortzd I?x‘)% Mtllngal&nel"n wirdiges und gleich- f"-“
berechtigtes Leben zu sehaffen, und sich fir ein ver-

sténdnisvollas Miteinander von Auslédndern und Deutschen
einzusetzen,
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Frau Christina Halstenbei
Ministerprasidentenbiro

Haroldstral

4000 Disselior

sehr geehrt rau Halstenberg,
schon wiede; P10 Uberra: chung von uns Tor Sie
The ERITREANS, ine Berliner FlochElingsgruppe von

unbegleiteton dugendlichen,bilden sich seit langem
in Tanz und Gesany aus und haben schon viele Ver-

anstaltungen milt ihten avsgezeichneten Dacrbietungen

bereichi

Lestern bal rely nun dar Botrooel do Gruppe, H

Peter Appenh imer, ebenfalls dem Flochtlinysrat Zuye-

horig, ob es denn noch mial ich, sei,an AbschluB der Ver-
anstaltung, den Tan "Hadareb (10 Min) und das Lied : s
n

Luamaaket (U liin) des Sdngers Herra Abdelas Hahmoud
fawkal aurzulihven. Sie whiren gluecklich und stolz,

wenn sie dazu di LGelgenheill bekamen.

Ich weill, dab es schwierig sein wird mit einem zu-

sdtzlichen Beitray, doeh vielleicht geht es Noch?
] g L] » 'I‘

Mit herzlichem Dank fir Ihre Mihe

und mit freundlichen Griilen

FravketUFE; l!u;( /%}( e
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2.Mal 1989 fel.: 030 / 85 0004-42

Frau Mechthild Uietrich
Pfarrerin

Andredstralic b
6000 Frankfturvt tU

Sehr geehrte Frau Dietrich,

ich habe 1hren Hamen von 0laf NeubBner (ai) in Berlin bekom
men, der Sie herzlich grifen léBL. Es geht um folgendes
Problem : der FR hat den Gustav-Heinewmann-Birgerpreis ver-
liehen bekowmen, die Verleihung findet am 21.5. in der
Paulskirche in Frankfurt statt. Natirlich méchten wir
soviele Flichtlinge sus Berlin einladen und ihnen die
Reise ermoglichen, wie Interesse und Freude vorhanden
sind., Es sind bis heute ca 90 Flochtlinge, die mitfahren
wollen. Nun suchen wir noch nach Ubernachtungsplétzen,

ich nehme an, wir brauchen etwa noch 40 ! Kénnen Sie

uns da helfen? Nach Méglichkeit bringen die Reisenden
Schlafsécke mit, vielleicht kennen Sie noch Gemeinden,

die Ubernachtungsplitze vom 20.Mai aof den 21. Mai

zur Verfigung stellen kénnen?

Wir sind Ihnen sehr dankbar, wenn Sie uns weiterhelfen
konnten.

Am 8. Mai bin ich wieder unter obiger Tel.Nr. erreichbar.
Mit freundlichen GriBen
an_u

Fravke F. ||(J']{.*J

fur den FlichtlingbSrat Berlin
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130 9. 71989 Tel.: 030 / 85 0004-42

An den

Regierenden Birgermeister von Berlin
Herrn Walter Momper

Rathaus Schdneberg

BOO0 Berlin 62

Sehr geehrter Herr Momper,

anléBlich der Drlngllchkelt unseres Ersuchens, bitten wir
milhre IAtervention im Innensenat
FUr die Verleihung des Gustav-Heinemann-Preises in Frank-

L £urt am 21.5. 1989 hatte der Flichtlingsrat bei dem Ein-

wohnermeldeamt um Erteilung von Reisedokumenten fiir etwa

80 Asylsuchende aus Berlin, die wir zu der Feier einladen,
gebeten : es handelt sich um die Aufhebung der rédumlichen
Besehrénkung und um Ausstellung von Lichtbildausweisen nach
vereinfachtem Verfahren.

Die Antrége sind,nach Auskunft von Herrn Anger,pauschal ab-
gelehnt worden mit der Begrindung, es seien keine zwingen-
den Grinde fir die Reise von zwei Tagen erkenntlich,

/1 Zeltlich haben wir Unterkunft bei Kirchengemeindep
Frahkfurt gesucht, Busse gemietet und all die Arbeitmge-
leistet, die fir solch ein Vorhaben notwendig sind.

Die Freude und der Stolz der Flichtlinge an der Feier teil
zunehmen ist ungehever groBl, die Empdrung Uber die, fiUr uns
unglaubliche Entsche eidung LDCHSU aber die Bestirzung auch,

Dies in Kirze zu unseren Sorgen.Wir hoffen nun und ver-
traven darauf, daB es Ihnen mdglich sein wird, diese Ent-
scheidung ruckgdngig zu machen., Selbstverstdndlich werden
wir mit dem Stasatssekretdr des Inneres Verbindung auf-
nehmen, nur war niemand telephonisch errreichbar und alle
organlsatorischen Fragen missen schnellstens in Frankfurt
wie auch in Berlin geklart werden.

Mit Dank fiUr Ihre Intervention fir die Iranerdnnen
und Dank £O0r Ihre MiUhe um unsere Sorgen

mit lieben GrEE?n ff

Frauke F. Hoyer
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Landeseinwohneramt Berlin BERLIN

Abteilung Ausléanderangelegenheiten e ———— -r'--**-"'*-"""
MNeue Anschrfit Uﬂ* elelonnummer
o
! ab27 . Augpst 1 38:
i Fﬂﬁ*%tch-if'“ur“ {J-ur L
Landeseinwohneramt Berlin, Puttkamerstrafie 16-18, D-1000 Berlin 61 i 1 ,(.,_. ’ i"‘ e "I {J .J
Teleion: 3¢ UJSD (Vermﬂ...ﬂ‘ )
FlOchtlingsrat Berlin 2505-$ x
b 200 rehwel
Handjerystr. 18/20 ' i 2.07...(Ou o I
1000 Berlin 41
Sprechzeiten:
Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag
von 8.00-13.00 Uhr
Geschéftszeichen Fernruf (030) 699-0  Intern 970
(bitte immer angeben) Durchwahl / Apparat Datum
699-
IV B 3311 (GEBERMEKAEL u. a.) 09, Mai 1989

Sehr geehrter Prau Hoger!

Ihre Schreiben vom 02.05. und vom 03.05.1989, gerichtet an Herrn von Chamier,
liegen nunmehr hier zur weiteren Bearbeitung vor.

Zu userem Bedavern milssen wir Ihnen mitteilen, daB wir die Reise der von
Ihnen genannten Asylbewerber nach Frankfurt/Main in der Zeit vom 19.05,1989
bis 22.05.1989 aus grundsdtzlichen Erwdgungen nicht gestatten kdnnen.
Rechtswirksam gestellte Antrége liegen im Ubrigen nicht vor.

Mit vorzlglicher Hochachtung

e

Im Auftrag ' N
Kupfermann-Wagner Beglaubigt
L 5
A .
- ."
R, , P
Verkehrsverbindung: Zahlungen bitte bargeldlos nur an die Kontonummer Geldinstitut Bankleitzahl

U-Bahrhof KochstraBe Landeshauptkasse Berlin, 1000 Berlin 30 58-100 PGiroA Bin 100100 10
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Be Mai 1988 Pel.a 2030 f 88 0004=42

Herrn Non Chanioel
Landeseinwohoeran!
Referat Asy!

Friedrich Kriause Ufor 24
1000 Beelin o

Betr.: Austellung von Lichtbhildavusweisen
Aufhebunyg der rédumlichen Besehrinkung
von Asylbevecrbern wohnhaft DRE Hohnheim, Wandalenallee

sehr geehrter Hevr von Chamier,

heute ist mir diec beigefiyte Liste zugesandt worden, die
die Namen dor Flilchtlinge enthédlt, die gerne mit nach Frank-
furt fahren mochten, vm an der Vwr!hjhung teilzunehmen,

Wir bitten Sie nun zu veranlassen, daB die Flichtlinge die
notwendigen Popiere vom 19.5. bis 22. 5. ausyestellt be-

kommen, nach dem vereinfachten Verfahren und der Betreuver

entsprechent benachrichtigt wird,

Hit Dank fOr lhee Hihe
und mit Crevondlichoen GriBen
T >

Fravke F. HOVTI

Anlage
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J« . 1984 bel.y 030/ B85 00D4d=42

Herrn von
Landeseinwolhine -

Neferalk Asvl
Friedrich Kirau Ui
1000 Berlin

Betr: Brief v b0, O ER" Berlin
sehr geeheter Heer von Chamier,

anhex die Mauwecnsliste der Uromos die nun it zwoli

"
Floehtlingen ( ieh schrieb versehent lich 22) &an der
Feier in Fran et eilonehmen .,
Wir bitten Siec, auch ihnen di enbsprechenden Licht-

bildavsweise vnd die AuFhebung der rédumlichen Be-
schrankungen, nach o W vareiniachton Vertahren, aus-

2UsStellon,

Mait vaelem Dank i thre Miohe
und mit I[reundlichen Gruben

. Fravke F. Ho

A " 15
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An das
Landeseinuohnoraml
Referat Asy!

z.Hd. Heren von Chamier

Friedrich Krouse Ufor 2¢
1000 Berlin u!

Betr.: Aulhebung der réavmlicihen Beschrinkung
Ausstallung von Lichtbhildavsweisen
yom 1Y . bolUaY bis 22.5 . L8

Sehr geehetor Here von Chamier,

AnlaBlich der Gusktav-He inemann-birgerpreisverleihung
am 21.%, in der Paulskirvche in Frankfurt, werden vam
FloehElingsral oo 100 Flichtlinge cingeladen, um an
den Feierlichkeiten teilzunechuen,

Die dranischen Flucht linge sind wit 2% Personen ver-
Lreten, KontalitLpoerson ist Heve Ali Fathi, c/o Verein
iranischer Flilchtlinge, Tegelerweg 25, in 1 Berlin
10, Siehe dic beiliegende Liste.

Die eritreeischen Blichtlinge werden von Heritn Peter
Appenheimer bhekreut, sie sind mit 23 Personen auf
der ebenfalls beilicvgenden Liste vermerkt.

Pfarrer Konrvad [Hundt, [lsenstainecweqg 3d, 1 Berlin
38, belreuvt fnnl Fliochtlinge die ¥ der Liste auf-

gezeichnelb =«

Her® Taye Tetcrra, Horn von Afrika Beratungszentrui,

wivrd ca. 22 Flichblinge {Gr die Reise anmelden.

Frav Hoonneke Gareoer, c/o Kivchengemeinde zum Hepdligen
Kreuz, beLeeul ca 20 Fliochtlinge, die ebenfalls zu

deén Eingelgdendn zidhlén., Da sie im Moment auvf einer
Studienreise ist, bitten wirc die vorspéteten Anmeldungen
zu entschouldicon

Wir bitten Sie, Fir dic nawentlich genannten Gruppen das
vereinlfachte Vertahreon anzuvenden, und die jeweiligen Kon-

Laktpersonen Uber dic Vorladunysdaben zu informieren.
ot Dagle Lox dhne | hontien

vnd Leevndlichen Geiben

F. F. Hoyer , LA

Anlagen







c/o Peter F. Appenheimer'

Sudendstrabe 12
D-1000 Berlin 41
030 - 79189 64

12-04-89

Der FR bittet Fliichtlinge und Interessierte aus Berlin, die zur Ver-
Ieihung amg21:Mai mit nach Frankfurt fahren:dkﬁmen,'umtkmensangaben
wegen organisatorischer Vorbereitungen, Reise und, Untérbringung. Infor-

mation bitte so schnell als moéglich an den -cﬂ:Eerlﬂuu:Hissumunexk
émd;)erystraﬂe 19/21, 1000 Berlm &1

—_—

Name Geb.tag Anschrift 1000 Berlin
GEBER MEKAEL Lemlem of-01=72" 5. u.

. GEBER MEKAEL Aster 01-01-72 19, Stallupodner Allee 29
GEBER MEKAEL Saniyet o1-01-74 dto.

HABBASH Tarik Sdfina ~ 03-12-67 .45, Drakestrasse 30
HAGE HASSEN Abubaker ‘o01-04-68 dto.

HAGOS Arefayne G. 03-05-71 20, Neuendorfer Str. 7%

o - _I1BRAHIM Adel . "7 21-04-71- 23, Rugolf-Mosse- Ste. <11
- TBRAHIN Mahasin i 1T-12272 —duo e e
== IBRAHIN Safwoi: T e Tdio . R R Tl
e ypRaH oA 1T T 1a i 20422681 31, BerliRer Str ~125‘wi~, St -
Sl B TBRANINS:1d T T aac rema-108 “59--dto. 3 o
oERES ~'":L}rA_Sa1d‘._H e Yo 74 “28.,. BOﬂdlCKSLYESSE [N — orainy
y " . MAHMOUD Samir. Omer ”"56:12 08 eickingenstrasse 56 - ...~
CeeemRo " THWKEL Abdela -Hahmoud -.15-11- 68 01. uﬂalsenausbrasse 3 e

® sTZFANOS Semere. . - --.28-11-89 _ 33,.Clayallee 92 -
B ' SAID Samir Keckiye 03-01-87 - dto.
HAILE Aida 8- 973 30, Qabsburgerstras;e 10
HAILE Azieb 1974 ° 37, Berliner Strasse 15

HASSEN Hassen Ahmed 01-01-64 61, Schleiermacherstr. 5
TESFAGIRGIOS Stella 18-03-70 33, Salzbrunner Str. 33

UMET Pietros Ali 18-10-48 - 27, Schlieperstr. 54
ABSRAHAM Isack 49, Hilpertstrasse 23
WAKA Belai 36, Skalitzer Str. 114

A:&o/ /ro</7(ﬁ} / Y Lecke %_f/j

.

23 r:mum




VeRreIN IRANISCHER FLUCHTUNGE IN WesTreRrLIN €. V.

Vereln Iranischer Auchtlinge In Westberlin eV, - Tegeler Weg £5 - 1000 Bedin 10

Unser Zeichen

Fr.Momeneh Siami
@ :iutan Djamalibeh
W+« Masood Djamalibeh
. Wohnhaft:

Fv Hqﬁen Younansardarou‘l* geb. 1962 Wonh: Kantstr: 15a 1/12 T: 3137428

4. Gholam Zilabi [
W+ Hamidbagi Hamid |
W: Hamidbagi Azar-Ozra
f - Hamidbagi Shokofe —

b

F. Zahra Mohebi ‘—‘
\£. Mohamed Ahlemi |

M+ Abdolkarim Shariat ¢
¥r. Afrooz Amoozandeh ‘
adi Shariat LA
hamed Sariat Wo:
¥\ Zahra Rezwan »
. Hoshang Pourmoradi La

(38 Talachian Mosroiinreh
FVBehnaz Barati
fv Behnoush Barati

M. Hamidreza,Soyudsé

« Faramrz Afscharvand
s Abdolhossien,Mansuriefard

s Hatame Adel

Ihr Zeichen

geb. 18%8

47
ltmaabit 86 B

1957 " Kaiser Friedrich Str:53 1/12
1947
1955
1982 W:Gulschmidtstr. 37=77 1/47 T:6039000-9
1962Wandal 4 174
1382 i 32 / % T: 824097
------------------- Tel: 4534981
Tel: 4961789
geb. 1945
1967
1969
Wo: Wandalenalle 35 1/19

—7>” geb.1966 Ostender Briicke 24

Tegeler Weqg 25
1000 Berlin 10
& 030/34477 29

Berlin, den 1']_' » '85

1/21 Tel: 3923252

18%%1 1/10

1960 *Wandalenalle 35 1/19

14,

Bankverbindung: Berliner Bonk AG - BLZ: 100 200 00 - Honto-Nr. 244 718 79 00
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I‘ s —\ I_-I‘" ezialist
sstelle und Busvormittung) [ [ sz
(030) 2315029 _ el

h ﬁng

Zihm'’s Reisen

Andreas Zihm - StresowstraBe 2 - 1000 Berlin 20

Andreas Zihm
Fran StresowstraBe 2 - 1000 Berlin 20
eype &=w (030) 3315024
Flichtlingsrat Berlin &2 (030) 3322895
wﬂ"?'t’" 19 - 20 Bankverbindung
1000 Berlin &1 e
5 BLZ 100 800 00
Rechnung-Nr. 127/89 Berlin, don 28¢5+ 1989
geretl: FORTE nach Frankfurt
Fur die der Fahrt vom 20,5, = 21,5,1989 berechne ich

Ihnen es:

2 Busse a DN 2.1509" s= DM “.m.“ MIQMTQ

Obigen Betrag habe ich dankend am 18,.5.89 per Uberweisung erhalten:

Helxx| 1 Steuerfrei DM 1.202,40
GUD 2 Steuerpflichtig u 2.717,19
War, MwSt " 380,41
Rud. 4 Brutto " 4,300,

Kilometer 44192
Ausl.-Kilometer 334 DDR

-
F




Andreas Zihm - Stresowstrae 2 - 1000 Berlin 20 i
Andreas Zihm
StresowstraBe 2 - 1000 Berlin 20

Frau

Fen (030)3315024
Hoyer &b (030)3322898
Fliichtlingsrat Berlin A -

B far H el und Industrie
QERUSEEEr. 19420 Kl ose2eci 00
1000 Berlin 41 BLZ 100 800 00

Berlin, den

34541989

gevett  Fahrt nach Frankfurt vom 20.5,-21.5.1989

Sehr geehrte Frau Hoyer,
wir danken fiir Ihre tel, Anfrage und machen Ihnen folgendes Angebot:

Busfahrt Berlin-Frankfurt-Berlin

LA A AR R R R R R R R N NN NN

Hinfahrt: am 20.5.89 Rutkfahrt: am 21,.,5.89

mit 100 Personen 2 Busse pro Bus DM 2.1592:-1 cI:MwS?.

...........0.‘............‘..I.‘I..... L

Bezahlung: mindestens 14 Tage vor Fahrtantritt,
Flr unsere Fahrer erbitten wir kostenlose {i/Fr.

Die Busse miissen bis 22,00 Uhr in Berlin sein, jede weitere Stunde
wird mit DM 85,-~berechnet,

................D.'......‘...................I....’I..l.‘.....!.l..t

Sollte Ihnen unser Angebot zusagen,bitten wir um rechtzeitige Riicksen-
dung der Durchschrift mit Ihrer Bestdtigung.,

Mit freundlichen GriiBen Hiermit wird o.g.Fahrt
bestdtigt:
7

-

Datum/Unterschrift







FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41

19. Mai 1989 - *' Tel.: 030 / 85 0004-42

| ” Herrn Karl-Heinz Hoffmann
| " Deutsches Rotes Kreuz -
Landesverband Berlin

Lassenstralle 32-33
1000 Berlin 33

Flichtlingsreise nach Frankfurt

|

|

i i B

i e Betr,: Kostenbeteiligungsantrac

. e gung g

j Gustav-Heinemann-Biryerpreis Verleihung

| = fuaden
. T : i

Sehr geehrter Herr Hoffmann,

anléBlich der Preisverleihung am 21.5. in Frankfurt,
hat der Flichtlingsrat zwei Busse fir Flichtlinge ge=-

meitet, die die 90 angemeldeten Flichtlinge dort
hinbringen.

Fir die Fahrt haben wir 4.300.- Om bezahlt, dbrige
3 . Kosten werden sich auf ca. 700.- Dm belaufen,

Finanziurungsnntrﬁge an kirchliche upd politische Stellen
haben bis hcute DM 2000.- gebracht, sodaB ich Sie bitten
mochte unseren Antrag von DM 500.- zu unterstitzen und -
bie Genehmigung - auf unser Konto FR,Bank fir Sozialwirt-
schaft, BLZ 100 205 00, Kto. 311 68 03, zu Uberweisen.

“Dank fir Ihre Mohe
"mit freundlichen GriBen




FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41

. o

48, Mai 1989 Tel,: 030 / 85 000 4-42

amnesty international
. : 4 z. Hd. Frau Monika Kadur
| Pacelliallee 61
1000 Berlin 33

1

Betr.: Reisekostenmitfinanzierungsantrag
fUr Flochtlinge nach Frankfurt anlaBlich

der Preisverleihung

B L isbe Monika,

fir die Buskosten und andere Honorarkosten braucht. der
Flichtlingsrat insgesamt ca, 5000.- DM. Es werden zwei
Busse mit 90 Flichtlingen am 20.5. nach Frankfurt fahren.
( hin und zurick DM 4,300,-)

Von mir gestellte Finanzierungsantridge an politische und
hllcha Stellen haben bis heute DM 2 000 - elngabracht.

tte ai sich mit einem Kostanbaitrag von DM 500 - zu
fﬁietelllgen

Mit Dank fUr Deine MiUhe

Frauke F.l(ﬁi;l (—zékl(:jh- !

Flochtlingsrat Berlin, Bank fiUr Sozislwirtschaft {htgg
BLZ 100 205 00
Ktio. 311 68 03

L ]

holo




FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41
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FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41
27. April 14uy fel.: 030 / 85 000 4-42

Herrn
LJ]‘..][‘[‘_:Q.‘H Sl 1o
Altecnabive List

Badensche S pealh
1000 OBewrlin 41|

Betr.: Antrag auf Beihille der RBeischosben 01 Flivhtlinge,
die anliadlich der Preisverleihuny noch Frankfurt
eingeladen sind

Lieber Jirgen Strolimai

dexr FlUchtblinysrak, als Foruw (v Flichtlinge und in der Asyl-
arbeit Tatigen, hat Fliehtlinge aus Berlin zu der Preisver-
leihung am 21,5, eingeladen.

Zwischenzeitlich haben wie Uber aci€ig Flichtlinge, die dis
Einladung wahvenehmen wollon., Das Kuraborium der BGushbav=Heine=
mann Stiltuny sieht sich jedoch nicht in dec Lage, zu den

Heisckosten oder Ubernachtungskosten beizubtrayen.

Wir nehmen an, dall wir zwei Busse mieten missen, dieKosten
werden sich auf ca. 5000.-DM belaufen, die Angebote werden
noch von uns eingeholt.

Wir mochten dieAl bitten, sich mit OM 1.500.- an den
Kosten zu beeilicen,
Unser KOstk = | |Ij|:.;i_|i:1|u'_".l‘;||, Boerlin

Bank Lur Sozialwirkschalt
Hi.Z 100205 ty,kKto 411 8 U3

MaitE Dank und 1ichen Grifien

: :
Fravke F. [ToY '\IJ

P.S5. DieBechnungyen werden nachgereicht r

. (,?Luum (e b + C’\(YS . &‘)e{/




FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41

27. April 1989 Tel.: 030 / 85 000 4-42

Sehr geehrter Herr Direktor

Anléflich der Preisverleihung am 21. Mai in Frankfurt in
der Paulskirche, ergeben sich fir den Flichtlingsrat noch
einige Probleme. Wir haben zu dem Ereignis aus Berlin

90 Flichtlinge eingeladen, der Interessenkreis ist noch
grobber, die natirlich an der Feier teilnehmen sollen.

Das Kuratorium der Stiftung sieht sich nun leider aufBer-
stande, zu den Reise- und Ubernachtungskosten bei-zu-

tragen. Mun sind wir auf Ihre finanzielle Hilfe ange-
wiesen.

Die Kosten - bei freier Ubernachtunyg in Bekanntenkreisen
und bei Kirchengemeinden - belaufen sich auf ca DM 5000.-,
da wir zwei Busse mieten mUssen.

Wir mbchten Sie deshalb um einen Beitrag von DM 500.-
ersuchen und danken lhnen sehr fur:i ihre Unterstitzung.

Mit vielen GriBen

Fravke F. Hoyer
fur den FliUchtlingsrat Berlin

. GH
ce
R 1w
Oru
Anlage DLJ

Spendenkonto : FR Berlin/Reise, Bank fir Sozialwirtschaft
BLZ 100 205 00, Kto. 311 68 03




FLUCHTLINGSRAT BERLIN

HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41

ek AP i ol lel.: 030 / 85 000442
Herrn
Eckhardt Barhbhel

Holsbteinisch brnlle 37
100 Barlin 1

Lieber Eckhardt,

Heute mochte ich Dich bitten, den Finanziecrungsanbtroy
FOr Flochblinge, die z2ur Gustav=Heinemann=Preisvor-
leihung nach Feankfurt Fahren, zu untepstibzen, bzw,

deim Fanazausaschull dov SPD z2u unberbreiton.,

Hig gind hie heubn fast 90 Flichtlinge namentlich ge-
meldaet, die au Sonnabend den 20.%. nach Frankluvet Fahren
moehten und dann am 21, H. wiedoer vurichk.,

Die Kosten wotden sich aul ca. 5000,.- belaufen, da wir
zwel BDusse mipLon missen. Der Flichtlingsrat hat, um

die Finanziccung sicherzustellen, Antrédge an vier kirch-
liche Institukionen und @inen an die AL gestellt, So
hoffe ich doeh sehr, dalh es Euch miglich ist, einen
Betrag van Dl 1.6500.- fiir diecses Freodige Ereignis

zur Verfiiguny »v sitellen, Leider konpte das Kuraoto-

riuvm des Gusbav-lleginempnn-Biirgerpreises veder zu der
leisc noch zu der Ubernachbung Ffinanziell einen Bei-
Gran leisten, '
Mit vielem Dank Lir Deine MNihe
und

freundlichen Grificn

"\‘_",( 4 ﬁ_\
n (L
'|_.

Anlayc

Spendenkonto : FR Berlin, Bank fir Sonzialwirtsechaft,
BLZ 100 20% 1) H 31 &8 03




r Diakonisches Werk Berlin . V., Postfach 410940, 1000 Berlin 41 o Der Geschéftsfiihrende Direktor
Flichtlingsrat Berlin PaulsenstraBe 55/56
z.Hd. Frau Frauke Hoyer }ga?oaeég%g;fgwghm
HandjerystraBe 19/20
1000 Berlin 41

$2 =4

Inre Zeichen Inre Nachricht vom Unsere Zeichen Telefon Tag

. St/Mo 82097-158 10.05.298%

Sehr geehrte Frau Hoyer,

zundchst mdéchte ich die Gelegenheit benutzen, dem Flichtlingsrat
im Namen des Diakonischen Werkes Berlin zu der Auszeichnung mit
dem Gustav-Heinemann-BiUrgerpreis sehr herzlich zu gratulieren.
Wir freuen uns mit IThnen, welche Anerkennung diese Arbeit gefun-
den hat.

Leider kdnnen wir aber Ihrer Bitte nicht entsprechen, Ihnen den
erbetenen ZuschuB zur Reise nach Frankfurt fir die Berliner Grup-
pe zur Verfigung zu stellen. Sicher dirfen wir mit Ihrem Versténd-
nis dafir rechnen, da die uns zur Verfigung gestellten Mittel
ausschlieBlich fir die Behebung von Notstdnden zweckbestimmt

sind.

Mit freundlichen GriBen

gez. Steinhaeuser
(nach Diktat verreist)

£d.R.:




N, Geschaftsfiihrender Ausschuf

Alternative Liste Fur Demokratie und Umweltschutz Badensche StraBe 29
1000 Berlin 31

Telefon
8612914
86144 49
Telefax
Alternative Liste + €' adensche StraBe 29 » 1000 Berlin 31 8619204

HINWEIS FUR EXTERNE

FINANZANTRAGE AN

DEN GA DER AL

L 4
. Ihre Zeichen/lhre Nachricht vom Unsere Zeichen/Unsere Nachricht vom Datum
. 11.04.1989

Zwecks beiderseitiger Arbeitsvereinfachung und Erhohung der Chance, daB
Gelder bewilligt werden, bitten wir beim Stellen von Finanzantrigen

folgendes zu beachten:

1. Fiir die externe Vergabe von Mitteln stehen dem GA der AL nur 6.000 DM
pro Monat zur Verfiigung. Der Betrag wird aber nicht vollstandig in jedem
Monat ausgegeben, sondern teilweise fiir umfangreiche Projekte von groBer
Bedeutung angespart. Wir bitten, dies bei der Bezifferung der Hohe der

Antrédge zu beriicksichtigen.

. 2. Um politische Entscheidungen iiber die vorliegenden Antrige treffen zu
konnen, werden die Mittel einmal monatlich vergeben und ist eine Nach-
tragsfinanzierung ausgeschlossen! Die Antrdge miissen bis zum vorletzten
Donnerstag des Monats vergeben werden, in dem die Mittel vergeben werden

sollen,

3. Fiir unsere Entscheidung ist es auBerdem hilfreich zu wissen, an wen
Ihr Euch noch mit der Bitte um Finanzierung gewandt habt (welche Hohe?)

und wie Ihr Euch ein Finanzierungskonzept (Eigenbeitrag?) vorstellt.

4, Nicht unmittelbar politische bzw. kommerzielle Projekte (Baukosten, Rei-
sen, Biicher etc.) sowie AnwdltInnen- und Gerichtskosten finanzieren wir

im Grundsatz nicht.

Detlef Schulze

47

Sparkasse der Stadt Berlin West, Konto Nr. 079 0003376, BLZ 100 500 00 - Postgiroamt Berfin, Konto Nr. 524 66 — 103, BLZ 100 100 10




Geschaftsfiihrender Ausschufl

Alternative Liste Fur Demokratie und Umweltschutz  Badensche StraBe 29
1000 Berlin 31

Telefon
86129 14
86144 49

Telefax
Alternative Liste « Badensche StraBe 29 + 1000 Beriin 31 8619204

Provise ke, Frvenlpyi, i
7} . AT o ﬂyé/u?h im lraa
o Clonkdlony,
//ﬂ*hj?"‘:"” Jé

2L
29 /2 ©

. Ihre Zeichen/lhre Nachricht vom Unsera Zeichen/Unsere Nachricht vom Datum

GA-Assi 77/198F 2 05 797°9

Euer / Dein Finanzantrag vom @i 198 7

Liebe FreundInnen,

Euren / Deinen o.o. Finanzantrag konnten wir leider nicht beriicksichtigen.
Wir Adben Earon %/‘rﬂf an s, /mm—f}.’u,\//é)z\c.,_’ . ver
F“/M% --/_?C'rfrl_4-4 &Q-}- /ﬁ( v I,

Mit solidafischen Griiflen

Ly Zlon

Detlef Schulze

Sparkasse der Stadt Berlin West, Konto Nr. 079 0003376, BLZ 100 500 00 Postgiroarmt Berlin, Konte Nr. 524 66 — 103, BLZ 100 100 10




Berliner Missionswerk - HandjerystraBe 19 - 1000 Berlin 41

Fllichtlingsrat Berlin
Zz.H. Frau Frauke Hoyer

im Hause

Liebe Frau Hoyer,

unser Kollegium hat beschlossen,

Evangelische Kirche

Evangelical Church

in Berlin-Brandenburg (Berlin West)
West Germany

BERLINER
MISSIONSWERK
W

DIVISION FOR WORLD MISSION
DIREKTOR

Telefon: (030) 85 00 04-0

Durchwahl: BQOOOd 64

Telex: 186655 binmw d
cable: Weltmission Berlin

05.05.1989
Lu/Pu

zu den Kosten .der Fahrt nach

Frankfurt zur Verleihung des Heinemannpreises DM 500,-- beizu-
steuern (Gesamtkosten 2 Busse DM 5000,=-).

Mit freundlichen GriiBen

gez. Hans Luther
(nach Diktat verreist)

f£.4d.R.

(Puhlmann)




DEUTSCHES ROTES KREUZ

LANDESVERBAND BERLIN

BUNDESALLEE 73
D-1000 BERLIN 41
& 858-1
DURCHWAHL 858

VORWAHL 030
TELEX 1-84 396

[~ DEUTSCHES ROTES KREUZ - BUNDESALLEE 73 - 1000 BERLIN 41 7]

FlUchtlingsrat Berlin
z. Hd. Frau Hoyer 1000 Berlin 33, 01.06.89
Handjerystr. 19/20 I/5 Hf/Kom

1000 Berlin 41

Betr.: Kostenbeteiligung Flichtlingsreise nach Frankfurt
Sehr geehrte Frau Hoyer,

nach Ricksprache mit dem Generalsekretariat des DRK Bonn missen wir
Ihnen bedauernd mitteilen, daB wir Ihrer Bitte um Kostenbeteiligung

. anlaBlich der Flichtlingsreise nach Frankfurt zur Preisverleihung
nicht entsprechen konnen. Diese MaBnahme steht nicht in bundeszen-
tralem Interesse (Bundeshaushaltsordnung) und kann aufgrund der Mittel-
kirzungen in 1989 auch nicht Uber den Landesverband Berlin abgerech-
net werden.

Mit freundlighen GriUBen

Hoffmann

Abteilungsleiker
~Bankkenten: Berliner Commerzbank AG (BLZ 100 400 00) Kto.-Nr. 55 22008 00 Sparkasse der Stadt Berlin West (BLZ 100 500 00) Kto-Nr. 1120036000

Berliner Bank AG (BLZ 100 200 00) Kto.-Nr. 04 87303 800 Postgiroamt Berlin West (BLZ 100 100 10) Kto-Nr. 23 31-101
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FLUCHTLINGSRAT BERLIN

' HANDJERYSTRASSE 19/20 looo BERLIN 41
23, Mai 19089 lel.: 030 / 85 000 4-42
An die

Fernsehredaktion Hias TV
Z., Hd. Herrn Besserer

VoltastralBe 5
1000 Berlin G5

Betr.: Gustav-Heinemann-Birgerpreis

Sehr geehrter Herr Besserer,

anlaBlich der Preisverleihung in Frankfurt, am 21.5. hatten
Sie ein Team in Frankfurt, und ein Interview mit Frau Kan-
temir am 22, 5. um 7:30 in der Morgensendung.

Wir wirden uns sehr freven, wenn es Ihnen moglich ist, uns
die Kassette von der Preisverleihung und die Kassette von
der Sendung wit Frau Kantemir bzw. Interview zu senden.

#

Herzlichen Dank fir Ihre Mihe
mit vielen Griflen
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ASYLANTEN DER DEUTSCHEN

Ich verstehe die politischen Flichtlinge in Deutschland
nicht. Wirklich nicht. Wire ich in Deutschland ein politi-
scher Flichtling aus der dritten Welt, so hiatte ich Deut-
. k}s;hland von heute auf morgen verlassen, und dahin ware ich
l._ N 5
gegangen, wo kein Deutscher ist. Natirlich kann ich nicht ga-
rantieren, ob man ein Fleckhen awf unserer Erde finden kann,
wo kein Deutscher wohnt.
Die Deutschen sind grofzigig beim Geben., besonders dann, wenn
die politischen Flichtlinge im Ausland leben. Je entfernter
@ein politischer Fluchtlinge von Deutschland ist., desto mehr
ﬂufmefkﬁamke?tggHinwendung und Hil?ﬁﬁvgn Deutschen bakommt
2. Angenommen, der Tamile, der in Deuwtschland mit den
Behorden, mit den Nachbarn, die in der MNane der Asylantenba-
racke leben, mit dem Essen, das aus irgendeiner Grofkiche
stammt, mit dem Wetter, das kalt, hart und unbarmherzig ist,
nicht umzugehen waiff, hat =2 in Desutschland schwer. Ware
disser Tamile in Indien geblieben, so hitte er das Klima
nicht wechseln miflen, hétte er vielleicht leichter sinen
Menéchen gefunden, der seine Sprache beherrscht., Sein Zeit-
wnd vielleicht auch Altersgenosse HMans kinnte ihm besser und
effektiver halfen. Han%g e kinnte auch Johannes oder Hannes
heiflen, ist kein Mensc;, der sich 4 d&ée fremden Kulturen ““‘J;“')i
eamsperEt . Das kann man ihm wirklich nicht unterstellen. Er
war mindestens zweimal in Frankreich im Urlaub gewesen . Wie ;,.‘ g %
oft er im Osterreich und in der Schweiz war, weih =1 saibwr

nicht. Um FuBball live zu sehen, war er in London, im Wembley

Stadion, er war auch in Afrika bei den Negern, er hat sich

i Gossher
| WY \Mission
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sogar mit einem Neger fotografieren lassen. Ich kann es
Ibcezeugen. Es hat ihn gewundert, daf die Neger in Afrika der
Entwicklung der Zivilisation nicht folgen wollen. Seiner
Meinunf nach sol man die Neger zwingen, an der Entwicklung
teilzunehmen.

Alsn, wdre dieser Tamile in Indien geblieben, hatter er von
unseren Freund Hang monatlich und pinktlich 10 DM. geschenk
bakommen, und der Tamile hatte mit 10 DM. ein firstliches
Leben gefilhrt. In Deutschland kann man mit 10 DM.nichts
antfangen, und das sollte man ihnen bei der Grenze klar
machen. MHans ist nicht einer, der damit prahlt, wenn er einem
anderen Menschen helfen kann. Am liebsten hilft er den ihm
unbekannten Menschen. Deshalb will er da, dal der politische
Flichtling aus Tamilien ihmlj:ggkanng)b191ben und g;g'Land
——— s - a—
varlassen soll.
Er und ich sind der Meinung, dafl die politischen Flichtlinge
aus England, aus Schweden, Danemark. sogar aus Kanada und aus
den USA es in Deutschland besser hatten. erst wegen der
Bprache, entweder kann Jeder Deutsche sinigermapen Englisch,
oder diese fremden Menschen kinnen Deutsch. Klima ist ihnen
auech nicht fremd. Aber. verdammt nochmal , &5 kommen keine
politischen Flichtlinge aus diesen Landern, und die Deutschen
kénnen nichts dafir. Sollten die Deutschen nur deshalb auf

die kFnie gehen. Nein., Sis waren schon mal. g

.- -
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Amt fiir Industrie- und Sozialarbeit
der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau
Region Frankfurt/Main

Amt t0r Industrie- und Sozialarbeit der Evangelischen Kirche Iin Hessen und Nassau
Ostendstrafie 59 - 6000 Frankfurt/Main 1

Blro:
A 3 OstendstraBe 59
Eigﬁh;é;ggsrat Bbrlin 6000 Frankfurt/Main 1
Handjerystraﬁe 19-=20 Telefon: 069/439396 + 97

1000 Berlin 41

Ihr Zeichen: Ihre Nachricht: Unsaer Zeichen; Datum:

|

Liebe Frau Hoyer,

wie versprochen, teile ich Ihnen die Anschrift mit,

WO
bis zu 40 Personen in der Nacht vom 20. auf den 21. 5.
ibernachten konnen:
Ev. Cyriakusgmeinde
Wolf-Heidenheim-Str. .
Gemeindesaal - ’
6000 Frankfurt-ROdelheim Ny

Die entstehenden Kosten werden von unserem Amt i{ibernommen.

AuBerdem schicke ich Ihnen die Kopie an das Hotel Meyn und
Stadtpldne, in denen die Reiseroute eingezeichnet ist.

!
i
b
4
£
H

Fiir weitere Rilickfragen kénnen Sie mich gerne anrufen.

Mit freundlichen Griifen




PRO ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge

Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

An die
Mitglieder, Berater und sténdigen Gaste
der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL Frankfurt, den 29.2.88

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit lade ich Sie zu unserer néchsten Sitzung ein, die am

Mittwoch, den 1B,. Marz 1988

Yo 11 Uhry bis @780y

beim Deutschen Paritadtischen Wohlfahrtsverband
Heinrich-Heffmann-Str. 3

6000 Frankfurt

stattfinden wird.
Folgende Tagesordnung wird vergeschlagen:

Z..2xnnahme dee Preotokolls der Sitzung vom 2.12.1987

< -

2. Erfahrungsaustausch: aktuelle Asylsituation
(Bericht der Sprechergruppe, Berichte von regionalen
Fllichtlingsinitiativen etc.)

3. Vorbereitung des Tags des Fliichtlings 1988
a) Arbeitsheft

b) Plakat

c) ECRE-Faltblatt

d) Flugblatt zum Flichtlingstag

€) Finanzierung

4. Planung der Jahrestagung von PRO ASYL am 10.September 1988
5. Mitgliedschaft

6. Geschaftsfithrung
( Sekretariat, Finanzen etc.)

7. Verschiedenes

a) Termine

b) MIG-Europe

c) lokale Arbeitsgemeinschaften PRO ASYL

Diesem Schreiben liegt ein Anmeldeformular bei. Ich mdchte Sie
bitten, dieses Anmeldeformular mdglichst umgehend an uns
zuriickzusenden. Fir die Planung des Mittagessens ist es wichtig zu
wissen, wieviele Personen an der Sitzung teilnehmen werden.

Mit fr¢pndliche Grﬁ&fn - Gunter Burkhardt
)
NQ)( %N{ |

© Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)
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P R 0 ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

An die

Mitglieder des Fordervereins

PRO ASYL - Arbeitsgemeinschaft

fir Flichtlinge Hofheim, den 23.Februar 1988

Sehr geehrte Damen und Herren,

beim Amtsgericht Frankfurt und beim Finanzamt Frankfurt wurde im
Anschlup an die Grindung des Férdervereins die Eintragung ins
Vereinsregister sowie die Zuerkennung der Gemeinniitzigkeit
beantragt. Anbei sende ich Ihnen die Antwortschreiben aus denen
hervorgeht, daPp eine Satzungsinderung notwendig ist.
Stellvertretend filir den Vorsitzenden, der verhindert ist, lade ich
Sie hiermit zu einer Mitgliederversammlung des Férdervereins PRO
ASYL ein, die ar

Mittwoch, den 23. M&
von 17 Uhr bis 19 Uh
beim Deutschen Parit
Heinrich-Hoffmann-St
6000 Frankfurt
stattfinden wird.
Folgende Tagesordnung wird vorgeschlagen:
1. Satzungsédnderung
2. Mitgliedschaft

3. Verschiedenes

Mit freundlichen Griifen

- a3

Herbert Leuninger &
(stellvertretender Vorsitzender)

Bankverbindung : Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)




4 Amtsgericht Frankfurt am Main

Helligkreuzgasse 34/ GerichisatraBe 1 (Geblude A)
~ - 9 Telelon: (0 69) 13 87-1 - Telex: 4 12 996 just d

Konten der Gerichiskssse Frankturt:
PGiroKto: Fim 70 17 - 600 (BLZ 500 100 80)
LZB Ftm 500 01 508 (BLZ 500 000 00)

Postanschrift: Amtagericht - Postfach 100101 - 8000 Frankfurt 1

Geschéftsnummer

73 AR 25/88 bitte stets angeben!

An den Vorstand
Féorderverein-Pro Asyl -
Arbeitsgemeinschaft fir
FlGchtlinge i.G.

Neue Schlesinger Gasse 22

6000 Frankfurt 1
Datum und Zeichen Ihres Schreib - E Nebenstelle Datum

25 30 18.1.1988

Batrittt

Ihre Vereinsregistersache

" Sehr geehrte Damen und Herren,

in obiger Sache kann Eintragung noch nicht erfolgen:

1. Es fehlt die Bestimmung in der Satzung, wie die
Beschlisse der Mitgliederversammlung zu protokollieren
sind, die Angabe, daB sie zu protokollieren sind, reicht
nicht aus,

2. § 11 der Satzung ist nicht richtig, weil die Satzung
erst mit der Eintragung ins Vereinsregister in Kraft
tritt.

3. Vor Eintragung ist die vorlaufige Bescheinigung des

Finanzamtes Uber die Gemeinnitzigkeit vorzulegen.

‘. Ich bitte um weitere Veranlassung.

Hochachtungsvoll
Grittner, Rechtspflegerin
Beglaubigt

B1 Spiechzeil: monlags - freitags 900 - 1200Uh - Bitte Postanschrift verwenden, nicht an Personen adressieren!




Finanzamt
Frankfurt am Main - Borse

-
Finanzamt Frankfurl am Main-Borse - Postfach 100833 - 6000 Frankfurt 1

Férderverein Pro Asyl - Arbeits-
gemeinschaft fiir Flichtlinge

Z. H. Herrn Burkhardt

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt am Main 1

Bearbeiter 1 n Zimmer-Nummer Telefon (Durchwahl) Nebengebaude

Frau Auth 419 (069) 2190- 411
. Stevernummer/Geschiftszelchen Ihr Zeichen/lhre Nachricht vom Datum
45 3/88 - K 32 A7.Jan. 1988 di

Betr.: Ihr Antrag auf Anerkennung als steuerbegiinstigte
Korperschaft i. S. v. §§ 51 ff Abgabenordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach §§ 60, 63 Abgabenordnung (AO) miissen die Satzungszwecke und
die Art ihrer Verwirklichung so genau bestimmt sein, daB aufgrund
der Satzung gepriift werden kann, ob die praktische Arbeit des Ver-

eins mit den in der Satzung festgelegten steuerbegiinstigten Sat-
. zungszwecken ibereinstimmt.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, die ZweckverwirklichungsmaBnah-
men in § 2 Ihrer Satzung ndher zu erldutern:

- Durch welche Aktivitdten will der Verein soziale, kulturelle
und politische Bildungsarbeit betreiben?

14 - Wie soll die Forderung der "Pro-Asyl-Arbeitsgemeinschaft fir

Flichtlinge" bzw. die Férderung-anderer Flichtlingsinitiativen
aussehen?

Bitte geben Sie stets die Steuemummer, bel Zahlungen auch Steuerart und Zeitraum an.
Sie erleichtern damit sich und uns die Arbeit. Vielen Dank.

Dienstgebaude Sprechstunden Bankverbindungen der Finanzkasse beim Finanzam! Frankfurt am Main-Hamburger Allee
BorsenstraBe 2-4 Ma., Mi, Fr.von 8-12 Uhr  Postgiro Kio. Franktur Landeszentralbank Fim 500 01504 (BLZ 500 000 00) o0
Telefon (069) 2190-0  Finanzkasse Mo -Fr. 566 10-604 (BLZ 500100 60) Hess. Landesbank Fim Girozentrale 1600 006 (BLZ 500 500 00)

von B-12 Unr




Wenn die Forderung anderer Organisationen in der Weise gesche-
hen soll, daB der Verein Spenden &ammelt und diese weiterleitet,’
SO muB dies zum einen in die Satzung aufgenommen werden und zum
anderen darf die finanzielle Forderung nur fiir steherbegﬁnstigte
Zwecke erfolgen und muB ausreichend nachgewiesen werden.

Ich bitte Sie daher, den § 2 Ihrer Satzung insoweit zu ergdan-
zen,

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

gez. Miller
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PRO ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fiichtlinge

Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

An die
k den 15.8.1988
Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL e bl S

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit m&chte ich Sie fiir

_ Samstag, den 23.1.1988, 10 Uhr
. in die Ev. Trinitatisgemeinde
: BrahmstraBe 14
5300 Bonn-Enderich

zu einem kurzem Treffen einladen, um wie bei der letzten Sitzung
in Frankfurt verabredet i{iber das Plakat zum Tag des Fliichtlings
zu beraten. Diejenigen, die sich um ein Plakat bemuhen wollten,
moéchte ich bitten, Entwiirfe und Vorschldge mitzubringen. .Dieses
Treffen ist eine Stunde vor dem bundesweiten Treffen von' der
Woche der auslindischen Mitblirger Engagierten, zu dem der Okume-
nische Vorbereitungsausschuf herzlich einlddt. (Ein Einladungs-
schreiben des Okumenischen Vorbereitungsausschusses mit Tagesord-
nung liegt bei.)

Des weiteren sende ich Ihnen:

1. Protokoll der Sitzung vom 2.12.1987 mit Anlagen

2. Pressemitteilungen vom 16.12.1987 und 4.1.1988

3. Offener Brief des Berliner Fllichtlingsrates am den Regierenden

=" Blirgermeister von Berlin ;

. (Dieser Brief ist als Entwurf fiir mdégliche Protestbriefe gegen

Abschiebungen gedacht.)

4. Satzung des Fdrdervereins PRO ASYL und Ergebnisprotokoll der
konstituierenden Sitzung des Fdrdervereins PRO ASYL

5. Liste der Mitglieder, Berater und stdndigen G&ste der Arbeits-
gemeinschaft PRO ASYL

Mit den besten Wiinschen fiir ein gutes Neues Jahr verbleibe ich

mit freundlichen Griigen

I
o
A Q\Q&\MH/
" Glinter Burkhardt

Bankverbindung : Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankiurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)




X Okumenischer i
° m  VorbereitungsausschuR zur Woche der auslandischen Mitburger

Geschiftsstelle: Neue Schlesingergasse 22 — 24
6000 Frankfurt am Main 1
Telefon: 069 /29 31 60

Frankfurt/Main, den 15.12.1987

An Initiativen zur
Woche der auslé@ndischen Mitbilirger

Sehr geehrte Damen und Herren,

. von zahlreichen Gruppen und in der Ausldnderwoche Engagierten
wurde der Wunsch nach einem Planungs- und Auswertungstreffen
mit dem Okumenischen Vorbereitungsausschuf geduBert. Wir m8ch-
ten Sie hiermit zu diesem Treffen einladen, das am

Samstag, den 23.1.1988
von 11.00 - 16.00 Uhr

im Gemeindezentrum der

Ev. Trinitatisgemeinde
Brahmstr. 14
5300 Ronn-Enderich

. stattfinden wird. Eine Wegbeschreibung finden Sie in der Anlage.

Folgender Verlauf wird vorgeschlagen:

11.00-11.30 Uhr Erdffnung: Dr. Jiirgen Micksch (Ukumenischer Vor-
bereitungsausschuB)
Planungen des Ukumenischen Vorbereitungsausschus-
ses filir die Ausl&@nderwoche 1988 (neues Motto,
thematische Schwerpunkte etc.):
Glinter Burkhardt (Gesch&dftsfiihrer)

] -

Vorsitzende: Dr. Raimund Amann, Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Kaiserstr. 163, 5300 Bonn 1 - Dr. Jiirgen Micksch, Evan-

ge%l’&l\ka;emln Tutzing, SchloBstr. 4, 8132 Tutzing - Sokratis Ntallis, Griechisch - Orthodoxe Metropolie, Dietrich - Bonhoeffer - Str. 2,
nn

Geschiftsfuhrer: Glinter Burkhardt




kurze Aussprache

11.30-13.00 Uhr Auswertung der Auslidnderwoche 1987
und Planung der Ausl&nderwoche 1988
in Arbeitsgruppen

AG 1: Ausldnderrecht
Moderation: Dr. Beate Winkler~-P&hler (Biiro der

Auslédnderbeauftragten der Bundesregierung)

AG 2: Kommunales Wahlrecht
Moderation: Felix Rodriguez (Delegat der Spanier-
seelsorge in Deutschland)

AG 3: Asyl/Tag des Fliichtlings

Moderation: OKR Michael Mildenberger (Kirchenamt der EKD)
AG 4: lokale Offentlichkeitsarbeit

Moderation: Siegfried Miiller (IG Metall, Bundesvorstand)

13.00-14.00 Uhr Mittagspause

14.00-15.45 Uhr Berichte aus den Arbeitsgruppen
Erwartungen an den Ukumenischen Vorbe-
reitungsausschugB
Plenumsdiskussion zu den Planungen fiir
1988/89

15.45-16.00 Uhr SchluBwort: Karl-Heinz Goebeis
(DGB-Bundesvorstand)




Mittagessen und Getrédnke werden bereitgestellt. Um die
Verpflegung planen zu kénnen, méchten wir Sie bitten,
uns Ihre verbindliche Anmeldung auf beiliegendem For-

mular bis Mittwoch, den 13.1.1988 zuzusenden. Dieses
Anschreiben kann an Interessenten weitergegeben werden.
Wir bitten darum, uns weitere Teilnehmer ebenfalls bis

zum 13.1.88 mitzuteilen.

AbschlieBend mdchten wir Sie bitten, uns gegebenenfalls
Vorschldge zur Tagesordnung oder zur Einreichtung weiterer
Arbeitsgruppen auf der Anmeldung mitzuteilen.

Mit freundlichen GriiBen

By Mﬁ»ﬁ/

Gliiter Burkhardt

Anlagen
Wegbeschreibung

Anmeldeformular




Anmeldung

Bitte zurilicksenden bis Mittwoch, den 13.1.1988

An den

Okumenischen Vorbereitungs-
ausschuB zur Woche der
auslédndischen Mitblirger

Neue Schlesingergasse 22 - 24

Betr. Treffen mit Initiativen zur Woche der auslidndischen
Mitblirger am Samstag, den 23.Januar 1988, im Gemeinde-
zentrum der Trinitatisgemeinde, Brahmstr. 14, Bonn-Enderich

An dem o.g. Treffen nehme ich teil:

JA O NEIN O

Folgende Personen melde ich ebenfalls an:

gl O o TR R R e SRR TG BT R A R R R R e I S s A LT R R I

SRS RUE N PP r s YR s

LRSSt e s erserses s i an e it ARl nD s s e

. Bemerkungen/Vorschlége fiir die Tagesordnung:
Name, Vorname
Strage

Wohnort Datum, Unterschrift




S0 _erreichen Sie Endenich: /54:—\_

aus Richtung K&ln linksrhein.:
A555, ABKreuz Bonn-Nord auf
A565 R Bad Neuenahr/ Ahruveiler
AnschluBst. Bonn-Endenich

aus R Koln rechtrhein.:

A 59 , ab ABdreieck Bonn-Beuel auf
A565 R Bonn

Ansch}uﬂst. Bonn-Endenich

Aus R Koblenz :

R61, ab AB Kreuz Meckenheim auf
A565

AnschluBst. Bonn-Lengsdorf

aus R Frankfurt:

A3 bis AnschluBst. Bonn Siegburg
Bundesstr,

A 560

A59 ab ABDreieck St.Augustin;
A565 ab ABDreieck Bonn-Beuel,
AnschluBst. Bonn-Endenich

1
Ab HBF Bonn

5] 0 vor dem Bahnhof
Linie 623 bis Brahmsstr. (von dort 100 m bis Kirche und Gemeindehaus)
Linie 634 oder 635 bis Endenich-Schulplatz (von dort durch die

Frongasse geradeaus iiber die Kreuzung in die Brahmsstr., insges.
ca. 200 m)




Ergebnisprotokoll der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL vom
2.Dezember 1987

Anwesend: Becher, Burkhardt, Déveling, Grenz, Rainer Hofmann,
Hoyer, Kauffmann, Leuninger, Micksch, Miiller, Nawrath, Schneider,
Schuth

Berater: Karrenbrock

Gaste: Schafers

0) Tagesordnung

Bei dem Tagesordungspunkt Verschiedenes wird erganzt: b) CEDRI und
PKK,c) MIGREUROPE,d) ProzeB gegen Lufthansamitarbeiter,e) lokale
Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL in Ingolstadt,f) Stand der Forschung

1. Das Protokoll der Sitzung vom 18.September 1987 wird mit Dank
an Herrn Burkhardt angenommen. Tippfehler bei Namen, wie z.B. Réné
van Rooyen miften korrigiert werden.

2. Erfahrungsaustausch
a) Bericht der Sprecher: Herr Leuninger merkt an, dap vorliegende

Informationen innerhalb der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL bisher
nicht ausreichend ausgetauscht werden. So werden z.B. wichtige In-
formationen bisher nur unzureichend an die Geschiftsstelle weiter-
geleitet, so daP ein gleicher Informationsstand aller Mitglieder
bisher nicht gewdhrleistet ist.

PRO ASYL wurde von der SPD-Fraktion zum Hearing liber de facto-
Flichtlinge eingeladen. Herr Leuninger hat fiir PRO ASYL teilgenom-
men. Insgesamt dliirfte das Hearing mangels Beteiligung von SPD-
Abgeordneten kaum Wirkung im politischen Bereich haben.

Herr Micksch informiert PRO ASYL, daB ein Vortrag zum Tag des
Flichtlings in Regensburg weite Kreise gezogen hat und die offent-
liche Diskussion iiber die soziale Lage der Flichtlinge in Regens-
burg langere Zeit bestimmte.

Herr Burkhardt informiert PRO ASYL, daB er beim Gesprach mit dem
Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen, Herrn Hocké,
fir die Unterstiitzung des UNHCR beim Tag des Fliichtlings gedankt
und angeregt hat, dap der UNHCR versucht, einen europdischen Tag
des Flichtlings zu initiieren.

b) Bericht aus Berlin: Frauke Hoyer berichtet, daf Anfang Januar

damit zu rechnen ist, dag Flichtlinge aus dem Libanon, die nicht
unter die neue Altfallregelung fallen, abgeschoben werden. Sie

bittet PRO ASYL und andere Organisationen um offentliche Unter-
stiitzung.

Frauke Hoyer bittet PRO ASYL, an die Pilotenvereinigung wegen der
Abschiebung von Fliichtlingen in Krisengebiete einen Brief zu
schreiben. Sie wird einen diesbeziiglichen Entwurf erstellen. Es
wird beschlossen, daP der Briefentwurf an die in PRO ASYL mitar-
beitenden Personen verschickt werden soll, so dap er als Grundlage
fir weitere Protestbriefe dienen kann. Eventuell sollen mit den
Brief einige der Unterzeichner des Aufrufs PRO ASYL mit der Bitte
um Unterstiitzung angesprochen werden.




¢) ECRE: Herr Doveling und Herr Leuninger iberarbeiten die Verdf-
fentlichung von ECRE, deren Inhalte bei PRO ASYL Konsens sind, und
konkretisieren sie flir die deutsche Situation. Ein Entwurf fir ein
Faltblatt soll Mitte Januar in der Geschaftsstelle vorliegen und
an PRO ASYL verschickt werden. Eventuelle Korekturen sind Herrn
Leuninger mitzuteilen, so daR dann bei der nachsten Sitzung ilber
das geplante Faltblatt beschlossen werden kann. Herr Micksch wird
gebeten, mit Frau Rotenhan Kontakt aufzunehmen und Sie zu bitten,
Briefe an Bischdfe, Kirchenpréasidenten etec. zu schreiben und Sie
um Stellungnahmen zur ECRE-Erklarung zu bitten, die im Zusammen-
hang mit dem Tag des Fliichtlings 1988 verdffentlicht werden koén-
nen. Herr Déveling wird gebeten, bei der nachsten Sitzung von ECRE
auch PRO ASYL zu vertreten.

d) Abschottung Europas: Es wird beschlossen, dap Herr Leuninger
PRO ASYL am 16.12.1987 bei einer Pressekonferenz von WIR, bei der
u.a. auch Herr Wartenberg/(MdB), das Biro Vetter, Klaus Bednarz
und andere teilnehmen, vertritt.

e) Abschiebungen: Herr Leuninger berichtet, dap ihm sichere Infor-
mationen vorliegen, dap jugendliche Iraner aus Bayern abgeschoben
werden. Er wird im Dezember bei einer geplanten Pressekonferenz
mit Gewerkschaften zum Thema Abschiebungen teilnehmen.

Herr Rainer Hofmann berichtet, daf in Nordrhein-Westfalen ein
neuer IranerlaPp gilt, nach dem jugendliche Iraner eine Duldung,
allerdings nicht mehr wie bisher eine Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten.

f) Tag des Fliichtlings 1987: PRO ASYL stimmt dem Auswertungsbe-

richt von Herrn Burkhardt zu. Auch die genannte Zahl (800 Veran-
staltungen) ist realistisch.

3. Vorbereitung des Tag des Flichtlings 1988

Herr Micksch informiert PRO ASYL, daB der Okumenische Vorberei-
tungsausschup dem Vorschlag von PRO ASYL, den Tag des Fliichtlings
an das Ende der Auslanderwoche zu legen, zugestimmt hat. Der Tag
des Flichtlings findet demnach 1988 am 1.10. statt. Die Materia-
lien zum Tag des Fliichtlings sollen nach Meinung des Okumenischen
Vorbereitungsausschusses wie 1987 zusammen mit der Arbeitsgemein-
schaft PRO ASYL erarbeitet werden.

Die Mitglieder von PRO ASYL sind tendenziell der Ansicht, dap das
Material zum Tag des Fliichtlings von PRO ASYL in Verbindung mit
dem UNHCR und dem Okumenischen Vorbereitungsausschup verdffent-
licht werden soll. Eine Entscheidung soll bei der nachsten Sitzung
erfolgen.

Plakat: Herr Burkhardt legt ein Plakat von Akbar Bekhalam vor, das
er und andere als geeignet fiir den Tag des Fliichtlings ansehen.
Einige Mitglieder von PRO ASYL &uBern Bedenken. Herr Burkhardt
wird gebeten, Herrn Davari anzusprechen, und ihn zu fragen, ob er
ein Plakat fiir den Fliichtlingstag erstellen kann. Frauke Hoyer
wird sich mit Akbar Bekhalam, Berlin, in Verbindung setzen, ob
eventuell noch andere Bilder fiir ein Plakat geeignet sind. Sie
wird ebenfalls Bilder von Fliichtlingskindern durchsehen, ob sie
als Plakat verwendet werden kdénnen. Herr Ddveling will Herrn
Walker, Mitarbeiter des Fliichtlingsreferates des Deutschen Roten




Kreuzes bitten, unter dem Motto "Fluchtwege freihalten" einen
Plakatentwurf zu erstellen.

Motto: Folgende Vorschlage fiir ein Motto kristallisierten sich
heraus: "Menschenwiirde ist verletzbar","Zuflucht gewadh-
ren","Fluchtwege freihalten".

Materialheft: Herr Miller erklart sich bereit, Herrn Breit wegen
eines GruPwortes anzusprechen. Frau Nawrath wird mit Herrn
Sengling, Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege 1988, sprechen. Frau Karrenbrock wird wegen eines
Grupwortes Herrn van Rooyen ansprechen.

Victor Pfaff wird gebeten, einen Artikel zur rechtlichen und
sozialen Lage von de facto Fliichtlingen zu schreiben. Herr
Leuninger wird einen Artikel zum Thema "offene Grenzen?!"
schreiben, sowie statistische Hinweise {iber Fliichtlingszahlen
zusammenstellen.

Herr Grenz wird Herrn Simmel wegen eines literarischen Beitrages
anfragen. Sollte Herr Simmel verhindert sein, setzt sich Robin
Schneider ‘mit Luise Rinser in Verbindung. Sollte auch Frau Rinser
absagen, spricht Herr Schuth Max Frisch an.

Herr Schuth, Herr Grenz und Herr Burkhardt stellen beispielhafte
Aktionen fiir das Heft zusammen. Herr Grenz und Frau Karrenbrock
wollen Einzelfdlle von Abschiebungen, bei denen im Auslieferungs-
land Flichtlingen Folter, Haft oder Tod wiederfahren ist zusammen-
stellen. Frau Karrenbrock wird Frau Brandt wegen eines Artikels
Uber die psychosoziale Situation von Flichtlingsfrauen ansprechen.

Herr Schafers erklart sich bereit, eine Video-, Film- und Litera-
turliste zu erstellen. Die Mitglieder von PRO ASYL werden gebeten,
Herrn Schédfers vorliegendes Material zur Verfiigung zu stellen.

Das Materialheft soll auPerdem den {iberarbeiteten ECRE-Text sowie
wichtige Stellungnahmen zur Asylthematik enthalten. Dafiir in Frage
kommende Stellungnahmen sollen Herrn Burkhardt, der die Federfiih-
rung fir die Redaktion des Heftes {ibernommen hat, zugesandt
werden.

Die Beitrage sollen Herrn Burkhardt bis zum 12.Januar 1988 zuge-
sandt werden, da die Konzeption und einzelne Texte im Okumenischen
Vorbereitungsausschup am 22.Januar besprochen werden sollen. Der
spatestmégliche Termin um die Texte noch bei den nichsten Sitzun-
gen von PRO ASYL und dem Okumenischen Vorbereitungsausschupf am 23.
und 24.Mdrz besprechen zu kdénnen, ist der 5.Marz 1988.

Der UNHCR stellt eine Finanzierung des Tags des Fliichtlings
dhnlich wie 1987 in Aussicht.

4. Auswertung der Jahrestagung vom 18.September 1987

PRO ASYL ist mit dem Verlauf und der Berichterstattung uber die
Jahrestagung zufrieden.

S. Planung eines Symposiums zum 30.Auqust 1988 in Berlin

Frauke Hoyer berichtet, dap die Organisation eines groferen Sympo-
siums am 30.August 1988 in Berlin auf Schwierigkeiten stopt. Sie
stellt ein Ronzept fiir ein Symposium mit Kulturprogramm am 23.-
25.September 1988 in Berlin vor. Dazu wire eine hauptamtliche




Kraft erforderlich. PRO ASYL ist dazu nicht in der Lage. PRO ASYL
wirde es begriifen, wenn in Berlin oder einem anderen Ort eine
kleinere Veranstaltung zum Todestag von Kemal Altun organisiert
werden wirde.

Es wird beschlossen, am 10. oder 17.9. die Jahrestagung von PRO
ASYL in Kéln, Bonn oder Frankfurt durchzufilhren. Herr Burkhardt
wird gebeten, die Raumfrage zu klaren. Bei der Jahrestagung soll
ein Schwerpunkt der 5-jdhrige Todestag von Kemal Altun sein.

6. Bilanz und Perspektiven: ein Jahr PRO ASYL

Anhand der drei Ziele von PRO ASYL (Offentlichkeitsarbeit, Forde-
rung des Tag des Flichtlings, Fdérderung von regionalen Zusammen-
schlissen von Asylinitiativen und Fliichtlingsgruppen) wird die
bisherige Arbeit von PRO ASYL analysiert. Frau Rarrenbrock stellt
fest, dap PRO ASYL durch die Inhalte der &ffentlichen Erkldrungen
und durch die gute Pressearbeit sich einen Namen gemacht hat und
die Offentlichkeitsarbeit fiir Fliichtlinge insgesamt erfolgreich
war. Diese Einschatzung ist bei PRO ASYL Konsens. Das Ziel Fdrde-
rung des Tags des Flichtlings wurde ebenfalls erreicht. Eine
Férderung von Zusammenschliissen von Fliichtlingsinitiativen ist
bisher nicht erfolgt. Mit regionalen Fliichtlingsr&ten wird zum
Teil gut zusammengearbeitet. Defizite gibt es u.a. in Baden-
Wirttemberg und Niedersachsen.

Als Perspektiven und Ziele der zukiinftigen Arbeit werden genannt:
die Forderung der Kulturarbeit von Fliichtlingen, die verstarkte
Kommunikation untereinander und mit Initiativen (eventuell in Form
eines Rundbriefes), die finanzielle Absicherung der Arbeit von PRO
ASYL, die Forderung nach einem Flichtlingsbeauftragten (analog zur
Auslanderbeauftragten der Bundesregierung), Organisation von
regionalen Veranstaltungen, Fdérderung der Bildung von Fllichtlings-
selbsthilfegruppen, europdische Kooperation, neue Aktionsformen
fir die Offentlichkeitsarbeit. Unterschiedliche Auffassungen
bestehen zur Frage der Form der Zusammenarbeit mit regionalen
Flliichtlingsriten.

7.KRriterien fiir die Mitgliedschaft / Wahl des Vorsitzenden und der

Sprecher

a)Mitgliedschaft: Aus Griinden der Erhaltung der Arbeitsfidhigkeit
soll PRO ASYL z.Zt. nicht ausgeweitet werden. Robin Schneider wird
gebeten, diesbezliglich mit medico international zu sprechen und
den Kontakt zu medico zu halten. Einer etwaigen Mitarbeit von Dr.
Winter, Diakonisches Werk der EKD oder einem Vertreter der EKD
steht PRO ASYL positiv gegeniiber. Eine Entscheidung iiber die
Mitgliedschaft von Personen aus regionalen Fliichtlingsriten ist
z.2t. nicht erforderlich, da keine entsprechenden Aufnahmeantrige
vorliegen. Die bisherige Form der Zusammenarbeit mit Vertretern
von Flichtlingszusammenschliissen aus Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz soll fortgesetzt werden.

b)Wahlen: Herr Grenz und Herr Leuninger stehen weiterhin als
§precher zur Verfigung. Herr Micksch ist bereit, den Vorsitz zu
ubernehmen, jedoch keine Sprecherfunktion.

Bei Enthaltung der jeweils Betroffenen werden einstimmig gewahlt:
Herr Leuninger, Herr Grenz, Herr Kauffmann als Sprecher, Herr
Micksch als Vorsitzender.
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Herr Leuninger Ubernimmt die Federfiihrung in der Sprechergruppe.
Fiir die Abgabe &ffentlicher Erklarungen wird beschlossen, daB die
Zustimmung von 2 Sprechern oder einem Sprecher und dem Geschafts-
fiihrer oder einem Sprecher und dem UNHCR ausreicht.

8 .Geschaftsfihrung und Finanzen
Herr Burkhardt informiert PRO ASYL, daPf in Zusammenhang mit dem

Tag des Fliichtlings die Arbeit erheblich zugenommen hat. Er dankt
Frau Peschke, daP sie die enorme Mehrarbeit im Sekretariat bewal-
tigt hat. Frau Peschke arbeitet z.Zt. in Form einer ABM-MaPnahme
20 Stunden fir den Okumenischen Vorbereitungsausschuf. Herr
Burkhardt informiert, dapP er beantragt hat, die ABM zu verlangern
und auf 30 Stunden auszudehnen. Sollte es Probleme bei der Finan-
zierung der fir die ABM-MaPnahme zu zahlenden 20% des Gehaltes
oder mit der ABM-Mafnahme insgesamt geben, ist PRO ASYL bereit, im
Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten, die fehlenden Kosten zu
decken.

Herr Micksch informiert, dap bei den Antrédgen auf Fdérderung der
Kulturarbeit von Fliichtlingen durch PRO ASYL beim Ausschup fur
Bildung und Publizistik und bei der Freudenberg-Stiftung noch
keine Entscheidung gefallen ist.

Herr Déveling erkldrt sich bereit, in Zukunft Finanzfragen bei PRO
ASYL zu bearbeiten.

9.Verschiedenes

a) bundesweites Treffen von Asylinitiativen:

Herr Burkhardt berichtet, daB er am 1.Tag des letzten Treffens
teilgenommen hat. Dabei wurde deutlich, dap die abgegebene Pres-
seerklarung dieses Treffens zum Tag des Flichtlings kein Konsens
war. Die Verbindung in Form von gelegentlicher Teilnahme bei dem
bundesweiten Treffen soll aufrecht erhalten werden.

b)CEDRI und PEKK:

PRO ASYL ist zu keiner Zusammenarbeit mit PKK und mit CEDRI be-
reit. Verdffentlichungen von CEDRI flir die PKK sowie Dokumente
iilber die terroristischen Aktivitdten von PKK kénnen in der Ge-
schaftsstelle angefordert werden.

c)MIGREUROPE:

wird vertagt

d)Prozef gegen Lufthansamitarbeiter:

Herr Micksch informiert, daB er Vertreter von Lufthansamitarbei-
tern, die sich weigern, Fliichtlinge in Krisengebiete auszufliegen,
zur Sitzung eingeladen hat. Da keine Reaktion erfolgt ist, wird
der Tagesordnungspunkt vertagt.

e)Bildu einer lokalen Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL in Ingol-
stadt:

Herr Burkhardt wird gebeten, sich mit der Gruppe in Verbindung zu
setzen und sie zu bitten, sich nach Mdglichkeit in Fliichtlingsrat
ungbenennen, da PRO ASYL nicht beabsichtigt, eine Struktur mit
regionalen Asylgruppen aufzubauen.

f)Flichtlingsforschung:
Unterlagen von Robin Schneider sollen dem Protokoll beigefligt wer-
den.
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10. Griindung eines Fdrdervereins PRO ASYL e.V.
Der Verlauf der konstituierenden Sitzung des Foérdervereins PRO
ASYL ist dem 1.Protokoll des Férdervereins zu entnehmen.

gez. Ginter Burkhardt 10.Dezember 1987
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Andreas Germershausen

Aus: Siand der Flichtlingsforschung in der Bundesrepublik, Papicr
zur Tagung der Scklion "Entwicklungssoziologie” der Deulschen

Cesellschaft fur Soziologie, Berlin, November 19887
Perspektiven sozialwissenschaftlicher F lichtilingsforschung
i Neben Natur- und Hungerkatasirophen und Kriecgen, die fiur dic

einzelnen Fllichtlinge als nicht beeinfluffbar cerscliecinen, gelien

Konflikte zwischen gesellschafilichen Gruppen als hauplsiachlichec

Ursachenfaktoren der weltweiten Fliichtlingsproblematik. In wvielen
Regionen entsichen Konflikisituationen, die von den Antipoden
gesecllschaftlicher Gewalt - ethnisch, religids oder politisch
bestimmten Unabhéangigkeitsbewegungen und staatilichen Instanzen
nicht mehr kontirolliert werden kénnen. Die Méglichkeitien der
betroffenen Bevélkerung, auf das nicht voraussehbarc Ausmafl von
Gewalt zu rcagieren, sind begrenzt. In vielen Fallen findet die
eshaliercende Spirale erst in der Abwanderung von Bevdélkerungs

teilen einen Ausgleich.

Fluchtbewegungen lassen sich folglich in vielen Fallen auf
Konflikte zwischen zunédchst kleineren Bevélkerungssegmenlien
zurlickfihren, deren Autionomiepoteniial eniwedcr relatliv cng
begrenzt war oder durch externe Einfliisse weiter cingeschrankt
wurde. Gleichzeitig schwiichen die Fluchibewegungen dic wus dicscun

Prozessen rcesulticrenden Konflikte teilweise ab.

Erforderlich ist dic systematische Erforschung von Ursachen der
hcutigen Welt-Fllichtlings-Krise, die soziologische, politolo
gische und sozialanlhropologische Untersuchungen zur Konflilki

genese und  entwichlung zusammenfafBi.

2. Fluchibewegungen sind im Kontexti weltlweiter demographischoer
Bewegungen zu analysieren. Auch bei anderen Bevolkerungsmobili
sicrungen gchért die politische Repression in den Herkunf luslan
dern zu den auslésenden Fakioren. Das gill auch fiir dic sogoe

nannte Arbeitsmigration in Europa. Indiz dafiir sind unter andorcm
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die starken Remigrationsbewegungen spanischer und tirkisclhor

Arbeitsmigrantien in Demokratisierungsphasen.

Die Bildung von Flichtlingskolonien siellt insofern ecinen

Sonderfall der Formierung etihnischer Communitics dar. In diesem
Rahmen werden die Beziehungen zwischen Flichtlingen und anderen
Zuwanderern derselben ethnischen Gruppen und diec Funktlionen, die

Flichtlinge in Immigranten-Communities Ubernchmen, untersucht.

Bei vielen Fluchtbewcgungen wirken Kettien- Faktoren der Migration
‘ auf die Fluchtibewegungen. Ausgebildete ethnische Communities
werden so in besonderem Maf3 von Fluchibewegungen betroffen, da

Jenc die Infrastruktur fir dic Aufnahme bicten.

9. Die weltweiten Bevﬁlkerungsmobilisierungcn und ihre Ursachen
sind im geschichtlichen Kontext zu analysicren. Das gil auck fir
die unterschiedliche Bereitschaft von Asyllandcern, Flichtlinge

aufzunehmen.

Fir die Analyse dieser unterschiedlichen Entwicklungslinien ist
der Institutionalisicrungsprozeﬁ wichtig, der zur Crindung ceiner
Vielzahl von mit Flichtlingen befafiten Organisationen fihrie
national wie international. In diesem Prozef wurden in Legis

‘ lative und Exckutive separatle Berciche gcbildet, die sich
ausschlieflich auf F]ﬁchtlingsfragcn in Abgrenzung oder Ergénzung
ciner allgcmeincn Auslﬁnderreuhtsprcchung und -politik bezichen.
Die Grindung von Flichtlingsreferaten in Justiz und Polizei, bei
Jugend- und Sozialbehdrden, Kirchen und Gewerkschaftien aber auch
bei chschenrcchtsorganjsatinncn und Berufsverbianden von Sozial
arbeitlern und Juristen ist bei der Analyse der Flichtlingspoliilik

zu berdcksichtigen.

4, Die unterschicedlichen Vorschlége zur Lésung der Welltlflichlt
Jingshrise, dic auf dor Ebene internationaler Politik formulicirt
werden sind im Zusammenhang miti dem breiten Spektrum nationaler

Politikansétze zu analysicren. Als Teil cines Gesumlkonzepls zur

Ursachcnvermuidung werden unter anderem der Abbau von Ostl Woesd
Spannungen und dje Ausweitlung von Eniwich]unguhi]chnﬂnnhmun als

Vorau:;.:.clzung gEcnannt. Letzlere werden dabei als Ausgleich I

e
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Belastungen verstianden, die in den hauptiséachlichen Aufnaohme-
landern entstehen. Zum anderen wird Jedoch auch eine gerechterec
Verteilung von Flichtlingen entsprechend internaticaaler Abkommen

geforderi.

Das Spektrum nationaler Politiken unfr3t neben den heute in den !
Industrieldandern dominierenden zenophoben Anséatzen auch Modelle,

die auf Anwerbung und Immigration abzielen. Diesc unierschiecd

lichen Politikanzatze sind im historischen und internationalen

Vergleich zu rvaluieren.
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P R 0 ASY L Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge

Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

4.1.1988

PRESSEERKLARUNG
1988 EIN SCHWARZES JAHR FUR FLOCHTLINGE?

"Ein schwarzes Jahr fir Fliichtlinge diirfte 1988 werden, wenn
die Falschmeldung des Bundesinnenministers Glauben findet,
90% der Fliichtlinge k&men aus rein wirtschaftlichen Griinden
in die Bundesrepublik." Diese Auffassung vertritt Herbert
Leuninger, Sprecher der Fliichtlingsorganisation PRO ASYL.

Zimmermann gehe offensichtlich von der sogenannten Anerken-
nungsquote fiir Asylbewerber aus, die in den letzten Jahren
aus fir die Offentlichkeit schwer durchschaubaren Griinden
erheblich gesenkt worden sei. So wirden z.B. seit Januar
1987 alle die nicht mehr als Fliichtlinge anerkannt, die auf
ihrer Flucht in die Bundesrepublik einen Staat durchquerten
der nach Auskiinften des Auswidrtigen Amtes keine derartigen
Flichtlinge an den Herkunftsstaat ausliefert. Damit wUrden
~Afghanen, die iber Iran, Pakistan oder Indien fliichten, in
~der Bundesrepublik nicht mehr als asylberechtigt anerkannt,
obwohl sie zweifelsfrei Fliichtlinge seien. Ahnlich ergehe es
Eritreern aus Athiopien, die i{iber Jemen oder den Sudan
flichten. Wie drastisch und auf kiinstliche Weise die Aner-
kennunszahlen bei Fliichtlingen in den letzten Jahren gesenkt
worden seien, werde - so Leuninger - bei den Eritreern deut-
lich, die seit 26 Jahren um ihre Unabhéngigkeit kéampften.
Wurden 1984 noch 87% der eritreischen Fliichtlinge als asyl-
berechtigt anerkannt, sank die Quote 1985 auf 71 und 1986
sogar auf 12%. 1987 dirfte sie nur noch 4,5% ausmachen.

PRO ASYL ist eine Fliichtlingsorganisation, in der neben Ver-
tretern regionaler Fliichtlingsrdte Experten aus Kirchen,
Gewerkschaften, Wohlfahrts- und Menschenrechtsorganisationen
zusammengeschlossen sind. PRO ASYL arbeitet dariberhinaus

eng mit dem Vertreter des Hohen Fliichtlingskommissars in Bonn
Zusammen.

Sprecher: Herbert Leuninger, Pfr.
' LindenstraRe 12
6238 Hofheim
Tel 06192 6513

Bankverbindung® Evangelische Kreditgenossenschaft e G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 50060500) 2 o
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. Aus_ - einem of fenem Brief an den Regierenden Biirgermeister

Sehr geehrter llerr Reglerender Biirgermeister Diepgen!

Am 1. Oktober 1987 trat in Berlin fiir zahlreiche de-facto-Fliichtlinge eine
neue Regelung in Kraft, durch die die Betrdffenen endlich einen sicheren
Aufenthaltsstatus erhalten. Insbesondere bei- Fliichtlingen aus dem Libanon
mit Kindern wurde den dortigen biirgerkriegsiahnlichen Verhdltnissen durch

eine grofziigige Regelung Rechnung getragen.

Wir, die Unterzeichner, begriiBen die neue "Berliner Regelung", miissen aber
zugleich bedauern, daB von dieser Vergiinstigung ein groBer Teil der in Berlin,

z.T. seit Jahren lebenden de-facto-Fliichtlinge ausgeschlossen bleiben soll.

So sollen alleinstehende libanesische Fliichtlinge und Ehepoare ohne Kinder,
die nach dem 1.1.1981 eingereist. sind, zur Ausreise aufgefordert werden.

Entsprechend dieser Weisung erhalten die Betroffenen bereits Schreiben von
der Auslénderbehorde, mit denen ihnen die Absicht, sie zur Ausreise aufzufor-
dern, mitgete%lt wird. Bei Nichtbeachtung der Ausreiseaufforderung droht ihnen

die Abschiebung in den Libanon.

Nach unseren Informationen hat sich die Lage im Libanon keineswegs verbessert,
Eine Abschiebung dieses Personenkreises ist nach wie vor nicht zu verantworten
Bei einer erzwungenen Riickkehr in den Libanon droht diesen Fliichtlingen wei-
terhin Gefahr fiir Leib und Leben. Gerade junge Manner werden mit Sicherheit
in die dortigen biirgerkriegsihnlichen Auseinandersetzungen hineingezogen
werden. Sie werden somit im Falle einer Abschiebung zu Tdtern oder zu Opfern

oder zu beidem gemacht werden.

Zahlreiche' Fliichtlinge, denen nunmehr erneut die Abschiebung droht, haben
sich bereits hilfesuchend an uns, Flﬁchtlingsberatungsste}len,.Kirchengemein—

den, Wohlfahrtsverbidnde und Menschenrechtsorganisationen gewandt.

Alleinstehende kurdische oder paléstinensische Flﬁchtlinge' bzw. Ehepaare
ohne Kinder, die aus dem Libanon stammen, sollen, sofern sie nach dem 1.1.1981
gekommen sind, weiterhin ‘"geduldet" werden. Fiir diese Fliichtlinge bleibt
also der Status der Rechtsunsicherheit, ohne die Mﬁg]ichkei;'einer Zukunfts-
planung, weiter bestehen. Sie konnen ihren Lebensunterhalt nicht selbst finan-
zieren, da ihre "Duldung" jeweils auf drei bzw. sechs Monate befristet ist.
Eine Ausbildung oder Aufnahme eines Studiums bleibt fiir sie weiterhin ausge-

schlossen.




In eciner déhnlichen Situation befinden sich auch Fliichtlinge aus dem Iran,
deren Asylantrag wegen der immer restriktiver gehandhablen Auslegung des

Art. 16.2.2 GG abgelehnt wird, wenn sie erst nach dem 1.1.1981 eingereist
sind.

Das gleiche gilt fiir Flichtlinge aus Sfi Lanka und anderen Krisengebieten,
die zum groften Teil nach 1981 nach Berlin gefliichtet sind. Es hat sich bei

den Libanon-Fliichtlingen gezeigt, daB iiber Jahre immer wieder neu erteilte
Duldungen keine Lebensperspekli@e fiir die Betroffenen bieten. Deshalb muf
bei Fliichtlingen aus anderen Krisengebieten eine dhnliche Entwicklung vermie-
den werden. Wo bereits jetzt absehbar ist, daB die Verhdltnisse im jeweiligen
lleimatland Abschiebungen auf ldngere Sicht nicht zulassen, sollten die Be-

troffenen Fliichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Ehemalige "Straftédter", die vor dem 1.1.1981 zu mehr als einem Jahr Freiheits-
strafe bzw. nach dem 1.1.1981 zu mehr als drei Monaten llaft (oder 90 Tages-
sitzen) verurteilt wurden, sollen ausnahmslos abgeschoben werden. Dabei wird
nicht beriicksichtigt, daB die Betroffenen jhre Strafen verbiiBt haben und
durch diese MaBnahme eine Doppelbestrafung stattfindet. Es wird auch nicht
nach Art der Straftaten differenziert. Zahlreiche Straftaten sind Verstobe
gegen das Ausléndergesetz oder geringfiigige Vergehen, jedoch keine kriminellen
Delikte.

Wir sind der Auffassung, daB eine Differenzierung unbedingt erforderlich
jst und fiir ehemalige Straftéter eine Einzelfallpriifung zur Erteilung der

Aufenthaltserlaubnis eingefiihrt werden muB. Dabei sollte auch der Gesichts-
punkt der Resozialisierung im Zusammenhang mit hier begangenen Straftaten

beriicksichtigt werden.

Auch fiir Straftdter, die aufgrund ihrer erheblichen Straftaten nicht die
Vergiinstigung nach der "Berliner Regelung" erhalten konnen, muB der Schutz
jhres Lebens gewahrt bleiben. Aus diesem Grund fordern wir fiir diesen Perso-
nenkreis die Aussetzung der Abschiebung wenn wegen der Situation im leimat-
oder Nerkunftsland Gefahr fiir Leib und Leben besteht. Besonders problematisch
sind solche Falle von Abschiebungen ehemaliger Straftiter, in denen aufgrund
geringfiigiger Vergehen eines Einzelnen eine ganze Familie betroffen ist.
Die Familie steht dann namlich vor der Entscheidung, gemeins;h auszureisen

oder eine dauerhafte Trennung in Kauf zu nehmen.

Unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten vollig unakzeptabel ist die Bestim-
mung, daB sog. serienmifige Straftaten nicht strafmindiger Kinder die Versa-
gung einer Aufenthaltserlaubnis fir die ganze Familie zur Folge hal.
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Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf den BeschluB der Synode der Evange-

lischen Kirche in Berlin-Brandenburg vom Mai 1987:

"Die Synode bittet den Senat von Berlin dringend, Fliichtlinge nich

t in Krisen-

gebiete abzuschieben. Sie halt es fiir nicht vereinbar mit christlichen Grund-
citzen, wenn Menschen in ein Land abgeschoben werden, in dem ihnen Gefahr

fir Freiheit, Leib oder Leben droht." (Anlage)

Wir gehen davon aus, daB die von uns vorgetragenen Bedenken und die hier
gedulerten Vorschlage in die weiteren Beratungen iber die Behandlung der
de-facto-Fliichtlinge in der Stadt einbezogen werden und bLieten dazu unsere

Mitarbeit an.

Wir waren dankbar, sehr geehrter llerr Regierender Birgermeister, Wwenn Sie

. sich zu unserem Schreiben moglichst bald duflern wiirden.

Fiir ein Gespriach stehen wir jederzeit zur Ver{iigung.

4

Mit freundlichen GriiBen

A dtr

fir den Flichtlingsrat Berlin
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§ 1

Name und Sitz des Vereins

Der Verein fiihrt den Namen "F&rderverein Pro Asyl -
Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge".

Der Verein hat seinen Sitz in Frankfurt am Main.
Der Verein soll in das Vereinsregister eingetragen
werden.

§ 2

Zweck des Vereins

Der Verein setzt sich filir den Schutz von Fliicht-
lingen und politisch Verfolgten nach dem Grundge-
setz und der Genfer Fliichtlingskonvention ein. Zu
diesem Zweck betreibt der Verein soziale, kulturel-
le und politische Bildungsarbeit. Er f&rdert auBer-
dem die Arbeit von "Pro Asyl - Arbeitsgemeinschaft
fir Fliichtlinge"; er fdrdert darilbber hinaus die Ar-
beit von anderen Fliichtlingsinitiativen. Der Verein
ist tiberparteilich,

Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinnlitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts "Steuer-
begriinstigte Zwecke" der Abgabenordnung. Der Verein
ist selbstlos tdtig, eigenwirtschaftliche Zwecke
werden nicht angestrebt. Mittel des Vereins diirfen
nur flr die satzungsmdBigen Zwecke verwendet werden.
Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln
des Vereins. Keine Person darf durch Ausgaben, die dem
Zweck des Vereins fremd sind oder durch unverhiltnis-
médfig hohe Verglitungen begilinstigt werden.

§ 3
Mitgliedschaft

Mitglieder k&énnen natiirliche Personen werden, die die
Ziele des Vereins bejahen und unterstiitzen. Uber die

Aufnahme als Mitglied entscheidet die Mitgliederver-

sammlung mit Zweidrittelmehrheit.




(2) Die Mitgliedschaft geht verloren
= dureh Tod,
- durch férmlichen Ausschluf, der nur durch BeschluB
der Mitgliederversammlung erfolgen kann,
= durch Austritt,
Der Austritt ist dem Vorsitzenden schriftlich mitzu-
teilen. Er kann nur zum Kalenderhalbjahrende erklidrt
werden.
(3) Die Grilinder des Vereins sind die ersten Mitglieder.

§ 4
Mitgliedsbeitrdge

Die HOhe der Mitgliedsbeitrdge wird von der Mitglieder-
versammlung festgesetzt.

§ 5

Mitgliederversammlung

(1) Die Mitgliederversammlung ist j&hrlich mindestens
einmal spdtestens zum 31.10. vom Vorsitzenden, in
seinem Verhinderungsfall vom Stellvertreter, mit
einer Frist von vier Wochen unter gleichzeitiger
Mitteilung des Entwurfs einer Tagesordnung schrift-
lich einzuberufen. Die Mitgliederversammlung ist
auBerdem dann einzuberufen, wenn ein Drittel der
Mitglieder dies schriftlich beantragt haben.

Die Mitgliederversammlung wihlt den Vorstand, nimmt
den Bericht des Vorstandes und des Kassenpriifers
entgegen und beschlieBt {iber die Entlastung des
Vorstandes. Die Mitgliederversammlung beschlieft

Uber die T&tigkeit des Vereins und iilber Satzungs-
dnderungen.

Die Mitgliederversammlung ist beschlugfihig, wenn

sie satzungsgemdf einberufen worden ist. Beschliisse
werden mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglie-
der gefaBt. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als
abgelehnt. Satzungsindernde Beschliisse erfordern eine
Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mitglieder und eine
schriftliche Ankiindigung in der Einladung. Die Be-
schllisse der Mitgliederversammlung sind zu protokollie-
ren.




§ 6

Vorstand

Der Vorstand des Vereins besteht aus

- dem Vorsitzenden

- dem stellvertretenden Vorsitzenden

- dem Schatzmeister.

Der Verein wird gerichtlich und auBergerichtlich
durch den Vorstand vertreten. Jedes Vorstandsmit-
glied ist alleine vertretungsberechtigt.

Der Vorstand wird von der Mitgliederversammlung

fiilr die Dauer eines Jahres gewdhlt. Die Wahl der
Vorstandsmitglieder erfolgt in getrennten Wahlgéngen.
Der Vorstand bleibt bis zur Entlastung im Amt. Kommt
danach kein Vorstand zustande, so bleibt der alte
Vorstand kommissarisch bestehen, bis die Mitglieder-
versammlung in der Lage ist, einen neuen Vorstand zu
wdhlen.

Der Vorstand fiihrt die Geschdfte des Vereins und ver-
waltet sein Vermbgen.

Der Vorstand ist beschluBf&hig, wenn mindestens zwei
Mitglieder anwesend sind. Die Beschliisse k&nnen auch
schriftlich gefaBt werden. Die Beschliisse des Vorstan-
des sind zu protokollieren,

§ 7

Finanzierung

Der Verein erwirbt die filir seine Zwecke erforderlichen
Mittel durch

- Mitgliedsbeitrdge

- Geld- und Sachspenden

= Zuwendungen anderer Art.

Uber die Verwendung der Mittel entscheidet der Vorstand.

§ 8
Rechungspriifung

Flir die Wahl der Rechnungspriifer gelten die Bestimmungen
iiber die Wahl des Vorstandes entsprechend.

Die Rechnungspriifer haben das Recht, jederzeit in die
Blicher Einsicht zu nehmen. Sie haben den JahresabschluB
des Vorstandes zu priifen und dariibber in der nidchsten or-
dentlichen Mitgliederversammlung Bericht zu erstatten.




§ 9
Geschdftsjahr

Das Geschdftsjahr ist das Kalenderjahr.

§ 10
Aufldsung des Vereins

Die Aufl&sung des Vereins kann nur von einer zu diesem
Zweck einberufenen Mitgliederversammlung mit einer Mehr-
heit von 3/4 der anwesenden Mitglieder beschlossen werden.
Bei Aufldsung oder Aufhebung des Vereins oder bei Wegfall
des bisherigen Zwecks f&llt das Vermdgen des Vereins an
die Deutsche Stiftung filir UNO-Fliichtlingehilfe e.V. mit
der Auflage,das Vermdgen unmittelbar und ausschlieBlich
flir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.




1l
atzung

§
S

Diese Satzung tritt am 2.12.1987 in Kraft. Jedes Mitglied

erhdlt binnen vier Wochen nach seinem Eintritt ein Exemplar
dieser Satzung.




BEeROT QO K O L1

der Griindungsversammlung des Vereins
"Fbrderverein PRO ASYL - Arbeiﬁsgemeinschaft flir Fliichtlinge"

am 02,12,1987 in Frankfurt

Herr Dr. Miksch erOffnet die Griindungsversammlung um 18.30 Uhr
und begriist die Teilnehmer. Folgende Tagesordnung wird geneh-
migt:

2. Wahl eines Leiters der Sitzung

3. BeschluBfassung iiber die Griindung des Vereins
"Forderverein PRO ASYL - Arbeitsgemeinschaft fiir
Fliichtlinge"

4. BeschluBfassung einer Satzung fiir den F8rderverein
PRO ASYL - Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge

5. Wahl des Vorstands
a) des Vorsitzenden
b) des stellvertretenden Vorsitzenden
c) des Schatzmeisters

6. Wahl eines Rechnungspriifers

7. Verschiedenes

10P. 25

Zum Leiter der Sitzung wird Herr Grenz vorgeschlagen.
Herr Grenz erkl&drt sich zur Kandidatur bereit. Er wird
einstimmig zum Leiter der Sitzung gewdhlt.

TP 3.

Die Griindungsversammlung beschliefBt einstimmig die Griin-
dung des Vereins Fdrderverein PRO ASYL - Arbeitsgemein-
schaft filir Fliichtlinge.

TOP 4.

Der Entwurf der Satzung fiir den Verein F&rderverein
PRO ASYL - Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge wird
in der beigefligten Fassung einstimmig beschlossen.




TOP. 'S5

Wahl des Vorstands.

Nach § 6 Abs. 1 S. 1 besteht der Vorstand aus dem
Vorsitzenden, dem stellvertretenden Vorsitzenden und
dem Schatzmeister.

Nach § 6 Abs. 2 S. 2 der Satzung erfolgt die Wahl der
Vorstandsmitglieder in getrennten Wahlgdngen. Zum Wahl-
leiter wird Herr Burkhardt gewdhlt. Fiir das Amt des
Vorsitzenden wird Herr Grenz vorgeschlagen. Herr Grenz
erkldrt sich zur Kandidatur bereit. Er wird mit sieben
Ja-Stimmen bei einer Enthaltung gewdhlt. Herr Grenz
nimmt die Wahl an.
|

. Zum stellvertretenden Vorsitzenden wird Herr Leuninger
vorgeschlagen. Herr Leuninger erkldrt sich zur Kandida-
tur bereit. Er wird mit sieben Ja-Stimmen bei einer
Enthaltung gewdhlt. Herr Leuninger nimmt die Wahl an.

Zum Schatzmeister wird Herr Miksch vorgeschlagen. Herr
Miksch erkldrt sich zur Kandidatur bereit. Er wird mit
sieben Ja-Stimmen bei einer Enthaltung gewdhlt. Herr
Miksch nimmt die Wahl an.

TOP 6.
Wahl eines Rechnungspriifers.

Herr Grenz dankt Herrn Burkhardt fiir die Durchfiihrung
des Wahldurchgangs und tibernimmt wieder die Leitung
=y der Sitzung. Zur Rechnungspriiferin wird Frau Nawrath
. '~ vorgeschlagen. Frau Nawrath erkl&rt sich zur Kandidatur
bereit. Frau Nawrath wird mit sieben Ja-Stimmen bei
. einer Enthaltung gewdhlt. Sie nimmt die Wahl an.

TOP T Fa
Verschiedenes.

Entfdllt.




Wolfgang Grenz als Tagungsleiter schlieft die Sitzung um 20 Uhr.

Frankfurt, den 2.12.1987
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9. Verschiedenes

a) Termine

b) bundesweites Treffen von Asylinitiativen vom 30.10./1.11. in
Frankfurt

10. Griindung eines F6rdervereins PRO ASYL e.V.

In der Anlage sende ich Ihnen zum Tagesordnungspunkt 2 meine
Auswertung flir den Tag des Fliichtlings 1987, die ich mit um-
fangreichen Anlagen dem UNHCR zur Verfligung gestellt habe.

Der Entwurf einer von Victor Pfaff erstellten Satzung fiir den
FOrderverein PRO ASYL liegt ebenfalls bei. Dieser Entwurf konnte
aus Zeitgriinden nicht mehr wig urspriinglich vorgesehen von
Wolfgang Grenz durchgesehen werden. Ich m8chte Sie alle bitten,
Verdnderungsvorschlége schriftlich Victor Pfaff, Eckenheimer
Landstr A&, 6000 Frankfurt 1 bis zum 26. November mitzuteilen,
S0 daB Herr Pfaff ggf. zur Sitzung eine iiberarbeitete Fassung
mitbringen kann. ;

Fir die Mittagspause werde ich einen Tisch in einem Restaurant
reservieren. Ich mSchte Sie daher bitten, beiliegendes Anmelde-
formular mdglichst umgehend an die Geschiftsstelle zuriickzusenden.

Mit freundlichen Griigen !

¢ Uated

Glnter Burkhardt

Anlage

1. Anmeldeformular

2. Auswertung Tag des Fliichtlings 1987

3. Satzungsentwurf fiir den Fdrderverein PRO ASYL
4. Pressemitteilung vom 2.11.1987

5. Brief von PRO ASYL an den Regierenden Biirger-

meister von Berlin; Pressemitteilung des Berliner
Innensenators vom 6.70.1987

6. Brief des Vorsitzenden der Konferenz der Innen-
minister wegen Abschiebungen




:“_‘-h
L ]

Auswertung Tag des Fliichtlings 1967

I. Offentlichkeitsarbeit zur Vorbereitung des Tags des Fliicht-
lings 1987

a) VerSffentlichung des Aufrufes der Kirchen, 3. Juni 1987

Im Mittelpunkt ihres Aufrufes zur Woche der auslindischen Mit-
blirger 1987 riicken die Bisch&fe in diesem Jahr die Flichtlings-
thematik. Sie appellieren, Fliichtlingen "zu helfen und sie auf-
zunehmen, solange sie nicht zuriickkehren k&nnen". Die Bisch&éfe
rufen dazu auf, Fliichtlinge am 2. Oktober in ihren Unterkiinften
zu besuchen und sie zu gemeinsamen Gottesdiensten einzuladen.
Dieser Aufruf der Bisch6fe hat innerhalb der Kirchen entschei-
dend zur Mobilisierung fiir den Tag des Fliichtlings beigetragen.
Er wurde ebenfalls in zahlreichen Tageszeitungen abgedruckt.
(Die Meldungen der kirchlichen Presseagenturen sowie einige
Zeitungsausschnitte finden sich in Anlage 1)

. Dieser Aufruf wurde in den Materialien zur Woche der auslindi-

schen Mitblirger und zum Tag des Flichtlings abgedruckt. Er wurde
vorab der Offentlichkeit vorgestellt, um eine Uberschneidung mit
der Berichterstattung iiber die Inhalte der Materialien zum Tag
des Fliichtlings zu vermeiden.

b) Verdffentlichung der Materialien zum Tag des Fliichtlings am
10. Juni 1987

Bei der Verdffentlichung der Materialien zum Tag des Fliichtlings
riickte die Deutsche Presseagentur die Frage der Aufnahme von
Flichtlingen in Kirchen in den Mittelpunkt. Durch den Aufhénger
" Das Verstecken von Fliichtlingen kann legitim sein" und den Ab-
druck dieser Meldung im dpa-Basisdienst, den alle Nachrichtenre-
daktionen der Tageszeitungen in der Bundesrepublik Deutschland
durchsehen, wurde der Tag des Fliichtlings in einem all unsere
Erwartungen {ibersteigendem Ausmag publiziert. In den Meldungen
‘ wird darauf hingewiesen, daf PRO ASYL zum Tag des Fliichtlings

auf die Frage der Abschiebung in Krisengebiete aufmerksam machen
will. Die dpa-Meldung findet sich in allen groBeren deutschen
Tageszeitungen wie zum Beispiel der Frankfurter Rundschau, der
Slddeutschen etc., ausgenommen jedoch die Frankfurter Allgemeine
Zeitung, die jedoch seit Jahren eine positive Berichterstattung
Uber Ausl@nder und Fliichtlinge vermeidet. (Ein Beleg fiir diese
Einschédtzung ist, daB selbst die von den Arbeitgebern, den Gewerk-
schaften und dem Okumenischen VorbereitungsausschuB zur Woche der
ausldndischen Mitbiirger geforderte Verbesserung des Ausl&nderrechts
in allen Tageszeitungen, den Fernseh- und HOrfunksendungen breite
Beachtung gefunden hat, in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
jedoch nicht erwdhnt wurde.) Einige Zeitungsartikel i{iber die Ver-
Offentlichung der Materialien finden sich in Anlage 2.

c) Verdffentlichung des Aufrufes PRO ASYL

Der Aufruf PRO ASYL unterzeichnet vom namhaften Pers®nlichkeiten
des OSffentlichen Lebens der Bundesrepublik Deutschland wurde u.a.
in der Frankfurter Rundschau im Wortlaut am 1. Juli verbffentlicht.
Wesentlich filir die Streuung der Materialien zum Tag des Fliichtlings




daB ebenfalls Pressegespridche und Pressemitteilungen von der
Arbeiterwohlfahrt, Caritas, der Industriegewerkschaft Metall

und dem Okumenischen VorbereitungsauschuB zur Woche der ausléin-
dischen Mitbiirger stattfanden. Dadurch wurde deutlich, in welcher
Breite in der Bundesrepublik eine andere Asylpolitik gefordert

wird (siehe dazu Bericht der Siiddeutschen Zeitung, Anlage 6).

In allen grdBeren und vor allem auch vielen kleineren Zeitungen
wurde iiber die Pressemitteilungen zum Tag des Fliichtlings berichtet.

b) Lokale Offentlichkeitsarbeit zum Tag des Fliichtlings

Die erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit vor und am Tag des Fliicht-
lings in der iiberregionalen Presse sensibilisiert die Journalisten
auch im Lokalteil {iber Veranstaltungen vor Ort zu berichten und
die sonst {ibliche negative Berichterstattung iiber Flichtlinge

. punktuell zu durchbrechen. Durch den Tag des Fliichtlings wurden
Kontakte zwischen Initiativen vor Ort und lokalen Journalisten
hergestellt und verbessert. Es .ist zu hoffen, daB8 dadurch auch iiber
den Tag hinaus Initiativen Journalisten beeinflussen kdnnen, po-
sitiv iiber Fliichtlinge zu berichten. Bisher liegen Zeitungsartikel
liber Veranstaltungen aus folgenden Kommunen vor: Arsbeck, Berlin,
Bremen, Burbach, Dortmund, Freiburg, Haltern, Konstanz, K&ln, Karls-
ruhe, Lengerich, Miinchen, Marl, Miinster, Pforzheim, Recklinghausen,
Regensburg, Reutlingen, Seligenstadt, Siegen, Tibingen, Trier.

Bisher liegen jedoch noch nicht alle Berichte liber den Tag des
Fliichtlings vor, da die Auswertung durch einen Zeitungsausschnitts-
dienst einige Wochen in Anspruch nimmt. Leider werden durch keinen
Zeitungsausschnittdienst in der Bundesrepublik alle Zeitungen durch-
gesehen, so daB nur ein Bruchteil der Artikel, die in lokalen Zei-
tungen iiber den Tag des Flichtlings erscheinen, PRO ASYL zur Aus-
wertung zur Verfiigung stehen.(siehe Anlage 7)

‘ III. Anzahl der Veranstaltungen

Die in der Geschéftstelle vorliegenden Programme zeigen, daB weit
mehr Veranstaltungen stattgefunden haben, als aus den vorliegenden
Zeitungsartikeln zu ersehen ist. Da zudem der Tag des Fliichtlings

in diesem Jahr relativ kurzfristig vorbereitet wurde, hat nur eine
begrenzte Zahl von Initiativen PRO ASYL.Programme, Handzettel, Pla-
kate etc, zur Auswertung zur Verfiigung gestellt. Insgesamt scheint
die am 2,10. verdffentlichte Zahl von bundesweit 800 Veranstaltungen
zu niedrig zu sein. Darauf deutet ebenfalls hin, daB allein in einem
Bundesland (Rheinland-Pfalz) mehr als-60 Veranstaltungen stattge-
funden haben. Ein weiterer Anhaltspunkt filir diese Einschétzung ist
die breite Streuung der Materialien.

Die vorliegenden Programme zeigen, daB Auslénderbeirite und andere

in der Auslédnderarbeit tdtige Organisationen die Fliichtlingsarbeit

als Teil ihres Aufgabenbereichs wahrgenommen haben. Die zu befiirchten-
de Ausgrenzung der Fliichtlingsthematik durch in der Solidaritdtsar-
beit mit ausléndischen Arbeitnehmern stehenden Gruppen und Personen
hat nicht stattgefunden. Dies ist fiir die weitere Arbeit wesentlich,
da eine Verbesserung der Situation der Fllichtlinge vor Ort nicht




war, daf dieser Aufruf als Anzeige in der Illustrierten "Der
Stern" Nr. 40/1987 abgedruckt wurde. Bei dieser Anzeige wurde

auf die Mdglichkeit iiber PRO ASYL Materialien zum Tag des Fliicht-
lings zu bestellen hingewiesen.

siehe Anlage 3

d) Berichte iiber die Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft PRO
ASYL am 19. September 1987

Die Frankfurter Rundschau riickt in den Mittelpunkt ihrer Bericht-
erstattung die Schlagzeile "Gemeinsam gegen Abschiebung - Fliicht-
lingsinitiativen wollen stirker zusammenarbeiten". Die Jahresta-
gung fand im Hause des Deutschen Gewerkschaftbundes in Frankfurt
statt. Ca. 200 Vertreter von Initiativen haben teilgenommen. Durch
die Jahrestagung wurde erreicht, daf diese Initiativen auch die
internationale Dimension der Flichtlingsproblematik, genauer ge-
sagt, die zunehmende Abschottung der europdischen Industrienationen,
stdrker als bisher wahrgenommen haben. Fiir den Tag des Fliichtlings
wesentlich war, daB dfe Initiativen nochmals die Materialien sowie
ein wegen der starken Nachfrage erforderlicher Plakatnachdruck des
UNHCR-Plakats zur Verfligung gestellt werden konnte. (zur Bericht-
erstattung siehe Anlage 4)

e) "Die Angst im Nacken", Die Zeit, 11. September 1987

Dieser Zeitungsartikel der gr&Bten deutschen Wochenzeitung, Die
Zeit, liber ein Fliichtlingsschicksal endet mit dem Hinweis auf den
Tag des Fliichtlings mit einem Auszug aus dem GruBwort des Vertreters
des Hohen Fliichtlingkomissars der Vereinten Nationen in Bonn, Réné
van Rooyen. Dieser Artikel ist u.a. deswegen besonders hoch einzu-
schdtzen, da "Die Zeit" nicht unbedingt als "ausldnderfreundliche"
Presse einzustufen ist und dieser Artikel mit dem Hinweis auf den
Tag des Fliichtlings ohne Anregung vom PRO ASYL zustande kam. Dieser
Artikel ist ein Indiz, daf der Tag des Fliichtlings innerhalb eines
Jahres zu einem festen Begriff in der deutschen Offentlichkeit ge-
worden ist.

siehe Anlage 5

II. Offentlichkeitsarbeit zum Tag des flﬁchtlings

a) Uberregionale Offentlichkeitsarbeit zum Tag des Fliichtlings

Die Offentlichkeitsarbeit von PRO ASYL und von anderen Organisatio-

nen war so konzipiert, daB sich am Tag des Fliichtlings, am 2.10.1987

in der Presse Berichte iiber die Fllichtlingsthematik finden. Das von

PRO ASYL stammende Schlagwort “Null-L&sung fiir Fliichtlinge" beherrschte
am 2.10. die Berichterstattung (siehe Bericht der Frankfurter Rund-
schau oder etwa der Niirnberger Nachrichten, Anlage 6). Diese Bericht-
erstattung iliber die Pressemeldung von PRO ASYL wurde in einem Teil

der Presse wohlwollend kd&mentiert (siehe Niirnberger Nachrichten).
Positiv filir die Offentlichkeitsarbeit zum Tag des Fliichtlings war,




gegen sondern nur zusammen mit Auslinderbeiriten und anderen
Organisationen erfolgen kann. Sowohl ausldndische Arbeitnehmer
als auch Fliichtlinge werden in der deutschen Offentlichkeit
unter dem Oberbegriff "die Auslinder" eingeordnet.

IV. Zusammenfassung und Perspektiven

= Der Tag des Fliichtlings hat nicht nur am Tag selbst, sondern
auch in den Monaten zuvor zu einer sachlicheren Berichterstat-
tung lber die Fliichtlingsthematik gefihrt. Der Tag des Fliicht-
lings war der AnlaB, daB in der Zeit von Juni bis Oktober die
Medien immer wieder die Fliichtlingsthematik aufgegriffen haben.

= Es wurde signalisiert, daB die verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen in der Bundesrepublik eine andere Asylpolitik wiinschen
und u.a. mit der Abschiebung von Fliichtlingen in Krisengebiete
nicht einverstanden sind. Durch den Einsatz von Initiativen und
dem Sffentlichen Druck wurde erreicht, dag Fliichtlinge nicht
in dem AusmapB in Krisengebiete abgeschoben werden, wie dies
die Innenminister urspriinglich beabsichtigt haben. Der Kurs-
wechsel des Berliner Senats was die Abschiebung von Libanesen
betrifft sollte meiner Auffassung nach vopr diesem Hintergrund
gesehen werden.

= Der Tag des Fliichtlings bewirkt in den lokalen Medien eine
positive Berichterstattung fiir Flichtlinge. Kontakte zwischen
Initiativen und den Journalisten, die zu einer das Jahr {iber
anhaltenden verbesserten Berichterstattung iiber Fliichtlinge
fihren k&nnen, werden hergestellt.

= Seit einem Jahr hat in der Bundesrepublik eine starke Bewegung
fiir Flichtlinge eingesetzt, filir die der Tag des Fliichtlings
ein Kristallisationspunkt ist. Die Zusammenarbeit von Initiativen
und Personen aus den verschiedensten gesellschaftlichen Gruppen
wie Menschenrechts- und Wohlfahrtsorganisationen, Kirchen, Ge-
werkschaften und Flichtlingsintiativen wird durch den Tag des
Fllchtlings ermdglicht bzw, verbessert.

- Der Tag des Fllichtlings ist ein Anlag fliir Begegnungen und Feste
zwischen Deutschen und Flichtlingen. Dadurch wird die Isolation
der Fliichtlinge punktuell durchbrochen. Es k&nnen Anst&Be gegeben
werden fiir weitere Kontakte. Durch die persdnlichen Begegnungen
zwischen Deutschen und Fllchtlingen werden Vorurteile und Vorbe-
halte abgebaut.

Perspektiven filir eine verbesserte Vorbereitung und Durchfiihrung

Notwendig widre eine Auswertung der in der Geschiftsstelle vorlie-
genden Materialien mit dem Ziel eine aktuelle Adressenkartei von
Fllichtlingsinitiativen und in den Kirchen, Gewerkschaften, Menschen-
rechts- und Wohlfahrtsorganisationen vor Ort Engagierten aufzubauen.
Diese Initiativen und Personen miiBten bereits zu Beginn des Jahres
mit Rundschreiben auf den ndchsten Flichtlingstag aufmerksam ge-
macht werden, so daf die Vorbereitung lédngerfristig erfolgen kann.




Sinnvoll wdre eine regelméBige, ca. 5 - 6 mal pro Jahr erschei-
nender Rundbrief mit dem Initiativen i{iber aktuelle Entwickluncgen
informiert werden. Dies ist u.a. deswegen sinnvoll, da bei vielen
Initiativen die Betreuung der Fllchtlinge vor Ort im Mittelpunkt
der Arbeit steht und sie fiir liberregionale Probleme (zunehmende
Abschottung Europas, Verdnderung des Asylverfahrensgesetzes, der
Rechtsprechung, Ursachen der Flichtlingsbewegungen etc.)sensibi-
lisiert werden miiten. Die Erfahrung zeigt, daB nur durch den
breiten Einsatz von vor Ort Engagierten auf Dauer eine Verdnderung
der Asylpolitik in der Bundesrepublik zu erwarten ist.

Noch nicht ausreichend genutzt wurden die Moglichkeiten einer
Kulturarbeit mit Fliichtlingen. Notwendig wire eine Mnleitung

und Vermittling von Musikgruppen, Theatergruppen etc. von Fliicht-
lingen. Der Tag des Fllichtlings k&nnte genutzt werden um zu zeigen,
daB das Zusammenleben verschiedener Kulturen auch filir die deutsche
Gesellschaft eine Bereicherung ist. Durch eine Kulturarbeit mit
Fliichtlingen k&nnten zudem andere Gesellschaftsgruppen angesprochen
werden.

Die hier nur kurz angedeuteten M&glichkeiten einer Verbesserung
der Zusammenarbeit mit Initiativen vor Ort und der Kulturarbeit
mit Fllichtlingen scheitern bisher an der fehlenden finanziellen
Kapazitdt von PRO ASYL.

gez. Glinter Burkhardt Frankfurt, den 30.10.87




die Mitgliederversammlung in der Lage ist, einen neuen
Vorstand zu widhlen.

(3) Der Vorstand fithrt die Geschifte des Vereins und verwaltet
sein Vermdgen.

(4) Der Vorstand ist beschluBfidhig, wenn mindestens zwei Mit-
glieder anwesend sind. Die Beschliisse konnen auch schrift-
lich gefaBt werden. Die Beschliisse des Vorstandes sind
zu protokollieren.

§ 7

Finanzierung

(1) Der Verein erwirbt die fiir seine Zwecke erforderlichen
Mittel durch
-Mitgliedsbeitrige
-Geld- und Sachspenden
~Zuwendungen anderer Art.
(2) Uber die Verwendung der Mittel entscheidet der Vorstand.

§ 8

Geschidftsjahr

Das Geschidftsjahr ist das Kalenderjahr.

§9

Aufldsung des Vereins

Die Auslésung des Vereins kann nur von einer zu diesem Zweck
einberufenen Mitgliederversammlung mit einer Mehrheit von 3/4
der anwesenden Mitglieder beschlossen werden.

Bei Auflésung oder Aufhebung des Vereins oder bei Wegfall des
bisherigen Zwecks fdllt das Vermdgen des Vereins an die UNO-
Fliichtlingshilfe mit der Auflage, das VermSgen unmittelbar
und ausschlieflich fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.

§ 10
Satzung

Diese Satzung tritt am in Kraft. Jedes Mitglied
erhilt binnen vier Wochen nach seinem Eintritt ein Exemplar
dieser Satzung.
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§ 4
Mitgliedsbeitrédge
Die H6he der Mitgliedsbeitrige wird von der Mitgliederversammlung
festgesetzt.
§5
Mitgliederversammlung
. (1) Die Mitgliederversammlung ist jédhrlich mindestens einmal

spdtestens zum 31.10. vom Vorsitzenden, in seinem Verhinde-
rungsfall vom Stellvertréter, mit einer Frist von vier
Wochen unter gleichzeitiger Mitteilung des Entwurfs einer
Tagesordnung einzuberufen. Die Mitgliederversammlung ist
auferdem dann einzuberufen, wenn ein Drittel der Mitglieder
dies schriftlich beantragt haben.

(2) Die Mitgliederversammlung wihlt den Vorstand, nimmt den
Bericht des Vorstandes, des Schatzmeisters und des Kassen-
priifers entgegen und beschlieft iiber die Entlastung des
Vorstandes. Die Mitgliederversammlung beschliefit iiber die
Tatigkeit des Vereins und iiber Satzungsédnderungen.

Die Mitgliederversammlung ist beschluffédhig, wenn die Hidlfte

der Mitglieder erschienen und anwesend ist. Beschliisse

werden mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder

gefaft. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt.

Satzungsidndernde Beschliisse erfordern eine Zweidrittelmehr-

heit der anwesenden Mitglieder. Die Beschliisse der Mitglie-
‘ derversammlung sind zu protokollieren.

§ 6

Vorstand

(1) Der Vorstand des Vereins besteht aus
~dem Vorsitzenden
~dem stellvertretenden Vorsitzenden
—dem Schatzmeister.

Der Verein wird gerichtlich und auBergerichtlich durch
den Vorstand vertreten.

(2) Der Vorstand wird von der Mitgliederversammlung fiir die
Dauer eines Jahres gewdhlt. Die Wahl der Vorstandsmitglieder
erfolgt in getrennten Wahlgdngen. Der Vorstand bleibt bis
zur Entlastung im Amt. Kommt danach kein Vorstand zustande,
so bleibt der alte Vorstand kommissarisch bestehen, bis

vs/3




Satzungsentwurf

§1

Name und Sitz des Vereins

(1) Der Verein fithrt den Namen "Férderverein Pro Asyl - Arbeits-
gemeinschaft fiir Fliichtlinge".

(2) Der Verein hat seinen Sitz in Frankfurt am Main.

(3) Der Verein soll in das Vereinsregister eingetragen werden.

§ 2

Zweck des Vereins

(1) Der Verein setzt sich fiir den Schutz von Fliichtlingen und

politisch Verfolgten nach dem Grundgesetz und der Genfer
Fliichtlingskonvention ein. Zu diesem Zweck betreibt der
Verein soziale, kulturelle und politische Bildungsarbeit.
Er fordert auberdem die Arbeit von "Pro Asyl - Arbeitsge-
meinschaft fiir Fliichtlinge"; er férdert dariiberhinaus die
Arbeit von anderen Fliichtlingsinitiativen. Der Verein ist
liberparteilich.

(2) Der Verein verfolgt ausschlieflich und unmittelbar gemein-
niitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts "Steuerbegiinstigte
Zwecke" der Abgabenordnung. Der Verein ist selbstlos tiitig,
Mittel des Vereins diirfen nur fiir die satzungsmidBigen Zwecke
verwendet werden. Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen
aus Mitteln des Vereins. Keine Person darf durch Ausgaben,
die dem Zweck des Vereins fremd sind oder durch unverhidltnis-
mifig hohe Vergiitungen begiinstigt werden.

: §3
‘ Mitgliedschaft

(1) Mitglieder knnen natiirliche Personen werden, die die Ziele
des Vereins bejahen und unterstiitzen. Uber die Aufnahme
als Mitglied entscheidet die Mitgliederversammlung mit
Zweidrittelmehrheit.

(2) Die Mitgliedschaft geht verloren
~durch Tod,
~durch férmlichen AusschluB, der nur durch Beschluf der

Mitgliederversammlung erfolgen kann,
=durch Austritt,
—-durch Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte.
Der Austritt ist dem Vorsitzenden schriftlich mitzuteilen.
Er kann nur zum Kalenderhalbjahrende erklirt werden.
(3) Die Griinder des Vereins sind die ersten Mitglieder.

sl 2
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: PRO ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge

4 Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main

Telefon: 069/293160
2.11.1987%7

PRO ASYL SIEHT EUROPAISCHES PARLAMENT MISSACHTET

(Bezug: epd/AP-Meldung in der FR v.2.11.)

Frankfurt. PRO ASYL protestiert gegen die MiBachtung des Eu-
ropaischen Parlaments durch den Parlamentarischen Staatsse-
Kretdr im Bundesinnenministerium Carl-Dieter Spranger (CSU).
Dieser hatte am Sonntag in Briissel weitere einschrédnkende Maf-
nahmen gegen Fliichtlinge gerade auch auf europdischer Ebene an-
gekiindigt.Im Gegensatz hierzu hatte das Europidische Parlament
anfangs dieses Jahres eine insgesamt groBziigigere -Haltung der
Mitgliedsstaaten gegeniiber Asvlsuchenden gefordert und darauf
hingewiesen, daB von den weltweit 17 bis 20 Millionen Fliicht-
lingen nur ein verschwindend geringer Teil in die Europiische
Gemeinschaft Komme.

PRO ASYL, eine bundesweite Fliichtlingsorganisation, in der ne-
ben Vertretern regionaler Fliichtlingsrédte ExXperten aus Kirchen,
Gewerkschaften, Wohlfahrts- und Menschenrechtsorganisationen
zusammengeschlossen sind, stellt Spranger die Frage, was an
weiteren einschridankenden MaBnahmen gegen Fliichtlinge in der
Bundesrepubl ik iiberhaupt noch moglich sein soll. Die asvlipo-
litischen MapBnahmen der Bundesregierung liefen doch ldngst auf
eine Null-Losung hinaus.

Die Forderung Sprangers nach einer Regionalisierung, d.h. einem

Verbleiben der Fliichtlinge in der Herkunftsregion, sei immer

schon Realit&dt. 90% der Fliichtlinge in der Welt finden Aufnahme

in den Nachbarléndern ihres Heimatstaates. Auch fiir die Bundes- -
republik habe sich eine neue Situation ergeben, insofern nach

den bisherigen Zahlen in 1987 ca. 60% aller Fliichtlinge, die

die bundesdeutschen Grenzen iiberschritten, aus Osteuropa und

der Tirkei stammen diirften.

Sprecher: Pfarrer Herbert Leuninger, Hofheim, Tel. 06192 6513

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e. G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)
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kY PRO ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main
An den Telefon: 069/293160
Regierenden Biirgermeister
von Berlin 1 7510, 1987
Herrn Eberhard Diepgen
Rathaus

1000 Berlin

Sehr geehrter Herr Regierender Biirgermeister Diepgen!

Seit dem 1.0Kktober gilt in Berlin die Regelung, daB alle Aus-
ldnder, die vor dem 1.Januar 1981 als Asylbewerber nach Berlin
eingereist sind, und dariiber hinaus alle Auslander aus dem
Libanon, die Kinder haben, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Nachdem wir uns auf der letzten Jahrestagung won PROASYL in
Frankfurt gerade mit der ungesicherten Rechtslage der abge-
lehnten und nur geduldeten Asvlbewerber befaBt und fir diesen
Personenkreis ein Aufenthaltsrecht gefordert haben, miissen wir
die neue Berliner Regelung als einen entscheidenden Schritt in
die notwendige Richtung betrachten. Wir begriiBen die entspre-
Weisung Ihres Innensenators Wilhelm A. Kewenig als asvipoli-
tisch und humanitiar sehr bedeutsam und hoffen, daB sie in allen
Bundeslandern als Signal fiir dhnliche Regelungen verstanden
wird. Wir stimmen mit Ihrer Beurteilung iiberein, dapB den von
dieser Regelung Begiinstigten nunmehr eine personliche Lebens-
planung ermoglicht wird.

Sie haben Verstdndnis dafir, daB wir bei unserer Zustimmung na-
tirlich weiterhin den Personenkreis im Auge haben, der von die- "
sem ErlapB ausgeschlossen ist, vor allem auch die Menschen, die
strafféllig geworden sind. aber durch eine VerbiiBung ihrer
Strafe dem Siihneanspruch unserer Gesellschaft vollauf Geniige
getan haben. Dies muB3 uns vor allem dann beschaftigen, wenn Fa-
milien mitbetroffen sind, die ohne die aufenthaltsrechtliche
Absicherung bleiben sollten. '

Sehr geehrter Herr Diepgen, wir danken Ihnen, dapB Sie sich ge-
gen alle politischen Widerstinde hinter den Erlas Ihres Innen-
senators gestellt haben. Wir gehen davon aus, daB damit MaB-
stabe fiir weitere Entscheidungen gesetzt wurden, die die Asyl-
politik am Geist des Grundgesetzes ausrichten.

Mit freundlichen GriiBen?!

(;erbert Leuninger,

Sprecher'von PRO ASYL

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e. G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)
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NEUE _BERLINER REGELUNG FUR EHEMALIGE ASYLBEWERRER

Alle Auslinder, die vor dem l. Januar 1981 als Asylbewerber
nach Berlin eingereist sind, dariber hinaus

falle Ausldnder aus dem Libanon, die Kinder haben,
werden eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Vor-
aussetzung ist, daB sie sich am 1. Oktober 1987
in Berlin aufgehalten haben. Straftdter sind aus-
geschlossen. Das sind die Kernpunkte einer neuen
Berliner "Altfall-Regelung", die auf Weisung von
Innensenator Wilhelm A. Kewenig mit Wirkunc vom
1. Oktober 1987 in Kraft tritt.

Unter Berucksichtigung eines Beschlusses des Ab-
geordnetenhauses vom 14. Mai 1987 sind Regelun-
gen getroffen MWorden, die allen Einzelfdllen 'ge-
recht werden sollen, zumal sie Uber die Empfeh-
lungen des Abgeordnetenhauses hinausgeéhen. Damit
wurden Konseguenzen aus eimer Situation gezogen,
die von faktischen Gegebenheiten bestimmt ist.
Unter humanitdren Gesichtspunkten war zudem eine
Entscheidung zu treffen, die den Betroffenen
eine persdnliche Lebensplanung ermSglicht. .

Die neue Regelung gilt I £ 0 o fir Auslénder,
die sich am 0

b Oggsber 1987 _ -
in Berlin aufgehalten haben.

1. Ausldnder aus anderen Staateﬁ als dem Libanon

Alle Personen, die noch im Asylverfahren
stehen oder deren Verfahren bereits negativ
abgeschlossen sind, erhalten eine Aufent-
haltserlaubnis, wenn sie vor dem 1. Januar 1981
eingereist sind. Wer nach diesem Termin ein-
gereist ist, sei es als Alleinstehender oder
Ehepaar mit bzw. ohne Kinder, wird nach
rechtskraftig) negativem AbschiluB des Asyl-
verfahrens auszureisen haben.

\

2. Auslinder ausiﬁem Libanon

Alle Personen,; die entweder im Asylverfahren
stehen oder geduldet werden, erhalten eine
*Aufenthal¥serlauhnis, wenn sie

* = als Alleinstehende oder Ehepaare ohne

Kinder vor dem 1. Januar 1981 eingereist
sind, .

-

= als Alleinstehende oder Ehepaare mindestens
ein-.Kind unter 18 Jahre haben oder als
unbegleitete Jugendliche vor Vollendung des
16. Lebensiahres gekommen sind.

>

I
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Wichtice Daten,

die zu beachten sind:
T

L}

f.
“1. Ok*ober 1987

1. Januar 1981

Aus den Libanon:

Mit Kindern eine AF
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Personen ungekldrter Staatsangehdrigkeit,
die als Alleinstehende oder Ehepaare ohne
Kinder den Stichtag nicht erflillen, werden
auch weiterhin geduldet.

Die Aufenthaltserlaubnis hangt nicht davon ab,

ob der Ausldnder seinen Lebensunterhalt aus eide-
nen Mitteln bestreiten kann, d.h. der Bezug von
Sozialhilfe steht der Aufenthaltserlaubhnis nicht
entgegen. Eine unseibstdndige Erwerbstatigkeit
wird fUr alle unter diese Regelung fallenden Per-
sonen zugelassen. Allerdings darf eine Arbeit
erst aufgenommen werden, wenn das Arbeitsamt auch
die Arbeitserlaubnis erteilt hat.

Die Aufenthaltserlaubnis wird zundchst flr ein
Jahr, dann zweimal flr zwei Jahre befristet er-
teilt. Danach kann sie unbefristet erteilt wer-
den, wenn die sonstigen Voraussetzungen erfiillt
sind, d.h. zum Beispiel, wenn der Ausldnder im
Besitz der besonderen Arbeitserlaubnis ist,’' Kennt-
nisse der deutschen Sprache und eine angemessene
Wohnung hat, seine Xinder die Schule  besuchen

und er straffrei gebllebeg Y R g

Ein FremdenpafB wird dezgﬁuslander dann ausga=

stellt, wenn-ein PafB oder PaB-Ersatzpapier nicht
vorhanden bzw. nicht. giltig ist oder wegen Feh-
lens der Ruckkehrberedht;gung nicht anerkannt
werden kann. Bei Ausldndern aus dem Libanon wird
der FremdenpaB rdumlich auf die Bundesrepublik

" Deutschland beschr&_kt.

A

#

Entsprechend dem Grundsatz der Familieneinheit
kdnnen Ehegatten die jeweils glinstigere Losung fur
sich in Anspruch nehmen. Eine unterschiedliche
Nationalitdt (z.B. Ehefrau Libanesin, Ehemann
Pakistani) spielt dabei keine Rolle. Bei kinder-
losen Ehepaaren KEmmt es auf den Stichtag an:

Ist nur ein Ehepartner vor dem Stichtag l. Januar
1981 eingereist, so erhalten beide eine
Aufenthaltseriaubnis.

Dieser Grundsatz findet auch bei Kindern Anwendung.

- Auslander aus anderen Staaten als dem Libanon:

Es genigt, wénn ein Elternteil den Stichtag
erfiillt. Dann erhdlt auch das Kind, das

spater qekommnn ist, die Aufenthaltsver-
laubnis. J

Auslinder aus dem Libanon:

Ein Rind unter 18 Jahre fiihrt dazu, daB auch
in der Familie lebende dltere Geschwister (lber
18 Jahre) éine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

' RKinder iiber 18 Jahre gelten jedoch als Allein-

stehende wenn sie einen eigenen Haushalt fuhren,
d:h. hier besteht eine Ausreiseverpflichtung,
wenn sie nach dem 1. Januar 1981 eingereist sind.

4 Coss

Aufenthal+serlaubnis

zunichst befristet

Jann gib* es

den Fremdenpal?

C

ARspruch auf die

glinstigste Losung

Auch Kinder lber
18 Jahre, wenn
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In den GenuB dieser Regelung kommen Auslinder, die
noch im Asylverfahren stehen nur dann, wenn sie
ihren Asvlantrag bzw. die gegen eine negative Ent-
scheidung erhobene Klage oder Berufung zurlicknehmen.
Der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis steht nicht
entgegen, wenn der Bundesbeauftragte fiir Asylange-
legenheiten Rechtsmittel eingelegt hat.

Wichtig: Diese Regelung beglinstigt ausschlieBlich
Personen, die sich am 1. Oktober 1987 in Berlin
aufgehalten haben. Das bedeutet, daR ein Nachzug
von Familienangehdrigen (Zhegatte, unter 16 Jah-

re alte Xinder) nur dann zulassig ist, wenn zu
diesem Termin auch eine Nachzugsberechtigung gege-
ben ist. Also: eine Ehe z.B. bestanden hat. Eine
Heirat nach diesem Termin schafft keinen Nachzugs-

fall.

.In keinem Fall findet die neue Regelung Anwendung
auf Straftater. Das heiBt: Sowohl
Ausldnder aus dem Libanon als auch aus anderen
Staaten erhalten weder eine Aufenthaltserlaubnis
noch eine Duldung. 7 2

| ¥
In Sinne dieser Weisung sind Auslinder als Strafe
téter zu betrachten, die |

= vor dem 1. Januar 198) zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe vor mindestens einem Jahr
verurteilt und .ausgewiesen worden sind,

= nach dem 1. Januar fSSl Zu einer Freiheits=>

-

oder Jugendstrafe voR drei Monaten oder einer
Geldstrafe von 90 Tadessidtzen verurteilt
worden sind; mehrer€ Freiheits-, Jugend- oder
Geldstrafen werden addiert.

‘Als Straftdter gelten auch K'inder, die serienmdfBigq
Straftaten begehen, aber wegen SErafunmﬁndigkeit
nicht verurteilt werden konnten. In diesen Fillen
verden Familienangehdrige auch bei Erfdliung der
Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nicht
erhalten, weil zu vermuten ist, daB die Erwachse-
nen die Kinder zu ihren Straftaten angehalten
oder diese zumindest geduldet haben.

1
Bis zum 30: April 1988 sollen alle aufgrund dieser
- Regelung in,Betracht kommenden Auslinder ihre
Aufenthaltserlaub erhalten. Dieser Zeitraum
von sechs Monaten;ist festgelegt worden, weil
dieser Zeit jeder/Auslédnder mit Ablauf seiner
jetzigen Aufenthaltsgestattung oder Duldung bei
der Auslidnderbehdrde vorsprechen muB und somit
bei dieser Gelegenheit nach und nach 'die neue
RegelungvumgeSjtzt wird. -

4
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Antrige und Verfahren

zuricimehmen

Eeirat schafft

Xeinen Machzucsfzll

Straf+iter sind

ausceschlossen!

!
i
1+ Bis 30. Acril 1988
abgeschlossan
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Auslinderrechtliche Behandlung von Ostblockstaatsangehoriaen
- BeschluB der Innenministerkonferenz vom 03.04,1987 -

Sehr geehrter Herr - ;
\

Fir Thr Schreiben vom . . Juni 1987 danke ich Ihnen. Zu lhrén Ausfihrungen und
in Ergdnzung zu meig:m Schreiben vom 1987 nehme ich gje folgt Stellung:
Die Vermutung, daB;*zukUnftig der bisher gruppenweise gnuahrib Abschiebungs=-
schutz ganz abgeschafft werden soll", ist im Grundsatz zulreffend, Die IMK hat
am 03.10.1986 bg}chlossen. daB grundsdtzlich auch in Krisengebiete Abschiebungen
stattfinden kdnnen. Mit diesem BeschluB sollte deutlich gemacht werden, daB
allein die Tatsache, daB in einem Staat eine prekare politische Situation be-
steht, nicht schlechthin jede Abschiebung in jedem Fall ausschlieBt. An die
Stelle eines generellen Abschiebungsstopps soll eine individuelle Priufung tre-
ten. Die Auslidnderbehtrde ist verpflichtet, in jedem Einzelfall zu prifen, ob
aus rechtlichen oder gewichtigen humanitdren Griinden von der Abschiebung abzu-
sehen ist. Der}Abschlebung stehen rechtliche Griinde entgegen, wenn im Herkunftse
staat politiscﬁe Verfolgung droht (§ 14 AuslG) oder die konkrete Gefahr der Ver-
letzung von Léib und Leben oder menschenrechtswidriger Behandlung, insbesondere
Folter, besteﬁt (Art.1 GG, Art. 3 Menschenrechtskonvention). Aus gewichtigen
humanitdren:Griinden kann von der Abschiebung u. U. dann abgesehen werden, wenn
sich der abgelehnte Asylbewerber und seine hier bei ihm lebende Familie auf

eine langjdhrige Aufenthaltsdauer berufen konnen, die zu einer Verfestigung der

DOberwelsung on HledersOchslscha Londeshauptkosse Honnover

Déearrlgebdude Talex _Poketanscheift
Lavaicuiies & LR ] Lovesolles & Xonbo-MNr. 250 01547 Londrsremtrolbaonk Honnover l'B'!.Z 250 000 08
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inldndischen Lebensbeziehungen gefiihrt hat. Grundsatzlich ist bei der Einzel-
fallpriifung davon auszugehen, daB das Auslanderrecht ehensowenig wie das
Asylrecht durch die generelle Einrdumung eines Bleiberechls vor den allgemei-
nen Folgen biirgerkriegsdhnlicher Auseinandersetzungen oder sonstiger allge-
meiner Notlagen bewahren kann, die alle Einwohner in gleicher Weise treffen.

Die Entwicklung weg vom generellen Abschiebestopp hin zur Einzelfallentschei-
dung steht nicht im Widerspruch zu der - mit meinem Schreiben vom 20.05.1987 -
erklirten Zusage, daB Polen und Ungarn, die aus Grunden der politischen Ver-
folgung ins Bundesgebiet kommen und denen bei Ruckkehr in ihren Heimatstaat
eine menschenrechtswidrige Behandlung droht, weiterhin im Bundesgebiet Schutz

gewdhrt wird.

Es ist zwar zutreffend, daB Entscheidungen im Einzelfall nicht unbetréachtliche
Schwierigkeiten bereiten kénnen. Dies ist aber hinzanehmnn. weil andernfalls
das Asylverfahren fiir bestimmte Gruppen im Ergebnis ohne Bedeutung ware mit
der zusitzlichen Folge einer Sogwirkung auf noch im Ausland befindliche Ange-

hérige dieser Gruppen.

Es liegt im Interesse der wirklich aus politischen Grundvnaerfolgten, wenn
die Ausldnder, die uaﬂer die Voraussetzung des Art. 16 GG erfiillen noch aus
sonstigen rechtlichen oder gewichtigen humanitdren Griinden ein Bleiberecht er=
halten konnen, das Bundesgebiet wieder verlassen. Nur so wird es ‘auf Dauer
moglich sein, den politischen Flichtlingen ein menschenwiirdiges Aufenthalts=

recht zu garantieren.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sicherlich eine moralische Pflicht, im
Rahmen ihrer Méglichkeiten die Not in der Welt zu lindern. Dazu trdgt sie auch
durch andere MaBnahmen in erheblichem Umfange bei. Sie wdre aber iiberfordert,
wenn sie das :ZQtweite Fliichtlingsproblem dadurch ldsen wollte, allen Fliicht-

lingen ein Bleiberecht zu gewdhren.

Mit freundlichen GriBen

L]
-
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2Ll 110, 1987 Tel: 030 85 000 4 -42

Ginter Burkhardt
Pro Asyl

Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt / Main

Lieber Ginter,

kurz die Bestdtigung, daB ich am 2.12 der Sitzungs-
einladung folgen kann.

Leider muBl ich gegen 18 Uhr aufbrechen, da der.Spar—
flug schon um 20 Uhr nach Berlin startet.

Bis dann, liebe GriiBe,




P R 0 ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fir Flichtlinge

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

An die
Mitglieder der
Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL Frankfurt, den 30.9.87

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei sende ich Ihnen das Ergebnisprotokoll der Sitzung vom
18.9.1987 in Frankfurt. Die nichst Sitzung wird wie vereinbart

am Mittwoch, den 2.12. von 11 Uhr bis 20 Uhr in Frankfurt statt-
finden. Die Tagungsordnung sowie der Satzungsentwurf von Victor
Pfaff und Wolfgang Grenz fiir den Forderverein wird Ihnen im
November zugesandt werden. Fiir die Auswertung des "Tag des Fliicht-
lings 1987" bitte ich um Zusendung von Unterlagen, Programmen,
Zeitungsartikeln etc. ;

Bei der Suche nach einem geeigneten Plakat fiir den Fliichtlings-
tag 1988, die jetzt schon beginnen sollte, bitte ich Sie alle

um Mithilfe. Ich m&chte Sie bitten, mir Vorschlige fiir ein Plakat
oder fiir einen Kiinstler/Graphiker, den wir - vorausgesetzt die
Finanzierung kann gesichert werden - beauftragen k&nnen, mitzu-
teilen. Ich mdchte Sie darauf hinweisen, daB ich vom 4. bis

25. September im Urlaub bzw. auf Dienstreise bin. In dieser

Zeit miiften Sie sich bei dringenden Anfragen an die Geschifts-
stelle mit einem der Sprecher in Verbindung setzen.

g Mit freundlichen Griigen

. r
@ "N%
Glinter Burkhardt

Bankverbindung : Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 50060500)
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Ergebnisprotokoll der Sitzung der bundesweiten Arbeitsgemein-
schaft fiir Fllichtlinge PRO ASYL vom 18. September 1987 in Frankfurt

Anwesend:

Mitglieder: Burkhardt, Grenz, Hoffmann, Kauffmann, Leuninger,
Micksch, Miiller, Nawrath, Pfaff, Schuth, Ddveling

Berater : von Reuyen

Géste : Asboe (Fliichltlingsrat Nordrhein-Westfalen)
Kleber-Mavridis (Interessengemeinschaft auslédndische
Mitbiirger in Baden-Wiirttemberg)
Schédfers (Deutscher Caritasverband)
Ziilch, Riidiger (Gesellschaft filir bedrohte V&lker)

1. Das Protokoll der Sitzung vom 16. Juni 1987 wird angenommen.
Herr Burkhardt berichtet, daf Herr Schneider, der wegen einer
Erkrankung an der Sitzung nicht teilnehmen kann, daran erinnert
hat, daB beschlossen worden ist, Herrn Prof. Narr zur Sitzung

am 18.9. einzuladen, iiber die Petition des Komitees fiir Grund-
rechte und DemokratiMedico international zu sprechen, was jedoch
im Protokoll nicht vermerkt ist.

2. Erfahrungsaustausch: aktuelle Asylsituation

Herr Leuninger und Herr Grenz berichten iiber die bei der letzten
Sitzung erfolgten Initiativen. Die Verdffentlichung des Aufrufs
PRO ASYL in Bonn hatte zundchst nur mdBigen Erfolg. Statt des
Aufrufes wurde in der Frankfurter Rundschau in der Rubrik "Im
Wortlaut" die Petition von medico und des Komitees flir Grundrechte
verbffentlicht. Nach Intervention von Jean-Claude Diallo wurde

der Aufruf von PRO ASYL ebenfalls abgedruckt.

Herr Burkhardt hat in Verbindung mit Herrn Schneider mit Herrn
Liedtke, Stern-Chefredaktion, Kontakt aufgenommen. Die Druckerei
Knauer hat PRO ASYL kostenlos eine Anzeige gesetzt, die der Gra-
phiker Wolfgang Scheffler ebenfalls kostenlos fiir PRO ASYL gestaltet
hat. Diese Anzeige soll am 24. September im Stern abgedruckt werden.

Herr Leuniger berichtet, daB8 der Einsatz filir den Libanesen Ajoub,
der sich,um sich vor einer Abschiebung zu retten, den Bauch auf
dem Frankfurter Flughafen aufgeschlitzt hatte, keinen Erfolg hatte.
Herr Ajoub wurde abgeschoben.

Auf die Ankiindigung von Mitarbeitern der Lufthansa, sich kiinftig
nicht mehr bei Abschiebungen zu beteiligen und gegen eine Zwangs-
verpflichtung gerichtlich vorzugehen, hat Herr Leuniger ein Solida-
ritdtstelegramm abgeschickt.

einer schriftlichen Mitteilung
Nach - der CDU/CSU-Fraktion an Pfarrer Leuniger, PRO ASYL,
dee bei der Sitzung verteilt wurde, hat der Berliner Sozialsenator
Fink seine Vorlage fiir die Konferenz der Sozialminister (getrenntes
Sozialhilferecht) zuriickgezogen. Nachdem iiber die taz der Wortlaut
der Vorlage in Erfahrung gebracht werden konnte, reagierte PRO ASYL
mit einer Presseerklirung, die in der Frankfurter Rundschau auf der
Titelseite abgedruckt wurde. Nach Auffassung von Herbert Leuninger
hat PRO ASYL bei der Verhinderung der geplanten Schafftung eines
eigenen Asylsozialhilferechts eine entscheidende Rolle gespielt.

Da in n&dchster Zeit mit der Argumentation "Asylsuchende kosten uns
zuviel Geld" seitens der Palitiker zu rechnen ist, wollen Herr Leu-
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ninger und Herr Ddveling ein Argumentationsmuster fiir ein Falt-
blatt sowie eine Pressemitteilung vorbereiten, die zu einem ge-
eigneten Zeitpunkt vertffentlicht wird.

Herr Schuth berichtet von einer Initiative# der Arbeiterwohlfahrt,
die darauf abzielt, die Innenminister der Linder dazu zu bewegen
per ErlaB die Bewegungsmdglichkeit fiir Asylsuchende gemiB Asyl-
verfahrensgesetz zu verbessern. Herr Schuth wird die Initiative
auf auf der Jahretagung von PRO ASYL am 19.9. vorstellen.

Frau Asboe berichtet von einem offenen Brief des Fliichtlings-
rats Nordrhein-Westfalen an den Arbeits- und Sozialminister
wegen der Kiirzung der Sozialhilfe fiir de facto Fliichtlinge.
Sie fragt, ob es &dhnliche Initiativen in anderen Bundesl&ndern
gibt.

Herr Pfaff informiert iiber eine Weisung des Bundesinnenministeriums
an das Bundesamt nach § 2 Asylverfahrensgesetz  Fliichtlinge abzuweisen.
Nach Meinung von Victor Pfaff sollte ernsthaft gepriift werden, ob

der Bundesinnenminister strafrechtlich zu belangen ist. Folge dieser
Anweisung ist, daB ca. 98% der politisch Verfolgten vom Bundesamt
abgelehnt werden.

Herr Schédfers stellt das neue Faltblatt des Caritasverbandes vor,
Herr Kauffmann ein Flugblatt von terre des hommes.

3. Tag des Fliichtlings

a) Pressearbeit

Herr Pfaff, Herr Leuninger und Herr Burkhardt bereiten eine zentrale
Pressekonferenz von PRO ASYL und dem Okumenischen Vorbereitungsaus-
schuB vor, die am 1.10. 11 Uhr in Frankfurt stattfinden wird. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbdnde, der Fliichtlingsrat
Nordrhein-Westfalen, die Interessensgemeinschaft auslindischer Mit-
biirger in Baden-Wiirttemberg, das Deutsche Rote Kreuz und andere
planen ebenfalls Pressegespriche zum Tag des Fliichtlings. Herr Pfaff
wird einen Hintergrundbericht erstellen, den die verschiedenen Gruppen
sowie die &rtliche Initiative bei Pressegesprichen verwenden k&nnen.
Herr Burkhardt wird den Versuch einer dezentralen Pressearbeit bei
der Jahrestagung vorstellen. i

b) Tag des Fliichtlings 87/88

Am Tag des Fliichtlings zeichnet sich eine weitaus h&here Beteiligung
als 1986 ab. Allein beim Deutschen Roten Kreuz werden ca. 200 Ver-
anstaltungen stattfinden. Herr Burkhardt berichtet, daf aufgrund der
zahlreichen kleineren Bestellungen des Materials mit einer groBen
Beteiligung zu rechnen ist. Auffallend ist, daB zahlreiche 8rtliche
Caritasverbédnde, jedoch nur wenige Diakoniestellen, das Material be~-
stellt haben. Die vorliegenden Programme lassen darauf schlieBen, daB
sich zunehmend auch Auslénderinitiativen, Auslinderbeiridte und andere
in der Auslénderarbeit t&tigen Organisationen fiir die Asylfrage enga-
gieren.

Herr Kauffmann berichtet von Schwierigkeiten bei der Absprache
zwischen Fliichtlings- und Auslinderinitiativen so z. B . in Osnabriick.
Herr Kauffmann, Herr Grenz und Herr Schuht¢ plddieren fiir einen eigen-
stédndigen Fliichtlingstag zu dem PRO ASYL aufrufen soll. Termin-
vorschlag:X(Totestag von Kemal Altun). Gegen diesen Vorschlag gibt es
nicht nur wegen des Termins (Sommerferien, Nihe zum Antikriegstag)
Bedenken. Herr Miiller, Herr Leuninger, Herr D6veling und andere
plddieren fiir einen Verbleib in der Auslinderwoche. Nach kontroverser
Diskussion zeichnet sich als KompromiBvorschlag ab: der Tag des

X %9, August
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Fllichtlings soll am letzten Tag der Woche der auslindischen Mit-
blirger (Samstag) durchgefiihrt werden, um ihm so mehr Gewicht zu
verleihen. Dieser Vorschlag wird mehrheitlich unterstiitzt.

Herr Kauffmann, Herr Grenz und Herr Schuth schlagen vor, am 30.
8.88 in Berlin ein Sympsium anliglich des 5. Todestages von Kemal
Altun zu veranstalten. Herr Grenz und Herr Kauffmann erkliren sich
bereit, mit der Internationalen Gesellschaft fiir Menschenrechte
Kontakt aufzunehmen und ggf. die Organisation des Syposiums zu
libernehmen. Herr Ddveling, Herr Schuth und Herr Burkhardt erkl&ren
sich bereit, Material fiir den Tag des Fliichtlings 1988 zusammen-
zustellen. Herr Burkhardt bittet alle um Mithilfe bei der Suche
nach einem Plakat.

4. Jahrestagung am 19.8.87

Herr Burkhardt berichtet, daB Herr Vetter wegen einer Augenerkran-
kung absagen muBte. Nach Riicksprache mit Herrn Kauffmann und Herrn
Grenz wurde der persdnliche Referent von Herrn Vetter, Herr Hellmann,
gebeten fiir Herrn Vetter das Referat vorzutragen. Das Referat wurde
von Herrn Burkhardt vorab mit Sperrfrist an dpa, epd und Frankfurter
Rundschau gegeben, so daB die Presseberichterstattung gesichert ist.

Die Redaktion Report hat bei Herrn Burkhardt angerufen und Interesse
signalisiert, die Jahrestagung zu filmen und iiber Zurilickweisungen
am Frankfurter Flughafen zu recherchieren. Da die Weisung des BMI

an das Bundesamt im Spiegel vom 21. September verdffentlicht wird,
die Aids-Tests bei Asylsuchenden in der Frankfurter Rundschau be-
reits Offentlich sind, und die Zurilickweisungen am Flughafen aus-
gesetzt sind, kann PRO ASYL Report kein geeignetes Thema anbieten.
Die Redaktion Report ist jedoch an einer weiteren Zusammenarbeit

mit PRO ASYL interessiert und bittet, bei interessanten Themen,
informiert zu werden.

5. Mitgliedschaft, Gespr&ch mit Prof. Narr

Herr Burkhardt hat Herrn Narr zur Sitzung eingeladen. Herr Narr
muBte jedoch aus terminlichen Griinden absagen. Herr Narr unterstiitzt
den Aufnahmeantrag von Herrn Rainer Hofmann (Komitee fiir Grundrechte
und Demokratie) . Der Antrag von Herrn Hofmann wurde mehrheitlich
bei einigen Enthaltungen angenommen.

Herr "MiCKSCh  perjchtet von einem Brief von Herrn Dr. Winter, Dia-
konisches Werk der EKD, in dem Interesse an einer Mitarbeit bei

PRO ASYL signalisiert wird. Es heiBt dort u.a.:"Die Hauptgeschdfts-
stelle des Diakonischen Werks ist bereit ,MGesprdche mit PRO ASYL
Uber die Voraussetzungen m&glicher Formen einer Zusammenarbeit einzu-
treten, wenn das von Ihrer Seite gewlinscht wird." Herr Micksch und
Herr Leuninger wollen in nichster Zeit ein Gesprdch mit Herrn Dr.
Winter fiihren.

6. Bilanz: ein Jahr PRO ASYL

Dieser Tagesordnungspunkt wurde im AnschluB an den Tagesordnungs=-
punkt 9 behandelt. Herr Grenz md&chte seine Sprechertdtigkeit bei
PRO ASYL aufgeben. Da ein groBer Teil der Mitglieder nicht mehr an-
wesend ist, soll dieser Tagesordnungspunkt auf der nichsten Sitzung
ausfithrlich besprochen werden. Es wird beschlossen, die ndchste




Sitzung zu verlangern.

Dem Antrag, daB Herr Grenz, Herr Leuninger und Herr Micksch bis
zur ndchsten Sitzung PRO ASYL noch als Sprecher vertreten, wird
bei 2 Enthaltungen (Micksch, Grenz) zugestimmt.

?. Geschdftsfiihrung
Die Freudenbergstiftung wird erst im lMovember {iber den Antrag
auf F6rderung von PRO ASYL entscheiden.

Herr Micksch berichtet, daB er wegen der Finanzierung der Geschdfts-
fiihrung mit der Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher Entwicklungsdienst
Kontakt aufgenommen hat. Nach Gespré&dchen und Briefwechseln ist klar,
daB die Geschdftsfilhrung nicht finanziert werden kann, da PRO ASYL
keine entwicklungspolitische Arbeit sondern eine Lobbyarbeit fir
Fliichtlinge verric¢htet. Es wurde jedoch signalisiert, daB man einen
Antrag auf Einrichtung einer Stelle zur Fdrderung der Kulturarbeit
priifen will. Herr Micksch hat daraufhin einen entsprechenden Antrag
im Namen von PRO ASYL bei der Arbeitsgemeinschaft KED eingereicht.

. Herr Grenz, Herr Leuninger und andere &uBern Bedenken, da dies eine
Ausweitung der Aufgabenstellung von PRO ASYL bedeutet. Vorldufig
soll jedoch der Antrag weiter verfolgt werden. :

Herr Burkhardt berichtet, daB ab 1. Juli die Sekretariatsstelle des
Okumenischen Vorbereitungsausschusses neu besetzt ist und daB Frau
Peschke bereit ist, auch fiir PRO ASYL zu arbeiten. Fiir Aushilfs- und
Schreibarbeiten filir PRO ASYL waren bisher im Durchschnitt DM 300,--
pro Monat erforderlich. Wegen der erhdhten Arbeitsbelastung durch
den Tag des Fliichtlings diirfte sich dieser Betrag im September erh&hen,
im Oktober verringern. Die Arbeitsgemeinschaft ist damit einver-
standen, daB Frau Peschke fiir die Arbeit filir PRO ASYL DM 15,-- pro
Stunde erhdlt. Die ABM-MaBfnahme des Ukumenischen Vorbereitungsaus-
schusses lduft noch bis 15. Februar mit der Perspektive der Verldnge-
rung. Sollte wieder Erwarten diese Stelle nicht verldngert werden,
miiBte PRO ASYL intensiv ilber die M&glichkeiten die Geschdftsfiihrung
aufrecht zu erhalten, nachdenken. Im letzten Jahr waren nach Auffas-
sung von Herrn Leuninger und Herrn Burkhardt weniger die inhaltliche
. Arbeit von PRO ASYL ein Problem, als die Umsetzung mangels fehlender
Sekretariatsm8glichkeiten. Herr Hoffmann, Herr D&veling, Herr Schuth
und Herr Burkhardt wollen sich zusammensetzen und iiberlegen, ob
PRO ASYL durch den Verkauf von Materialien zum Tag des Fliichtlings
finanziert werden kann.

8. Verschiedenes
a) Termine: Sitzung 2.12.1987, 11 Uhr bis 20 Uhr
Herr Dr. Hoffmann und Frau Nawrath kiimmern sich um einen Raum.

b) bundesweites Treffen von Asylinitiativen

Herr Burkhardt berichtet, daB er filir PRO ASYL beim letzten Treffen
in Hamburg teilgenommen hat und die Initiative zum Tag des Fliicht-
lings vorgestellt hat. Er erkldrt sich bereit, filir PRO ASYL am
ndchsten Treffen teilzunehmen, um mit dep vertretenen Gruppen
Gesprdchskontakt zu halten.

9. Griindungsversammlung eines e.V.

Herr DOveling, Herr Miller und Herr Schdfers duBern Bedenken, PRO
ASYL als e.V. zu konstituieren, da dies Probleme wegen der Mitar-
beit schaffen wlirde. 1986 wurde die Arbeit von PRO ASYL durch einen
ZuschuB in HBhe von DM 5000,-- der Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung
und Publizistik gefdwdert. Der UNHCR hat den Druck der Materialien




zum Tag des Fliichtlings unterstiitzt. Empfdnger dieser Gelder
miissen eine juristische Person sein. Deswegen ist die Griindung
eines e.V. erforderlich. Herr Leuninger schlidgt vor, um den ver-
schiedenen Erfordernissen Rechnung zu tragen, eine gesonderten
Foérderverein PRO ASYL zu griinden. Herr Pfaff erkldrt sich bereit,
in Zusammenarbeit mit Herrn Grenz eine Satzung des Fdrdervereins
PRO ASYL zu entwerfen und bis zum 30.710. an die Geschdftsstelle
zu senden. Anderungen sollen dann noch vor der ndchsten Sitzung
mitgeteilt werden. Herr Grenz, Herr Leuninger, Herr Pfaff, Herr
Dr. Hoffmann, Frau Nawrath, Herr Kauffmann, Herr Micksch und
Herr Burkhardt erkldren sich bereit, Griindungsmitglieder eines
Foérdervereins PRO ASYL zu sein.

Es bestand Konsens, daB bei Griindung eines Fdrdervereins PRO
ASYL,wie schon laut Protokoll der Sitzung vom 16. Juni beschlossen,

die Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL in ihrer bisherigen Form und
Entscheidungsstruktur weiterarbeiten soll.

Frankfurt, den 28.9.1987

gez.

Glinter Burkhardt




P R 0 ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main

Telefon: 069/293160
gr- lo.10.87

An die
Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft
"PRO ASYL"

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu Ihrer Information erhalten Sie beigefligt in Kopie

- PRO ASYL- Anzeige im Stern

- "Flichtlinge =-Auf dem Weg zur Null-LOsung" - Pressegesprach 1.10.87
- "Yeziden auf der Flucht" - Pressegesprdch 1.10.87

Berliner Erkldrung zum Tag des Fliichtlings 1987

Pressemitteilung des Ukumenischen Vorbereitungsausschusses

2 Zeitungsberichte iiber das Pressegesprdch von PRO Asyl am 1.10.87.

Mit freundlichen GriiBen

Wolfgang Grenz

Bankverbindung : Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)
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PRO ASYL

Mehrere hunderttausend Menschen
mufiten vor politischer, religidser und
rassischer Verfolgung durch den Natio-
nalsozialismus aus Deutschland flie-

hen. 800.000 Fliichtlinge fanden Asyl.

in anderen Lindern, darunter auch'in

Lindern, aus denen heute Fliichtlinge
zu uns kommen. Hunderttausende hit-
ten gerettet werden konnen, wenn
andere Staaten ihre Grenzen nicht
verschlossen hitten.

Aufgrund dieser Erfahrungen wurde
das Grundrecht auf Asyl fiir politisch
Verfolgte in unserer Verfassung ver-
ankert.

Wir treten dafiir ein, daf die Bun-
desrepublik ihre Grenzen gegeniiber
Fliichtlingen nicht verschlieRt,sondern
politisch Verfolgten Schutz gewihrt.

Die Bundesregierung wird aufgefor-
dert, ihre restrniktive Praxis der Visum-
erteilung gegeniiber Fliichtlingen auf-
zugeben und es thnen zu erméglichen,
auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land Asyl zu erhalten.

Bestimmte Gerichte, vor allem das
Bundesverwaltungsgericht, engen den
Begriff der politischen Verfolgung ent-
gegen den Inhalten des Grundgesetzes
ein. So wird z. B. rassisch verfolgten
Tamilen aus St Lanka die Anerken-
nung als politisch Verfolgte ebenso

vorenthalten wie Tiirken und Kurden
aus der Tiirket, deren politische Gesin-
nung durch Folter gebrochen werden
soll.

Wir fordern, daff auch in Zukunft
Menschen aus humanitiren Griinden
nicht in Linder abgeschoben werden,
in denen ihnen Gefahr fiir Leib und
Leben durch Folter oder kriegerische
Auseinandersetzungen drohen.

Das Grundrecht auf Asyl ist ein ele-
mentares Freiheitsrecht unserer Verfas-
sung. Es stellt einen wichtigen Beitrag
im Kampf gegen Menschenrechtsver-
letzungen in aller Welt dar. Die fakti-
sche Abschaffung des Grundrechts auf
Asyl mufl beendet werden. Der Schutz
politisch Verfolgter ist fiir uns alle eine
humanitire Verpflichtung.

Unterzeichner:

Heinrich™ Albertz, Franz Alt, Hans
Arnold, Max Diamant, Dr. Walter
Dirks, Helmut Frenz, Prof. Dr. Gerd
[ben, Prof. Dr. Robert Jungk, Prof. Dr.
Otto Kimminich, Prof. Dr. Ulrich Klug,
Lew Kopelev, Klaus Liedtke, Prof. Dr.
Wolf-Dieter Narr, Prof. Dr. Peter J.
Opitz, Eleonore von Rotenhan, Saliha
Scheinhardt, Prof. Dr. Luise und Willy
Schottroff, Prof. Dr. Emst Tugendhac,
Heinz-Oskar Vetter

Der vollstindige Text des Aufrufes und weitere Materialien zum Tag des Fliicht-
lings (2.10.1987) kénnen gegen Einsendung von DM 3,- in Briefmarken bestellt

werden bei:

PRO ASYL, Neue Schlesingergasse 22, 6000 Frankfurt, Tel. 069/293160
Spendenkonto: Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr.

4103173 (BLZ 500605 00)
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- P RO ' ASYL Bundesweite Arbéftsgemerhschaf t fur Flichtlinge

Frankfurt/M. 1.10.1987 Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

PRESSEGESPRACH
Zum
TAG DES FLUCHTLINGS

FLUCHTLINGE — "
AUF DEM WEG ZUR *"NULL-LOSUNG

AbschottungsmaBnahmen in der Bundesrepublik und in Europa
3638 38 36 3636 36 3636 36 363 36 36 36363636 2636 3 2636 3 2630 3636 36 I8 66 3 36 30 36 336 0 0 6363638 3036 363636 36 3630 20 26 3

Druck auf weisungsunabhangige Beamite

Ist ein Erlaf des Bundesinnenministers an das Bundesamt fﬁr_dle
Anerkennung auslandischer Flichtlinge in Zirndorf eine A?Stlf-
tung der Bediensteten diese Amtes moglicherweise gegen d%e
eigene Rechtsauffassung zu entscheiden? Das fragt sich die bun-
desweite Flichtlingsorganisation PRO ASYL. Die beunruhigende
Frage stellt sich nach dem Bekanntwerden eines BMI-Erlasses vom
10.7.1987, wonach Beamte, die iber Asylantrage zu entscheiden
haben, angewiesen werden sollen, bei ihrer Entscheidung die
Rechtsauffassung des BMI zu vertreten. Dies konnte die nahezu
vollige Aufhebung der Weisungsungebundenheit der fur die Asyl-
antriage zustandigen Beamten bedeuten, die dhnlich wie Richter
kraft Gesetz in ihren Entscheidungen prinzipiell keinen Wei-
sungen unterliegen.

In dem Erlaf geht es darum, daB die Einzelentscheider des Bun-
desamtes einen Asylantrag stets dann ablehnen sollen, wenn der
politisch Verfolgte auf der Flucht einen Staat durchquert hat,
welcher nach Einschatzung des BMI keine derartigen Flichtlinge
in den Herkunftsstaat ausliefert. Danach wiren z.B. abzulehnen
Antrage von Afghanen, die dber den lran, Pakistan oder Indien,
Iraner, die iber Pakistan, Eritreer, die iiber den Nord-Jemen
oder den Sudan geflichtet sind. Ein Tag Zwischenaufenthalt in
einem Drittstaat wirde demnach geniigen, um einen Flichtling
nicht in den GenuB von Artikel 16 des Grundgesetzes gelangen zu

lassen. In der Statistik tauchte er dann als einer, der das
Asylrecht miBbraucht, auf.

Der angefiihrte Erlaf stellt einen vorlaufigen Hohepunkt der
Bonner Bemihungen dar, Flichtlinge mit allen Mitteln von der
Bundesrepublki fernzuhalten. Das BMI, das mit seiner Rechtsauf-
fassung durch die Zuriickweisung von Flachtlingen am Frankfurter
Flughafen vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof bereits
unterlegen war, erhofft sich eine Rechtsprechung des Bundes-
verwal tungsgerichtes bzw. des Bundesverfassungsgerichtes zu
seinen Gunsten. Dann wire allerdings "die Null-Losung” der

Flichtlingsfrage geschafft, ohne das das Grundgesetz dem Buch-
staben nach angetastet wiirde.

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (8LZ 50060500)




Harmonisierung des Asylrechts in Europa

e e

DieuBonner MaBnahmen sieht PRO ASYL im Zusammenhang mit dem
Bemiihungen in Europa, gegenuber Flichtlingen eine Politik der
geschlossenen Grenzen zu verfolgen. Hierbei spielt die Bundes-
republik eine fihrende Rolle. So teilt Waldemar Schrecken-
berger, Staatssekretir im Bundeskanzleramt, in einem Schreiben
vom 24.Juni Abgeordneten des Europaischen Parlaments mit
besonderer Genugtuung mit, daf8 auf deutsches Drangen in Den
Haag mit den Benelux-Landern und Frankreich ein Erganzungs-
abkommen beschlossen wurde, das der Harmonisierung der Grenz-
kontrollen dient. Danach sollen gemeinsame Sanktionen gegen
Beforderungsunternehmen festgelegt werden, die Auslander ohne
erforderliche Reisepapiere in die Vertragsstaaten bringen. Dies
soll den MiBbrauch des Asylrechts erschweren. Noch weiter gehen
Beschliisse der sogenannten Trevi-Gruppe der Innen- und Justiz-
minister der EG, die sich im Mai darauf geeinigt hatten, nicht
nur moglichst viele Flichtlinge an den Grenzen zurickzuschik-
ken, sondern abgelehnte bzw."unbefugte® Asylbewerber beschleu-
nigt abzuschieben und die Ausreise solcher Flichtlinge in ein
anderes Mitgliedsland zu verhindern.

Diese konzertierten Aktionen, die im offenen Widerspruch zur
Asyl-EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom Marz stehen,
machen es schwierig, nur auf nationaler Ebene dagegen anzuge-
hen. Daher méchte PRO ASYL auf die europaische Dimension der
Flichtl ingsfrage aufmerksam machen. Zum 17. Dezember sind ent-
sprechende Aktionen in Aussicht genommen, da sich dann die
zustindigen Staatssekretare der Benelux-Liander, Frankreichs und
der Bundesrepublik in der Bundesrepubl ik treifen, um u.a.

iiber weitere MaBnahmen gegen Flichtlinge zu verhandeln.

LU
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- P R 0 ASY L Bundesweite Arbez'rsgemmhschaf t fur Flichtlinge

Frankfurt 1.10.1987: Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main

PRESSEGESPRACH ZUM TAG DES FLUCHTLINGS — _ .. = 0.0 503160

===========================‘===========

YEZIDEN AUF DER FLUCHT

Die Mehrheit der Fliichtlinge, die aus der Tirkei nach Fraqkfurt
kommt, gehort der yezidischen Religionsgemeinschaft an. Diese
kurdische Minderheit zihlt in der Tirkei héchstens noch 20000
Personen. lhr Wohngebiet ist die Osttarkei.

Dort ki3mpft eine kommunistische Untergrundguerilla (PKK) um ein
eigenes und freies Kurdistan. Massaker dieser Guerilla an der
Zivilbevélkerung und Ubergriffe muslimischer Kurden gegen die
ihrer Ansicht nach ungliubigen Yeziden, lassen diese unter
ungeheuren Druck geraten.

Die tiirkische Regierung verfolgt in diesem Gebiet zwei
Projekte, die mit der Entvolkerung ganzer Regionen verbunden
sind. Im Winter 1984 begann sie mit der Durchfihrung eines
Plans, einen 20 km langen Streifen entlang der tirkisch-

irakischen Grenze zu entvolkern und damit besser kontrollier-
bar zu machen.

Im Rahmen eines ehrgeizigen GroﬁproJéLtcs fur Stdostanatolien
sollen 15 Staudamme und 18 Elektrizitatswerke gebaut werden.

Die Dorfer, die die geplanten Staudiamme umgeben, sind angeblich
der Bewasserung im Wege und sollen daher entvolkert werden. Die

betrof fenen Dorfbewohner werden gezwungen, diese Gebiete zu
verlassen. 3

Die Politik der Entvolkerung hat dazu gefithrt, daB eine Unzahl
von Kurden in den Westen der Tiirkei abwandern. Sie versuchen,
dort in der Landwirtschaft und Industrie erneut FuBf zu fassen.

Dieser Weg ist fir die Yeziden, die von den Anhangern des Islam
verachtet und diskriminiert werden, kaum moglich, so daB ihnen
nur die Auswanderung und Flucht ins Ausland bleibt. Wer die
Familien, die schwangeren Frauen mit ihren kleinen Kindern im
Lager Schwalbach sieht, kann die Not, Unterdrickung und

Hoffnungslosigkeit dieser Menschen ihren Gesichtern ablesen.

Die yezidische Religion dirfte dlter als der Islam und das
Chr%s?entu- sein, hat aber neben Elementen einer persischen
Religion christliche, jiidische und islamische Glaubensinhalte

Ubernommen. Eine 6ffentliche Ausiibun ihrer Religion ist d
Yeziden nicht gestattet. s a pF:;

Ihre Flucht lﬁss§n sie dadurch finanzieren, daB sie Hab und gut
verkaufen. Angewiesen sind sie natirlich auf die Organisierﬁng

ihrer Flucht, die sie teuer bezahlen miissen. A
5 : - Auch
ihren Marktpreis. y o

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)




M

BERLINER ERKLARUNG
ZUM TAG DES FLUCHTLINGS 1987

M

Die Behandlung der Fidchtlings- und Asyilfragen in unserem Land in den vergangenen Monaten und Jahren hat bei den Kirchen
und Betreuungsverbénden zunehmende Besorgnis ausgeldst. y

Zum Tag des Fliichtlings am 2. Oktober 1987 veréffentlicht daher der Gkumenische VorbereitungsausschuB zur »Woche der

ausléndischen Mitblrger« folgende Erkldrung:

[ 1]

Wir treten fir Fliichtlinge ein aus der Uberzeugung heraus,
daB alle Menschen Ebenbilder Gottes sind und daB sie als
solche ein Grundrecht auf Achtung ihrer Menschenwirde,
ihres Lebens, ihrer kérperlichen Unversehrtheit und ihrer
Freiheit haben.

Es ist die Pflicht eines jeden Staates, Garant dieser Grund-
rechte zu sein.

2}

Neben erfreulicher Offenheit und Hilfsbereitschaft bei man-
chen haben sich Feindseligkeit, Ablehnung, Ausgrenzung
oder auch Gleichgliltigkeit gegeniber dem Schicksal der
Fitichtlinge entwickeit. Deshalb fordern wir die Verantwortli-
chen in unserem Staat auf, gemeinsam mit Kirchen und allen
in der Betreuung Tétigen fir mehr Versténdnis und Hilfsbe-
reitschaft gegendber Fllichtlingen einzutreten. *

(3]

Die MaBnahmen, die getroffen wurden, um politisch Ver-
folgte und andere Fiiichtlinge von unserem Land fernzuhal-
ten, schieben die Fitichtlingsproblematik von unserer Haus-
tdr in die armen Lander der Dritten Welt ab. Sie kénnen die
Flucht gerade solcher Menschen vereiteln, bei denen akute
Gefahr fir Leib und Leben besteht. Deshalb fordern wir die
Aufhebung des Visumzwanges fir Flichtlinge.

4]

AbschreckungsmaBnahmen haben den Schutzcharakter
unseres Asylrechts in den Hintergrund gedréngt. Im Wider-
spruch zu Grundsétzen des christlichen Menschenbildes
stehen insbesondere soiche MaBnahmen, die den Asyl-
suchenden eine eigenverantwortliche Lebensfihrung ver-
weigern und sie abhdngig machen von staatlicher und priva-
ter Unterstutzung.

Unertrdglich finden wir insbesondere:

— das fiinfidhrige Arbeits- und Ausbildungsverbot

— die fehlende Schulpflicht fir Filichtlingskinder und

— die anderen der Abschreckung dienenden
Jflankierenden MaBnahmen'

Wir fordern stattdessen Hilfen schon wéhrend des Asylver-
fahrens, um Fliichtlingen nach Beendigung ihres Asylverfah-
rens die Eingliederung in unsere Gesellschaft oder den
Neuanfang in einem anderen Land zu erleichtern.

Bitte hier abtrennen

(5]

Der im Grundgesetz verankerte Schutz von Ehe und Familie
muB auch fiir Fliichtlinge gelten. Das bedeutet, daB Familien
bei der Verteilung auf andere Bundesldnder oder bei
Abschiebungen nicht getrennt werden und daB bei Asyilbe-
rechtigten die Familienangehdrigen den gleichen Rechts-
status erhalten.

(6]

Wir stellen fest, daB die Abschiebung von Flichtlingen in Kri-
sengebiete, in denen Gefahr fir Freiheit, Leib und Leben
besteht, gegen die Grundforderung unseres Glaubens ver-
stéBt, Leben zu schiitzen.

Wir fordern daher, daB auch bei Abschiebungen dem Schutz
des Lebens absoluter Vorrang vor anderen Erwadgungen ein-
gerdumt wird. Wir bitten und ermutigen Christen um.
Gemeinden, den Betroffenen in solchen Situationen beizu-
stehen.

o

Fliichtlinge, die trotz Gefdhrdung nicht als politisch Verfolgte
anerkannt werden, sollen anstelle jederzeit widerrufbarer
Duldungen ein dauerhaftes Bleiberecht erhalten, so lange
sie im Herkunftsland geféhrdet sind.

0

Wir haben erfreut zur Kenntnis genommen, da8 unsere Vor-
stellungen in Teilen aller im Bundestag vertretenen Parteien
diskutiert und aufgenommen werden. Besonders begriBen
und unterstiitzen wir die EntschlieBung des Europdischen
Pariaments zu den Fragen des Asylrechts vom 12. Marz 1987
sowie die von der Christlich-Demokratischen A rbeitnehmer-
schaft (CDA) erarbeitete Stellungnahme.

Wir fordern, dem Asyiversprechen des Grundgesetzes
Geltung zu verschaffen ung das Schutzrecht nicht zum Aus-
nahmerecht verkimmern zu lassen.

Okumenischer Vorbereitungsausschul t
zur Woche der ausidndischen Mitbirger:

Christos Dimou, Diakonisches Werk

Barbara Faccani, Amt fir Industrie und Sozialarbeit

Pfr. Reinhard Kraft, Okumenisch-Missionarisches Institut

Hanns Thoma-Venske, Kirchlicher Beauftragter fir Auslénderarbeit
Johannes Ulbig, Diézesanrat der Katholiken

Ginter Ziegenhagen, Caritasverband

Ich unterstiitze die Berliner Erkldrung zum Tag des Fliichtlings 1987

Name

Beruf/Funktion

Adresse

Bitte zuricksenden an:

Okumenischer Vorbereitungsausschu
2.Hd. Hanns Thomé&-Venske

Evang. Konsistorium

BachstraBe 1-2

1000 Berlin 21
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o | g Vorbereitungsausschul® zur Woche der auslandischen Mitburger

e Geschiftsstelle: Neue Schlesingergasse 22 —24
6000 Frankfurt am Main 1

Telefon: 069 /29 31 60

PRESSEMITTEILUNG ZUM TAG DES FLUCHTLINGS 1987

1987 wird in der Woche der ausléndischen Mitbiirger am Freitag, dem

2. Oktober 1987, zum zweiten Mal der Tag des Flichtlings durchgefiihrt.
1986 war der Tag des Flichtlings eine spontane Reaktion auf die Hetze
von Politikern gegen Flichtlinge. Seitdem hat eine enorme Gegenbewe-
gung eingesetzt, die zunehmend in der Bevdlkerung FuB faBt.

Zum diesjéhrigen Tag des Fliichtlings haben die verschiedensten gesell-
schaftlichen Organisationen aufgerufen, ich nenne beispielhaft den
Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen. Uber 800 Veranstal-
tungen finden bundesweit in der Ausl&dnderwoche zur Fliichtlingsthematik
statt. Der Stimmungsumschwung in der Bevdlkerung durch den enormen
Einsatz von Initiativen vor Ort wirkt sich dahingehend aus, daB bisher
Abschiebungen im groBen Umfange, .wie sie von den Innenministern ge-
plant waren, verhindert werden konnten. Das absurdeste Beispiel hier-
fir ist der Versuch, ein 14 Monate altes Kind eritreischer Eltern nach
Athiopien abzuschieben. Diese skandal@se Vorgang wurde unter Mithilfe
von Initiativen vor Ort gestoppt. Initiativen gegen Abschiebungen sind
meist ein breites Biindnis von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus
Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrts-, Menschenrechtsorganisationen und
Asylinitiativen.

Die Berliner Erklarung zum Tag des Fliichtlings stammt vom Berliner
VorbereitungsausschuB zur Auslédnderwoche. Der bundesweite Okumenische
VorbereitungsausschuB zur Woche der auslindischen Mitbiirger, dem Ver-
treter aller christlichen Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland
angehdren, hat bei seiner letzten Sitzung in der vorigen Woche ein-
stimmig beschlossen, diese Erkldrung zu Ubernehmen:

- Der Okumenische VorbereitungsausschuB setzt sich energisch dafiir
ein, daB der Visumzwang fir Flichtlinge aufgehoben wird. Flichtlinge
missen auch weiterhin die Mdglichkeit haben, in die Bundesrepublik
zu gelangen und ihren Asylantrag zu stellen.

- Der Ukumenische VorbereitungsausschuB ist der Ansicht, daB die Ab-
schiebung von Flichtlingen in Krisengebiete, in denen Gefahr fiir
Freiheit, Leib und Leben besteht, gegen die Grundforderung unseres
Glaubens verstiBt, Leben zu schiitzen.

Wir fordern daher, daB auch bei Abschiebungen dem Schutz des Lebens
absoluter Vorrang vor anderen Erwdgungen eingerdumt wird. Der Uku-
menische VorbereitungsausschuB bittet und ermutigt Christen und Ge-
meinden, den Betroffenen in solchen Situationen beizustehen. Mehr
als 100 Kirchengemeinden haben in der Vergangenheit Fliichtlinge in
ihrer Mitte aufgenommen. Wir bitten die Innenminister eindringlich,
Erlasse aufzuheben, die eine Abschiebung in Kriegs- und Krisenge-
biete ermdglichen und einen Abschiebestopp fiir Lédnder wie etwa Iran,
Sri Lanka, Libanon, Athiopien, Afghanistan u.a. einzufiihren.

Vorsitzende: Dr. Raimund Amann, Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Kaiserstr, 163, 5300 Bonn 1 - Dr. Jiirgen Micksch, Evan-
gelische Akaadcrnie Tutzing, SchloBstr. 4, 8132 Tutzing - Sokratis Ntallis, Griechisch -Orthodoxe Metropolie, Dietrich - Bonhoeffer - Str. 2,
5300 Bonn

Geschaftsfuhrer: GUnter Burkhardt
|
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- Die Zahl der Fliichtlinge, die aufgrund einer Duldung, d.h. der Aus-
setzung der Abschiebung, in der Bundesrepublik leben, steigt. Diese
Menschen leben in nahezu rechtlosem Zustand. Die Bundesrepublik
sollte die EntschlieBung des Europdischen Parlamentes vom 12. Marz
1987 aufgreifen, in der es heiBt: "De facto Flichltinge sollen wah-
rend der Dauer ihres Aufenthaltes wie anerkannte Flichtlinge behan-
delt werden." Fliichtlinge, die trotz Gefdhrdung nicht als politische
Fllchtlinge anerkannt werden, sollen anstelle jederzeit widerrufba-
rer Duldungen ein dauerhaftes Bleiberecht erhalten, so lange sie im
Herkunftsland gefédhrdet sind.

gez. Glnter Burkhardt

Frankfurt, den 1. Oktober 1987

-
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linge, dle Ihre Heimatlinder wegen politi-
scher, Vnrrll?lfung verlassen, sollen.auch
} ohiié Visund i die Buhidesrepublik einréi-
sen kinnen, Dies forderte Giinter Burk-
| hardt, der Geschiiftsfithret des Sktumeni-
schen Vorbereitungsausschusses der zur
Zeit laufenden Woche der: ausléindischen
_ Mitbiirger, am Donnerstag.in Frankfurt.
" Anliiplich des ,Tags des Fliichtlings", der
am heutigen Freitag veranstaltet wird,
appellierte Burkhardt auBlerdem an die
Innehminister der Linder, Erlasse aufzu-
heben, die, éine Abschiébung von Fliicht-
lingen In Kriegé- und Krisengeblete mog-
lich machen. Fiir, Linder. wie Iran, Sri
' Lanka und Libanon sollte ein sofortiger

| 1 T FRARKFURT A M 1l bktober. Flicht:

Abschiebestopp eingefiihrt werden. |
' Burkhardt sprach  von einem Stim-
mungsumschwung In der Bevilkerung,
der sich im ,enormen Einsatz von Initia-
tiven vor Ort" zeige, mit deren Hilfe es
bisher geluhgen sel, Abschiebungen in
grofiem Umfange zu verhindern,

Die Zahl der Fliichtlinge, deren Ab-
schiebung ausgesetzt sei, stiege an. Burk-

' Von unserem Redaktionsmitglied Susanne Hoerttrich

” IRy

hardt 'békléglk aber, daB diese Menschen
in einem ,nahezu rechtlosen Zustand"
lebten. Er forderte die Bundesregierung
fiuf, einé Eftscliliefung des Europiiischen
Parlamentes vom 12. Mérz aufzugreifen
in der gefordert wird, keinen Unterscliled
zwischen anerkannten und geduldeten
Fliichtlingen #u machen.

Von eéinér ,qualitativen Veréndertifig
dét Flilchtlingspolitik, dié sich nun ausge-
sprochen geger politisch Verfolgte wen-
det", sprach Plarrer Herbert Leuninger
von der' buhdeswéiten Arbeitsgemein-
schaft fiir Flitchtlinge ,Pro Asyl". So habe
das Bundesihhenniinisterium (BMI) d4m
10. Juli Bednite des Bundesamtes fiir die
Anerkennung ausldndischer Fllichtlinge
in Zirndorf anweisen lassen, bei thren
Entschéidungen {iber Asylantrige die
Réchtsauffassung des BMI zu vertrelen.
Das Bundeslhnenministerium Ist der
Auffassuhg) daB Fltichtlinge, die wihrfénd

Rechtsanwalt Victor Pfaft von ,Pro
Asyl" berichtete {iber einen iranischen
Fliichtling, der als Mitglied einer verbote-
nen politischen Organisation in die Bun-
desrepublik flichen wollte. Er hielt sich
auf seinem Weg [iir einen Tag in Paki-
stan aul. Sein Asylantrag wurde in der
Bundesrepublik mit der Begriindung ab-

. gelehnt, er sei bereits in Pakistan ,vor
politischer Verfolgung sicher" gewesen.
Der Rechtsanwalt hob hervor, dal fast

' plle fliichtenden Afghanen iiber Pakistan
kéimen und somit als Asylsuchende abge-
lehnt wiirden, obwohl zweifelsfrei festste-
he, dafl sie politisch verfolgt seien.

. Plaff wies abf Entscheidungen des
Bayerischen , Verwaltungsgerichtshofes
hin, der entschieden hatte, von Sicherheit
vor Verfolgung kénne nur dann die Rede

sein, wenn die Flucht beendet sei. Zudem, -

so Plaff, verbiete es das Vélkerrecht, je-
‘ tiandem ,ein Asylland aufzudringen.

ihter Flicht Lénder durchquéren, in H&I"?u',éﬁ der Hessische Verwaltungsgerichts-
nen sié vor Hder Auslieferiing in ihr Hetr- " 'hof habe sich der Rechtsauffassung des

kutiftsland sicher sind, kein Asyl bekoin-
mén sollen. . '

4R, 9 A0. T8

Bundesinnenministeriums nicht ange-
schlossen.

i Pro AsylwarntvorNull-Liisungm der Asylfrage = =

a "'K.'” ; Zum Tag des Fliichtlings fordeft Aktionsbiindnis freie Einreise und Abschiebestopp fiir politisch Verl‘qlgte

oy

ik, iy
i

Das . Bundesinnenministerium erhoffe
sich nun eine Rechtsprechung des Bun-
desverwallungsgerichtes zu seinen Gun-
sten. Dann allerdings, so ,Pro Asyi"._ sel
die ,Null-Lésung der Fliichtlingstrage”
geschaffen, ohne dafl das Grundgesetz,
das politisch Verfolgte schillzt, angetastet

werde,

*

FREIBURG (dpa). Die Bundesbilrger
sollten die Betreuung von Fliichtlingen
nicht nur den Wohlfahrtsverbiinden iiber-
lassen, sondern sich den Betroffenen
auch persénlich zuwenden, Das hdt Ani
Donnerstag in Frelburg der Prhsident
!des deutschen Caritasverbandes, Georg
i Hilssler, anld0lich des ,Tags des Fllicht-
‘lings" gefordert. e

Der Leiter des katholischen HIHSWEIiFS
.meinte weiter, viele Asylbewerber fiihr-
‘ten in der Bundesrepublik oft auf lange
'Zeit ein Leben am Rande der Gesell-
schaft. Kontakt zu Fliichtlingen  biete
auch die Moéglichkeit, mehr {iber dié.Ufr—

rsachen ihrer Flucht zu erfahren.

..




Scharfe Kritik an Bonner Asyl‘politik'
|G Metall: Grenzen offenhaiten/ Kirchen gegen Abschiebung in Krisengebiete

Miinchen (SZ) Recht auf politisches Asyl sei in der Verfassung

Den Tag des Fliichtlings* am heutigen Freitag | vor dem Hintergrund politischer, religidser und
wollen Gewerkschaften, kirchliche Gruppen. und | rassistischer Verfolgung wahrend des National- f
Mmhemchmrgamsaﬁom bundesweit mit sozialismus als Grundrecht festgeschrieben wor- '
rund 800 Veranstaltungen nutzen, um ihren For- den. Die gegenwirtige Fliichtlingspolitik hohle
derungen an die Bundesregierung nach einer den Verfassungsartikel aus und ziele auf eine ab-

ligi Asylpolitik und ihrer Kritik an der schreckende Wirkung. Zu dieser Politik gehd

Abschiebepraxis der Linder Nachdruck zu ver- mangelhafte Unterbringung, Arbeitsverbot, Ein-

JBonn will ganz offensichtlich die Null-L&- der _Sozi.!:lh-il'feﬂr Fliichtlinge. i
sung fir Flichtlinge®, befiirchtet der Sprecher Die Mntgheder des V:_)rberelmngsausst:husses
der Flichtlings-Arbeitsgem i Pro Asyl", zur Au__e.imderwoche,. in deren Rahmen der
Pfarrer Herbert Leuninger. Als Beispiel nannte  Fliichtlingstag” stattfindet, treten dafir ein,
er das im Januar in Kraft getretene Asylverfah- auch bei der Abschiebung von Flichtlingen dem
rensrecht. Das Gesetz, das allerdings inzwischen Schutz des Lebens absoluten Vorrang vor _
Yoo Verwaltungsgerichten wiederholt in Frage | Ton Exwiaunsen S0 gumen. An die Innenm'™
gestellt wurde, schliefe alle Fliichtlinge vom nister der Bundeslanc{er .nchtet _der Aumhu?.
Asyuechtaus.dienchbeimmcmbereitsm dem‘{mr.&ﬂe_fchnffth%hsnmrchenmgeho— -
einem anderen Land aufgehalten hatten. g“o die ,eindringliche Bitte .’Erlns?;n:\.‘tﬁn!hebem '

Ebenso wie ,Pro Asyl* fordern auch die Indu- O otk Rk L backi .
striegewerkschaft Metall und die Arbeiterwohl- | [inder wie den Iran Sri Lanka, Libanon, Kthi
fahrt die Bundesregierung, zur Anderung ihrer : : & i g

¢ - % pien u:nd Afghanistan einzufiihren. Eine Abschie-




PRO ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge

Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main

An die Telefon: 069/293160
Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft
PRO ASYL 22.9.1987 GB/gk

Sehr geehrte Damen und Herren,

E-“'!'edfr.t_.

anbei sende ich Ihnen folgende Unter

3% Hintergrﬁndbericht von Victor Pfaff fiir Presgegespréche
zum Tag des Fliichtlings (Sperrfrist 1.10.11°°)

2. Anweisung des BMI an das Bundesamt

3. Brief des Staatssekretdrs beim Bundeskanzler Schreckenberger
an die Abgeordneten des Europdischen Parlaments

4. Das Abkommen von Schengen
5. Rede von Herrn Vetter bei der PRO ASYL-Jahrestagung.

Das Protokoll der letzten Sitzung wird wegen der enormen Belastung
durch den Tag des Fliichtlings zu einem spédteren Zeitpunkt ver-
schickt werden. Ich m&chte Sie bitten, sich den Termin der
ndchsten Sitzung vorzumerken:

Mittwoch, 2.12.1987
11l - 20 Uhr Frankfurt

Da der Tagesordnungspunkt Bilanz bei der letzten Sitzung nicht
ausfilhrlich besprochen werden konnte und die Neuwahlen der
Sprecher anstehen, muss die Sitzung bis auf 20 Uhr verlédngert
werden.

Mit freunglichen Griis

Gl Qer Burkhardt

Anlagen

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 50060500)




Hintergrundbericht von Victor Pfaff, PRO ASYL,
flir Pressegespriche zum Tag des Fliichtlings

Sperrfrist Donnerstagq, 1.10.1987, 13°%
s

s

Der Bundesminister des Innern (BMI) hat mit ErlaB vom 10.07.1987
dem Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge
mitgeteilt, simtliche "Einzelentscheider des Bundesamtes" scien
"anzuweisen, in allen Fillen, in die die § 2-Problematik hin-
einspielt, die dargelegte Rechtsauffassung (sc. des BMI) zu
vertreten".

Mit diesem ErlaB bewegt sich der Bundesminister des Innern an
der Grenze der Anstiftung zu einem Verbrechen. Ob er sich noch
diesseits oder bereits jenscits der Grenze befindet, ist einiger-
maflen gleichgiiltig, da das Problem viel eher politische, denn
strafrechtliche Bedeutung hat. Gleichwohl sei darauf hingewiesen,
dab die Einzelentscheider des Bundesamtes Amtstrédger sind, die
mit der Leitung und Entscheidung einer Rechtssache befaBt sind.
Macht sich einc solche Person zugunsten oder zum Nachteil einer
Partei einer Beugung des Rechts schuldig, wird sie mit Frei-
heitsstrafe von einem bis zu fiinf Jahren bestraft. § 336 - Rechts-
beugung - ist nicht nur Vergehen, sondern Verbrechen. Die An-
stiftung zu einem Verbrechen ist selbst dann strafbar, wenn

die Anstiftung ohne Erfolg bleibt.

Nach § 4 Abs. 3 des AsylVfG idF vom 06.01.1987 entscheidet "iiber
den einzelnen Asylantrag ein insoweit weisungsungebundener Be-
diensteter des Bundesamtes", Der Bedienstete genielt insoweit
Unabhiingigkeit wie ein Richter. Aus diesem GCrunde kann, wenn
dem BMI die Entscheidung nicht pabt, der ihm weisungsunterwor-
fene Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten Klage gegen den
Anerkennungsbescheid erheben. Zwar hat der BMI mit dem'o. a.
Erlah - der Form nach - keine Weisung fiir die Entscheidung eines
"einzelnen Asylantrages" gegeben. Tatsichlich sind aber alle
Einzelentscheider dem ErlaB zufolge anzuweisen, in einer be-
stimmten Fallkonstellation die Rechtsauffassung des BMI zu "ver-
treten" (nicht etwa nur: zu beachten): Ein Asylantrag soll stets
dann abgelehnt werden, wenn der politisch Verfolgte auf der
Flucht einen Staat durchquert hat, welcher - nach Auffassung

des BMI, der sich auf die Auskiinfte des Auswirtigen Amtes

stiltzt - generell keine derartigen Fliichtlinge in den Herkunfts-
staat ausliefert, abschiebt oder zuriickweist, die Fliichtlinge
dort also sicher vor Verfolgung seien. Die Einzelentscheider
sind also angewiesen, die Asylantrige folgender Personen abzu-
lehnen: Afghanen, die iiber Iran, Indien oder Pakistan gefliich-
tet sind; Iraner, die (liber Pakistan gefliichtet sind; Eritreer,
die iiber Jemen oder Sudan gefliichtet sind; alle Fliichtlinge,

die tber Osterreich oder Portugal gefliichtet sind. Die Aufzih-
lung ist nicht abschlieBend. Ubrigens gilt dies ohne Riicksicht

Y




darauf, wie lange und unter welchen Umstinden der Fliichtling
sich im Drittstaat aufgehalten hat. Ein Tag Zwischenaufenthalt
geniigt, um den Flilchtling asylstatistisch zu einer Person zu
machen, die das Asylrecht mifbraucht habe.

Natiirlich stellt ein derartiger ErlaB, wenn er auch der Form
nach nicht einen bestimmten Einzelfall betrifft, die nahezu
véllige Aufhebung der Weisungsungebundenheit des Einzelentschei-
ders dar. Man muB sich nur vor Augen halten, dab es Einzelent-
scheider gibt, die z. B. fiir den Bereich Afghanistan eingesetzt
sind. Da fast alle fliichtenden Afghanen iiber Pakistan kommen,
ist der Entscheider angewiesen, eine Ablehnungsquote von fast
100 # auch dort zu produzieren, wo zweifelsfrei feststeht, dah
es sich um politisch verfolgte Fliichtlinge handelt.

Ein Beispiel aus der Praxis: Bescheid des Bundesamtes vom
19.06.1987 - 439-12250-86 -: Der Fliichtling, Iraner, Mitglied
einer verbotenen politischen Organisation, fliichtete am
17.12.1985 iiber die Grenze nach Pakistan und traf am 20.12.1985
bereits in der Bundesrepublik ein. Der Ablehnungsbescheid ist
wie folgt begriindet:

"Im vorliegenden Fall hat der Antragsteller bei
seiner Riickkehr in seine Heimat zwar mit hin-
reichender Sicherheit asylrechtlich relevante
Mafnahmen seitens seiner Heimatbeh®rden zu er-
warten; eine Anerkennung als Asylberechtigter
ist jedoch gem. § 2 Abs. 1 AsylVfG idF vom -r-°
00.01.1987 ausgeschlossen, weil er bereits in
Pakistan vor politischer Verfolgung sicher
war." ! E

Zuvor schon hatte der 25. Senat des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofes mit BeschluB vom 04.06.1987 - ausdriicklich besti-
tigt mit BeschluB vom 30.07.1987 - entschieden, dah von ander-
weitiger Sicherheit vor Verfolgung fiberhaupt nur dann die Rede
sein konne, wenn die Flucht beendet sei; durchquere ein Fliicht-
ling einen Staat auf dem Weg zu scinem Fluchtziel, stelle sich
die Frage der anderweitigen Sicherheit nicht. Ein Fliichtling
miisse sich nicht ein Erstasylland aufdringen lassen. (Davon
abgeschen, kann auch aus tatsichlichen Griinden keineswegs von
Sicherheit der iranischen Fliichtlinge in Pakistan gesprochen
werden. Anhiinger des Khomeini-Regimes, sogenannte Hizbollahi,
iberfallen Fliichtlingsunterkiinfte in Karatchi und anderen Stidten
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und metzeln mit Maschinengewehren und Granatwerfern nieder, was
sich riihrt. Nach einer Meldung der iranischen Tageszeitung
Keyhan vom 11.07.1987 hat der stellvertretende pakistanische
Aubenminister gesagt: "Pakistan hat keine Iraner als Flilcht-
linge in seinem Land akzeptiert".)

Der angefithrte ErlaB stellt einen vorliufigen Hohepunkt in der
seit 1980 wihrenden Auseinandersetzung zwischen den Bonner Re-
gierungen bzw. dem Cesetzgeber einerseits und denjenigen, die
das Crundrecht auf Asyl verteidigen andererseits dar. Zweier-
lei Arten von MafBnahmen haben der Gesetzgeber und die Behdrden
seit 1980 zur "L8sung" des Fliichtlingsproblems getroffen:
~MaBnahmen zur Abschreckung von Fliichtlingen: Dazu gehdrt alles,
was die Fliichtlinge bewegen soll, nicht in die Bundesrepublik
zu kommen: Lagerzwang, Sozialhilfekiirzung, Aufenthaltsbeschrin-
kung, Arbeitsverbot, eine bestimmte Ablehnungspraxis, Locke-
rung des Abschiebungsstopps usw. usf.,
~MaBnahmen zur Fernhaltung der Fliichtlinge vom Bundesgebict
und von Berlin-West: Visum- und Transitvisumzwang, Bestim-
mungen zur Zuriickweisungsmglichkeit, Vorschriften gegen die
Fluggesellschaften u. a.

Die Offentlichkeit hat dem erstgenannten MaBnahmebiindel stets
die grobere Aufmerksamkeit gewidmet und dabei tibersehen, dab

es sich nur um Scharmiitzel und "Versorgungsprobleme" in der
Etappe gehandelt hat. Die Schlacht findet bekanntlich an der
Front statt. Es gibt, sieht man von der SondermafBnahme
"SchlieBung des Berliner Lochs" ab, eine dreifache Frontliniec:
1) Abflugpunkt, 2) die Grenze der Bundesrepublik Deutschland
und - sofern diese Sperrlinien iiberwunden sind - 3) das Bundes-
amt Zirndorf: Gelingt es dem BMI, gedeckt vom Bundesverwaltungs-
gericht, Fliichtlingen generell Asyl mit der Begriindung zu ver-
weigern, sie hdtten auf ihrem Fluchtweg anderso bleiben k&nnen?

Einige ganz knappe Anmerkungen zu diesen drei Punkten:

Zu 1) :

Seit 1981 sicht das Auslindergesetz vor, daB Befdrderungsunter-
nehmern verboten werden kann, Personen ohne die notwendigen
Einreisepapiere in das Bundesgebiet zu transportieren. Verstofen
sie dagegen, kann ihnen ein Bufgeld von bis zu DM 20.000 auf-
erlegt werden. Das AsylVfC vom 06.01.1987 hat dieses Instrument
erweitert und verschirft. Die Regelung ist kompliziert und

wird deshalb hier nicht dargestellt. Tatsache ist, daB der BMI
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seit Monaten gegen zahlreiche Fluggesellschaften vor Gericht

zu Felde zieht (vgl. FAZ vom 20.08.1987): Von den Fluggesell-
schaften wird erwartet, daf sie vor dem Abflug sorgfiltig kon-
trollieren, ob die Passagiere ordnungsgemtife Papiere haben,

wozu nicht nur ein echter, gililtiger PaB, sondern auch die not-
wendigen Visa und Transitvisa gehdren. Anderenfalls miissen die
Gesellschaften mit gravierenden Sanktionen rechnen. Dazu gehdren
nicht nur Bufgelder, sondern die Verpflichtung, pro Passagier

DM 2.000 "Unterhaltsbeitrag" an die BRD zu zahlen, ferner Riick-
transportverpflichtungen und schlieflich ein Landeverbot.

Zu 2)

Auf der Grundlage des § 9 AsylVfG idF v. 06.01.1987 hat der

BMI in der Zeit von Februar bis Mai 1987 zahlreichen Fliicht-
lingen (u. a. Afghanen, Athiopiern, Tiirken, Iranern) am Flug-
hafen Frankfurt am Main die ‘Einreise mit der Begriindung ver-
weigert, sie hitten offensichtlich in einem Drittstaat schon
Sicherheit vor Verfolgung gewonnen. Darunter war z. B. eine

im neunten Monat schwangere Tiirkin und ein afghanischer Chirurg,
der friiher zur Behandlung von Folterschiden auf Einladung und
Kosten der Bundesregierung in einer bayerischen Klinik war und
der der Bundesregierung wichtige Erkenntnisse iiber sowjetische
Waffen und die durch sie hervorgerufenen Verletzungen geliefert
hatte. In allen Fillen, in denen gerichtlicher Rechtsschutz

in Anspruch genommen werden konnte, ist der BMI letztlich unter-
legen (letzte Instanz in diesen Eilverfahren ist der Hessische
Verwaltungsgerichtshof). Am 15.06.1987 hat der BMI per Erlah
den Bundesgrenzschutz angewiesen, in Hessen diese Praxis einst-
weilen einzustellen. il

Zu 3)

In diesem Zusammenhang ist der eingangs erwihnte ErlaB zu sehen.
Der BMI erhofft sich nun eine Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes bzw. Bundesverfassungsgerichtes zu seinen GCunsten.
Wiirde es eine solche Rechtsprechung geben, kénnte seiner Meinung
nach die Zuriickweisungspraxis am Flughafen und an anderen Grenz-
stellen wiederaufgenommen werden. Dann wire das Asylproblem
nahezu endgeldst und Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG kdnnte unangetastet
bestehen bleiben: auf dem Papier.

Warum aber, mub man sich fragen, weist der BMI die Einzelent-
scheider in Zirndorf an, in seinem Sinne zu entscheiden, wo
er doch gegen asylgewihrende Entscheidungen durch den Bundes-
beauftragten Klage crheben lassen und auf diese Weise eine
hichstrichterliche Entscheidung herbeifilhren kann. Nur ein




Motiv ist sichtbar: Senkung der Ablelnungsquote, die in den
letzten Monaten schon unter 10 % gedriickt worden war. Wenn die
Ablehnungsquote bei - nehmen wir an - § % sich einpendelt, dann
werden die Rufe nach weiteren MaBnahmen zur Bekdmpfung des Asyl-
miBbrauchs lauter und - bei einer fehlinformierten Offentlich-
keit - Gehdr finden.

Lingst ist nachgewiesen, daf alle diese MaBnahmen keineswegs
gezielt gegen Personen gerichtet sind, die aus asylrechtsfrem-
den Criinden einen Asylantrag stellen wollen oder gestellt haben
(Nie haben wir bestritten, dab es dies gibt) sondern dic Maf-
nahmen richten sich gegen alle Fliichtlinge, auch gegen dieje-
nigen, die offensichtlich politisch verfolgt im Sinne des Grund-
gesetzes sind. Ja, mehr: Einige MaBnahmen waren gezielt gegen
politisch Verfolgte gerichtet, so etwa die Einfiihrung des Visum-
zwanges (1980) und des Transitvisumzwanges (1981/82) gegen af-
ghanische bzw. ithiopische Staatsangehdrige. Niemand bezweifelte
damals, dab es sich bei diesen Personengruppen weitgchend um
politisch Verfolgte gehandelt hat. Das Bundesamt Zirndorf hat
sie anerkannt; die Cerichte haben den wenigen, die abgelechnt
wurden, zum Asyl verholfen. Gleichwohl war in den amtlichen
Materialien von Asylmifbrauch die Rede. Oder, um ein anderes
Beispiel zu nehmen: Die Verbarrikadierung des Fluchtweges iiber
Ostberlin/Westberlin im Oktober 1986 traf hauptsiichlich Fliicht-
linge aus Iran, die damals noch zu iiber 60 % als politisch Ver-
folgte anerkannt wurden.

Am 02. Juli 1980 hat der Bundestagsabgeordnete Dregger im
Deutschen Bundestag ausgerufen: vt

"Wer politisch verfolgt ist, muB bei uns Auf-
nahme finden ... Ich kiindige an: Gegen einé
Aush8hlung des Asylrechts fiir politische Ver-
folgte werden wir Christdemokraten mit aller
Entschiedenheit Front machen (Beifall bei der
CDU/CSU). Was ist nun geschehen und was konnte
geschehen, um die Scheinasylanten von den po-
litisch Verfolgten zu trennen? ..."

Diese schrankenlose Heuchelei wurde seit sieben Jahren der Offent-
lichkeit tiber diec Medien jedes Mal eingehdmmert, wenn das Grund-
recht auf Asyl um ein weiteres Stiick abgebaut wurde.

Allerdings ist es seit Sommer letzten Jahres gelungen, ein Biind-
nis gegen die Verfassungsdemontage zu schaffen, welches bis

oo /6




-

in die Reihen der Regierungskoalition reicht, einzelne Abge-
ordnete der CSU nicht ausgeschldssen. Die Stellungnahme der
vier Abgeordneten aus der christlich-demokratischen Arbeit-
nehmerschaft, verdffentlicht im April 1987, ist vielleicht das
sichtbarste Zeichen.

Mit Sichcrheit wird die Auseinandersetzung an Schirfe zunchmen.

Pfaff

04.09.1937
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Zusammenhang_glt § 2 AsylVfG n.F. noch ungekldrten Fraczn

schpelistens einer héchstrichtarlichen Kldrung zuzufiihran.

An der bekannten bisherigen Rechtsauffassung wird insowzit.
fastgehalten. Ich verweise insoweit auf meinsn an gan 2_.ndas-
beauftragten gerichtaten Erland vom 9. Februar 19877 ¢ 1 s
125 415-2/1 -, den ich Thnen anliBlich der Dienstbesprzzhung

am 19./20. Februar 1987 Zur Kanntnis gegeben habde.

Im Hinblick auf die Auskunftslage zur Situation der afgranischen
Staatsangehdrigen in Pakistan, der der dthiopischen Staitsange-
hérigen im Sudan und des Umstandes, dad Osterreich und Zortugal

Zu den Unterze!chnerstaaten des Abkommens iUber dis Rech-s-
stallung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 (betrifft: Fail]
Espanosian)gehdreh.bitte ich,di2 Asylverfahren dar 0.2. Aus!indar /
bgvorzugt zum AbschluB zu bringan und dabei ggf. auch vs3a der })
Moglichkeit einer Entschefgzng als "offensichtlich unbazriindat" [/
gem. § 11 Asylysg Gebrauch zu machen.

Im Ubrigen bitts ich, sdmtliche Einzelentscheider das Bundesamtes
' iber dije jeweilig Zustdndigzsn Linderberaichsleitar Anzuw~aisan,
48 in allzn Fdllen, in die die § 2-Problamatixk Ninzinssiel=, dia

dargelegtsa Rechtsaufrassung Zu vertretan, ’

Im Auftrag
Reermann
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1) Einreiseproblematik Flughafen Frankfurt am Main/§ 9 I 2 AsylvfG

Seit dem 08.05.1987 keine Zuriickweisungen. Vgl. ErlalB des
BMI vom 15.06.1987.

Asylgesuche auf dem Flughafen Frankfurt am Main hauptsich-

lich von Tiirken (Yeziden). Vgl. im iibrigen die Statistik
Januar bis August 1987 (Anlage 1).

2) Instrumentarium gegen Fluggesellschaften/§ 18 IV, V AuslG

Verstirkte Anwendung. Vgl. FAZ vom 20.08.1987 (Anlage 2).
Soweit es um die Anwendung des § 18 V 3 AuslG geht (Alimenten-
regelung DM 2.000), gibt es widerspriichliche Cerichtsentschei-
dungen, bisher nur im Stoppverfahren. VG Frankfurt und VG
Diisseldorf haben verschiedene Auffassungen zur Frage, ob

es sich um eine Abgabe im Sinne des § 80 II Nr. 1 VwGCO han-
delt.

Soweit es um gegen Fluggesellschaften verhingte Bufigelder
geht, schwebt vor dem OLG Koblenz ein Ordnungswidrigkeiten-
verfahren, in dessen Rahmen die Rechtsfragen geklirt werden
sollen.

3) Anderweitige Sicherheit/§ 2 I AsylvfG

Bundesamt und Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten
wenden die Bestimmung gegen politisch Verfolgte an, ohne
Riicksicht auf Dauer und andere Umstinde des Aufenthaltes
im Drittstaat. Letzteres wird nicht einmal au geklart.

Beispiele:

a) Iraner in Pakistan 439.12847.86 (Anlage 3)
Einreise von Iran nach Pakistan am 10.04.1986. Durch-
querung Pakistans bis Karatchi als Belutsche verklei-
det, unter Vortduschung einer Krankheit. Ausreise aus
Pakistan am 12.01.1986.

b) %§5hane in Pakistan/423.04230.86 (Anlage 4)
ne Woche illegalen Aufenthaltses in Pakistan.

c) Eritreer in Sudan/225.06090.86 (Anlage §5)
Die Ehefrau lebt seit 1981 asylberechtigt in der BRD.
Der Ehemann nahm weiter am Befreiungskampf teil, fliich-
tete im November 1985 und konnte April 1986 nach einem
FremdenpaBverfahren im Sudan einreisen: Die Anwendung
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4)

5)

6)

liches Material nachgewiesen (die ZDWF hat es). Die durch
den BMI veranlaBten, schematisierenden Entscheidungen des
Bundesamtes verletzen daher die gesetzliche Verpflichtung
zur Aufklirung (§ 12 I AsylvfG).

Die Regelung des § 2 AsylVfG und ihre Handhabung verringert
nicht die Zahl der Fliichtlinge, sondern belastet die Gerichte
enorm mit Asylverfahren, filhrt zu einer erheblichen Verlin-
gerung der Asylverfahren, fiihrt zu einer Senkung der Aner-
kennungsquote und vergrofert das Leid der politisch Ver=
folgten, von denen es stets hieB, sie miissen Aufnahme fin-
den und nur um ihretwillen miisse der AsylmiBbrauch bekdmpft
werden.

Rechtsprechung zun.Beggiff-der-politischen-Verfolgggg

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 19.05.1987
(Anlage 10) seine Rechtsprechung, wie sie in den Entschei-
dungen vom 27.05.1986 und 16.07.1986 zum Ausdruck kam, er-
heblich zugunsten der Fliichtlinge modifiziert.

Ausgliederung des Sozialhilferechtes fiir Fliichtlinge pp

aus dem BSHG

Der Entwurf des Berichtes der Bund-Linder-Arbeitsgruppe vom
04. Mai 1987 gibt den Stand wieder. Vgl. KLD-Brief vom Au-
gust 1987/13 (Anlage 11). A

Abschiebung;bisher_geduldeter Flﬂchtlingg

Vgl. Schreiben des Vorsitzenden der IMK an den Caritas-Pri-
sidenten vom 31. August 1987 (Anlage 12).

Pfaff

15. September 1987
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des § 2 AsylViG - Gedanke der Regionalisierung - gegen
einen politisch Verfolgten, dessen politisch verfolgter
Ehegatte bereits im Bundesgebiet lebt!

d) Ungar mit Transitaufenthalt in Osterreich/165.02439.86
{Anlage 6)
Ungarischer Pastor unterbricht seine Flucht fiir wenige
Tage in Wien, um dort von einem Mitglied der Evangelisch-
Reformierten Kirche in NWD Geld fiir die Fortsetzung der
Flucht in Empfang zu nehmen. Das Bundesamt hat anerkannt,
der Bundesbeauftragte hat wegen anderweitiger Sicherheit
des Fliichtlings in Osterreich Klage erhoben.

. Der Bundesminister des Innern hat mit ErlaB vom 10.07.1987
das Bundesamt Zirndorf aufgefordert, die Einzelentscheider

(innen) anzuweisen, die Rechtsauffassung des BMI zu vertre-
ten (Anlage 7). Die Einzelentscheider sind damit dienstlich
gehalten, alle Asylantrige politisch Verfolgter abzulehnen,
die einen Drittstaat durchquert haben, von dem der BMI an-
nimmt, daB dort generell fiir Fliichtlinge einer bestimmten
Staatsangehtrigkeit keine Gefahr besteht, in den Herkunfts-
staat abgeschoben oder ausgeliefert zu werden (bzw. in einen
Staat, wo die Gefahr der Abschiebung/Auslieferung an den
Herkunftsstaat besteht). Die Weisung des BMI ist nicht durch
htchstrichterliche Rechtsprechung gedeckt (auch nicht durch
das Urteil des BVerwG vom 24.03.1987). Die Weisung wider-
spricht einer gefestigten Rechtsprechung des Bay. VCGH (B. -
v. 04.06. und 30.07.1987, Anlage 8 und 9) sowie einer ganzen
Reihe erstinstanzlicher Entscheidungen.
Ferner: § 4 III AsylVfG lautet: "Uber den einzelnen Asylan-
trag entscheidet ein insoweit weisungsungebundener Bediensteter

. des Bundesamtes". Obwohl die Weisung des BMI nicht einen
einzelnen, bestimmten Asylantrag betrifft, kann doch berech-
tigt die Frage aufgeworfen werden, ob hier nicht die gesetz-
lich garantierte Weisungsfreiheit der Einzelentscheider in

s bezug auf einen Grofteil der politisch Verfolgten Fliicht-

g linge aufgehoben wird. Wenn des dem BMI um eine h&chstrich-
terliche Kldrung der Frage geht, kann er sich des weisungs-
gebundenen Bundesbeauftragten bedienen. Rechtsanwalt Dr.

' Marx vertritt einen iranischen Asylantragsteller, der iiber
Pakistan gefliichtet ist. Dieser hat den zustédndigen Einzcl-
entscheider wegen Besorgnis der Befangenheit abgelehnt.

Hinzu kommt: Die tatslichliche Situation der Fliichtlinge
in den entsprechenden Drittstaaten bedeutet keincswegs stets
Sicherheit vor Verfolgung. Dies ist lingst durch eindring-
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DER STAATSSEKRETAR BEIM BUNDESKANZLER 5300 Bonn 1,den 2% Juni 1987

Adenauerallee 141
PROF. DR. WALDEMAR SCHRECKENBERGER Tel. Durchwahl (0228) 562040

- -y v

am 3. Juni 1987 habe ich mich nit den fiir die hhsetzung&ﬁes
Schengener Abkommens Zustandigen Staatssekretdren Frankreichs
und der Benelux-Lander zu einer dritten Sitzung in Den Haag
getroffen, um die weiteren MaBnahmen zur Umnsetzung der Ver-
einbarung zu beraten. Ich nehme an, daB Sie als Abgeordneter
des Europdischen Parlaments mit Wirkungskreis an der Grenze
eines oder mehrerer unserer Vertragspartnerstaaten Interesse
an Fortschritten beim Abbay der Kontrollen an der deutsch-nie-
derlandischen Grenze haben und darf Sie daher vom Ergebnis

der Sitzung in Den Haag unterrichten.

Die Bundesregierung.ist ebenso wie die anderen Vertragsstaaten

mit dem AbschjuB des Abkommens von Schengén davon ausgegangen,
dap

- der Wegfall der Grenzkontrollen die Harmonisierung der ihnen
- zugrunde liegenden Vorschriften bzw. gesetzlichen Bestimmungen
voraussetzt und

- die vorgesehene Freiziigigkeit innerhalb der Vertragsstaaten
nicht zu einem Defizit an innerer Sicherheit fiihren darf.

Deshalb ist es mir eine besondere Genugtuung, Ihnen mitteilen
Zu konnen, daB auf deutsches Dringen in Den Haag die wesentlichen




Elemente fiir ein Erganzungsabkommen beschlossen wurden, das
der Harmonisierung wichtiger Tei]bereiche‘der den. jetzigen
Grenzkontrollen zugrunde Tiegenden Gesetze dient.

Zur verstarkten Bekampfung der Betdubungsmittelkriminalitdt
soll zwischen den fiinf Staaten ein verbindlicher Mindestver-
folgungsstandard fir Rauschgiftdelikte erarbeitet und vereinbart
und eine Gruppe der in den Mitgliedstaaten mit der Bekampfung
des illegalen Rauschgifthandels befaBten Verwaltungen soll

fir die standige Koordinierung Sorge tragen.

Zum wirksameren Kampf gegen die Gewaltkriminalitdt-ist die
Harmonisierung des Waffenrechts und die Einrichtung eines In-
formationsaustauschsystems zur Kontrolle von Erwerb und Besitz
von SchuBwaffen vorgesehen. .Um unerlaubte Einreisen und den

M1Bbrauch des Asylrechts zu erschweren. soll d1e Einfiihrung

gene1nsamer Sanktionen gegen Beforderungsunternehmen, die Aus-
lander ohne erforderliche Reisepapiere in die vertragsstaaten

br1ngén, abkommensmaB1g festgeIegt ‘werden. Auﬁerdem so]len

die Kontrollmethoden an den AuBengrenzen harmonisiert und ver-
einheitlicht sowie Kontaktbeamte zwischen den funf Landern
ausgetauscht werden.

Im Bereich der Visa- und Auslanderpolitik sollen vereinheitlichte
Sichtvermerks- und Einreisebestimmungen, flankierende MaBnahmen
zur Verhinderung ungesetzlicher Einreisen und vgreinheit]ichte
aufenthaltsrechtliche Bestimmungen fiir Drittauslander vereinbart
werden.

Die Staatssekretire«haben Auftrag erteilt, Texte fir das zu
schlieBende Abkommen bis Ende des Jahres 1987 zur Genehmigung
vorzulegen.

AuBerdem wurden bestimmte Erleichterungen (Verzicht auf Zer-
tifikate und Kontrollen) auf dem Gebiet des Tier- und Pflanzen-
transports beschlossen. Es wird angestrebt, bis zum Ende des
Jahres die Freimengenbegrenzungen fiir Grenzbewohner und Grenz-
arbeitnehmer an den Grenzen zwischen den fiinf Vertragsstaaten
aufzuheben. Die Niederlande, Luxemburg und die Bundesrepublik
Deutschland haben sich hierzu im Fall der Gegenseitigkeit schon




bereiterklart.

Wie Sie wissen, hat Italien Antrag auf Aufnahme in das Schengener
Abkommen bei den Regierungen der finf Vertragsstaaten und beim
Benelux-Generalsekretariat gestellt. Wir haben beschlossen,

daB entsprechende Verhandlungen aufgenommen werden sollen,

wobei alle finf Vertragspartner davon ausgehepn, daB Italien

das Abkommen und die bisherigen UmsetzungsmaBnahmen ibernimmt

und durch seinen Beitritt keine Verlangsamung der bisherigen
UmsetzungsmaBnahmen erfolgen darf.

Das nichste Treffen der Staatssekretdre wird am 17. Dezember

1987 in der Bundesrepublik Deutschland stattfinden. Ich bin
zuversichtlich, daB wir auch bei dieser Zusammenkunft wesentliche
Schritte auf dem Weg zu einem Europa ohne Grenzen weiterkommen
werden.

Mit freundlichen GriiBen
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zwischen den Reagierungen der Staaten der

Benelux-Wirtschaftsunion, der Buncesrepublik Deutschland

und der Franztsischen Republik betreffend den

schrittweicen Abbau der Kontrollen an den Gemeinsamen Grenzen
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Die Regierungen des Kﬁnig?eichs Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, der
Franzésischen Republik, des GroBherzogtums Luxemburg und des Konigreichs der
Niederlande, :

nachstehend Vertragsparteien genannt -

in dem BewuBtsein, daB die immer engere Union zwischen den Vdélkern der Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeipschaften ihren Ausdruck im freien Oberschreiten der
Binnengrenzen durch alle Angehdrigen der Mitgliedstaaten und im freien Waren- und
DienstleistungsSverkehr finden muB;

in dem Bestreben, die Solidaritit zwischen ihren Vélkern dadurch zu bekrdftigen, dab
die Hindernisse fir den freien Verkehr iber die gemeinsamen Grenzen zwischen den
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzo-

sischen ReruhliL gufgehoben werden;
'

unter Beriicksichtigung der bereits innerhalb der Europdischen Gemeinschaften im Hin-'
blick auf den freien Personen, Waren- und Dienstleitungsverkehr verwirtlichten Fort-
schritte;

getragen von dem Willen, an den gemeinsamen Grenzen die Abschaffung der Kontrollen fir
den Verkehr der Angehtrigen der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft zu er-
reichen und den Waren- und Dienstleitungsverkehr zu erleichtern;

in dem BewuBtsein,-daB die Durchfilhrung dieses Obereinkommens MaBnahmen der Gesetzge-
bung erfordern kann, die den nationalen Parlamenten im Rahmen der jeweiligen Verfas-
sungen der Unterzeichnerstaaten unterbreitet werden miissen;

gestiitzt auf die Erklirung des Europiischen Rates von Fontainebleau vom 25./26. Juni 1984
hinsichtlich der Abschaffung der Polizei- und Zollformalititen an den Binnengrenzen fur
den Verkehr von Personen und Waren;

gestiitzt auf das am 13. Juli 1984 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Fran-
20sischen Republik in Saarbriicken geschloscene Abkommen;

gestiitzt auf die zum AbschluB des Treffens der Verkehrsminister der Benelux-Staater und
der Bundesrepublik Deutschland am 31. Mai 1984 in Neustadt/Aisch verabschiedeten SchluB-
folgerungen; -

" gestiitzt auf das Memorandum der Regierungrn der Benelux-Wirtschaftsunion vom 1Z. Dezem-

ber 1984, das den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Re-

-publik iibermittelt worden ist -

sind wie folgt Ubereingekommen:




Artikel S

Bis zum 1. Januar 1986 werden gemeinsame Kontrollstellen bei den nebeneinander-
1iegenden nationalen Grenzabfertigungsstellen eingerichtet, soweit dies nicht be-
reits geschehen ist, und in dem MaBe, wie dies nach den rdumlichen Gegebenheiten
méglich ist. AnschlieBend wird gepriift, ob unter Beriicksichtigung der grtlichen
Verhdltnisse an weiteren Obergdngen gemeinsame Kontrollstellen eingefihrt

werden kdnnen, ®

Artikel 6

Die Vertragsdhrte1en.ergre1fen - unbeschadet weitergehender Regelungen - dfe not-
wendigen MaBnahmen, um den Verkehr der Angehdrigen der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemefnschaften zu erleichtern, die in Gemeinden an den gemeinsamen Grenzen
leben, um ihnen zu gestatten, die Grenzen auBerhalb der zugelassenan Grenziibergangs-
stellen und auBerhalb der Uffnungszeiten zu iberschreiten, :

Fir den begiinstigten Personenkreis gelten diese Vorteile nur, wenn die mitgefihrten

Waren innerhalb der Freigrenzen 1iegen und die geltenden Devisenbestimmungen beachtet
werden.

Artikel 7

Die Vertragsparteien bemiihen sich, so bald wie mdglich ihre Sichtvermerkspolitik
anzunidhern, um mdgliche negative Folgen ‘bei der Erleichterung der Kontrollen an )
den gemeinsamen Grenzen auf dem Gebiet der Einreise und der inneren Sicherheit zu !
vermeiden. Sie ergreifen -mdglichst bis zum 1. Januar 1986 - die notwendigen Schritte
bei der Anwendung ihrer Verfahren zur Sichivermerkserteilung und der Einreiseerlaub-

nis, um so den Schutz der Gesamtheit der Hoheitsgebiete der fiinf Vertragsparteien

vor unerlaubter Einreise und vor Handlungen, die die innere Sicherheit beeintrdchti-

gen kdnnen, sicherzustellen. | :

Artikel 8

Im Hinblick auf die Er.eichterung der Xontrollen an den gemeinsamen Grenzen und
unter Beriici.sichtigung der bedeutenden Unterschiede zwischen den Rechtsvorschriften
in den Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Reoublik verpflichten sich die Vertragsparteien, den illegalen Handel
mit Betﬁdbungsmi::eln in ihren Hchéi:sgebieten 2ntschieden zu bekampfen und ihre

Aktionen in diesem Bereich wirksam zu koorainieren,
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Titel I

Kurzfristig durchzufiihrende MaBnahmen
Artikel 1

Mit Inkrafttreten dieses Obereinkommens und bis zur vG11igen Abschaffung aller
Kontrollen richten sich fur Angehtrige der Mitgliedstaaten der Euroo&ischen Ge-
meinschaften die Formalitdten an den Grenzen zwischen den Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik
nach den folgenden Bedingungen.

Artikel 2

Im Personenverkehr fihren die Polizei- und ZollbehGrden ab 15, Juni 1985 im Regel-
fall eine einfache Sichtkontrolle der die gemeinsame Grenze mit verminderter Ge-
schwindigkeit lberquerenden Personenkraftfahrzeuge durch, ohne diese anzuhalten.

Sie kionnen jedoch durch Stichproben eingehendere Kontrollen vornehmen. Diese sollen
moglichst auBerhalb der Fahrspur erfolgen, so daB der VerkehrsfluB der anderen Fahr-
zeuge beim Grenzibertritt nicht unterbrochen wird.

Artikel 3

Um die Sichtkontrollen zu erleichtern, kinnen die Angehtrigen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften, die in einem Kraftfahrzeug die gemeinsame Grenze
Uberqueren wcllen, an der Windschutzscheibe des Fahrzeugs eine griine Scheibe von
mindestens 8 cm Durchmesser vorzeigen. Diese Scheibe bedeutet, daf sie die grenz-
polizeilichen Vorschriften einhalten, lediglich erlaubte Waren im Rahmen der Frei-
grenzen mit sich fihren und die Devisenvorschriften einhalten.

Artikel 4

Die Vertragsparteien bemihen sich, den Aufenthalt an den gemeinsamen Grenzen bei

der Kontrolle des gewerblichen StraBenpersonenverkehrs so kurz wie mdglich zu halten.
Die Vertragsparteien streben Lésungen an, die es erlauben, bei gewerblichen Personen-
beforderungen auf der StafBe bereits vor dem !. Januar 198§ auf eine systematische
Kontrolle des Fahrtenblattes und der Befdrderungsgenehmigungen zu verzichten.




Artikel 9

Die Vertragsparteien verstirken die Zusammenarbeit zwischen fhren Zo11- und Poli-
zeibehdrden insbesondere im Kampf gegen Kriminalitdt, vor allem gegen den illegalen
Handel mit Betdubungsmitteln und Waffen, gegen die unerlaubte Einreise und den un-
erlaubten Aufenthalt von Personen, gegen Steuer- und Zollhinterziehung sowie gegen
Schmuggel. Zu diesem Zweck bemiihen sich die Vertragsparteien im Rahmen ihres je-
weiligen innerstaatlichen Rechts, den Austausch von Informationen zu verstidrken,
die fur die anderen Vertragsparteien insbesondere im Kampf gegen die Kriminalitat
von Interesse sein kdnnten.

Die Vertragsparteien, verstirken im Rahmen ihrer bestehenden nationalen Gesetze die
[
gegenseitige Unterstiitzung im Hinblick auf illegale Kapitalbewegungen.

Zur Sicherstellung der in den Artikeln 6, 7, 8 und 9 vorgesehenen Zusammenarbeit
finden in regelm@Bigen Abstidnden ZJusammenkiinfte der zustindigen Behdrden der Ver-
tragsparteien statt.

Artikel 11

Im grenziiberschreitenden StraBengliterverkehr verzichten die Vertragsparteien ab
1. Juli 1985 darauf, an den gemeinsamen Grenzen folgende Kontrollen systematisch
durchzufihren: i

- Kontrolle der Lenk- und Ruhezeiten (EG-Verordnung Nr. 543/69 des Rates vom
25. Mirz 1969 iiber die Harmonisierung bes:immter Sozialvorschriften im StraBen-
verkehr und AETR);

- Kontrolle der MaBe und Gewichte bei Nutzfahrzeugen; diese Regelung schlieBt
nicht die Einfiihrlng automatischer Wiegesysteme zur stichprobenweisen Gewichts-

kontrolle aus;

- Kontrolle des technischen Zustands der Fahrzeuge.

Es werden MaBnahmen ergriffen, um Doppelkontrollen im Binnenland der Vertragsparteien

zu vermeiden.
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Artikel 12

Ab 1. Juli 1985 wird an den gemeinsamen Grenzen die Kontrolle der Dokumente, die
zur Durchfilhrung von genehmigungsfreien oder kontingentfreien Beftrderungen im
-Rahmen gemeinschaft]icher oder bilateraler Vorschriften berechtigen, durch Stich=-
probenkontrollen ersetzt. Die Fahrzeuge, die Befdrderungen nach diesen Regeln
durchfiihren, sind beim Grenzilbertritt durch das Anbringen eines entsprechenden
sichtbaren Zeichens gekennzeichnet. Die Einzelheiten dieses Zeichens vereinbaren
die zustdndigen Behdrden der Vertragsparteien miteinander.

Artikel 13
L

Die Vertragsparteien bemiihen sich, bis zum 1. Januar 1986 das zwischen fhnen im
grenziiberschreitenden StraBengliterverkehr geltende Genehmigungssystem mit dem Ziel
der Vereinfachung, der Erleichterung und der Mdglichkeit der Umstellung von Fahrt-

genehmigungen auf Zeitgenehmigungen mit einer Sichtkontrolle beim Grenziibertritt
Su verbessern.

Die Modalitdten der Umwandlung von Einzelfahrtgenehinigungen in Zeitgenehinigungen
werden bilateral vereinbart, wobei der Bedarf des StraBengiiterverkehrs der beteilig=
ten Ldnder beriicksichtigt wird.

Artikel 14

Die Vertragsparteien streben Ldsungen an, die es erlauben, den durch Kontrollen an
den gemeinsamen Grenzen verursachtenAufenthalt der Eisenbahntransporte abzukiirzen.

Artikel 15

Die Vertragsparteien empfehlen ihren jeweiligon Eisenbahnen,

die technischen Verfahren so zu gestalten, daB der Grenzaufenthalt so kurz wie
moglich gehalten wird;

alles zu tun, um fir bestimmte, von den Eisenbahnen festzulegende Giitertransporte,
ein besonderes Befdrderungssystem einzufiihren, das den rascheén Grenziibertritt ohne
nennenswerte Aufenthalte erlaubt (Giiterziige ohne nennenswerte Grenzaufenthalte).
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Artikel 16

Die Vertragsparteien harmonisieren an den gemeinsamen Grenzen die Uffnungs-
zeiten der Zollkontrollstellen im Binnenschiffsverkehr.

Titel 11

Langfristiq durchzufiihrende MaBnahmen
Artikel 17

Im Personenverkehr streben die Vertragsparteien den Abbau der Kontrollen an den
geme1nsamen'ﬁrenzen-und deren Verlegung an ihre AuBengrenzen an. Zu diesem Zweck
bemiihen sie sich zuvor, soweit notwendig, die den Kontrollen zugrundeliegenden
Gesetze und Vorschriften hinsichtlich der Verbote und Beschrinkungen zu harmoni-
sieren und ergdnzende MaBnahmen zum Schutz der inneren Sicherheit sowie zur Ver-
hinderung der unerlaubten Einreise von Personen, die nicht Angehdrige von Mitglieds-
staaten der Europdischen Gemeinschaften sind, zu ergreifen.

Artikel 18

Die Vertragsparteien werden unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der kurzfristig
getroffenen Mafnahmen Gespriche einleiten, insbescndere iUber die folgenden Fragen:

a) Ausarbeitung von Vereinbarungen iiber die polizeiliche Zusammenarbeit im Bereich
der praventiven Verbrechensbekampfung und der Fahndung;

b) Priifung der sich bei Anwendung der Abkcmmen iiber die internationale Rechtshilfe
und die Auslieferung mbglicherweise ergebenden Schwierigkeiten, um die am besten
geeigneten Losungen fir eine Verbesserung 'der Zusammenarbeit der Vertragsparteien
in diesen Bereichen zu finden;

¢) Suche nach Mitteln zur gemeinsamen Verbrechensbekidmpfung, unter anderem duréh
Priifung der etwaigen Einfiihrung eines Rechts der polizeilichen Nacheile scwie
unter Beriicksichtigung der vorhanderen Ko..nunikationsmoglichkeiten und der inter-
nationalen Rechtshilfe.
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Artixel 19

Die Vertragsparteien streben die Angleichung der Gesetze und sonstigen Vorschriften
insbesondere auf folgenden Gebieten an:

- im Betiubungsmittelrecht;

- im Recht des Waffen- und Sprengstoffverkehrs;
- im Hotelmeldérecht. '

Artikel 20

Die vertragsaarteien bemiihen sich, ihre Sichtvermerkspolitik und ihre Einreisebe~-,
dingungen zu harmonisieren. Soweit erforderlich bereiten sie ferner die Harmoni-
sierung ihrer Regelungen in bestimmten Teilbereichen des Auslinderrechts gageniber

Angehdrigen von Staaten vor, die nicht Mitglieder der Europdischen Gemeinschaften
sind.

Artikel 21

Die Vertragsparteien ergreifen gemeinsame Initiativen im Rahmen der Europdischen
Gemeinschaften

- a) zur Erhbhung der Reisefreigrenzen sowie

b) im Rahmen der Gemeinschaftsfreigrenzen zur Beseitigung noch bestchender Be-
schrinkungen bei der Einreise in die Mitgliedstaaten fir Waren, deren Besitz
Inldndern nicht verboten ist.

Die Vertragsparteien ergreifen innerhalb der Europdischen Gemeinschaften Initiativen,
um zu erreichen, daB die Mehrwertsteuer fiir touristische Beférderungsleistungen inner-

halb der Europdischen Gemeinschaften im Ausgangsland auf harmonisierter Grundlage er-
hoben wird.

:
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Artikel 22

Dfe Vertragsparteien bemihen sich sowohl hinsichtlich der gemeinsamen Grenzen
untereinander als auch im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften,

- die Freigrenzen bei Omnibussen bis zum normalen Tankinhalt (600 1) anzuheben
- die Besteuerung von Dieselkraftstoff 2u harmonisieren und die Freigrenzen beim
normalen Tankinhalt von Lastkraftwagen zu erhéhen.,

Artikel 23

Die Vertra§sparteien bemijhen sich, auch im Giiterverkehr bei den neteneinander]ie~

genden nationalen Grenzabfertigungsstellen die Wartezeiten und die Anzahl der Halte-
punkte zu verringern.

Artike]l 24

Im Warenverkehr suchen die Vertragsparteien nach Mdglichkeiten, um die derzeitig

an den gemeinsamen Grenzen durchgefiihrten Kontrollen an ihre AuBengrenzen oder ins
Binnenland zu verlegen.

Hierzu ergreifen sie, soweit erforderlich, gemeinsame Initiativen untereinander und
bei den Europidischen Gemeinschaften mit dem Ziel, die den Warenkontrollen an den ge-
meinsamen Grenzen Zugrundaliegenden Vorschriften zu harmonisieren.

Sie beachten dabei, daB der notwendige Schutz der Gesundheit: von Menschen, Tieren
und Pflanzen gewshrleistet bleibt.

Artikel 25

Die vartragspirteien entwickeln ihre Zusammenarbeit mit dem Ziel fort, die Zol1-
abfertigung von Waren, die iiber eine gemeinsame Grenze verbracht worden sind, durch
einen systematischem und autematisierten Austausch der erforderlichen Daten u er-
Teichtern, die mit Hilfe des Einhe:tsdokuments erfaBt werden.

Artikel 26

Die Vertragsparteien prifen, wie die indirekten Steuern (Mehrwertsteuer und Verbrauchs-
steuern)im Rahmen der Europdischen Gemeinschai*en harmonisiert werden konnen.
Sie unterstitzen zu diesem Zweck die Bemiuhungen der Europiischen Gemeinschaften.
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Artikel 27

Die Vertragsparteien priifen, ob an den gemeinsamen Grenzen auf Grundlage der Ge-
genseitigkeit die nach Gemeinschaftsrecht zuldssigen Beschrinkungen bei den Frei=-
mengen flir Grenzbewohner aufgehoben werden kdnnen.

Artikel 28

Vor AbschluB dhnlicher zwei- oder mehrseitiger Vereinbarungen mit Staaten, die
nicht Parteien dieses Vertrages sind, werden die Vertragsparteien einander konsultieren

Artikel 29

Dieses Obereinkommen gilt auch flir das Land Berlin, sofern nicht die Regierung
der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber den Regierungen der Staaten der Berelux-
Wirtschaftsunion und der Regierung der Franzdsischen Republik innertaldb von 3 Mo-
naten nach Inkrafttreten des Obereinkommens eine gegenteilige Erklidrung abgibt.

“Artikel 30

Soweit in diesem Obereinkommen vorgesehene MaBnahmen nicht bereits unmittelbar mit
sainem [nkrafttreten anzuwenden sind, werden, soweit im einzelnen keine anderen
Fristen vorgesehen sind, die in Titel [ vorgesehenen MaBnahmen bis zum 1. Januar 12€6
und die in Titel II vorgesehenen Madnahmen moglichst bis zum 1. Januar 1990 durch-
gefiihrt.

Artikel 31
Dieses Obereinkommen gilt unbeschadst der Artikel 5, 6 sowie 8 bis 16 des in 'Saar-

briicken am 13, Juli 1984 abgeschlossenen Yertrages zwischen der Bundesrepublik
Deutscnland und der Franzdsischen Republik.
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ArFike1 32
Die Unterzeichnung dieses Obereinkommens erfolgt
- ohne einen VorbehaIt‘der Ratifizierung oder Billigung oder

i - unter dem Vorbehalt der Ratifizierung oder Billigung mit anschlieBender 1
Ratifizierung oder Billigung.

Dieses Obereinkormen findet vom auf die Unterzeichnung folgenden Tage ab vor-
laufige Anwendung. Sein Inkrafttreten erfolgt 30 Tage nach der Hinterlegung der
letzten Ratifizierungs- oder Billigungsurkunde.

Artikel 33

Dieses Obereinkommen wird bei der Regierung des GroBherzogtums Luxemburg hinter-
1 legt. Diese Ubermittelt der Regierung jedes anderen Unterzeichrerstaates eine
ﬂ beglaubigte Abschrift.
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Heinz Oskar Vetter, MdJEP

Die europdische Verantwortung fiir Fliichtlinge -
Menschenrecht und kein Gnadenakt

Referat anldBlich der zweiten Jahrestagung der
Arbeitsgemeinschaft pro asyl

am 19. September 1987
im DGB-Haus in Frankfurt

Meine Damen, meine Herren,
liebe Freunde, :
- liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,

nach der Bundestagswahl gab es durchaus Anzeichen, daR die Dis-
kussion um das Asylrecht, um den Artikel 16 'Politisch Verfolgte
genieRen Asylrecht' bei uns in der Bundesrepublik Deutschland

" wieder sachlicher gefiihrt wird.

Jeder konnte jedoch in den vergangenen Wochen priifen wie Anspruch
und Wirklichkeit gerade bei der Asylfrage und bei der Integration
unserer ausldndischen 'Mitbilirger oft im krassen Widerspruch zu dem
stehen was Politiker sagen und was Politiker tun.

Ich bin der Uiberzeugung, daB das was bei uns in der Bundesrepub-
lik Deutschland geschieht, symptomatisch ist, fiir einen wirt-
schaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Kurs, der in den
meisten westeuropédischen Staaten eingeschlagen wurde und das
Ergebnis einer konservativen Renaissance ist.

In der Wirtschaft lautet die ordnungspolitische Botschaft: Be-
freiung der privaten Initiative von allen Fesseln.

In der Politik: der Ruf nach dem starken Staaf; nach law and
order. ° - s A ¥ WRR 5% e
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In den meisten westeurop#ischen Staaten wird eine Politik betrie-
ben, die Arbeit und Geld ungerecht verteilt, in der Ellbogen und
Stdrke das Sagen haben. Dadurch reift ein gesellschaftliches

Klima, in dem Ausl&nderfeindlichkeit in allen ihren Ausprédgungen
an Ndhrboden gewinnt.

Liebe Freunde, es gibt sicherlich keine Gefahr fiir die Demokra-
tien in Europa durch das Anwachsen von rechtsradikalen Gruppie-
rungen. Aber zweifelsohne miissen wir feststellen, daR die Schwel-
le zum Rassismus schneller ilibertreten, aus Dréhnen und Ténen am
Biertisch die Tat wird. ;
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Nach Zdhlungen des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz veriibten im
Jahre 1986 Rechtsextreme ca. 20 Anschlige auf Ausléinderunter-
kiinfte, bei denen es brannte oder Menschen verletzt wurden. Auch
in diesem Jahr verging kaum eine Woche, in der nicht ausl&ndische
Mitblirger zum Ziel gewalttéitiger Attacken wurden.

Wir sollten rechtsradikale Taten weder iliberbewerten noch ver-.
harmlosen. Ein hartes Durchgreifen des Staates kann in diesen
Gruppierungen durchaus Wirkungen zeigen. Deshalb sollte ein demo-
kratischer Staat vor einem Verbot rechtsrakik@ler Gruppierungen
nicht zurickschrechken. ;

Verbote sind das letzte Mittel und somit der HuBerste Schutz der
Demokratie. Doch damit dirfen wir uns nicht zufriedengeben. Unser
Ziel muf sein Spannungen abzubauen und Gemeinsamkeiten aufzu-
bauen. Voraussetzung dafir ist eine Asyl- und eine Ausl&nderpoli-
tik, die den Mensch in den Mittelpunkt stellt.

In diesem Land wird gern von der geistig, moralischen Erneuerung
geredet. Doch was ist das fiir eine moralische Erneuerung, wenn
sich fihrende Regierungspolitiker gegen die Einreise von zum Tode
verurteilten Chilenen aussprechen; andererseits die Aufnahme des
Flihrers der Grauen W5lfe, einer laut Verfassungsschutz extre-

mistischen Organisation, in die Bundesrepublik Deutschland hin-
nehmen.

Was ist das fiir ein Verstdndnis vom Rechtsstaat, wenn ein deut-
sches Gericht drohende Folter in der Heimat nicht mehr als Grund
fir Asylgewdhrung ansieht?

Was ist das fiir ein Sozialstaat, der den Nachzug von auslén-
dischen Kindern verbietet und Asylsuchende zum Teil in Behausun-
gen unterbringt, in denen deutsche Hunde nach dem Tierschutzge-
setz nicht gehalten werden diirften?

Was ist aus unserer politischen Kultur geworden? Von Asylanten-
flut, Asylmifbrauch und Schmarotzertum ist die Rede. Auslinder-
raus-Parolen werden an die W&nde geschmiert und Tirken- und Ju-
denwitze gerissen. Wie schnell werden die Begriffe "Asylant",
"Terrorist" und "Auslénder" gleichgesetzt. So wird der Asylant
zum Sicherheitsrisiko und der Auslinder zum Bittsteller
gemacht. _

Wir waren es, die zu Zeiten der wirtschaftlichen Hochkon junktur
diese Menschen aus anderen Kulturkreisen geholt haben und wir

miissen nun dafiir sorgen, daB diese Menschen ordentlich behandelt
werden.




Aus den Erfahrungen einer Zeit, in der Millionen Menschen Opfer
einer Vernichtungsmaschienerie und Millionen Menschen durch den
Krieg getrennt und vertrieben wurden, ist der Satz "Politisch
Verfolgte genieRen Asylrecht" in unsere Verfassung geschrieben
worden. Wieso soll dieses Verfassungsbgebot in unserer hochzivi-
lisierten und reichen Gesellschaft keine Berechtigung mehr haben?

Meine Damen, meine Herren,

der Versuch, das Recht der Menschen auf Asyl zu begrenzen mu B
jedem miRlingen, der die Lebensordnung Demokratie als Prozef
‘begreift. Asylrecht ist Menschenrecht, auch wenn es in die euro-
pédische Menschenrechtskonvention bisher noch keinen Eingang ge-

. funden hat - und Menschenrecht ist unteilbar. Die Lebensordnung

. Demokratie muB dieses Recht behiiten. Das ist die Grundlage unse-
rer Gesellschaft, damit die Schwachen und Entrechteten, Gefolter-
ten und Verzweifelten, Hungernden und Notleidenden, Zuflucht
finden k&nnen, wann immer sie in Not sind.

Wie aktuell sich die t#gliche Situation dieser Menschen vor uns
ausbreitet, verdeutlicht der Menschenrechtsbericht des Europdi-
.schen Parlaments von diesem Jahr.

- In etwa der Hilfte der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen
gibt es politische Gefangene und Folterungen

- in etwa der Hidlfte der Lénder, mit denen die Europédische
Gemeinschaft durch unterschiedliche Ubereinkommen eng
‘verbunden ist, gibt es in betrdchtlichem Mafe Menschen-

rechtsverletzungen. :

- In Afghanistan, Mittel-Amerika, am Horn von Afrika, in der
Golfregion, in Stidafrika, Indonesien und Ost-Timor werden
tagtéglich in der Zivilbevdlkerung menschliche Leiden von
den -Streitkrédften verursacht.

- In Indien1'$fi Lanka und Libanon gibt es heftiée
"Konflikte zwischen den Volksgruppen. :

- Besoréniaerregend'ist die Unterdriickung von Minderheiten und
Eingeborenengruppen in allen Teilen der Welt. :

Die Aufz#hlung von Menschenrechtsverstdfen lieBe sich beliebig

fortsetzen. Sie machen klar, wie viele Brandherde in dieser Welt
Menschen zup_Flucht zwingen. :

LI
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Wir Européder haben eine besondere Verantwortung uns des Schick-
sals der Fliichtlinge anzunehmen. Die ehemaligen europédischen
Kolonialmdchte tragen Mitverantwortung fiir Hunger, Not und Aus-
beutung in den Herkunftsl&ndern der Fliichtlinge. Bis heute ist
die wachsende Armut vieler Entwicklungslinder eine der Grundlagen
des wachsendsen Reichtums vieler Industrienationen. Auch aktuelle
kriegerische Auseinandersetzungen - ich erinnere nur an den Ira-
nisch-Irakischen Krieg - werden weiterhin ermdglicht, weil euro-
pédische und andere Staaten Waffen in die Krisengebiete liefern.

Die Armsten der Armen, die ihre Heimat gezwungenermaRen oder

- freiwillig verlassen, finden teilweise Schutz und Hilfe durch den
- Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen. Ohne die Be-
reitschaft und Humanit&t der Linder der Dritten Welt, die der
groRen Zahl von Menschen Asyl gewdhren, kénnte das Fliichtlings-
kommissariat, miiRte es sich auf die reichen Industrienationen
verlassen, sein Mandat kaum ausuben.

Die Staaten und die Europdische Gemeinschaft leisten einen grofen
finanziellen Beitrag zur Fliichtlingshilfe. Sie ermdglicht es
erst, daB die nationalen und internationalen Organisationen, die
in der Fliichtlingsarbeit t&tig sind, ihr Amt ausiiben kdnnen.
Europa leistet viel, um das Fliichtlingselend in der Welt zu
lindern. Doch Europa tut zu wenig, gerade dann, wenn Asylsuchende
bei uns um Schutz nachsuchen.

Die meisten Li&nder in Europa, insbesondere die reichen Nordstaa-
ten, reagieren mit einer Politik der geschlossenen Grenzen. Die
Fllichtlinge sollen nicht mehr nach Westeuropa gelangen kdnnen.
Die Wirkung dieser Politik der geschlossenen Grenzen ist uns
bekannt. Fliichtlinge wandern von einem Land zum anderen; finden
keine Aufnahme und werden dann sogenannte refugee in orbit, die
dann wie im Zeitalter der Industrialisierung als Vogelfrei gelten
und in die Illegalitidt abgedridngt werden. ;
Die aktuellen Mafnahmen der westeuropdischen Regierungen belegen
eindeutig, daB eine abgestimmte Politik stattfindet.

Die Niederlande gibt den Einwanderungsbeh8rden Vollmacht, uner-
winschte Auslidnder bereits an den Grenzilibergingen und auf den
Flughéfen abzuweisen, wenn sie schon ein anderes, westliches Land
passiert oder dort politisches Asyl beantragt haben. GroBbritan-
nien, Frankreich, Didnemark und Belgien ergriffen &hnliche MaBnah-
men und beendeten damit ihre ehemals liberale Fliichtlingspolitik.
Frankreich kommt durch hartes Durchgreifen gegeniiber Fliichtlingen
gnd Ausldndern immer wieder in den Geruch eines law and order
taates.

S s
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Die Bundesrepublik Deutschland wies etwa zum gleichen Zeitpungt
wie Holland die Fluggesellschaften an,. nur Asylbewerber mit giil-
tigem Visum zu transportieren. -

Als besonders verwerflich ist die Praxis auf den Flughéfen in
Amsterdam, Frankfurt, Kopenhagen und London anzusehen, wo Asylsu-
chende zum Teil mit Gewalt in die Lénder ihrer friiheren Durch-
reise, oder gar in die L&nder, aus denen sie fliehen muBten,
zurickgeschickt werden.

Die Beamten, die solche Befehle ausfiihren miissen, diirfen nicht
generell verurteilt werden. Auch sie kommen oft in Gewissenskon-
flikte. Fiir unsere Kolleginnen und Kollegen bei den Fluggesell-
schaften ist es einfach unzumutbar, dariiber zu entscheiden, wer
politisch verfolgt ist und wer nicht.

Rechtliche Grundlagen gibt es selbstversténdlich fiir diese un-
menschliche Politik. So hat zum Beispiel die Bundesrepublik durch
Anderung des Asylverfahrensrechts vom Januar 1987 solche staat-
lich sanktionierten Ubergriffe auf den Flughifen legalisiert.
Durch diese Gesetzesnovelle ist in der Praxis, das in unserer
Verfassung verbriefte Grundrecht auf Asyl mit einfacher Parla-
mentsmehrheit abschafft worden.

- Meine Damen, meine Herren,

das Europdische Parlament hat erst vor wenigen Wochen diese
flagranten Menschenrechtsverstsfe verurteilt.

Es wendet sich nicht gegen eine Koordinierung des Asylrechts.

Es spricht sich gegen eine Entparlamentarisierung politischer
Entscheidungsprozesse aus. Es wehrt sich schlicht gegen eine
Koordinierung durch europiische Polizeibehdrden und Ministerial-
blirokratien. .

Das Europdische Parlament verabschiedete in der Mirz-Sitzung mit
groBer Mehrheit Grunds#tze, wie das Asylrecht in den L&ndern der
EG geschlitz und wie eine europ#iische Asylpolitik aussehen miifte.
Vorneweg will ich anmerken: nach diesen Vorschl&gen muB Artikel
16 des Grundgesetzes keineswegs gedndert werden, wie von berufe-
nem oder unberufenem Munde immer wieder behauptet wird. Im Gegen-
teil, die Bundesrepublik miiRte endlich in einigen Bereichen

Standards einfiihren, wie sie bereits in den meisten EG-L#ndern
Praxis sind. g ‘

Quer durch die Parteien, auch mit vielen Stimmen der Christdemo-
kraten aus der Bundesrepublik, hat sich das Europ#ische Parlament
flir eine grofziigigere und einheitdliche Handhabung des Asylrechts
- und der Asylpolitik ausgesprochen. y
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Es legt Wert darauf, daR das international anerkannte Prinzip der
Nichtzuriickweisung von allen Staaten respektiert wird. Es muB
Asylsuchenden méglich sein in das Zielland zu gelangen. Der
Asylantrag muR unter verniinftigen Bedingungen gestellt werden
kénnen, damit dann ein unter rechtstaatlichen Anspriichen geni-
gendes Verfahren stattfinden kann.-

Das Parlament hat die soziale Behandlung der Asylsuchenden in den
meisten L&ndern kritisiert. Im EntschliefBungstext heiBt es dazu:
"fortdauernde erzwungene Unterbringung in Sammelunterkiinften,
lédngerfristigfes Arbeitsverbot, andauernde Residenzpflicht und
ldngere Beschrédnkung der Bewegungsfreiheit sind zu vermeiden,
dirfen jedoch sechs Monate nicht iiberschreiten, weil sie andern-
falls gegen die Menschenwiirde verstofen." ... "wenn dié®*Verfah-
rensdauer sechs Monate ilibersteigt, muB den Asylbewerbern, den
Ehegatten und den Unterhaltsberechtigten eines Asylsuchenden
Zugang zum Arbeitsmarkt ... zum System der sozialen Sicherheit
sowie allen schulischen und ausserschulischen Bildungseinrichtun-
gen méglich sein." . -

Das Parlament hat den Regelungsbedarf erkannt. Die Forderungen
des Parlaments miissen als herbe Kritik an der Asylpraxis in der
Bundesrepublik -und selbstverstdndlich auch an anderen westeuro-
pdischen Lidndern - angesehen werden.

Die Zahl der Defacto Fliichtlinge wird immer gréRer. Das Los
dieser Menschen ist besonders schwierig, weil sie keinen sozialen
und keinen rechtlichen Status haben. Deshalb fordert das Parla-
ment, daR de-facto-Fliichtlinge wdhrend der Dauer ihres Aufent-
halts wie anerkannte Fliichtlinge behandelt werden sollen, wobei
der Aufenthalt durchaus befristet werden kann.

Meine Damen, meine Herren, in der Bundesrepubiik gibt es tausende
von Fliichtlingskindern, die isoliert und nicht integriert in

- Kindergidrten oder Schulen ihr Dasein fristen miissen.

Genauso geht es ihren Eltern. Sie diirfen nicht an weiterbildenden
Qualifizierungsmafnahmen teilnehmen - geschweigq denn arbeiten.

- —— P

Liebe Freunde,

menschliches Miteinander kann nicht verordnet oder durch Gesetze
geregelt werden. Wir kodnnen dazu beitragen, daB diesen Menschen
geholfen wird. Mischen wir uns dort ein, wo Unrecht zu Recht
gemacht wird. Europa hat eine Verantwortung fiir Fliichtlinge. Das
Europdische Parlament, die Interessenvertretung von 320 Millionen
Blirgern, hat sich dazu eindeutig bekannt. Die Aufnahme von L
FllUchtlingen ist ein unantastbares Menschenrecht und kein Gna-
denakt. Dafiir gilt es zu streiten. % : ¢
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SN Senat will die Lage - o
: 1 -“ ' . - - T - [ -
EG-ParMméit rij t; N pinc: ' anerkannter Fliichtlinge bessern VTI 3646 -1
Sl‘Rﬂ e QoY DA Ty \ Der Senat will den starken Riickgang der Zahl {
G_::enzbeﬁgggﬁ{c' 19. Juni (AFP). Dje -* Q der Asylbewerber zu Verbesserungen fiir die

nd h einiger  europaischer Auslinder nutzen, die als anerkannte Fliicht- }

werbﬁ’n'"“‘}f"“ Sich gegeniiber Asylbe. 29 linge in der Stadt leben. Aus einem jetzt . T,

der rené&:(;:een'gi?u-l.cher Verletzungen ' vorgelegten Bericht der Auslinderbeauftragten

Vorwyrf erhob am Do cluldig, Diesen G Barbara John geht hervor, da dies etwa 7000 17,}-
7 am Donnerstag das Euro- e A i d

péische Parlamént, das gleich g o Personen aus 30 Lindern betrifft, darunter als

E ) e g die d’} ! grofte Gruppe rund 2000 Vietnamesen. Von

mmission aufforderte, . €
zester Frist eineno Bmtx:g;?:; h?ﬁ!? sofort an arbeitet bei der Auslénderbeauftrgten

lfragen zu ernennen*, eine zentrale Informationsstelle, die fiir alle
. In einer Resolution stellte das Eyro. Fragen von Asylberechtigten und sogenannten
?NSChe Parlament die Ausweisungsver- ! «Kontingentfliichtlingen” zustindig sein soll. Sie

n In Frage, nach denen auf den ! steht auch den Hilfsorganisationen zur Ver-
Flughifen Schiphol (Amsterdam) ynd 7. | fligung. ]

Frau John will ferner in Kiirze einen

_;Egnggg??:hr‘:srde:iagumh die sie im ' speziellen Wegweiser fiir die anerkannten
., Sogar in die Lﬂndefz ﬁigt._ Spocny “oder | Fliichtlinge herausgeben, der ihnen die vielfil-
den, aus denen sjo uﬂﬁztgbmcmgwef ! tigen Angebote besser erschlieBen und den
~Aullerdem kritisierten die Abne::'gnwf_: ’ «Kulturschock” mildern soll. Der Senat will
die ,unmenschliche" Behandjuﬁg derz;g ferner die bestehenden Selbsthilfegruppen wei-
se Personen in den Auffanglagern man. ter unterstiitzen und Hilfestellung bei der
cher Linder ausgesetz seien. Griindung neuer Gruppen geben. (Tsp)

MaBnahmen, die das Recht auf Nj
: 5 ht-
gbschngqng dadurch aushghlen, daﬂicsie .
en moglichen AsylbewerBor vorm Zutritt I
zu Léndern seiner Wahl abhalten, wider- ‘ i
= *-rﬁchgn den Menschennechten. I EKD iiber Asylpl’aXlS besorgt

HANNOVER, 21. Juli (ﬁ. Kritisch
zur gegenwirtigen Asylpr hat sic

Voran ctaltimaon MNATON

|
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;’ der Rat der Evangelischen Kirche in k , ,3 6 (? &= 4

v e g EKD) geiuflert. In -einer
Minderjahrige bitten um Asyl \ LD rehenam dor EKD in Hen-

o I : itteilung '
FRANKFURT A. M, 21. Juli (dpa). In over verdffentlichten = Pressemittei
die Bundesrepublik kommeh,ugh?glmb- \ 'l:eiﬁt es, der Rat sei besorgt, s glsa
achtung der hessischen Asylbéhérden im- & Menschen, die moglicherweise Ax::prg:rd
mer mehr Fliichtlinge im Kindes- und Ju- | auf Asyl haben, unmoglich gemac ‘T& o
2 gendalter. Darauf wies am Dienstag der ., iiberhaupt einen Antrag stellen zu e
Z. A ?‘. Staatssekretiir im hessischen Sozialmini- i nen”, Diese Praxis stehe im Widers y uch
sterium, Gerald Wei8, hin, Der CDU-Poli. | zu Erklirungen der Kirchen, die auch
(f? tiker sieht darin eine «vollig neue Pro- von der Bundesregierung und den Pa
blemlage®, auf die sich die Behdrden erst en positiv gewiirdigt worden seien. |
gin::euen {nﬁﬁtet::. Neben den Ausliinder- , \ . '
amtern sei a i ndhilfe -
dert. L St i "q?r g Freie Aussprache* heute auf Seite 12
Die Kinder und Jugendlichen, die in |
N der Bundesrepublik um Asyl. pachsuch- f: :
2 ten, stammten zumeist aus Iran und Eri- pn 7 Fl 5 N s h en
A trea, sagte WeiB. Oft seien jhre Eltern s¢ [\; Flugpersonaly o A geg
: it:lste[eben gekogmen, oder die jungen B 3 uckti ortWpiAsylbewerbern
ute seien von Verwandten einfach ins gy £ Yanar
D Flugzeug gesetzt worden. Bisweilen wiir- e t| Diisseldorf .(Reutzraccll:pa}é]nem f Frﬂl::-tf“ls:;
- den Kindergruppen auch von einem Er- Rechtsanwalt will theit® fiir vi
, wachsenen begleitet. Jugendliche aus | Gewerkschaftszeitung Welt der it I4r vier
- dem Kriegsland Iran versuchten sich mit Flugkapitine und Flugbegleiter der Lufthansa
%) der Flucht aus iher Heimat haufig dem p vor Gericht das Recht auf Arbeitsy g
Wehrdienst zu entziehen. - : aus Gewissens en erstreiten. Eintergrun
der von der DTV unterstiitzten e ist, wie
¢ Asylbewerber-Zahle es in dem gestern verdffentlichten Béricht hieB,

daB die Lufthansa-Beschéftigten nicht linger am
Riicktransport abgewiesener Asylbewerber in
ihre Heimatlander beteiligt werden wollen. Sie
wollten sich nicht mitschuldig daran' machen,
wenn diese Asylsuchenden in ihren Heimatlin-
dern verfolgt, gefoltert und oft auch getdtet
wiirden, hieB es weiter. ™
Die Lufthansa wies gestern darauf hin, daB
sie in der Asylantenirage an gesetzliche Re.
gelungen gebunden sei. Dazu zahle auch die
Verpflichtung, Asylanten, deren Asylbegehren
abgelehnt sei oder die ohne giiltige Papiere in
die Bundesrepublik einreisten, in das Her-
kunftsland zuriickzubringen. Dabei miisse sich
die Lufthansa auf die Entscheidungen der
Behorden verlassen. Die Ablehnung eines

steigen weiter ?ﬁjr@

Bonn (AP). Die Zahl der Asylbewerber ist im
August erneut gestiegen, Wie Bundesinnen-
minister Zimmermann gestern in Bonn mit-
teilte, wurden 4497 Asylbewerber registriert.
Das waren 391 mehr als im Juli und 1281 mehr
als im Juni. Insgesamt haben damit in diesem
Jahr bis zum 31. August 31 006 Auslander Asyl
beantragt.

Gestiegen ist laut Zimmermann insbesondere

auch der Anteil der Asylbewerber aus Ostblock.-
2éi -0 staaten, der im August 39,9 und im Juli 34,5
Prozent ausmachte. Hauptherkunftsland war im

4 - & % August Polen mit Asylbewerbern, gefolgt von

\J.}QLA der Tiirkei, Iran, CSSR, Jugoslawien, Rumanien,
I

—
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Sri Lanka und Ungarn. solchen “Eingdtzes wirg in dsgj Aug;]:} hdet:r
| Nach Angaben des Ministers fillte das L“{_ﬂ"-fk [ Arbeitsve ‘:égewng.. B Bop
* | Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer weisé Atswirkung !;r dgslaﬁfbeusverhaltmst

Flichtlinge in Zirndorf in den ersten acht hﬂb?{ PR X ¢ Co e (e

Monaten dieses Jahres 59 599 Entscheidungen,
a8 -&.7

W e e

davon waren lediglich 5888 Asylgewihrungen,

L sank die Anerkennungsquote von 16,2
Prozent im Vergleichszeitraum des Vorjahres |1
auf 9.9 Prozent in diesem Jahr. 4
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\ HENTGLR ASYiANTRAGE GEBEN SACHLTCHER A5YL-DISKUSSTON BESSERE CUANCEN

Senatsvetwaliung fir Inneres tejlf mit e

per Zugang ven ﬁ:ylhcwerhern ther die DDR

1St dm letzien Quartal des Vergangenen Jahies weitpehend zum
Stillstand gekomnen. Die ven der DDR perroffene Matinabme wird
kensequent Praktiziert ynd hatte zur Foige, daR seit dem

1. Oktober lediglich 294 Asylbewerber nei clnreisten. Davon
varen die Hijifye Polen (145), die Ubrigen sind vornehmlich
Iraner (32), Athiopier U Tlhrkoen €17} urd Srllanker (12).

nach Beriin (West)

Der erhebliche Asylritckgang nach Ber'in und auch 4n das thrige
Bundcsgebiet bietet pach Ansiche vay 'nnensenator Viithelm A.
Kewenig die Chance, nunpmehr in einer nichs wep hohen Zahlen
”ua'ﬁmﬁtionen helasteten Atmosphiy » nit Augenmal und Tarant -
vortungshewupt qie M8glichkeiton sy ¢rdrtern, die einen nasstns
( halten MiBibrauch dee Asylrechts Verhindern. Kewenig: "Die Ent-
( vicklung des Vergangenoen Jahres hav in nachdriicklicher Weise
deautlich gemacht, dag \|p uns mit pliler Energie daran setzen

missen, dret Rrofe 7iele zy verwirklichen: pDie drastische Ver-
klirzung doy Azyiver

rfahren gyf MaXimal edn Jahr, die Harmonisier-
THBRRGRY Asylrechts in dey Eurepdischen Gemeinschaft und eine
“r3ncaalisierung im Sinpe einer Asylgeuéhrung durch benachbar-
te Staaten, "

Iy Yergangencn Jahy haben insgesamt 32.567 Auslédnder In Berlin

JNER Asylantrag 8estellt, gegenliber dem Verjahr nit 22,908
¢ine Sltelgerung un 42 Frozent., Fagt el

Weren Traner (10.718). Danach folgen als grigere Nationalit#ten-
rappen Libanesen (4127)

IRE8Y (3120), Ghanaer (2911), staaten-
lose Palistinenser (26155 und Bangalen (2272). Den zahlenmiiRig
CLiiGten Anstieg gah es bei den Iranein von 3520 im Jahre 1985
AUE 30,718 im Vergangenen Jahr. Der prozentual Bréfite Anstieg
Jar bei Syrern s verzeichnen: Um qiber 1000 Prozent von 117
tocahir 1985 auf 1.36S im vergangenen Jzhr,

\&%:1andere Bundeslgndey wurden in vergangenen Jahr 30,528 &syt=
veverher weitergeleitet, mit jewells Gber 8000 kamen die meisten
narh Bayarn, Baden-WUrttemberg und Nordrhein-Westfalen. Aufgrund
“D von den Bnndeslﬁndern Verelinbarten Vartejlerschliissels
SR ST P Yelgangenen Jahr Berqip 2465 Asylbeverber zugewiesen.

ffﬁ unn 1798 Auslandern, die in vergangenen Jahr lhre Asylantrige
vo moesiz zurlickpenommen faben, sind 1677 Personen mit i, e.
"¢ “euischen Roten Kreuzes in ijye Heimatldnder zurtickgekehrt .

“HTN%artig halten sich rd. 7500 Auslinder in der Stadt auf,

.70 Verfahren poech nicht odey negativ beendet sind. Dabei
- Uierit es sich i 5339

. Asylbewerber einschlieBlich 1706 Kindern
Cuveendlichen bhis 1g JaKre die noch im Verfahren stehen A
o ® 162 Libanesen und 1490 aléstinenser, deren Asylverfahren
{ejiFikéﬁféig negativ beendet sind, die abery gegenwdrtis noch
k_'."-“"-‘« A3 4 éen

-

n Dritte)l der Asylbewerber

A}
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f susldndischer f luchL]inge

entwicklung der jahrlich gestellten Asylantrdge

T1ten 57455 personen, die pauptsichlich aus

yon 1953 - 1965 ste
amen Asylantrag.

den|asreurop§ischen staaten K

parin ist auch die 'Ungarn-Aktion" 1956/57 mit 14065 Personen
‘enthalten.
-!Jhﬁf';ﬁVﬂ‘”f i personen . Europa einschl. sonstige wWelt
'goss”ifff“x SNEROS Ty Tirkei
hlaady ST T il 2 .
V066 i S 4108 (94,0%) 262 (6,0%)
1087 b ir e R 2652 (88,6%) 40 (11,4%)
1988 - e 5608 5246 (93,5%) 162 (6,5%)
Hogs . RS et e 553  (4,7%)°
19705 R 8RS 7763 (89,8%) ggz  (10,2%)
Vg7 o AR L ERBABG . 3773 (70,0%) 1615  (30,0%)
1972 it Tony L o0 5289 i Si0s (84, ax) e 1884 (35,6%)
V973 g B R 3160 (56:5%) ni. 2433 (43,5%)
1974;uf'_;'u“h "94:4'” s 3277 (34,8%) 6147 (65,2%)
R SR, 2864 (29,7%) ~ g763 (70,3%)
Q123 o 333 (29,92) 71792 (70,1%)

4983 (24,3%) . 12427 (75,%%)
Gl 11169 (33,72) 21967 (66,3%)
s S TASSE 12480 "U£3,78) 28013 [56,4%)
Fogg s, TORGER - 65809 (61,02) 42009 (39,0%)
Ciivegyts Far. i 2 493915 21169 (42,9%) 28222 (57,1%)

(40,8%) . 22159 (59,2%)

,.;Q :jf21541o g
R - e

51982, s 37423 15264

ijomat Ao c - 6589 (37 4880 Imeair (56,6%)

STTTRRASRMPES 11553 (32,7%)° 23725 (67,3%)
' 18174 (24,6%) 55658 (75.4%)

inieyegsenis o AR

' 1986;-130.9. 798261} 62306 (78,1%)

- 17520 (21,92) -

_fp;iasﬁesam;fuﬁ L eals2s

s

;3'5Fd1q556Er§de',_j

. 1.011985: - .ca. 7 %-

S 1986 ca. 6%
.,.I -.‘-. (30.09.) oo ’




fhdesamt fUr die AnerkKennung
slindischer Fliichtlinge

i .I",._.‘ICM (von Bund und Landern finanziertes Programm)

T R Riickwande rung Weiterwanderung Summe -
ke 3982 4 462 2 498 6 960 Personen
) UL I 5 243 2 457 7 700 *
et 1984 £ 3 402 2 984 6 386 "

2 R8s ole, 2 715 2 689 5 404
iy SN 1086 iR 3 577 2 876 6 453
et (30,09. gl
‘Entscheidungen (in personen) 1976 - 1986
et . abgelehnt % sonstig. % insgesamt
Z‘tla:al' 6550 (45,5) §222 - (36,2) 14403
L(9,9). 8764 (47,1) 7989  (43,0) 18602
i( 9,7) 11838 " (52,8) . 8384 (37,5) 22405
. (15,9) : 25827, (65,0) 7620 - (19,1) - 39755
-~ (14,0) 69463 (77,7) 7413 (:8,3) ' 89364
(10,8)° 54160 (74,5) 10671 ' (14,7) 72655
. (11,1) 26606 (59,0) 13505  (29,9) 45130
. (13;7) , 22624 (61,6) 9046 - (24,7) 36702
. (26,6) 11420 - (46,2) ' 6738 (27,2) 24724
(29,2) 17013, (44,2) 10267 (26,6) 38504
(16,11 20340 (55,3) 10540 (28,6) 36806
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Polen
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pakistan
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: 8524-(12.3%)_1;'--

6360 ( 9,5% )*?ﬁ*::
6142 ( 9, 25)

5732 (.8,6%)

4973 ( Ti4%)

4735 ( 7.1%)
2863 ( 4,3%)
2234 ( 3,4%)

2215 ( 3,3%)
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Entschaidunsen '-“'
insgea. 29610 - 1004

5536'(1qo¢5'“':
2395 (100)

1588 (100%)
2815 (100%)'

2728 (100%)
2163 (100%)
2400 (100%)
4722 (100%)
521 (100%)
1539 (100%)

k des BLFI vom Oi 01. bia 31 0& Bb; Zahlen in “erannenl

anerkannt

~ personen (%)

1580 (48,8%)

2 ( 0,15%)
47 ( 118)

506 (18,0%)
173 ( 6,3%)

0 ( 0,0%)

4 ( 0,25)
627 (13,3%)
2 (10,4%)
27 (1,1%)

abgelehnt
Personen (%)

480 (14,8%)
752 (33,1%)

659( 41,5%)

11001 (35:5;‘)
2193 (90,4%)

1355 (64,5%)
2257 (93,6%)
3109 (65,8%)

153 (36,3%)
1076 (617, 3%)

o davon
_anerkannt’ abgelehnt sonst. erl. .
4795-16,2% 15619=52, 7% 9196=31,1%

- Gesamtentacheidungen aus diesem Herkunftsland

sonst. eri
parsonen (%)

1176 (36,4%)
1601 (66,863%)

912 (57.,45)
1308 (46,5%)
302 (13,3%)
768 (35,5%)
145 ( 6,Cp)
986 (20,9%)
330 (63, 35)

57086 (85, 45%)

24173 (100%)

23338 (12,2%)

13151 (54,4%)

490 (31,%%)
5084 (33,47%)
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llerkunfts- | Anlrége Entschaldungen_(fers ) anhiing. TIEkunfts- Antrage - Entscll (Pers ) anhang.
gebiet ™ - (Pers.) anark" __aﬁge).' i sonsl‘ Verfahren ]and —T"'ITE!_____Pgrs. anerk. " ahqel Isnnst.' Verfahren
Europa < | 17,520 | | 1565~ 5.539 - 2453 | 24.629 : | |wugost. | s27  sas || se . 417 124 929
A N DR Polen. -~ | 5445 7605 606 1476 1499 10547
Reche T e S Rumdnien’ |- 667 977 || = 121 188 128 1452
N N S R 659 977 519 134 - 152 1348
N ks L , e Turkei - 3478 © 6268 - 203 2968 397 9110
Ungarn 461 680 32 234 127 997
Afrika 8.205 176 ' 4.249 . . 566 | '10.248 ‘Rthiopien | 1118 1439 106 853 132 2541
i : g ; Gambia 187 188 0 101 22 280
| ; N Ghana 5206 5295 4 2771 163 5467
it S g % S Agypten |- 195 201 0 ug 1 68 289
Ameriks 108 TR © Ml v f T Chile 58 86 48 10 s 107
T _ ]Em;‘gla Desh| 2665 27}52 ki *1 2390 3829
- - Rl k e ra Y ARSI - 8 32 38 1396
Asien 46.773 4.114 9.716 - 6.456 65.545 Nghanistanl 1412 2401 ||, 1021 ° 238 163 2675
. el o b : Sri Lanka 2451 3145 1 1130 4004 1050 12797
i Indien 5718 5738 1 12092 904 6649
Iran 11287 17135 1759 601 1426 20958
Libanon 4493 9702 2 1069 1797 10814
Pakistan 2216 2589 40 Y299 5 1 n 502 3756
Syrien 842 1659 12 43 75 1860
Staatenlos - ' : ' '
ungeklirt 7.220 17 . B14 1.054 8.225 ungekliirt 2868 2132 8- 733 1004 7912
plsecy 179.826 5926  20.340  10.540 | 108.789
hnerkennungsrate = 16,1% von insgesamt Entscheldungen
22, '6% ohne sonst. Erledigungen
SI‘ATISTIK DES BUNDESAMTES FUR DIE ANERKENNUNG AUSLANDISCHER FLUCHTLINGE
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Weniger Asyl-Anerkennungen

BONN, 7. Mai (dpa). Die Zahl der Asyl-
bewerber ist weiter zurlickgegangen. Wie
das Bundesinnenministerium am Don-
nerstag mitteilte, wurden beim Zirndor-
fer Bundesamt im April 3544 Fliichtlinge
registriert (im Miérz waren es 3749). Die
meisten kamen aus Polen (824), der Tiir-
kei (761) und Iran (493). Im ersten Quar-
tal 1987 stellten mehr als 15000 Auslén-
der einen Asylantrag in der Bundesrepu-
blik.

Immer weniger Antrige auf Asylge-
wiéhrung durch die Bundesrepublik wer-
den genehmigt. Bei 32013 Entscheidun-
gen des Bundesamtes in den ersten vier
Monaten 1987 wurden nur 3138 Bewerber
anerkannt, was einer Anerkennungsquo-
te von 9,8 Prozent entspricht. Im Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres betrug die-
se Quote noch 14,8 Prozent.

Stotibrh 4{7(
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Bonn ‘Die Zahl der Asylbewerber stei
wieder, das Bundesinnenministeri >

. um
stern mitteilte, haben beim Bundesamt fiir cglle;

Anerkmmnﬁ “auslindischer  Fliichtlinge in
Zirndorf im Februar 4879 Personen Asylantrige
mbu ist eine Steigerung von 1757

{iber dem Vormonat Januar. Die
Fel sei die zweithdchste seit 1980, Der
erneute Anstieg sel nicht auf eine Verinderung

. in Berlin und an der innerdeutschen Grenze

- zurlickzufthren, Die DDR fihre die am 1.

i

. weiter
* DDR den
, bewerbern von Ost- nach West-Berlin gestoppt.

Oktober 1986 in Kraft getretene Regelung
durch. Damals  hatte die
en Zustrom von Asyl-

Das Innenministerium verwies darauf, da8
der Fliich auf die Bundesrepublik als
Hauptzielland der Asylbewerber nicht nach-
lasse. Die meisten Asylsuchenden kamen'im

<" Februar aus Polen (1315), gefolgt von der Tirkei

rberzahl steigt wieder
registrierte im Februar fast 5000 Flle

(811), Iran (740), Sri Lanka (327) und Afghanistan
(R1). Aus den Ostblocklindern kamen im
Februar 1636 Personen. Das ist ein Anteil von
33,5 'Prozent "aller bewerber. In Berlin
stellten 155 Auslénder (darunter 85 Polen und
25 Iraner) und an der innerdeutschen Grenze
13 Auslinder, die nach dem 30. September 1986
liber die DDR oder Ost-Berlin einreisten, einen

A.lxlnntrag. '

uffillig ist nach Darstellung des Ministe-
riums, daB von 4879 Asylbewerbern nur 427 den
Asylantrag unmittelbar an der Grenze stellten.
Das bedeute, daB Auslinder, die im Bundes-
gebiet Asyl beantragen, ‘in’der Regel nicht
bereits an ‘der Grenze als- Asylbewerber in
Erscheinung treten, sondern weitgehend mit
Visum oder illegal in die Bundesrepublik
einreisen. Es miisse darauf geachtet werden, ob
sich fiir den AsylmiBbrauch neue Schlupflcher
erdffnet haben. .




BeSL-O
Lhad .

DA | e vemm— —

[S  Zahl der Asylbewerber gesunken
.2, . Bonn (dpa). Die Zahl de; ‘Asylbewerber ist
ﬂ" weiter  riicklaufig. Wie' das Bundesinnen-
‘ministerium _gestern mitteilte, ‘haben beim
Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge in Zirndorf im Januar 3104 Personen
Asylantrige gestellt. Im Dezember waren es |
noch 3788. Die meisten Asylsuchenden kamen |
im Januar aus Polen (845), gefolgt von Iran (612),
der Tiirkei (400) und Sri Lanka 219). Etwa jeder
dritte (35,1 Prozent) stammte aus einem Ost-
blockland. In West-Berlin hitten im Januar 160

Asylantrage gestellt,
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Bei dc;E ne{:eg Asylbewerbern
Polen in der Mehrheit

Seit dem 1. Oktober 1986 sind nur -noch 294
Asylbewerber iiber die DDR nach West-Berlin
eingereist. Unter ihnen waren 145 Polen, 32
Iraner, 19 Athiopier, 17 Tirken und 12 Biirger |

_aus-Sri Lanka. Innensenator Kewenig gab diese .
Zahlen gestern mit der Feststellung bekannt,
mit der konsequent praktizierten Anordnung
der DDR, wonach seit dem 1. Oktober lediglich
Auslander mit einem giiltigen Visum fiir ein
Drittland nach West-Berlin weiterreisen diirfen,
sei der Asylbewerberstrom im letzten Quartal
1986 nahezu zum Stillstand gekommen. _

Insgesamt haben im vergangenen Jahr in
West-Berlin 32 567 Auslander Asylantrige ge-
stellt. Das waren 42 Prozent mehr als 1985 mitl
22 908. Fast ein Drittel waren Iraner (10 713).i

Gegenwartig halten sich rund 7500 Ausldnder
in der Stadt auf, deren Asylverfahren noch nicht |
oder negativ abgeschlossen sind. Dabei handelt |
es sich um 5539 Asylbewerber einschliefilich |
1706 Kindern bis zu 16 Jahren, die noch im |
Verfahren stehen, ferner um 469 Libanesen und
1490 staatenlose Paldstinenser, deren Asylan-
trage rechtskraftig abgelehnt wurden, die aber
gegenwartig noch geduldet werden.

Wie der Sprecher des Innensenators, Birken- ||
beul, auf Anfrage sagte, stehen Abschiebe-
termine fiir libanesische Staatsangehorige auch
nach der generellen Aufhebung der Aussetzung
von Abschiebungen noch nicht fest. Mit ersten
Aufforderungen zur Ausreise sei erst Ende
- Januar oder Anfang Februar zu rechnen, denn |

 gegenwartig werde jeder Einzelfall unter sozia- |

len und hi itiren Gesichtspunkten gepriift. ||
: ommen sind Pendler und Straftter
unter den Libanesen und staatenlosen Paldsti- |
_ nensern, die auf jeden Fall abgeschoben werden.
" In Abschiebehalt sitzen nach Angaben Birken-
beuls derzeit 17 Auslinder verschiedener Na-
tionalititen, 1% (Tsp)



Fast lOOWA‘shy('lbewerber kamen

1986 in die Bundesrepublik
Bonn (Reuter/AP). Ein neuer Rekord beim

Zustrom. von Asylsuchenden in der Bundes- |

republik Deutschland ist nach Angaben von
Bundesinnenminister Zimmermann im vergan-

MaBnahmen vermieden worden. Zimmermann

teilte gestern in Bonn mit, 1986 hatten 99650 |

Auslander in der

Bundesrepublik um Asyl

nachgesucht, die héchste Zahl seit dem Rekord-
jahr 1980 mit 107 818 Bewerbern. Ohne die von
der DDR mit Wirkung vom 1. Oktober ein-
geflihrte Visumpflicht fur Transitreisende nach
'| Berlin wiren schatzungsweise 20000 Asyl-
suchende mehr gekommen.

Gegeniiber 1985 habe sich die Zahl der

Asylbewerber um

35 Prozent erhdht. 153

Prozent der Fliichtlinge seien aus Ostblockstaa-

ten gekommen.

ach Landern lagen nach

diesen Angaben Asylbewerber aus Iran mit
21700 an erster Stelle, gefolgt von Polen mit
10 981 und Libanesen mit 10 840, Insgesamt 8693

Fliichtlinge kamen
Palastinenser.

P

aus der Tiirkei, 8283 waren

IS

habe die Quote
anerkannten Asy
Prozent gelegen.

S

Zimmermann betonte, im vergangenen Jahr

der als politisch verfolgt
Ibewerber lediglich bei 15,9




P R 0 ASY L Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge

Neue Schiesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

12.8.1987

Presseerklldrung

EIGENES ASYLSOZTALHIILFERECHT —
EIN ZWEIKILASSENRECHT

Berliner Initiative

. Frankfurt/Hofheim.Gegen den heute bekannt gewordenen Plan, die
Sozialhilfe fir Asylbewerber gesetzlich zu verringern, wendet
sich die bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiar Flichtlinge PRO
ASYL. So wollen sich die Arbeits- und Sozialminister der Lan-
der auf ihrer Konferenz am 16.-18. September mit einer Be-
schluBvorlage des Berliner Sozialsenators Fink befassen, ein
eigenes Gesetz zur Sicherung des Lebensunterhaltes fir Asyl-
bewerber zu schaffen. Mit einer solchen gesetzlichen Regelung
wiirden die Asylbewerber aus den Leistungen des Bundessozialhil-
fegesetzes herausgenommen, das jedem Menschen in der Bundesre-
publik einen Rechtsanspruch gibt, ein Leben zu fithren, das der
Wirde des Menschen entspricht. Auch wenn die Berliner BeschluB-
vorlage davon ausgeht, daB durch ein neues Gesetz keine Lei-
stungsminderung gegeniuber der jetzigen Gesetzeslage eintritt,
befirchtet PRO ASYL, daB das Gesetz zu keinem anderen Zweck
geschaffen werden soll, als die sozialen Leistungen fir Asyl-
bewerber noch weiter zu verringern. Versuche dieser Art waren
bisher an der Rechtsprechung gescheitert, die Kirzungen der

. Leistungen aus dem Bundessozialhilfegesetz nur nach Priifung des
Einzelfalls fur statthaft erklarte.

Befirchtungen von PRO ASYL

Die Befirchtungen von PRO ASYL beruhen auf den vorausgegangenen
Uberlegungen in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Asyl-und Aus-
landerrecht vom Mai, die Leistungen fir Asylbwerber unter dem
Leistungsniveau der Sozialhilfe festzulegen. Dafiir spreche, daB
der Bedarf von Asylbewerbern grundsatzlich geringer angesetzt
werden konne, da eine Integration in der Bundesrepubl ik vor der
Anerkennung als Asylberechtigter nicht anzustreben sei. Noch
unverhohlener hatte sich die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbinde in Nordrhein-Westfalen im Januar in die
politische Diskussion eingeschaltet und erklart, daB die Asyl-
bewerber aus Herkunftslandern mit einem in der Regel niedri-
geren Lebenhaltungsniveau stammten.
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Angriff auf den Sozialstaat

PRO ASYL, in dem Experten aus Kirchen, Gewerkschaften, Wohl -
fahrts—und Henschenrechtsorganisationen, auBerdem Ver;reter
r?gln?aler Flichtl ingsrate Zusammengeschlossen sind, hilt es
fair einen Angriff auf den Sozialstaat, wenn eine Pe;sonengruppe
aus dem Bundessozialhilfegesetz herausgelost wird. Wer dies

will oder zulaft, muB wissen, daB damit auch bei anderen So-
zialhilfempfangern Tir und Tor fir Leistungsminderungen geoff-
net wird. PRO ASYL weist auBerdem darauf hin, daB die derzei-
tigen Leistungen fiur Asylbwerber bereits auf ein Existenzmini-
mum reduziert sind, zumal der sogenannte Warenkorb, nach dem
die Hilfe zum Lebensunterhalt bemessen wird, trotz einer ge-
wissen Anpassung nur noch eine Armutsversorgung auch far deut-
sche Sozialhilfeempfanger zulaBt.

Das grofte Bedenken aber hat PRO ASYL dagegen, daB mit einem
eigenen "Asylsozialhilferecht” zwei Klassen von Menschen ge-
schaffen werden.

Sprecher:
Herbert Leuninger,Pfr.,LindenstraBe 12,6238 Hofheim Ts.
Tel. 06192 6513

Wol fgang Grenz, HeerstraBe 178, 5300 Bonn,
Tel. 0228 650981

e ———————e— e S e R

BeschluBvorlage des Berliner Senats
fiir die Konferenz der Arbeits-und Sozialminister vom
16.-18.9.1987.

T 1T T T T T T T 1 3 13 3 31 313131133133 133 b e i

Die Arbeits- und Sozialminister sind der Auffassung, daB die
Sicherstel lung des notwendigen Lebensunterhalts einschlieBlich
Unterkunft und die Gewahrung anderer notwendiger Leistungen far
die Asylbewerber z.B. bei Krankheit durch eine spezielle
gesetzliche Regelung auBerhalb des BSIG zu gewahrleisten ist.

Die Arbeits-und Sozialminister der Lander gehen davon aus, daB8
dadurch keine Leistungsminderung gegenuber der jetzigen
Gesetzeslage eintritt.




P R 0 ASY L Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fir Flichtlinge

Neue Schlesingeryasse 22

G000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

Presseinformation

Wortlaut des Solidaritatstelegramms, das an die vier Lufthansa-
Mitarbeiter gerichtet ist, die wegen des Transports von Asyl-
bewerbern Klage beim Arbeitspgericht erheben wollen:

(OTV-Kreisverwal tung
Nebenstel le Flughiafenbiiro
Flughafen

6000 Frankfurt 75)

"Solidaritatstelegramm”

"Beeindruckt vom Aufstand des Gewissem gegen die zwangsweise
Rickfuhrung abgelehnter Asylbewerber in Kriegs-und Krisen-
gebiete durch die Lufthansa iibersende ich ihnen als Sprecher
der Fluchtlingsorganisation PRO ASYl einen StrauB roter Rosen.
PRO ASYL erkléart sich mit ihrer Aktion solidarisch und hofft
auf die gerichtliche Respektierung ihres Gewissens.

Herbert Leuninger, Pfarrer,Hofheim”

L e e e e e e e e e e e e e e .

PRO ASYI. ist eine bundesweite Fluchtlingsorganisation, in der
Experten aus Kirchen, Gewerkschaften, Wohl fahrts- und Menschen-
rechtsorganisationen sowie Vertreter regionaler Flichtl ings-
rate zusammengeschlossen sind. PRO ASYL arbeitet eng mit dem
Hohen Flichtlingskommissar (UNHCR) in Bonn zusammen und wird
von diesem beraten.

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BL2 50060500)
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»Pro Asyl“

schaft ,Pro Asyl“ gewandt In einer am

Donnerstag in
T 4

Frankfurt veroffentlichten

kritisiert die Arbeitsgemein-
schaft die BeschluBvor] des Berliner

Sozialsenators

Ulf Fink CDU), ein eige-

nes Gesetz zur Sicherung des Lebensun-
terh

fiir Asylbewerber zu schaffen.
pser Vorlam_: wollen sich die Ar-

der Lénder auf

K nz vom 16. bis 18. Septem-
assen,
«Pro Asyl* schreibt, wiirden mit

eirer $olchen gesetzlichen Regelung die
ewerber nicht mehr unter das Bun-
de: zialhilfegesetz fallen, das jedem

Menschen in der Bundesrepublik “einen
Réchtsanspruch tebe, ein menschenwiir-
diges Leben 2 n. Auch wenn die
Berliner Bes ausgehe,
daB durch ein z keine Lei-

A }ﬁ ST gy
assen-Kecht gewarnt
sieht Lebensunterhalt durch neues Gesetz gefiihrdet

stungsminderung gegeniiber der jetzigen
Gesetzesgmndlage eintritt, befiirchtet
»Pro Asyl", daB die sozialen Leistungen
fiir Asylbewerber mit Hilfe des neuen
Gesetzes noch weiter verringert werden

Die Arbeitsgemeinschaft, in der Exper-
ten aus Kirchen, Gewerkschaften, Wohl-
fahrts- und Menschenrechtsorganisatiu-
nen sowie Vertreter regionaler Fliicht-
lingsriite Zusammengeschlossen sind,
hiilt es fiir einen wAngriff auf den Sozial-
staat, wenn eine Personengruppe aus
dem Bundessozialhilfegesetz herausge-
lést wird". So werde ein Zwei-Klassen-
Recht geschaffen. Wer dies zulasse, miis-
se wissen, .daB damit auch bei anderen
Sozialhilfeempfingern Tiir und Tor fiir
Leistungsminderunge gedftnet" wiirden.
Die Arbeitsgemeinschaft ‘weist darauf
hin, daB die derzeitigen Leistungen fiir
Asylbewerber ,bereits auf ein Existenz-
minimum reduziert sind",
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Keine Sozialhilfe
fur Fliichtlinge ?

Berlin will eigenes Soziainilfegesetz fir Flichtlinge
schaffen / Tir und Tor offen fir Leistungskirzungen

Von Vera Gaserow

Berlin (taz) — Die Arbeits- und
Sozialm'nister der Linder wer-
den auf ihrer nichsten gemeinsa-
men Konferenz vom 16. bis 18.
September iiber ein spezielles So-
zialhilfegesetz fiir Asylbewerber
entscheiden, das generelle So-
zialhilfekiirzungen fiir Fliicht-
linge rechtlich méglich machen
wiirde. Der sonst als liberal gefei-
erte Berliner Sozialsenator Fink
hat dazu eine BeschluBvorlage
verfat, die eine Herausldsung
der Asylbewerber aus dem Bun-
dessozialhilfegesetz fordert.
Zustandige Behirde fiir den
Lebensunterhalt der Flichtlinge
sollen nach den Berliner Pliren
die Auslinderbehdrden werden.
Der Vorschlag, den die Arbeits-
und Sozialminister nach dem Wil-
len Berlinis Bonn als Gesetzesvor-
schlag zuleiten sollen, sieht auf
dem Papier keine Mittelkiirzung
fir Asylbewerbervor.

Gegeniiber der taz erklirte jedoch I
derLeiterder Abteilung Sozialhil-

ferechtbeim Berliner Sozialsenat,
Klein, aus dessen Feder der Vor-
schlag ssammt, unverbliimt, daB
man natiitlich eine niedrigere So-
zialhilfe fiir Asylbewerber an-
strebe. Beim ,Deutschen Verein
fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge”, einem Zusammenschluf}
der Triger der Sozialarbeit und
der freien Wohlfahrtsverbinde,
urteiltder Geschiftsfiihrer: .Eine
Ausgliederung einer Gruppe aus
dem Sozialhilfegesetz bedeutet
ganz klar Kiirzung fiir die Betrof-
fenen.*

Schon in der Vergangenheit
hatten zahlreiche Stidte und Ge-
meinden Asylbewerbern die So-
zialhilfe unter den im Bundesso-
zialhilfegesetz festgeschriebenen
Regelsatz gekiirzt und damit nicht
nur Geld gespart. sondern auch
eine gezielte Abschreckungspoli-
tik betricben. Offizielle Begriin-
dung: da der Lebensstandard in
den Herkunfstlindern der Fliicht-
linge weitaus niedriger als in der
Bundesrepublik sei, briuchten sie

auch hier nicht so viel Geld wie
Deutsche. Einer solchen Sozial-
hilfekiirzung fiir eine besimmte
Bevdlkerungsgruppe hatte jedoch
das Bundesverwaltungsgericht in
einem Grundsatzurteil 1985 eine
klare Absage erteilt.

Um dennoch eine niedrigere
Sozialunterstiitzung fiir Asylbe-
werber durchsetzen zu kdnnen,
hattenindenletztenJahrendie Ge-
meinden ein gesondertes Sozial-
gesetz fiir Fliichtlinge gefordert.

Die Chance, daB die anderen
Bundeslinder dem Berliner Vor-
stol im September zustimmen,
werden unterschiedlich bewertet.
Alsder Vorschlag im Mai von der
interministeriellen Arbeits-
gmppe Auslinderrecht des Bun-
des und der Linder im Mai disku-
tiert wurde, stimmten die meisten
Bundeslinder zwar dagegen. Die
zustindigen Bonner Ministerien
standen der Abschreckungsinten-
tion dieses Planes positiv gegen-
tiber, doch da bei einem solchen
GesetzderBunddieKostenfiirden

Lebensunterhalt der Flichtlinge
iibernehmen miiBte, ist man auch
in Bonn eher reserviert. Dennoch
steht unter der Rubrik ,Lasungs-
vorschlag™ im Bericht der inter-
ministeriellen  Arbeitsgruppe:
~Fiir die Sicherstellung des not-
wendigen Lebensunterhalts fiir
Asylbewerber wird eine spezielle
gesetzliche Regelung geschaf-
fen... Bemessung der Leistungen
zum Lebensunterhalt unterhalb
des Leistungsniveaus der Sozial-
hilfe, tendenziell Beschrankung
auf das zum Lebensunterhalt Un-
erliBliche grundsatzlich ohne Be-
ricksichtigung der Besonder-
heiten des Einzelfalls®.

Bremens Sozialsenator Scherf,
der eine Sonderregelung und Lei-
stungskiirzung fiir Asylbewerber
aus  humanitiren, politischen
und rechtlichen Griinden® strikt
ablehnt, hat deshalb auch fiir die
Septembersitzung einen Gegen-
antrag zu den Berliner Plinen ein-
gebracht, der eine explizite
Gleichstellung von Deutschen
und Flichtlingen fordert.
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"Pro Asyl" gegen eigenes Asyl-Sozialhilferecht

Bundesweite Arbeitsgemeinschaft befiirchtet Kiirzungen

Frankfurt a.M. (epd). Gegen den Plan, die Sozialhilfe fiir Asylbewerber ge-
setzlich zu verringern, hat sich die bundesweite Arbeitsgemeinschaft "Pro Asyl"

gewandt. In einer am Donnerstag, 13. August, in Frankfurt verdffentlichten Er-
klirung kritisiert die Arbeitsgemeinschaft eine entsprechende BeschluBvorlage
des Berliner Sozialsenators Ulf Fink (CDU), ein eigenes Gesetz zur Sicherung

des Lebensunterhaltes fiir Asylbewerber zu schaffen. Mit dieser Vorlage wollen

sich die Arbeits—- und Sozialminister der Linder auf ihrer Konferenz vom 16. bis

18. September befassen.

Wie "Pro Asyl" erklirt, wiirden mit einer solchen gesetzlichen Regelung die

Asylbewerber aus den Leistungen des Bundessozialhilfegesetzes herausgenommen,
das jedem Menschen in der Bundesrepublik einen Rechtsanspruch gebe, ein men-
schenwiirdiges Leben zu fiihren. Auch wenn die Berliner BeschluBvorlage davon

ausgehe, daB durch ein neues Gesetz keine Leistungsminderung gegeniiber der Jet~-

zigen Gesetzeslage eintritt, befiirchtet "Pro Asyl", durch das Gesetz sollten
die sozialen Leistungen fiir Asylbewerber noch weiter verringert werden.

"Pro Asyl", in dem Experten aus Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrts— und
Menschenrechtsorganisationen sowie Vertreter regionaler Fliichtlingsrite zu-
sammengeschlossen sind, hdlt es fiir einen "Angriff auf den Sozialstaat, wenn
eine Personengruppe aus dem Bundessozialhilfegesetz herausgeldst wird". Wer
dies zulasse, miisse wissen, "daB damit auch bei anderen Sozialhilfeempfiéngern
Tir und Tor fiir Leistungsminderungen gedffnet" wiirden. Die Arbeitsgemeinschaft
weist darauf hin, daB die derzeitigen Leistungen fiir Asylbewerber "bereits auf
ein Existenzminimum reduziert sind". Das grofte Bedenken habe "Pro Asyl" dage-
gen, daB mit einem eigenen "Asylsozialhilferecht" zwei Klassen von Menschen
geschaffen wiirden, heiBt es in der Erkldrung abschliefBend. (2901/13.08.87)

Stdndige Erfindermesse‘zugunsten Behinderter in Berlin

Berlin (epd). Als erste Organisation im deutschsprachigen Raum bietet
jetzt eine Berliner Behinderten-Organisation Erfindern eine stdndige Ausstel-

lungsméglichkeit fiir Neuheiten Zugunsten Behinderter und im Bereich der Gesund-

heitsvorsorge. Wie der "Service-Ring~Berlin" am Donnerstag, 13. August, weiter
mitteilte, steht ein Zentrum in Charlottenburg fiir Ideen und Muster entspre-
chender Entwiirfe zur Verfiigung. (2902/13.08.1987)

e




P Ro ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge

Neue Schlesingergasse 22
6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

Frankfurt, den 25. August 1987
An die
Mitglieder und Berater
der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Absprache mit den Sprechern der Arbeitsgemeinschaft
PRO ASYL mOchte ich Sie hiermit zu unserer néchsten
Sitzung einladen, die am

Freitag, den 18. September 1987 von 14 Uhr bis 20 Uhr
beim Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband
Heinrich-Hoffmann-Str. 3

6000 Frankfurt

stattfinden wird.
Folgende Tagesordnung wird vorgeschlagen:
1. Protokoll der Sitzung vom 16. Juni
2. Erfahrungsaustausch: aktuelle Asylsituation
(Bericht der Sprechergruppe, Berichte von regionalen
Flichtlingsrdten und -initiativen, Asylsozialhilferecht,
Abschiebung in Krisengebiete etc.)
3. Pressearbeit zum Tag des Fliichtlings
4. Jahresversammlung am 19.9.1987
5. Mitgliedschaft, Gesprdch mit Prof. Dr. Narr
6. Bilanz: ein Jahr PRO ASYL
(siehe BeschluB vom 8.9.1986 laut Protokoll
vom 10.8.1986, Punkt 3.6.)
7. Geschdftsfiihrung
8. Verschiedenes
a) Termine
b) bundesweites Treffen fiir Flichtlingsinitiativen

am 30.10./1.11.87 in Frankfurt

Y. Grilindungsversammlung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL
als eingetragener Verein

a) Satzung
der Satzungsentwurf wurde mit Schreiben

Bankverbindung : Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)




vom 29. Juli 1987 verschickt

b) Wahlen
c) Sonstiges

M F freundlichen GriiBen

o %mm@/

Girntter Burkhardt

Anlage

Wegbeschreibung




P R 0 ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Fluchtlinge

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main
Telefon: 069/293160

An der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL am

Freitag, den 18. September 1987

beim Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband
Heinrich-Hoffmann-Str. 3

6000 Frankfurt

nehme ich teil (0]

kann ich nicht teilnehmen O

Bemerkungen:

Ort, Datum Name, Dienststelle

L I I I Y L I I -

Anschrift

Bankverbindung : Evangelische Kreditgenossenschaft e. G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)




DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND E.V.

6 Frankfurt am Main Heinrich-Hoffmann-StroBe 3

m‘ygescfz z'ez'éun(g

So finden Sie uns:

mit der Bundesbahn

nach Veriassen des Hauptbahnhofs mit den
Strafienpanninien 15, 19 cger 21 n
Ricriung Universitatskiiniken Nederrad bis
Zur Haitestelle
Heinrich-Hottmann-Str./Blutspende-
dienst

Die Fanrzet petragt ca 10 Minuten, Fanr-
sche -2 mussen vorher am Siauen Automa-
18N ge.csi werden

(Pre:siasie neten der Farbe gelb driucken!)

mit dem Auto .
! aLs Sontung Keln = uber Frankfurter
K Haugtahrrichtung Gifenbach -

Frankfurt-Sud - Stadtmitte; weiter in
Fannnchtung Frankfunt ucer die B 44

- Mach Passeren cer 1. Verkenrsampei links
eincranen und nach der 3. verkenrsampei
in«s nach Ffm.-Niederrag enbiegen,

- nacn Zinbiegen in Qi stactauswarisiun-
renge Strafe sofort recnts einordnen und

Mit der StraBenbahn . .. Linier: 15,19.27

nach ca 100 m (vor Jer Aral-Tankstelle)
rechts nach Nwederrad acbiegen,

- foigen Sie dann den Strafenbahnschienen

1ca 1 km) und biegen von aer Deutschor-
denstrae (etwa 300 m nach Uterquerung
der Niederrader Landstrafie) inks .n qie
Heinrich-Heffmann-Strafie en.

2. aus Richtung Dortmund - Siegen oder

Hamourg - Kassel nach Passierer des
Autooahn-Kreuzes Ffm -West fanren Se
werer zum Frankfurter Kreuz (znbiegen in
Richtung Wlrzourg - Muncnen! Zis zur
Aptann Fim-Sug: von da aus weiter wie
unter Ziffer 1

3. aus Richtung Wurzourg - OHentach uber

die Apfahrt Fim -Sug/Walldor! Danach
werter in Richtung Frankfurt uber 8 44 wie
unter Ziffer 1.

4. aus Richtung Karlsruhe - Mannheim -

Darmstaat uber Frankiuner Kreuz aooie-
gen in Richtung Offenbacnh - Wurzburg -
Munchen bis zur Abfannt Ffm-Sud, wesier
wie unter Ziffer 1

Wilhelm-Polligkeit-Institut
Heinrich-Hoffmann-Strafe 3
6000 Frankfurt/M. 71 (Niederrad)
Telefon 069-67 06-0

Mit dem Auto ...

Wilheim-Poiligkent-
instrtut
Heinnch-Hoffmann-
StraBe 3

Frankturi-Sua




Text der Petition von medico international und
dem Komitee fiir Grundrechte und Demokratie
(s. Tagesordnungspunkt 8)

Materialien zum Tag des Fliichtlings.

Ich bitte um Mitteilung, wieviele Materialien Sie fiir Ihren
Bereich ben&ttigen.

Ich mbchte Sie bitten, beiliegendes Anmeldeformular umgehend
ausgefiillt an mich zuriickzusenden.

Mit freundlichen Griissen

N IM\W

Glinter Burkhardt




llerbert Leuninger,Pfr., Hofheim Ts.
Sprecher der Fliichtlingsorganisation PRO ASYL

EVANGELISCHE KOMMENTARE
Gottesdienst mit Diskussion
am 17.5.1987 um .11.15 Uhr in St.Lorenz, Narnberg

0

WENN SIFE ABGESCHOBEN WERDEN. . .
Bedrohte Asylbewerber
zwischen christlichem Gewissen und staatlichem Handeln

GOTT, WAS IST DER MENSCH, DASS DU SEINER GEDENKST 2! (Ps.8,5)

Im April verschickt die Evangelische Kirche von Berl in-Branden-
burg Empfehlungen fir Paten und Unterstiitzer von Flichtlingen,
die abgeschoben werden sollen. Mittlerweile gibt es dort viele
solcher Paten, einzelne Personen, 20 Kirchengemeinden und zahl-
reiche Initiativgruppen. Schiitzend stellen sie sich vor Men-
schen, die in Krisen- und Kriegsgebiete zuriickgeschickt werden
und denen Gefahr fir Leib und Leben droht. Es miisse damit ge-
rechnet werden, daB in naher Zukunft nicht nur Flichtlinge aus
dem Libanon, sondern auch aus dem Iran und Sri Lanka betroffen
sind, heiBt es in dem Papier. Der kirchliche Auslinderbeauf -
tragte weiB mir gegeniiber von zwei Abschiebungen zu berichten,
von denen dieser Tage eine gerade noch in Frankurt und die an-
dere in Ziirich verhindert werden konnte. Am vorvergangenen
Freitag Abend sucht eine Berliner Initiative uber mich einen
Frankfurter Rechtsanwalt zu erreichen. Es geht um die Abschie-
bung einer jungen Frau aus Ghana. Sie ist im sechsten Monat

schwanger und befindet sich bereits im Frankfurter Polizeige-
wahrsam.

Was ist geschehen, daB es zu einem solchen Engagement kommen
muB, nicht nur in Berlin? Das Ausliandergesetz ( § 14) schiitzte
bis zum Januar dieses Jahres jeden Auslinder, nicht nur einen
Asylbewerber, davor in einen Staat abgeschoben zu werden, in
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Reli-
gion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung bedroht ist. 1966 hatten die Innenminister beschlossen,
abgelepnte Asylbewerber aus Lindern des Warschauer Paktes oder
bestimmten Krisengebieten nicht in ihre Heimatlander zurickzu-
schicken. Aber das gilt jetzt alles nicht mehr. Im letzten
Jahr haben die Minister sich erneut geeinigt. Und jetzt soll
auch in Krisengebiete abgeschoben werden. Gesetze wurden eben-
falls geandert. : . :

KRISENGEBIETE

ynd was ist ein Krisengebiet? Der Bundesgrenzschutz verfugt
iiber eine Definition aus dem Bundesinnenministerium. Er wendet
sie an, um Fliichtlinge bereits an der Grenze zuriickweisen zu
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konnen; in den ersten neun Monaten des vergangenen Jahres waren
es allein Gber 500, darunter 300 aus dem Libanon. Also, was ist
ein Krisengebiet? Ein Krisengebiet ist das Gebiet eines Staa-
tes, wenn und solange im gesamten Staatsgebiet Krieg, Birger-
krieg oder eine biirgerkriegsahnliche Situation herrschen. Eine
klare Umschreibung. Also in ein solches Gebiet wird ohne weite-
res zuriickgeschickt. Von einer Abschiebung in ein Krisengebiel
kann nur unter bestimmten Umstanden abgesehen werden und zwar
solange dem Auslander dort fir sein Leben oder seine Freiheit
Gefahren drohen wiirden; es geniigen abcr nicht irgendwelche Ge-
fahren, sondern nur solche, die wesentlich iiber das MaB dessen
hinausgehen, was in dem betreffenden Staat allgemein oder von
einer bestimmten Volksgruppe zu erdulden ist. Ich wiederhole
diesen Satz noch einmal, um ihn dann zu erkldren... Wenn die
Palistinenser im Libanon in ihren Lagern ausgehungert werden,
ist das ein Schicksal, das eine Volksgruppe allgemein zu er-
dulden hat. Fiir einen Palistinenser aus dem Libanon miifte eine
noch wesentlich direktere und massivere Form der Totung drohen,
um ihn vor einer Ausweisung zu retten. Oder noch krasser, ein
Land hitte nach diesen Grundsitzen jidische Flichtlinge in den
sicheren Tod nach Hitler-Deutschland zuriickschicken konnen;
denn das dann unweigerlich drohende KZ ware nicht wesentlich
iiber das hinausgegangen, was dem jidischen Volk im Holocaust
insgesamt widerfuhr. Ich muB ihnen die Perversion staatlichen
Handelns in der Bundesrepublik so verdeutlichen, viel anders
ist Betroffenheit in der Uffentlichkeit und manchmal auch unter
Christen fast nicht mehr herstellbar.

Auf diesem Hintergrund muf8 befiirchtet werden, daB Abschiebungen
von Fliichtlingen aus der Bundesrepublik oder ihre Zuriickwe i sung
an der Grenze mit klagenden Kindern, schreienden Mittern und

sich verzweifelt wehrenden Miannern zum alltiglichen Handeln des
Staates werden.

DAS NADELUHR

¢
Immer mehr Fliichtlinge werden von diesem Schicksal bedroht.
Nicht zuletzt deswegen, weil immer mehr Asylbewerber abgelehnt
werden. Die sogenannte Anerkennungsquote sinkt. Das Bundesamt
fiilr die Anerkennung ausliandischer Fliichtlinge paBt sich dem
politischen Trend an, viele Flichtlinge nicht mehr als solche
zu betrachten, sondern ihnen andere Fluchtgriinde zu unterstel-
len, vornehmlich wirtschaftliche. Immer weniger Flichtlingen
gelingt es, vor den strenger und strenger urteilenden Beamten
glaubhaft zu machen, sie seien politisch, d.h. von Staats wegen
verfolgt.

Und die Gerichte? Sie beteiligen sich an der Aushdhlung des
Grundgesetzes, in dem sie definieren und definieren, wer denn
wirklich ein Fliichtling ist. SchlieBlich bleibt kaum noch ei-
ner ibrig; nicht einmal der, der in einem Gefangnis gefoltert
wird. Nehmen wir ein Beispiel. Ein Oberlandesgericht hat da-
rilber zu befinden, ob ein Tamile als Flichtlinge anerkannt wird
oder nicht. Das Gericht entscheidet, er kann nicht anerkannt
werden. Es ist zwar nicht auszuschlieBen, daB der Betreffende,
wenn er in die Heimat zuriickmuB, dort von der Polizei gefoltert
wird. Aber die drohende Folter begriindet keinen Anspruch auf
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Asyl. In Sri Lanka berrscht ja nur Birgerkrieg. Danach richtet
sich der Einsatz der Polizei gegen die Tamilen, weil sie Sepa-
ratisten sind und nicht wegen ihrer Rasse! Folterungen der
Polizei im Biirgerkrieg machen in dieser Sicht einen Menschen,
der ihnen zu entgehen sucht, noch lange nicht zum Flichtling im
Sinne des Grundgesetzes. "Morituri te salutant®, Die Todgeweih-
ten lassen griiBen, schrieb ein Rechtsanwalt auf die mir Uber-
sandte Kopie des Urteils. Bekanntlich war dies der Abschieds-
gruB der Gladiatoren an den romischen Kaiser.

Asylpolitisch gesehen l3uft das ab, was sich nach einer wis-
senschaftlichen Studie iiber "Die Flichtlingsfrage als Welt-
ordnungsproblem® historisch immer wieder bestitigt:*"Definition
und Abgrenzung des Flichtlingsbegriffs entsprechen der jeweili-
gen Interessenlage®(5.17). Die Betroffenen fordern einen weit-
gefaften, die Fluchtaufnahmelinder einen je nach Umstanden
engen bis sehr engen. In der Bundesrepublik setzt sich ein ganz
enger durch, der dadurch begunstigt wird, daB das Grundgesetz
nur dem politisch Verfolgten, also den vor staatlichem Zugriff
Flichtenden einen Anspruch auf Asyl gewadhrt.. Diese Begrenzung
erlaubt es derzeit, auf dem Wege dessen, was als staatliche
Verfolgung definiert oder besser dekretiert wird, nur noch ganz
wenige als Flichtlinge anzuerkennen. Dies ist der wesensgemabe
Nachteil der grundgesetzlichen Absicherung, weil er andere le-
gitime Fluchtgrinde ausklammert. D.h. die humanitare Ver-
pflichtung des Grundgesetzes, Menschen, die zu uns gefliichtet
sind, auch dann aufzunehmen, wenn sie das Kriterium politi-
scher Flucht nicht erfiillen, bleibt praktisch unbericksichtigt.

Unser Grundgesetz wird zum Nadeldhr far Fliichtlinge. Nur wenige
gelangen iiberhaupt noch hindurch. In der engen Auslegung des
Bundesamtes und in der speziellen Art und Weise des Bundesin-
nenministeriums mit Zahlen umzugehen, sind es in den ersten
vier Monaten dieses Jahres gerade noch 10%, die als Flicht-
linge anerkannt werden. Im letzten Jahr waren es 15 und im Jahr
1985 noch 30%. Man konnte sagen, die Quote der Anerkennungen
tendiert gegen Null, auch eine Null- LOosung, aber eine denkbar
schlechte.

10% Anerkennunzen von Asylbewerbern als Fliichtlinge heiBt in
der simplen Folgerichtigkeit heutiger Politik: 90% sind Wirt-
schaftsfliichtlinge, im Stammtischdeutsch von Normalbiirgern und
hohen Politikern: sie sind Asylschnorrer. Und die sollten einen
humanitiren Anspruch haben, in der Bundesrepubl ik zu bleiben?

Raus damit! Es konnten sonst Millionen, ja Milliarden nachkom-
men !

Artikel 16 Grundgesetz ist eine notuendige Konsequenz aus
unserer schlimmen Geschichte. Er setzt einen Standard, hinter
den wir nicht mehr zuriickgehen diurfen. Wir miissen uns gegen
seine Aushohlung wenden. Aber das allein genigt nicht. Artikel
16 schiitzt nicht alle Menschen, die aus schwerwiegenden und
berechtigten Griindepzu uns fliichten. Wir brauchen einen erwei-
terten Begriff von dem, was wir unter einem Flichtling verste-
hen. Das Europaische Parlament fordert in seiner Entschl ieBung
vom Mirz einen neuen Fliichtlingsbegriff, der den gewandelten
Verhiltnissen in der Welt entspricht. Es gibt einen solchen
bereits seit 1969 und zwar den der Organisation fir Afrika-
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nische Einheit (0AU). Danach soll jeder als Fliichtling gelten,
der wegen einer Aggression von auBen, wegen Besetzung, Fremd-
herrschaft oder aufgrund . von Ereignissen, welche die 6ffent-
liche Ordnung in einem Teil des Landes oder dem gesamten Lande
ernsthaft storen, gezwungen ist, seine Heimat zu verlassen.

DIE UOKUMENISCHE HERAUSFORDERUNG

Wir miissen das Grundgesetz nach Buchstabe und Geist verteidi-
gen!

Wir sollen eine realistische und daher weitgefaBte Vorstel lung
vom heutigen Fliichtling durchsetzen!

Wir wollen alle zu Gebote stehenden rechtlichen Mittel aus-
schopfen, um das Lebensrecht aller Fliichtlinge bei uns zu
verteidigen! :

Wenn dies nicht ausreicht, brauchen wir nur auf unser Gewissen
zu horen.

Wir stehen vor einer groBen Herausforderung. Sie ist dkume-
nischer Natur im wahren und tiefen Sinne des Wortes. Wenn wir
zusammenhalten, ist ein Abschiebungskonzept nicht zu verwirk-
lichen.

Ein katholischer Christ rief mich kiirzlich aus Hildesheim an.
Er wollte erfahren haben, daB die niedersichsische Landesre-
gierung die Abschiebung von Fliichtlingen aus dem Libanon vorbe-
reitet. Was er in dieser Situation getan hat? Er hat vier Pfar-
rer gefunden, die bereit sind, Fliichtlinge zu verstecken; evan-
gelische Pfarrer, wie er eigens bemerkt.

GOTT, WAS IST DER MENSCH, DASS DU SEINER GEDENKST 2!
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5‘4 Name und Sitz des Vereins

1 Der Verein fiihrt den Namen "PRO Asyl - Arbeitsgemeinschaft fir Fllichtlinge

2 Der Verein hat seinen Sitz in Frankfurt
3 Der Verein soll in das Vereinsregister eingetragen werden.

§ 2

Zweck des Vereins

Der Verein setzt sich flr den Schutz politisch Verfolgter nach dem

Grundgesetz und der Genfer Fliichtlingskonvention ein.
Zu diesem Zweck betreibt der Verein soziale und politische Bildungsarbeit.

Er will die Versténdigung und das gegenseitige Versténdnis in diesem

Bereich erleichtern.

Er will Mitbiirgern gesellschaftspolitisches Wissen vermitteln und sie
zu aktivem politischem Engagement, zu sozialem YerantwortungsbewuBtsein
zum Einsatz fiur Grund- und Menschenrechte anleiten.

und

(2) Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige
Zwecke im Sinne des Abschnitts *'steuerbegiinstigte Zwecke" der
Abgabenordnung.

Der Verein ist selbstlos titig, Mittel des Vereins diirfen nur fiir die
satzungsmiiigen Zwecke verwendet werden. Die Mitglieder erhal-
ten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins. Keine Person
darf durch Ausgaben, die dem Zweck des Vercins fremd sind,
oder durch unverhiltnismiRig hohe Vergiitungen begiinstigt wer-

den.

§3
MITGLIEDSCHAFT

(1) Mitglieder kénnen alle natiirlichen und juristischen Personen wer-
den, die die Zicle des Vercins bejahen und unterstiitzen. lhre Auf-
nahme hat durch BeschluR des Vorstandes, fiir den die einfache
Mehrheit der gewihiten Vorstandsmitglieder ausreichend ist, zu
erfolgen.

(2) Der AuschiuB eines Mitgliedes aus dem Verein ist von der Mitglie-
derversammlung zu beschlieBen, wenn ein wichtiger Versto ge-
gen die Ziele des Vereins oder cine erhebliche Beeintrichtigung
seiner Arbeit vorliegt. Vor dem Beschlu ist das betroffene Mit-
glied anzuhdren. Der Auschluf ist dem Mitglied schriftlich mitzu-
teilen. Das ausgeschlossene Mitglied kann binnen eines Monats
nach Bekanntgabe des Ausschlusses Einspruch dagegen einlegen
und die Entscheidung der niichsten Mitgliederversammlung ver-
langen; diese entscheidet mit Zwei-Drittel-Mehrheit der anwesen-
den Mitglieder. :

§4

MITGLIEDSBEITRAGE

(1) Die Hohe der Mitgliedsbeitrige wird von der Mitgliederversamm-
lung festgesetzt.

(2) In besonders begriindeten Ausnahmefillen kann der Vorstand auf
schriftlichen Antrag den Betrag ermiBigen oder fiir ein halbes
Jahr stunden. Eine Beitragsbefreiung ist unzuldssiy.

(3) Ist ein Mitglied mehr als drei Monate mit seinem Beitrag im Riick-
stand, so hat es auf der Mitgliederversammilung kein Stimmrecht.




§5

MITGLIEDERVERSAMMLUNG

(1) Die Mitgliederversammlung ist jihrlich mindestens einmal bis
zum 30.6. vom Vorsitzenden, in seinem Verhinderungsfall von
seinem Stellvertreter, mit einer Frist von vier Wochen einzuberu-
fen. Die Tagesordnung muB detailliert aus der Einladung zu ent-
nehmen sein. Antrige kann jedes Mitglied bis spatestens zwei Wo-
chen vor der Mitgliederversammlung stellen. Die Antrige sind je-
dem Mitglied in angemessener Frist schriftlich mitzuteilen. Die
Mitglicderversammiung ist auBerdem dann einzuberufen, wenn
mindestens 10 % der Mitglieder die Einberufuny schriftlich bean-
tragen.

(2) Die Mitgliederversammlung hat folgende Rechte und Pflichten:
a) Sie wihit den Vorstand des Vereins sowie zwei Kassenpriifer
und zwei Ersatzkassenpriifer. .
b) Sie nimmt den Bericht des Vorstandes iiber seine Titigkeit,
den Bericht des Schatzmeisters und den Bericht der Kassenpri-
fer entgegen, erortert diese und beschlieft die Entlastung des
Vorstandes. Auf Antrag eines cinzelnen Mitgliedes ist Einzel-
entlastung durchzufiihren.
c) Sie kann dem Vorstand Richtlinien fur seine Arbeit geben und
. iiber die Verwendung der Mittel des Vereins beschlieSen.
d) Sie beschlieBt iiber die Hohe des Monatsbeitrags.
¢) Sie beschliefft iiber Satzungsinderungen, den AusschiuB von
Mitgliedern und die Auflosung des Vereins.

(3) a) Die Mitglicderversammlung ist ohne Riicksicht auf die Zahl der
erschienenen Mitglieder beschluBfihig. Die BeschluBFihigkeit
einer Mitgliederversammiung ist nicht mehr gegeben, wenn die
Hilfte der bei Beginn der Versammlung festgestellten Zahl der
anwesenden Mitglieder unterschritten wird. Die Mitgliederver-
sammlung ist bei Feststellung der BeschluBunfihigkeit zu ver-
tagen. Die BeschluBunfihigkeit bedarf der Feststellung.

b) Alle Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit der anwesenden
Mitglieder gefaBt. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als ab-

| gelehnt.
¢) Satzungsindernde Beschliisse erfordern eine Zwei-Drittel-Mehr-

l heit der anwesenden Mitglieder. Die in § 6 (3) und § 9 fesige-

setzten Mehrheiten kinnen nicht geindert werden.

i d) Die Beschliisse der Mitgliederversammlung sind von einem Vor-

. standsmitglied zu protokollieren. Das Protokoll ist vom Vorsit-

\ zenden oder bei dessen Verhinderung von seinem Stellvertreter
oder einem anderen Vorstandsmitglied gegenzuzeichnen. Jedes

Mitglied hat Anrecht auf Einsichtnahme in das Protokoll.

(4) Den Vorsitz in der Mitgliederversammlung fiihrt ein zu wihlendes
Prasidiuny.

§7
VORSTAND _
(1) Der Vorstand des Vereins besteht aus
a) dem Vorsitzenden
b) dem stellvertretenden Vorsitzenden
¢) dem Schatzmeister
d) zwei . Beisitzern

Der Verein wird gerichtlich und auBergerichtlich durch den Vor-

£

de und der Schatzmeister haben Alleinvertretungs-
befugnis.

B -,

stand vertreten. Der Vorsitzende, der stellvertretende Vorsitzen-




(2) Der Vorstand wird von der Mitgliederversammliung fiir die Dauer
eines Jahres in geheimer Wahl gewihit. Die Wahl der Vorstands-
mitglieder erfolgt in getrennten Wahlgangen. Der Vorstand bleibt
bis zur Entlastung im Amt. Kommt danach kein Vorstand zustan-
de, so bleibt der alte Vorstand kommissarisch bestehen, bis die
Mitgliederversammlung in der Lage ist, einen neuen Vorstand zu
wiihlen. Bei vorzeitigem Ausscheiden eines Vorstandsmitgliedes
wihlt die Mitgliederversammiung einen Nachfolger fiir den Rest
der Amtszeit des Vorstandes. _

(3) Der Vorstand fiihrt die Geschifte des Vereins und verwaltet sein
Vermogen. lhm obliegen alle Aufgaben, soweit sie nicht durch
die Satzung der Mitgliederversammlung vorbehalten sind.

(4) Der Vorstand ist beschluBfihig, wenn mindestens die Hilfte sei-
ner Mitglieder anwesend ist. Beschliisse werden mit einfacher
Mehrheit der anwesenden Vorstandsmitglieder gefaBt.

(5) Der Vorstand wird vom Vorsitzenden — in seinem Verhinde-
rungsfall durch seinen Stellvertreter — einberufen. Auf Verlangen
von drei Mitgliedern des Vorstandes ist der Vorstand einzuberu-
fen. Uber die Vorstandssitzungen und die gefallten Beschliisse ist
ein Protokoll anzufertigen, das vom Vorsitzenden oder einem an-
deren Mitglied des Vorstandes gegengezeichnet wird. Jedem Mit-
glied des Vereins ist auf Verlangen Einsicht in die Protokolle zu
gewihren.

(6) Der Vorstand tagt grundsitzlich 6ffentlich. Auf Antrag kann die
Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Der Antrag ist zu begriin-

den.

§8

FINANZIERUNG

(1) Der Verein erwirbt die fiir seine Zwecke erforderlichen Mittel
durch '

a) Mitgliedsbeitrige
b) Geld- und Sachspenden
¢) Zuwendungen anderer Art.

(2) Ober die Verwendung der Mittel entscheidet der Vorstand nach
den Richtlinien der Mitgliederversaminlung, soweit sich die Mit-
gliederversammlung in einzelnen Fillen die Entscheidung nicht
vorbehilt. Kauf, Verkauf , An- und Vermietungen von Grund-
stiicken und Riumlichkeiten, Kreditgeschiifte iiber DM 1.000,-,
Geschifte, die den Verein linger als sechs Monate verpflichten,
sowie Ausgaben, die voraussichtlich nicht durch Vermdogen oder
Einnahmen des Vereins gedeckt werden kénnen, bediirfen der
Zustimmung der Mitgliederversammliung.

§9
AUFLOSUNG DES VEREINS

Die Auflisung des Vereins kann nur von einer zu diesem Zweck ein-
berufenen Mitgliederversammliung mit einer Mehrheit von 3/4 der an-
wesenden Mitglieder beschlossen werden.

Bei Auflosung oder Aufhicbung des Vereins oder bei Wegfall des bis-
herigen Zwecks fillt das Vermdgen des Vereins an die Organisation
oder eine andere humanitire Organisation mit der Auflage, es unmit-
telbar und ausschlieBlich fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.

§10
SATZUNG

Diese Satzung trifft am . in Kraft. Jedes Mitglied erhilt bin-
nen vier Wochen nach seinem Eintritt ein Exemplar dieser Satzung

- — -
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Nids—Uerdachli gegen Flichllinge?

L 2 s 2t

Frankfurt/Zllofhein. Nls eine weilere Gefahr, daf mogliche
Fliichtlinge bereils an der Grenze abgewiesen werden, be-
trachtet die lNliichtlingsorganisation PRUO NSYL die Ermachtigung
des Bundesgrenzschutzes durch den Bundesinnenninister, RAus-
lindern hei Uerdacht auf RNids die Finreise in die Bundes-

. republik zu verwehren.

Na die Grenzschulzbeanlen iiber keine medizinische Konpelenz
ver fiigen, kimnlen solche Zuriickweisungen nur aufgrund von
Gesichtiskonlrollen erfolgen, wneint die Organisation PRO ASYL,
in der neben Uerirelern von Fliichtlingsraten, Experten aus
Kirchen, Gewerkschaften, Menschenrechts— und Wohlfahrtsor—
ganisalionen zusamnenarbeilen. Dabei wiederum ist nichti
auszuschlieflen, daff bei einer Beurteilung nach RAugenschein
besonders Menschen anderer Hautfarbe diskriminiert wiirden.




Frankfurter Rundschau v.

3%.5.87

Bei Aids-Verdacht hat
Grenzschutz freie Hand

Zimmermann rechtfertigt Abweisung von Auslindern

BONN, 10. Mai (AP/FR). Bundesinnenminister Friedrich Zimmermann
(CSU) hat dem Bundesgrenzschutz mitteilen lassen, er diirfe Auslénder, bei
denen der Verdacht auf Aids bestehe, bei der Einreise in die Bundesrepublik

abweisen.

Ein Sprecher des Bundesinnenministe-
riums bestiitigte am Wochenende eine
solche  Mitteilung der Deutschen
Aids-Hilfe eV. Die Abweisung diene
»dem Schutz der Bevolkerung”, sagte er.
Die Rechtsgrundlage dafiir finde sich im
Ausléndergesetz.

In einem Rundschreiben des Zimmer-
mann-Ministeriums an den Bundesgrenz-
schutz heilt es nach einer Meldung der
Ilustrierten ,stern":  Fiir die Zuriickwei-
sung ist nicht der Nachweis erforderlich,
daB der Auslénder tatsiichlich auch an
Aids erkrankt ist oder Triger des Aids-
Virus ist® Es geniige, so das Rundschrei-
ben, ein .entsprechend begriindeter Ver-

"dacht", .

Karl-Georg Cruse, Vorstandsmitglied
der Aids-Hilfe, sprach von eincm Schritt

Jin Richtung Aids-Staat”. Weiter sagte
Cruse: Ein deutscher Staat hinter Mau-
ern und Stacheldraht sollte Anschau-
ungsunterricht genug sein, daB Zimmer-
mann auf dem falschen Weg ist” Nie-
mand koénne von Grenzschutzbeamten
verlangen, dal sie Aids-Kranke ausfindig
machen.
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Per runen-ALECUTalTIE J 15
scharfe Kritik am Verfassungsorgan Bundestag
geiibt und den Parlamentariern vorgeworfen,
weder ihrem Gewissen noch dem Grundgesetz zu
folgen. In einer Erklérung Hiifners heiSt es: Jch
empfinde diesen Bundestag mit seinen rituali-
sierten Debatten, Schaufensterreden und vorab
festgelegten Abstimmungsergebnissen als ein
politisch, geistig und moralisch weitgehend ver-
kommenes Organ® Unter Hinweis auf die jing-
ste Abriistungsdebatte forderte Hifner eine
Volksabstimmung iiber die doppelte Null-Lé-
sung. In der Bevilkerung gebe es hierfiir eine
klare Mehrheit ,Genauso wiire es im Deutschen
Bundestag, wiirden die Abgeordneten nur ihrem
Gewissen und damit dem Grundgesetz folgen.
Genau das tun sie nicht.

Auslénder zelgen nur wenig
Interesse an Einbiirgerung

Diisseldor! (AP)

In der Bundesrepublik lebende Ausléinder zei-
gen nur wenig Interesse an der deutschen Staats-
biirgerschaft Wie das nordrhein-westfélische
Innenministerium mitteilte, stellte im bevilke-
rungsreichsten Bundesland im vergangenen
Jahr nur knepp ein halbes Prozent der rund
789 000 dazu berechtigten Auslénder und Staa-
tenlosen Antrige auf Einbiirgerung. In der Ant-
wort auf eine Kleine Anfrage der SPD hieB es,
nach einer Umfrage der Friedrich-Ebert-Stif-
tung seien nur sechs Prozent der befragten Aus-
linder aus Griechenland, Italien, Jugoslawien,
Portugal, Spanien und der Tiirkei bereit, die
deutsche StaatsangehBrigkeit anzunehmen.
Rund 79 Prozent lehnten dies ab, 15 Prozent sei-
en unentschlossen Ausloser fiir die ablehnende
Haltung sel hiufig die Furcht, die nationale
Identitit zu verlieren. Insgesamt leben an Rbein
und Ruhr rund 1,3 Millionen Auslénder. Rund
die Hilfte von ihnen ist seit mehr als zehn Jah-
ren in der Bundesrepublik und erfiillt damit die
fiir eine Einbiirgerung normalerweise vorausge-

Cuxhaven (ddp
Die niedersiichsische Kiistenstadt Cuxhaven
will noch in diesem Jahr mit dem Bau eines 500
Millionen Mark teuren Mehrzweckhafens begin-
nen. Der niederséchsische CDU-Landtagsabge-
ordnete Erich Fuchshuber erklirte in Cuxhaven,
der Ausbau des Hafens werde in zwei Stufen
stattfinden. Die endgiiltige Entscheidung fiir das
Projekt werde im Landtag im Juli nach den
Haushaltsberatungen fiir das Jahr 1087 fallen.

,,ProAsyl" gegen Aids-Kontrolle
durch Bundesgrenzschutz

Miinchen (SZ)

Als zusitzliche Gefahr, daB Fliichtlinge bereits
an der Grenze abgewiesen werden, betrachtet die
Fliichtlingsorganisation ,Pro Asyl" die Ermichti-
gung des Bundesgrenzschutzes durch den Bun-
desinnenminister, Ausléndern bei Verdacht auf
Aids die Einreise in die Bundesrepublik zu ver-
wehren Da die Grenzschutzbeamten iiber keine
medizinische Kompetenz verfiigten, konnten sol-
che Zuriickweisungen nur auf Grund von Ge-
sichtskontrollen erfolgen, meinte die Organisa-
tion Pro Asyl, in der neben Vertretern von Fliicht-
lingsriiten Experten aus Kirchen, Gewerkschaf-
ten, Menschenrechts- und Wohlfahrtsorganisa-
tionen zusammenarbeiten. Es sei nicht auszu-
schlieBen, daB bei einer Beurteilung nach Augen-
schein besonders Menschen anderer Hautfarbe
diskriminiert wiirden.

Die FDP will die Praxis des Bundesgrenzschut-
zes im Bundestags-Innenausschul zur Sprache
bringen. Das Thema gehore auf die Tagesord-
nung der nichsten Sitzung, meinte der FDP-Ab-
geordnete Wolfgang Liider im Pressedienst sei-
ner Fraktion in Bonn. Er bezeichnete diese Pra-
xis als ,illiberal“. ;Besonders unertriiglich sei es,
wenn Erkrankungen nicht nachgewiesen, trotz-
dem aber unterstellt wiirden. Liider mahnte: Die
Methoden der bayerischen Stasatsregierung dir-
fen nicht zum Standard der deutschen Staatspra-

setzte Aufenthaltsdauer.

Innenminister irritiert Frau Stissmuth
Alds-Kontrollerméichtigung fir Grenzschutz befremdet Gesundheltsministerium

Bonn (AP)

Die Rechtsauffassung von Bundesinnenmini-
ster Friedrich Zimmermann, daf Aids-kranke
Auslinder kiinftig an der Einreise in die Bundes-
republik gehindert werden kbnnen, hat im Bun-
desgesundheitsministerium Befremden ausge-
15st. Der Sprecher von Bundesgesundheitsmini-
sterin Rita Siissmuth, Hartwig Mobes, sagte am
Montag in Bonn, sein Haus sei von diesem
Schritt Giberrascht worden. Daher sei das Ge-
sundheitsministerium noch am Montag beim In-
nenministerium vorstellig geworden und habe
hinsichtlich der GrenzmaBnahmen nachgefragt.

Mébes teilte vor der Presse in Bonn mit, daB

seines Ministeriums auch die interministerielle
Arbeitsgruppe der Bundesregierung mit den vom
Innenministerium eingeleiteten MaSnahmen be-
schiftigen werde. Dasselbe gelte fiir den wissen-

Aids-Beirat der Bundesregierung.
Dariiber hinaus wiirden sich der Bundesrat und

g
-
>

xis werden.

die EG-Gesundheitsminister am Freitag mit die-
ser Thematik befassen. Die MaBnahmen Zim-
mermanns milSten auch hinsichtlich der in der
Gemeinschaft geltenden Freiziigigkeit und Nie-
derlassungsfreiheit gepriift werden. Zumindest
sollte eine bundes- beziehungsweise EG-einheit-
liche Lésung gefunden werden.
Unterdessen bestitigte Zimmermanns Spre-
cher Michael-Andreas Butz die von seinem Mini-
sterium bereits Anfang April verfiigten Be-
schrinkungen. Grundlage hierfir sei eine Anfra-
ge der Grenzbehdrden gewesen, ob Aids-kranke
Ausliinder in die Bundesrepublik einreisen diirf-
ten. Diese sei dahingehend beantwortet worden,
daB solche Personen auf der rech! ichen Grund-
U iesen wer-

Jentsprechend U r Verdacht” bestehe.
Grundsitzlich seien davon auch EG-Biirger be-
troffen, mit der Ausnahme, daB sie eine Aufent-

beispietha
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(Fortsetzung von Seite 1)
von der CSU gestelite Bundesinnenmini-
ster miisse sich bewubt sein, daB er In-
nenminister einer Koalitionsregierung
sei und nicht Landesminister einer von
der CSU allein gestellten Regierung.

Der ErlaB Zimmermanns erlaubt es
den Beamten an der Grenze, Auslinder
zurickzuwelsen, die an Aids erkrankt
sind oder bei denen Verdacht auf das
Yorllegen der Immunschwiiche Aids vor-
iegt.

Der Sprecher des Bundesinnenministe-
riums, Michael-Andreas Butz, erklirte
am Montag auf Anfrage, bei dem Erlal
des Bundesinnenministeriums gehe es
um die ,vollig korrekte und pflichtgemé-
fe Anwendung" des Auslindergesetzes
zum Schutze der in der Bundesrepublik
lebenden Bevolkerung. Danach konnten
Auslinder an der Grenze zurickgewiesen
werden, wenn sie .die offentliche Ge-
sundheit" oder ,erhebliche Belange der
Bundesrepublik Deutschland" gefihrden
oder beeintrichtigen 'SParngraph 10, Ab-
satz 1, Nummer 9 und Nummer 11 Aus-
lindergesetz). Dies treffe aul Auslinder
zu, .die an Aids erkrankt sind”, Fir die
Zuriickwelsung geniigt nach Meinung des
Innenministeriums ,ein entsprechend be-
griindeter Verdacht”.

Die SPD-Bundestagsabgeordnete Rena-
te Schmidt fragte Zimmermann in einer
am Montag von der SPD-Fraktion verteil-
ten Erklirung, ob Beamte des Bundes-
grenzschutzes jetzt als ,Aids-Polizei" ein-
gesetzt wiirden. Véllig unklar bleibe, nach
welchen Kriterien ein Grenzschutzbeam-
ter erkennen solle, daB ein begriindeter
Verdacht auf eine Aids-Erkrankung be-
stehe. Renate Schmidt will wissen, ob es
nach Auffassung Zimmermanns bereits
ein Kriterium sei, wenn ein Geschiiftsrei-
sender aus San Franzisko einreisen wol-
le, der Stadt mit der groBten Anzahl Aids-
Infizierter. Weiter fragt die Abgeordnete,
wie man mit Einreisenden aus der
Schweiz verfahren wolle, die laut Weltge-
sundheitsorganisation (WHOI die mei-
sten Aids-Infizierten pro Kopf der Bevol-
kerung hat.

Der SPD-Bundestagsabgeordnete Frei-
mut Duve hat am Montag zwei Anfragen
an die Bundesregierung eingebracht. Er
will von der Bundesregierung wissen,
nach welchen Kriterien kiinftig die Be-
amten des Bundesgrenzschutzes einrei-
sende Auslinder als Aids-verdlichtig be-
urteilen sollen. Auferdem fragt Duve, ob
die Bundesregierung wissenschaftlich
haltbare Kriterien bekannt seien, die es
erlaubten, schon nach dem Augenschein

. wiesen werden,

zu erkennen, ob ein Mensch Aids-infiziert
ist oder nicht?

Nach Meinung der Griinen im Bundes-
tag sind Ausldnderfeindlichkeit und Aus-
lander-Vertreibungspolitik die wahren
Motive fiir diese ,neue Variante der Hatz
auf Auslénder/innen”. Aids-Hysterie und
angebliche Fiirsorge seien die Mittel, mit
denen der Boden bereitet werden solle
fiir die vom Bundesinnenminister geplan-
ten Gesetzesverschiirfungen zur Vertrei-
bung der hier lebenden ausldndischen
Mitbiirger und Mitbiirgerinnen. Aids
miisse herhalten, um moglichst keine
Ausliinder mehr ins Land zu lassen.

*

FRANKFURT A. M. (KNA/AP). Als
eine weitere Gefahr, daB mogliche
Fliichtlinge bereits an der Grenze abge-
betrachtet die Fliicht-
lingsorganisation Pro Asyl den Zimmer-
mann-ErlaB. Wie der Sprecher der bun-
desweiten  Arbeitsgemeinschaft  fir
Fliichtlinge, Plarrer Herbert Leuninger,
in Hofheim sagte, konnten solche Zu-
riickwelsungen nur aufgrund von Ge-
sichtskontrollen erfolgen, da die Grenz-
schutzbeamten iiber keine medizinische
Kompetenz verfiigten. Dabei sei jedoch
nicht auszuschlieben, dal bei einer sol-

eaktion auf Zimmermanns Aids-Erlaf}

chen ,Beurteilung nach Augenschein be-
sonders Menschen anderer Hautfarbe
diskriminiert wiirden. In der Organisa-
tion Pro Asyl arbeiten neben Vertretern
von Flichtlingsriten Experten aus Kir-
chen, Gewerkschaften, Menschenrechts-
und Wohlfahrtsorganisationen zusam-
men.

Die Gefangenenhilfsorganisation
amnesty international sieht nach den
Worten der Generalsekretirin der deut-
schen Sektion, Brigitte Erler, in der Zim-
mermann-Anweisung eine ,Gefahr fiir
das Asylrecht”,

(Siehe auch ,Im Wortlaut" und Seite 3)
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Petition

in Sdchen Asylrecht und Asylpraxis in der Bundesrepublik Deutschland.

Burgerinformation und Aufruf zu einer Gesetzesinitiative:
Flir das Grundrecht auf Asyl: “"Politisch Verfolgte geniefen Asylrocht"
(Artikel 16, Abs. 2, Satz 2 GG)

Liebe Biirgerin, lieber Birger,

Fremde, Fliichtlinge, Asylsuchende - sie alle sind auf unser Verstandnis,
unsere Mithilfe und unsere Gastfreundschaft angewiesen.

Ohne diese Bereitschaft, diese schutzsuchenden Menschen als Mitmenschen aufzu-
nehmen, verlieren wir unsere eigene Menschlichkeit.

. Aus Deutschland wurden Millionen deutscher Juden zuerst vertrieben und in den

Tod geschickt. Ca. 800 000 deutsche Fliichtlinge fanden vor dem Nationalsozia-
lismus in anderen Lindern Asyl, auch in solchen, aus denen heute Fllichtlinge
zu uns kommen. Hunderttausende hitten gerettet werden knnen, wenn andere

Staaten ihnen ihre Grenzen getffnet hitten.

Diese Erfahrungen verpflichten uns, hilfesuchenden Menschen aus anderen Landern
Asyl zu gewdhren. Im Grundgesetz ist diese Verpflichtung eindeutig formuliert

worden.

Wir leben in einer Weltgesellschaft, in der wir alle aufeinander angewiesen
sind. So sichern wir das eigene Oberleben und ermdglichen anderen ihr Ober-
leben. Wir brauchen diese internationale Solidargemeinschaft. Und sie bewihrt
sich dann, wenn wir uns gegenliber denen, die unsere Hilfe brauchen, solidarisch
verhalten.,

Im vergangenen Jahr hat der Deutsche Bundestag ein neues Gesetz verabschiedet,
um Fremde, Flichtlinge, Asylsuchende von unserem Land fernzuhalten. ILhnen soll
der Aufenthalt bei uns so schwierig wie moglich gemacht werden; sie sollen

- moglichst schnell wieder aus unserem Land vertrieben werden. Dieses Gesetz

hat das Asylverfahrensgesetz.von 1982 noch verschlimmert. Dasselbe 1&Bt u.a.
schon zu, menschenunwiirdige Lager einzurichten. Durch solche Gesetze wird das
im Grundgesetz verankerte Recht auf Asyl zuriickgenommen.

3 P

Warum suchen diese Menschen bei uns Asyl? Viele Politiker und Riirger behaupten:
Sin kimen nur, um bel uns ein materiell besseres Leben zu fuhren. Sie seien
selber schuld an ihrem Schicksal. Sie gefdhrdeten unseren Wohlstand, den wir

erarbeitet haben.
Diese Urteile verstoBen bewupt oder unbewuBt gegen die Wahrheit.

1. Niemand verliBt seine Heimat allein aus Abenteuerlust oder nur, um ein
materiell besseres Leben zu fiihren. Vielmehr treiben Furcht vor politischer
Verfolgung und Menschenrechtsverletzung, Angst vor Folterungen und Angst um
das eigene Leben in Birgerkriegen und bei ethnischer Verfolqung Asylsuchende
auf die Flucht und in die Fremde.

2. Wir haben es in der Gegenwart im Vergleich mit den letzten Jahrzehnten mit
einer neuen Qualitit der Flichtlingsbewegungen zu tun. Fir Millionen von Menschen
werden in den meisten Herkunftslindern die sozialen, kulturellen und materiellen
Lebensgrundlagen vernichtet. Dadurch ist es zu einer Massen-Fluchtbewequng ge-
kommen. Die meisten Fliichtlinge finden Zuflucht in einem Nachbarland. Nur wenige
konnen in die Bundesrepublik oder ein anderes europdisches Land fliehen. Der
Auswanderungsdruck aus den Lindern der Dritten Welt wird sich angesichts von
Elend, Hunger und Hoffnungslosigkeit steigern. Uniiberwindbare Verschuldung

und 40 000 tote Kinder an jedem Tag infolge von Untererndhrung und armutsbe-
dingten Krankheiten beschreiben diese Realitidt, deren zukiinftige Perspektive

nur noch grauenerregender stimmt: Im Jahre 2000 wird die Hilfte der latein-
amerikanischen Bevélkerung, also 200 Millionen Menschen, einkommenslos sein.

Zwei Faktoren treffen zusammen und veranlassen die betroffenen Menschen zur
Flucht: Eine Eskalation von Kriegen, Hungerkatastrophen und Pogromen in den
Lindern der siidlichen Erhalbkugel und eine Schrumpfung des Arbeitsmarktes in
den reichen Lindern wie in den Lindern der Dritten Welt selbst. Beides zusammen
bestimmt den Umfang, die Bedeutung und das Leid der gegenwdrtigen Flichtlings-
bewegung. Wir sollten deshalb versuchen, dieses Fliichtlingselend als eine
"weltsoziale" Frage zu begreifen.

3. Die Asylsuchenden gefihrden unseren Wohlstand nicht. Lediglich 0,14 % des
Bruttosozialprodukts (1986 = 2,8 Mrd OM) geben Bund und Linder fiir Asylsuchende
aus. Auch diese Kosten kiénnten deutlich verringert werden. Das unmenschliche
Arbeitsverbot zwingt die Asylsuchenden, fiir finf Jahre von einer verkirzten

Sozialhilfe zu leben.
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Die Bundesrepublik sichert ihren Wohlstand nicht zuletzt durch ihre Export-
und Finanzmacht. Dadurch verstirkt sie das internationale Einkommensgefdlle.
* Wachsende Verschuldung und sinkende Einnehmen treiben die armen Lander in

die soziale Katastrophe. Sie sind der internationalen Konkurrenz nicht gewachsen.

Sie missen ihre Rohstoffe, ihre natiirlichen Reichtiimer, zu Billigpreisen ver-
kaufen und finanzieren durch ihren erzwungenen Schuldendienst den Wohlstand der
reichen Lander. Die Fliichtlinge also sind das Ergebnis der Vertreibung infolge
der groBenteils durch uns verursachten Vernichtung der materiellen Lebensgrund-
lagen in den Herkunftsldndern. Sie sind Ausdruck des internationalen Einkommens-
gefdlles, und sie folgen zugleich dem ungestillten Anspruch auf Oberleben, Zu-
kunft und Gllck.

4. Vertreibung ist ein furchtbares Schicksal. Flucht ist entsetzlich. Wenn aber
kein Land da ist, das aufnahmebereit ist? Wenn Verfolgte "abgeschreckt" und
als "Asylantenschwemme" verachtet werden?

Missen wir Deutsche, die in dem Land leben, von dem die Vertreibung der Juden
ausging, uns nicht flir Vertriebene und Flichtlinge einsetzen? Viele der Alteren
von uns erinnern sich an ihr eigenes Schicksal. Aber sie hatten das Glick, in
ein Land zu kommen, das ihnen in Sprache und seiner Kultur vertraut war. Sie
wurden trotz aller Vorbehalte, trotz aller Schmerzen rasch heimisch. Sollte
diese Erinnerung uns nicht dazu veranlassen, anderen fliehenden Menschen zu hel-
fen? Wir meinen ja.

Nie wieder sollten vom deutschen Boden Menschen vertrieben werden. Vertreiben
wir aber gegenwidrtig nicht Asylsuchende? Waren denn unsere Fluchtmotive oder

die unserer Viter und Mitter, GroBvdter und Grofmiitter besser? Gewip nicht.
Missen wir, Nachgeborene eines Landes, das so viele Menschen verfolgt hat,

nicht so offen wie nur méglich sein, um Vertriebene und Flichtlinge aufzunehmen?

Um unserer eigenen Humanitdt willen, im Einklang mit unserer moralischen Ver-
pflichtung und aus der unabdingbaren Solidaritdt in einer Weltgesellschaft gilt
die Forderung eindeutig: Wir missen helfen.

Wie aber kiinnte Hilfe aussehen?

Wir stellen vier Miglichkeiten vor und bitten Sie, mitzutun.

1. Sie konnen finanziell helfen, indem Sie Organisationen unterstlitzen, die

ihrepsedts Fluchtlingen helfen. .

e

2. Sie kinnen Fliichtlingen unmittelbar helfen: Sie besuchen, mit ihnen reden,
sie beim Behtrdengang unterstiitzen. Wenn Sie in Ihrer Nachbarschaft, Ihrem Wohn-
ort niemand kennen, konnen Sie sich an die am Ende angegebenen Organisationen
wenden. Diese werden Ihnen entsprechende Adressen vermitteln und Hilfe an die
Hand geben. Zusitzlich kinnen Sie an lhre Gemeinde, Ihren Abgeordneten und
schlieBlich auch an den Bundesprisidenten schreiben, damit diese auf ein besse-
res Asylgesetz und einen menschlichen Umgang mit den Asylsuchenden drangen.

3. Sie kinnen gemeinsam mit Ihrer Kirche oder mit privaten Organisationen han-
deln und selbst den von Abschiebung gefihrdeten Flichtlingen Zuflucht bieten.

Sie sollten darauf dringen, daB sich groBe Organisationen, daB sich die Kirchen
bereiterkliren, ihrerseits Asyl zu gewdhren, wenn es die staatlichen Stellen ver-
weigern. Menschen schiebt man nicht ab - ein Ausdruck, der selbst schon die Wiirde
des Menschen verletzt, die das Grundgesetz fiir alle als verbindlich verheift.

4, Sie schreiben mit uns folgenden Brief an den PetitionsausschuB des Deutschen
Bundestages und sorgen mit uns dafiir, daB er verbreitet wird und viele ihn unter-
schreiben:

Sehr geehrte Frau Abgeordnete, sehr geehrter Herr Abgeordneter,

am Ende der letzten Legislaturperiode ist von der Mehrheit des Deutschen Bundes-
tages das Asylverfahrensgesetz verschirft worden. U.a. sollen sogenannte Nach-
fluchtgriinde nicht mehr gelten. Wenn Menschen gefahrdet sind, weil sie nach der
Flucht politisch sich betdtigt haben, sollen sie nicht mehr unter den Schutz

des Asylrechts fallen. Zudem wurde eine Dreimonats- und eine Blirgerkriegsklausel
hinzugefiigt. Asylsuchende, die sich voriibergehend in Landern der Dritten Welt
aufgehalten haben, sollen kein Asyl mehr erfahren ktnnen. Eine Blirgerkriessitua-
tion in ihren Herkunftslindern wird nicht als ausreichender Asylgrund betrachtet.

Schon zuvor ist der Visumszwang verstirkt worden. Die Deutschen Botschaften sind
entsprechend angewiesen worden. Ein Abkommen gegen die Einreise von Asylsuchenden
mit der DDR ist in Kraft getreten. Auch das Asylverfahrensgesetz von 1982 und
seine Praxis widersprachen den in Art. 1 und 2 des Grundgesetzes formulierten
Rechten direkt: Der Wirde des Menschen und dem Recht auf Leben. AuBerdem wurde
1986 von einfluBreichen Politikern gefordert, das Grundrecht auf Asyl aufzuheben.
Dasselbe ist in der seitherigen Praxis z.T. schon bis zur Unkenntlichkeit durch-
luchert worden.

Un der Flichtlinge u:“m demokratischer Rechtsstaatlichkeit in der Bundesrepub-

lik Deutschland wil 1@ treten wir an Sie, die Mitglieder des Blirgerausschusses
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des Parlaments heran:

Wir petieren fur cine Revision des Asylverfahrensgesetzes in seiner Fassung von
1982 und seiner gedinderten Fassung von 1986. Wir ersuchen Sie dringend, als Biir-
gerausschuB alles zu tun, damit eine Grundgesetzinderunq nicht zustande komme.
Wir ersuchen Sie auBerdem, sich fiir ausgewihlte Anderungen der Asylpraxis hier
und heute einzusetzen, die wir am Ende dieser kurz zu begriindenden Petition auf-
listen. Wir ersuchen den PetitionsausschuB schlieBlich darum, unsere Forderungen
belegende Materialien nachreichen zu kinnen und eine Gffentliche Anhiirung von
uns, den Petenten, in absehbarer Zeit vorzusehen.

1. Das Grundrecht auf politisches Asyl gilt uneingeschrinkt. Die Bundesrepublik
Deutschland ist es sich schuldig, angesichts ihrer Eigenschaft als Nachfolgerin
des nationalsozialistischen Staates und angesichts ihrer demokratischen, an
Grundrechten orientierten Verfassung dieses Grundrecht ohne Wenn und Aber auf-
rechtzuerhalten.

2. In der Bundesrepublik wird das Grundrecht auf politisches Asyl seit langen
Jahren durch Verwaltungspraxis und politische MaBnahmen unterlaufen. Diese
Aushdhlung eines Asylrechts ist nicht hinzunehmen. Sie trifft weitere Grund-
rechte. Hierzu gehren insbesondere die fiir alle Menschen geltenden Grundrechte
auf Menschenwiirde und auf Unverletzlichkeit.

3. Die Bundesrepublik befindet sich in keiner Notlage, die eine solche Grund-
rechtseinschrinkung gerade noch als hinnehmbar erscheinen lassen kinnte. Die
Bundesrepublik ist eines der reichsten Linder dieser Erde. Sie wirkt mit ihrer
Wirtschafts- und Sicherheitspolitik an der Hunger-, Flucht- und Tod-erzeugenden
Weltungleichheit in "Nord" und in "Sid" mit. Mehr noch: Der Wohlstand der Bun-
desrepublik erkldrt sich nicht zuletzt aus dieser konflikt-, riistungs- ja
kriegstrichtigen Spaltung, Die Bundesrepublik kann heute nicht nur erheblich
mehr politische Fliichtlinge aufnehmen, ohne ihren Wohlstand zu gefdhrden. Die
Bundesrepublik miiBte dariiber hinaus darauf hinwirken, die riesige Nord-Sid-Kluft
enger werden zu lassen. Nicht zuletzt um einer friedlicheren Welt fiir unsere
Kinder und Kindeskinder willen.

4, Die Bundesrepublik kdnnte von den Fliichtlingen und vom Leben mit ihnen i.5.

" eines tatsichlich weltoffenen Landes Vorteile erringen. Mittel- und langfristig
gesehen, kinnte die Bundesrepublik fiir ihre eigene Sicherheit daraus nur Nutzen

ziehen.

o 0=

Die Petition im einzelnen:

1. Der Petitionsausschup soll fir ein neues Asylverfahrensgesetz eintrete
das das Gesetz in seinen Fassungen von 1982 und 1986 revidiert. Diese Rev

sion muf vor allem folgenden Aspekten gelten:

a. Der freie Zugang zu den bundesdeutschen Grenzen und nach West-Berlin i
zu gewihrleisten. Der Visumszwang ist aufzuheben. Die Strafandrohung gege
Fluggesellschaften ist zurlickzunehmen.

b. Der Ausschlup oder die massive Erschwerung der sogenannten Nachfluchtg

ist zu beseitigen.

c. Die Fliichtlinge, die nicht als politisch Verfolgte i.5. von Art. 16 GG
anerkannt werden, aber aus Kriegsgebieten kommen, erhalten ein Bleiberech
mit gesichertem Rechtsstatus.

d. Bei Vilkermord, Biirgerkrieg, Verfolgung ethnischer und religigser Minde
heiten, bei Verfolgung aufgrund geschlechtsspezifischer Griinde, bei Mensc
rechtsverletzungen und Folter ist ein Asylanspruch anzuerkennen.

e. Die Lager sind aufzuheben und ein freies Aufenthaltsrecht bis zum Entsq
iiber den Fliichtlingsstatus sind zu gewdhrleisten.

f. Das Arbeitsverbot ist aufzuheben,

2. Das Parlament setzt einen Asylbeauftragte(n) mit einer jahrlichen offe
lichen Berichtspflicht ein. Gleichfalls ist eine jahrliche d6ffentliche Bu
tagsdebatte zu fiihren. Der/dem Asylbeauftragten obliegt es auBerdem, regel
mifige Lageberichte iiber die Linder, aus denen die Fliichtlinge kommen, zu
sammenzustellen und zu publizieren. Hierzu ist die/der Asylbeauftragte mit
ausreichenden Mitteln auszustatten, die gewdhrleisten, daB eine unabhangi
Berichterstattung erfolgen kann.

gez. Médico International
Komitee fir Grundrechte und Demokratie

-—

Anhang I
Karte: Sie enthdlt noch einmal verkiirzt die Petitionsforderungen und eine

Rlickantwort an Medico-International.



Zu den Pldnen fiir ein gesondertes "Asylsozialhilferecht"

1. Zur Geschichte und Zielselzung der Plane

1982 hat der "Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge" Thesen

zur Frage der Sicherstellung des Lebensunterhalts fiir Asylsuchende erstellt.
Darin heiBt es: " Der Deutsche Verein hdlt es fiir legitim, daB im Rahmen

der Praktizierung des Asylrechts (beriegungen angestellt werden, wie durch

Art und Bemessung der Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts
MiBbrauchen des Asylrechts vorgebeugt, der Asylantenzustrom eingedammt und
zugleich den (von der Bevilkerung der Bundesrepublik teilweise sehr abweichenden)
bisherigen Lebensgewohnheiten und Lebensbediirfnissen Rechnung getragen wird."

In einem Schreiben an alle Mitglieder des Rechtsausschusses des Bundestages

vom 8.3.82 schreibt der Vereinsvorsitzende Otto Fichtner: "Der Vorstand des
Deutschen Vereins hat ... einstimmig beschlossen, den Deutschen Bundestag zu bitten,
bei den jetzt anstehenden Beratungen zur Neuordnung des Asylrechts eine eigen-
standige Regelung iiber die Sicherstellung des Lebensunterhalts fiir Asylsuchende
im Rahmen des Auslanderrechts vorzusehen."

Diese Forderungen von 1982 werden z.Zt. neu belebt.Sie finden sich in der
Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbdnde zur Gffentlichen Anhdrung des
Innenausschusses des Deutschen Bundestages am 24.2.86 .

In einem Positionspapier vom 14.01.87 schldagt die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbdande in Nordrhein-Westfalen vor, daB die Versorgung der
Asylbewerber und ihnen vergleichbarer Personengruppen durch “Vorschriften eines
auslanderrechtlichen Bundesgesetzes, etwa des Asylverfahrensgesetzes", geregelt

wird.Dadurch, so die Argumentation, sollen zwei wesentliche Ziele verfolgt
werden :

1. Entlastung der kommunalfinanzierten Sozialhilfe

2. Wirksame Unterbindung der Einreise von Ausldandern mit asylfremden Griinden

Zur Zeit gilt fiir Asylbewerber in der Bundesrepublik, wenn sie nicht arbeiten
(diirfen) und kein anderes Einkémmen verfiigen, der § 120 BSHG, demzufolge sich

" der Anspruch auf die Hilfe zum Lebensunterhalt beschrinkt,In Abs. 2 heiBt es:

" Sonstige Sozialhilfe kann gewdhrt werden. Die Hilfe soll,soweit dies miglich
ist,als Sachleistung gewahrt werden; sie kann auch durch Aushdndigung von Wertqut-
scheinen gewahrt werden. Die Ililfe kann auf das zum Lebensunterhalt Unerldfliche
eingeschrankt werden."
Mit diesem Instrument wurde bis 1985 vielerorts die Hilfe zum Lebensunterhalt fiir
Asylsuchende um 20% gekiirzt. Am 14.3.1985 stellte das Bundesverwaltungsgericht

in einer Entscheidung fest, daB solche generellen Kiirzungen rechtswidrig sind,
weil sie dem Individualisierungsgrundsatz des BSHG widersprechen.

Zuldssig wiren sie nur im (vom Sozialamt zu begriindenden) Einzelfall. Die
Kommunalen Spitzenverbinde NRWs stellen in ihrem Positionspapier fest,
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dal " die geforderten Einzelnachweise so aufwendig waren, daB sie in keinem Ver-
haltnis zum Einsparungseffekt standen".

Da Sozialhilfe, so die komm.Spitzenverbiande, ihrem Wesen nach Hilfe fiir den-
jenigen ist, der aufgrund individueller Umstinde in Not geraten ist, kann sie nicht
pauschale Regelungen fiir ganze Personengruppen treffen, die Asyl beantragt

haben oder aus humanitdren und/oder staatspolitischen Griinden in der Bundesrepublik
verbleiben diirfen.- Deshalb soll die Regelung des Lebensunterhalts fir Asyl-
suchende bis zum tatsachlichen Verlassen der Bundesrepublik aus dem BSHG aus-

und und in das Ausldnder- bzw. Asylrecht eingegliedert werden.Dabei geht es nicht
nur um die Entlastung der kommunalen Haushalte.FOr die Versorgung Asylsuchender
gelten in den einzelnen Bundeslandern unterschiedliche Regelungen, die Lander
ersetzen den Kommunen jedoch in der Regel nur die Leistungen fiir Asylbewerber.

Fiir sogenannte "de-facto-Fliichtlinge", die nach AbschluB des Asylverfahrens noch
Abschiebeschutz aus humanitdren Griinden geniessen, missen die Kommunen meist
selbst aufkommen. Die kommunalen Spitzenverbiande fordern aber nicht nur eine
Obernahme dieser Kosten durch die lander, sie wollen eine Abkoppelung der Lei-
stungsgesetze fiir alle (noch) nicht anerkannten Fliichtlinge:

" Eine vom Leistungsniveau der Sozialhilfe abweichende Leistungshohe ist gerechtfer-
tigt und bis zu einer etwaigen Eingliederung auch zumutbar, weil diese Per-

sonen aus Herkunftslandern mit einem in der Regel weit niedrigeren Lebenshaltungs-
niveau stammen".

Betont wird, daB die zu schaffende gesetzliche Regelung Sachleistungen den Vorrang

vor Geldleistungen geben sollte und ausdriicklich die Verpflichtung zur Ableistung

gemeinniitziger und zusatzlicher Arbeit unabhdangig vom Vorliegen einer Arbeits-

erlaubnis festschreiben sollte.

Eine dem Bundeskanzleramt unterstellte Bund-Lander-Arbeitsgruppe gab mit Datum

vom 25.2.87 einen Vorentwurf flir neu gesetzgeberische MaBnahmen zum Asylver-

fahrens- und Ausldnderrecht heraus, in dem unter dem Titel "Bildung eines eigenen

Asylsozialhilferechts" @hnliche Oberlegungen angestellt werden. Unter Aufzdhlung

der Vor- und Nachteile findet sich einerseits die Oberlegung ,

- "der Bedarf von Asylbewerbern kidnne insoweit geringer angesetzt werden, als

eine Integration in der Bundesrepublik Deutschland vor der Anerkennung als Asyl-
berechtigter nicht anzustreben sei".

- " dér Anreiz zur Einreise aus asylfremdon Motiven kidnne vermindert werden"
andererseits die Befiirchtungen

L]

- " eine solche Regelung (kdnne) auch unter dem Gesichtspunkt der humanitdren Be-
handlung der Asylbewerber problematisch sein",

- " die Regelung wiirde auch Auslinder treffen, die spiter als politisch Verfolgte
anerkannt wiirden", '

- daB "eine solche Regelung auch Familien mit kleinen Kindern treffen kann".

Eine Empfehlung hilt die Bund—Lénder—Kommission noch offen.

AV
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Zur derzeitigen Praxis von Kirzung/Streichung der Sazialhilfe fiir
de facto Fllichtlinge

Gegenwdrtig richten sich die Versuche, iber Verweigerung von SoziaThi]feleistun-
gen Flichtlinge vom weiteren Aufenthalt in der Bundesrepublik "abzuschrecken",
vor allem gegen die sogennanten "de-facto-Fliichtlinge". .
Libanesen und Paldstinenser z.B. werden in NRW auf ErlaB des Innenministeriums
z,Zt. auch nach Ablehnung des Asylantrages aus humanitaren Griinden nicht abge-
schoben. Einige Sozialdmter verweigern bzw. kiirzen ihnen aber die Sozialhilfe
mit dem Argument, sie seien in die Bundesrepublik eingereist, um Sozialhilfe

zu beziehen.Einige Gerichte bestdtigen diese Argumentation:

" Aus dieser Verwaltungsiibung (gemeint ist d. auslanderrechtliche Abschiebe-
schutz, d.Verfasserin) kann der hilfesuchende Ausldnder eine Verstidrkung seiner
sozialhilferechtlichen Rechtsposition nicht herleiten." (OVG Miinster,18.6.86,

AZ 88 1197/86).

Praktisch bedeutet dies: iliber die Verweigerung der Arbeitserlaubnis und der Hilfe
zum Lebensunterhalt wird der auslinderpolizeiliche Abschiebeschutz faktisch ausge-
héh1t.Wovon soll ein Fliichtling leben, wenn er zwar nicht ausgewiesen wird,

aber weder Arbeit noch Sozialhilfe bekommt?Einigen de facto Flichtlingen wird

die Hilfe zum Lebensunterhalt um 20% gekiirzt.Das VG Disseldorf hat in einem Be-
schlu v, 2.4.87 festgestellt, daB fiir Kinder und Jugendliche das zum Lebens-
unterhalt UnerliBliche nicht gekiirzt werden darf, weil sie wegen der Auswirkungen
auf Erndhrung und kdrperliche Entwicklung sowie durch die Einschrdnkungen im
schulischen Bereich auf die Dauer erhebliche Entwicklungsstorungen zur Folge
hatten. (AZ 21 L 414/87)

Ober die Kiirzung bzw. Verweigerung des Lebensunterhalts hinaus gibt es noch
weitere Bestrebungen, mit zweierlei MaB zu messen,um'FlUchtlinge abzuschrecken.
Der nordrhein-westfalische Stddte- und Gemeindebund weist in seinen Mitteilungen
vom 20.1.87 darauf hin, dap " von der Frage des Rechts der Kinder von Asylbe-
werbern auf Beschulung scharf das Problem der Schulpflicht... zu trennen ist"

und stellt weiter fest:

" Die Stidte und Gemeinden sollten grundsatzliche keine nachhaltigen Integrations=
bemiihungen vor einer rechtskraftigen Entscheidung iiber ein Asylgesuch unter-
nehmen, da solche Initiativen eventuell notwendig werdende AbschiebungsmaBnahmen
gefahrden konnten.

Die betroffenen Kinder haben vom $chu1unterricht in der Regel iiberhaupt keinen
Vorteil, da sie ihm aufgrund fehlender Vorbildung und mangelinder Sprachkennt-
nisse nicht folgen kdnnen; dariiberhinaus konnen sie die anderen Kinder der

Klasse beim Fortschritt des Lernprozesses behindern und den Lernerfolg beein-
trachtigen".




Arbeitsgemeinschaft PR O AS YL

c/o Wolfgang Grenz
Heerstr.178
5300 Bonn 1
0228 / 65 09 81

Bonn, den 19.3.87
Europaparlament fordert Verbesserung der Asylpraxis
Als einen wichtigen Schritt zur Versachlichung der Asyldiskussion
hat die Arbeitsgemeinschaft " PRO ASYL" die EntschlieBung des
Europaparlaments zu Fragen des Asylrechts begriiBt.

Die Arbeitsgemeinschaft, die sich aus Mitarbeitern aus den Kirchen,
von Wohlfahrtsverbdanden und Menschenrechtsorganisationen zusammensetzt,

- fordert, daB die in der EntschlieBung ausgesprochenen Empfehlungen von

den Verantwortlichen in der Bundesrepublik aufgegriffen und in der
Praxis beachtet werden.

Das gelte insbesondere fiir die Forderung des Europaparlaments, daB die
Visabestimmungen nicht zur Verhinderung oder Einschrdankung von Fluchtméglich-
keiten fiihren und die Grenzbehtrden Asylbewerber ohne Visum nicht
zuriickweisen dlirften.

Die gegenwdrtige Praxis in der Bundesrepublik steht nach den Beobachtungen
von PRO ASYL im Gegensatz zu dieser Forderung des Europaparlaments.

Aufgrund der restriktiven Visapraxis der Bundesregierung wiirden politisch

Verfolgte daran gehindert, in das Bundesgebiet zu gelangen und Asyl zu suchen.

Das Europaparlament hat ferner festgestellt, daB der Flichtlingsbegriff

nach der Genfer Fliichtlingskonvention nicht mehr ausreicht und hat deshalb

zu Recht gefordert, bei der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft den zeit-
gemdBen Begriff der Fliuchtlingskonvention der Organisation flr Afrikanische
Einheit (OAU) zugrundezulegen, der auch diejenigen als Fliichtlinge einstuft,
die vor kriegerischen Auseinandersetzungen fliehen muBten.

Als eine herbe Kritik an der Asylpraxis in der Bundesrepublik versteht

PRO ASYL die Forderung des Europaparlaments, das Arbeitsverbot und die
Unterbringung in Sammelunterkiinften auf sechs Monate zu beschrdnken, da

jede ldngere Praxis der umfangreichen Beschrankungen gegen die Menschenwiirde

~verstoBt.

Mit den Forderungen, Auslieferungen wahrend des Asylverfahrens zu unterlassen

und de-facto-Fliichtlinge, die aus humanitdren Griinden nicht abgeschoben
werden, wie anerkannte Fliichtlinge zu behandeln, hat das Europaparlament
auf weizere MiBstdnde in der Asylpraxis in der Bundesrepub11k konstruktiv
reagier

Im Interesse einer gerade von der Bundesregierung immer wieder geforderten
Harmonis1erung der Asylpraxis in Europa erwartet PRO ASYL von der Bundes-
regierung, daB sie alles daransetzt, daf die Empfehlungen des Europapar-
laments europdisches Recht werden.

Wolfgang Grenz
-flr den Sprecherkreis-




Pressemitteilung

"PRO ASYL" gegriindet .

Bundesweite Initiative gegen Einschrédnkungen des Asylrechts

Als Antwort auf die jilingste Asyldiskussion, welche die
Aufnahme politischer Fliichtlinge in der Bundesrepublik
infrage stellt, haben sich am B. September in Frankfurt

15 verantwortliche Mitarbeiter aus Wohlfahrtsverbidnden,
Kirchen und Menschenrechtsorganisationen zu der bundesweiten
Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge "PRO ASYL" zusammen-

gefunden.

PRO ASYL will den Anspriichen des Grundgesetzes “Politisch
Verfolgte geniefen Asylrecht", und den internationalen
Verpflichtungen, vor allem der Genfer Fliichtlingskonvention,
durch Informations- und Offentlichkeitsarbeit zur Durchsetzung
verhelfen. ' '

Die neu gegfﬁndete Arbeitsgemeinschaft arbeitet in Verbin-
dung mit dem UNO-Fliichtlingskommissar (UNHCR) und wird

zu den im Herbst zu erwartenden Gesetzesinderungen fiir die
Rechte von Fliichtlingen Stellung nehmen. Der Vertreter des
UNHCR in der Bundesrepublik, René van Rooyen, begriifte in
Frankfurt die Initiative als einen Schritt zur Versachlichung
der Asyldiﬁkussion.

PRO ASYL appelliert an die Bundestagsabgeordneten, politisch
Verfolgten auch weiterhin Zuflucht zu sichern und die Probleme
von Fliichtlingen nicht zu Wahlkampfzwecken zu miBbrauchen.

PRO ASYL fodert die politisch Verantwortlichen auf, das Grund-
recht auf Asyl nicht weiter einzuschrinken, sondern in die
Praxis umzusetzen.

Der wachsenden Verunsicherung der betroffenen Fliichtlinge

sowie der zunehmenden Fremdenfeindlichkeit in Teilen der

Bevolkerung muB begegnet werden!




Vorbereitet werden VOHDPRO ASYL zur Zeit Initiativen fiir i
den Tag des Fliichtlings am 3. Oktober 1986 und eine bundes- [
weite Fliichtlingstagung mit regionalen Initiativgruppen |
der Fliichtlingshilfe am 8. bis 10. Dezember 1986 in der

Evangelischen Akademie Tutzing.

Sprechergruppe: Wolfgang Grenz, Bonn, Heerstr. 178,
Tel.: 0228/650981

Herbert Leuninger, Lindenstr.12, 6238 Hofheim/Ts
Tel.: 06192/6513 X

Viktor Pfaff, Eckenheimer Landstr. £ 4
6000 Frankfurt/M., Tel.: 069/550384

Griindungsmitglieder:

Dr. Raimund Amann, Bonn
Herbert Becher, Bonn

Ginter Burkhardt, Frankfurt
Bernhard D&veling, Bonn

Dr. Gerhard Hoffmann, Frankfurt
Heiko Kauffmann, Osnabriick
Dr. Gustav Koch, Bonn
Fetsum Mehari, Frankfurt
Dr. Jiirgen Micksch, Tutzing
Jirgen Quandt, Berlin

Robin Schneider, Gottingen
Wolfgang Schuth, Bonn

Frankfurt/M., den 9.9.1986 ///Zv/f ;zi;quh 5




Asylrechtliche und asylpolitische Stellungnahme

Dreierlei Hebel werden gegenwlrtig angesctzt, um FlUchtlinge
von der Bundesrepublik Deutschland fernzuhalten.

1. Die beabsichtigte Anderung bzw. Abschaffung des Art, 16
Abs, 2 S, 2 GG :

2, Eine Anderung des AsylVfG vor allem mit dem Ziel, den Grenzbe-
hrden Instrumente zur Zuriickweisung von potentiellen Asyl-
antragstellern zu geben

3. VerwaltungsmaBnahmen unterhalb der gesetzlichen Ebene des
Inhalts, die asylpolitische Diskussion unter dem Stichwort
. "Mifbrauch des Asylrechts" torttUhren zu knnen, den Zugang
Zur BRD bzw. die Einreise in die BRD zu erschweren sowie
den Abschiebungsschutz flr abgelehnte, bigher aber geduldete
Asylantragsteller zu lockern.

Zu 1,

Bisher haben diejenigen, die das schrankenlose Grundrecht
des Art, 16 IT 2 GG in eines mit Gesetzesvorbehalt wenden
wollen, nicht gesagt, was in den Gesetzen atehen soll, die
aufgrund des Vorbehaltes verabschiedet worden kdnnten., Solange
diese Vorstellungen nicht preisgegeben sind, kann darliber
nicht diskutiert werden, Man kann aber ahnen, worauf es hinaus-
lduft, wenn man sich diejenigen Mafnahmen betrachtet, die
bisher schon zur Abwehr von FlUchtlingen ergriffcn wurden,
’edoch unwirksam blieben (Visumzwang) oder echlieRlich von
erhichstrichterlichen Rechtsprechung bzw. dem Bundesverfassungs=
gericht fur unvereinbar mit Art, 16 II 2 GG crklért wurden
(z.B. die Ablehnung von FllUchtlingen, weil gie angeblich ander-
weitig Verfolgungsschutz getunden hiitten).
ZusammengefafBt: Eine zahlenmaBige Beschrinkung (Kontingentierung)
und eine ethnische Auswahl der Flichtlinge wlren die Folge,

Streng genommen geht es bei der Diskussion Uber die Einschrédnkung
des Art. 16 II 2 GG um seine Abschaffung. DaB 1n Wirklichkeit
an die Abschaffggg des Asylrechtes als eines subjektiven Grund-
rechtes des politisch Verfolgten gegeniiber dem Aufnahmestaat
gedacht wird, hat kriedrich Karl Fromme im Leitkommentar der
FAZ vom 19,08.1986 often ausgesprochen;




"Und es kdnnte daran gedacht werden, Asyl nicht mehr
als subjektiven Anspruch, sondern als eine Verpflichtung
des Staates nach MaBgabe von Vélkerrecht auszugestalten."

recht als staatliches Recht und staatliche Verpflichtung
niber anderen Staaten ist allgemeines V&lkerrecht, welches

L3 Art, 25 GG Bestandteil des Bundesrechtes ist. Wenn dies
Ziel der Grundgesetziinderung ist, bedart es nicht der
gestaltung" des Art. 16 II 2 GG, sondern schlicht seiner
ichung. Die Bundesrepublik kdnnte dann, 80 meinen die

be ieses Planes, frei entscheiden, wieviel Fllchtlinge
FluChtlinge welcher Herkunft eingelassen und aufgenommen
en. In der Tat regelt die Genfer Konvention keine Ver-
chtung zur Aufnahme von Fllchtlingen, sondern regelt die
tsstellung derjenigen Fllchtlinge, die aufzunehmen ein

t sich entschlossen hat. '

FOP und die SPD weigern sich, eine Grundgesetzinderung
utragen, Wie lange tun sie es, wenn das Volk dauerhaft
Widerstand gegen Flichtlinge ermuntert wird; wenn es ver-
tigt wird, wir konnten,

“i{n wenigen Jahrzehnten ein wegen Uberflllung von sozialen,
nationalen, religidsen Konflikten erschiittertes Land

mit asiatisch-afrikanischer BevBlkerungsmehrheit sein'
(Johann-Georg Reifimliller, FAZ-Leitkommentar vom 15,07.1986)7

uni 1986 haben die die Regierung tragenden Koalitionspartner
hlossen, das Asylverfahrensgesetz noch in dieser Legislatur-
ode zu ¥ndern, Abgesehen von einigen Erleichterungen fir
antragsteller und vom Bundesamt anerkannte Asylantragsteller,
n Anerkennung jedoch angefochten ist und abgesehen von
r-leerlaufenden Erschwernis (Ausdehnung des Arbeitsverbotes
fUnf Jahre) hat der Beschlufd im wesentlichen folgenden

1t (die Beurteilung ist deshalb schwierig, woil bisher
e Gesetzesfassung nicht bekannt ist; ich beziehe mich auf
Mitteilung der CDU/CSU-Fraktion vom 26,.06,1086):

eine Berlicksichtigung solcher Nachfluchtgrlinde, wenn sich
ufgrund von Tatsachen ergibt, daB sie der Anerkennung
1s politisch Verfolgter wegen geschaffen sind.




lange Art, 16 II 2 nicht

gedndert ist, kommt es aussechlieBlich

rauf an, ob einem Antragsteller wegen seiner Handlungen

er Eigenschaften die Gefahr politischer Verfolgung droht.
oht die Gefahr, muBR er anerkannt werden; Art, 16 II 2 GG
At eine andere Entscheidung nicht Zu, da dort nicht nach

n Ursachen fir die Gefahr der politischen Vertolgung unter-
hieden wird. Droht die Gefahr allerdinge nicht, etwa weil

r Heimatstaat erkannt hat, daB sich eine Handlung in wirklj
it nicht gegen den Heimatstaat richtet, sondern auf die
ylgewdhrung zielt, kann der Antrag des Flichtlings auch

Ch heutigem Recht abgelehnt werden.

r Umstand, dafB eine Uberflissige Bestimmung geschaffen wird
kt den Verdacht miBbrduchlicher Handhabung,

Drei-Monats-Klausel

aa) Las Bundesamt 80ll einen Asylantrag ablehnen kBnnen,

wenn der Antragsteller gich lénger als drei Monate
in einem Staat aufgehalten hat,

Verfolgung drohte; es werde vermutet, dald er dort vor
Verfolgung sicher war.

bb) Die GrenzbehBrde 8011 einen A

kGnnen, wenn dieser sich drei Monate in einem Staat

der EG oder in der Schweiz, in Gsterreich, Schweden
oder Norwegen aufgehalten hat.

Lde Regelungen sind nach der stédndigen Rechtsprechung des
degverwaltungsgerichtes (von 1960 bie zur jlngsten Entschei
2ol erfassungswiq£i£: Von anderweitigem Verfolgungsschutz
Sinne des Art. 16 1I 2 GG kann danach nur dann die Rede

N, Wenn der Fllchtling in einem Staat um Asyl nachgesucht
und ihm von diesem Staat Verfolgungsschutz gewlhrt wurde.

Bundesverfassungsgericht hat sich in seinem Urteil vom
ember 1985 hierauf bexogen,

Schaffung einer vertassun
Mifbrauchs durch dic Grenzorgane,

LS

Birgerkriegs— und Notklausel:
Die bisherige Rechtsprechun
nach der es nicht ausreicht
nur auf wirtschattliche Gri

oder eine kriegerische Auseinandersetzung beruft. In Jedem
all miisse eine Einzelfallprlifung erfolgen.

» Wenn ein Asylbewerber sich

ch-

in dem ihm keine politische

sylbegehrenden zurlickweisen

dung

gswidrigen Norm weckt den Verdacht %

g wird in das Geset:z aufgenommen,

nde, eine allgemeine Notsituation

-/4
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Die Mitteilung der Fraktion 9ibt Grund zur Frage: Wer nimmt

die Einzelfall rifung vor? pas Bundesamt, die Auslanderbehdrde
oder - wie derzeit - die Grenzbeh¥rden? Asylsuchende werden

Zur Zeit an verschicdenen Grenzatellen, unter anderem Helmstedt,
Frankfurt gm Main-Flughaten, Elten, z2urlckgewiegen bzw. zuriickge-
schoben., Teilweise werden diese Entscheidungen damit begriindet,

Die Beurteilung, wann ein FlUchtling als politigeh Verfolgter

im Sinne des Art. 16 II 2 GG &nzuerkennon ist, der sich aufr
BUrgerkrieg und/oder (wirtschaftliche) Not beruft, kann BuBerst
schwierig sein, Wie, wenn die Regierung der Islamischen Republik
Iran den Baha'i Jegliche wirtschaftliche Betditigung verbietet
€S sei denn, sie schwbrten ihrem Glauben ab? Wie, wenn die
-a‘t‘anisch/sow_]etischen Truppen Gebiete verwlisten, um Teile
des Volkes 2y vertreiben, damit gie Freiheitek¥mpfer ihre
Kampfbasis verlieren? g
Hier ist - nicht zuletat aufgrund gegenwiirtigenr Grenzorgan-
Praxiys - die Sorge berechtigt, daB nicht die Regelung selbst,
aber ihre Handhabun verfassungswidrig ist und dazu dienen
so0l1, Fllichtlinge aus Afghanistan, dem Iran, dem Libanon,
Athiopien und anderen Regionen bereits an der Grenze ferzuhalten,

Zu 3,

Die zu erwartenden Beschllsse der Bundoaregierung mgen durch
die Entwicklung im Sommer 1986 beschleunigt worden sein., Es

Kommission "Asyl" ynter Leitung des Kanzleramtsminigters seit
dji.07. Mirz 1985 konstituiert und der Teil I dep Untersuchung
beWRit seit dem 03, Juli 1985 abgeschlossen ist, Darin sind

im wesentlichen alle MaBnahmen vorgeschlagen, die Jetzt ergriffen
erden sollen, i

s kommt auch die Entwicklung im Juli 1986 mit steigenden
\Sylantragstellerzahlen in Berlin nicht Uberraschend: Seit

pem Mirz 1986 bereits sing verschiedene Audlandavertretungan

per Bundesrepublik zy einer restriktiveren Vianerteilungspolitik
ibergegangen, Das Auswirtige Amt hatte die Vertretungan, darunter
esonders die Vertretung in Teheran, darauf aufmerksam gemacht,
jal Besuchervisa h&ufig 2ur Aaylantragstellung miBbraucht

estberlin und: es muBte Asylantrag auch von solchen Personen
estellt werden, die dies eigentlich nicht wollten, weil sie
eubsichtigten weiterzuwandern oder eine Aufenthaltlenlaubnis
u beantragen. Dies heift weiter: Wihrend vor dem FrUhjahr
986 Personen mit Visum von den Grenzbeh8rden unregistriert
inreisten und, weil sie keinen Asylantrag stellten, nicht
tgeénstand der Debatte waren, muf3ten solche Reigende nach

b b VISR R R IRk e s e e




diesem Zeitpunkt Uber Berlin einreisen und 6ie muBten, bei
Vermeidung einer .zun,u.cumchuna._amﬁnim_nglun « Deshalb
mul die Frage erlaubt scin: Kommen tatsdichlich mehpr Auslinder
Seit Mitte des Jahres oder kommt die gleiche Zahl Auslinder,
Jetzt aber als Asylantragsteller? Jedenfalls teilweise hat
Sich die Bundesregierung selbst Zuzuschreiben, daR FlUchtlinge
vermehrt den Weg Uber die DDR genommen haben,

Zu den Mafinahmen depr Regierung.

a) Erhdhung der Ablehnungsquote

Vol Januar bis Oktober 198% Mg_.mmmr_eﬁ_@_qea Bundes-
Amtes Zirndorf bei 30,9 %. Knapp ein Drittel aller Asylantrige

erledigen sich jedoch ohne Anerkennungs- oder Ablehnungsent-
echeidung des Bundesamtes. Es handelt sich dabei um Verfahren,
die wegen RiUcknahme eines Asylantrages oder aus anderen Grinden
eingestellt werden, LEBt man diese "sonstigen Erledigungen®
unberlcksichtigt und setzt man nur Anerkennung und Ablehnung

in Vverhaltnis, s h tUr den Zeitraum Januar bis
Ok ne Anerkennungsquote von 41,7 %. D;gng_ﬁgcnnhnung__
stellt auch die Bundesregierung in ihren Stati ie

ist deshalb berechtigt, weil die érsonen, die sich hinter
deén "sonstigen Eprle igungen™ befinden, ganz Uberwiegend nach
Asylantragatellung in der Bundesrepublik das Land zum Zwecke
der Weiterwanderung verlassen. Knapp ein Orittel aller Asyl-
antragsteller wandert hier nupr durch,
Man muB aber noch tolgendes berlicksichtigen., Seit Ende der
Jahre wird in der Bundesrepublik nicht mehpr die familien-

inheitliche Anerkennung praktiziert, Am Beispiel erliutert:
lichtet eine Person wegen politischer Verfolgung und nimmt

ie den Ehegatten und die beiden gemeinsamen Kinder mit, dann
ird Erstere anerkannt, Letztere werden, sofern sie Asylantrag
éstellt haben, was regelmanig der Fall ist, abgelehnt. Diese
raxis widerspricht den Emptehlungen des Exocutivausschussea

es Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen; gie
eisten anderen Staaten, die die Genter Konvention unterzeichnet
aben, praktizieren denn auch die familieneinhoitliche Aner-
énnung. Statistisch figurieren in diesem Belepiel drei Personen
1s solche, die miBbrauchiich Asyl beantragt haben, Rechnet

an ele aber, was nicht formell, aber sachlich qerechtfertigt
st, zu den Fllchtlingen im Sinne der Genfer Konvention, go

ommt man 2u einer v8l1lig anderon Anerkennungaquote: Weit

ber die Hialfte aller Asylantragsteller waren in dem angegebenen
eitraum Flichtlinge im Sinne der Genfer Konvention,

Mission




Genau das ist €S, was der Bundesregierung Sorgen bereitete:

Nicht ger MiBbrauch, sondern der berechtigte Gebrauch des
Asylrech rch Flichtlinge, Die Bundesregierung hat gesehen,
dan sie in Legitimationazwﬁnge kommt, wenn gsie in der Bffentlich-
keit nicht mit einer hohen Ablehnungsquote argumentieren kann.
Die Korrektur hat lEngst eingesetzt, Die Anerkennungsrate

wurde - nach Herkunftsliindern unterschiedlich - rapide gesenkt,
Zum Beispiel bej kEritreern gegen Null hin, obwohl sie vor

noch nicht alizy langer Zeit zu etwa 80 % anerkannt wurden;

die Verhidltnisse in Eritrea haben sieh bekanntlich nicht gelindert,
Das Dreigestirn von Buhndesamt Zirndorr, Auswirtiges Amt (es
licfert cntsprechend nutzbare Auskiinfte) und Bundaaverwaltungs-

g cht machen den Kurswechsel mglich,

b) Die Interministerielle Kommission "Asyl" hat Fresseberichten
2ufolge - vorgeschlagen, die Tranuitvisapflicht. die bisher
nur flr Staatsangehdrige aus Afghanistan und Athiopien
91lt, auf weitere Hauptherkunftsilindenr Quszudehnen, Gleich-
zeitig sollen die Aual&ndsvertrotungen noch restriktiver
Visa crteilen, Die Botschaft Teheran etwa praktiziert yer—
einzelt schon eine Visasperre tir einen Gatten, solange
der andere in depr Bundesrepublik sich aufhidlt,

Der Abschiebungssehutz fir Auyinntragsteller, deren Antrag
bestanaskrsftig abgelehnt wurde,wird, jedenfalils bei bestimmten
Staatsangehﬁrigen, gelockert werden,

ur dann mit Sicherheit sinken, wenn die Ursachen, die Menschen
ur Flucht bewegen, entfallen, In dep asylpolitischen Debatte
ufl das Schwergewicht in Auseinandaraotzung mit der Verhet:ung
e¢r auslkndischen FlUchtlinge und der Deutechen lénderspezifisch
uf die Grinde fiur dgie Fluchtbewegungen verlagert werden (und
arauf, ob und in welcher Hingicht unser Land mitverantwortlich

€ ganze Aufmerksamkeit mun demnchst auf das Handeln der
énzorgane gerichtet werden, Denn gollte es gen Grenzorganen
eér eine gewisse Zeit hinweg gelingen, in grdRerem Umfang
ylsuchende unter diesem oder Jenem Vorwand Zurlickzuweigen
urlckzuschieben), dann wlrden die politisch Verfolgten und




andere Flichtlin
lander suchen missen;
weiterhin stnlz auf ga

ge im Sinne der Genfer Konvention andere Aufnahme-

die Bundesrepublik Deutschland k&nnte

8 groflzlgigste Asylrecht der Welt hinweigen,

P.

3. August 1986
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 Berlin (taz) — Ins gesamt 15 Ver-
‘treter von Wohlfahrtsverbinden,

Kirchen und Menschenrechtsor-
ganisationen haben gestern die
Griindung einer bundesweit titi-
%11 R Fluchthngsarbcusgemem-
schaft mit dem Namen ‘Pro Asyl’
_bekanntgegeben. Damit wollen
"sie der zunchmenden Diffamie-
~rung von Asylsuchenden und der
Einschrinkung des Asylrechts
entgegentreten. Griindungsmit-
gliedervon‘ProAsyl’sind Einzel-
personen, die jedoch jeweils fir
eine Organisation oder einen Ver-

ot Hiw I

Bundeswe:ter Dach verband gegrundet / Offensive gegen Verscharfung des Asyfrechts geplant

bandstehen. Das Spektrumderda-
mit beteiligten Organisationen
reicht von der katholischen Bi-
schofskonferenz, der evangeli-
schen Kirche in Deutschland
(EKD), der UNO-Fliichtlings-
hilfe iber amnesty international,
terres des hommesund die Gesell-

schaft fiirbedrohte Vélkerbiszum

Deutschen Roten Kreuz und der
Arbeiterwohlfahrt.” Der "bundes-
deutsche Vertreter des UNO-
Flichtlingskommissars  unter-
stiitzt als stindig beratendes Mit-
glieddiesen Dachverband. Aufei-
ner Tagung im Dezember diesen
Jahres sollen die verschiedenen

,grundgesetzlich

Fluchthngsrate und Asylmnhah»
venaus dem Bundesgebietdie Ge-
legenheit haben, ihre Delegierten
fiir diesen gcmemsamcn Verband
zu benennen.

Ziel von ‘Pro Asyl' soll die
Durchsetzung des bisher noch
garantierten
Asylrechts fiir zufluchtsuchende

.Flichtlinge und Widerstand ge-
“gen eine Verschirfung des Asyl-

rechts sein. Praknsch will ‘Pro
Asyl’ u.a. auch Anlaufstelle fir
Gruppen und Einzelpersonen
sein, uber ein Biiro in Frankfurt
Materialien und Adressen fiir
Fliichtlingsproblematik zur Ver-

fugung stellen und Gruppcn und
Initiativen unterstiitzen und koor-
diniercn. Zum Arbeitsprogramm
von ‘Pro Asyl" wird in den nich-
sten Wochen vorallemdie Offent-
lichkeitsarbeit gegen die geplante
Verschirfung des Asylverfah-
rcnsgcsctzmunddlcVOrbcrcuun-
gen fir einén ,Tag'des Fliicht-
lings™ am 3. 10. gehoren,
Kontakt: Pro Asyl, Neue Schlesin-
gergasse 22-24,'6 Frankfurt1 * -
Spendenkonto: UNO-Fliichtlings-
hilfe, Kennwort ‘Pro Asyl’,
Postgiro Koln 303030-507,

Bank fiir Gemeinwirtschaft Bonn
Nr. 1027 33 0000 ¢




PRESSEERKLARUNG des Fliichtlingsrates Nordrhein-Westfalen

KEIN GESONDERTES ASYLSOZIALHILFERECHT

Nachdem sich das Bundessozialhilfegesetz nur beschrénkt als tauglich
erwiesen hat, {liber Kiirzung bzw. Verweigerung der Sozialhilfe und
Verpflichtung zur gemeinniitzigen Arbeit abschreckend auf asylsluchende
Fliichtlinge zu wirken (weil es die Einzelfallpriifung zwingend vor-
schreibt), suchen Bund, Linder, Stidte und Gemeinden nun nach neuen
Wegen, Rechtsprinzipien des Sozialstaates so zu modifizieren, daRB
Asylsuchende "und ihnen vergleichbare Gruppen" (so die Formulierung
der Bund-Linder-AG) davon ausgenommen werden kOnnen. Die Bund-Ldnder-
Kommission stellt in ihrem Bericht die Uberlegung an, daB durch die
Aufsplitterung der Rechtsgrundlagen das Prinzip eines einheitlichen
Sozialhilferechts, das das unterste soziale Netz fiir alle darstellt,
in Frage gestellt (wiirde)". Genau darum geht es: ein 2-Klassen-
Sozialrecht einzufiihren, in dem die Armut der Herkunfslinder der
Fliichtglinge Kiirzungen des Regelsatzes rechtfertigen soll, die doch
aus ganz anderen Motiven angestrebt werden: der Staat soll Einspa-
rungen vornehmen, und Menschen sollen davon abgehalten werden, in der
Bundesrepublik Asyl zu suchen. Die vorgeschlagenen MaBnahmen mit dem
Argument zu verteidigen, bei Auslindern bestiinde aufgrund des nie-
drigeren Lebenshaltungsniveaus in den Herkunftslindern ein geringerer
Bedarf, ist zynisch und rassistisch. Der Regelsatz fiir den Haus-
haltungsvorstand betrdgt nach dem BSHG z.Zt. ca. 380,-- DM monat-
lich. Der Regelsatz orientiert sich an Mindestanforderungen zur
Deckung des tdglichen Bedarfs und kann sicher nicht als iibertrieben
groBziigig bezeichnet werden. Er soll einer Person, die, aus welchen
Griinden auch immer, kein eigenes Einkommen hat, ein einigermafen
menschenwiirdiges Dasein ermdglichen. Uppige Anspriiche kdnnen aus

dem der Bedarfskalkulation zugrunde gelegten Warenkorb nicht be-
friedigt werden. Ignoriert wird, daB Auslinder in der Bundesrepublik

fiir ausldndische Zeitungen, die Zubereitung ihrer Speisen u.#. mdg-

licherweise sogar mehr Geld zur Deckung des tdglichen Bedarfs aus-

geben miissen. Hinzu kommt noch, daB Asylsuchende fiir die Dauer des
Verfahrens 5 Jahre lang die Arbeitserlaubnis versagt wird. Sie
haben also, wider Willen, viel Zeit, die sie irgendwo und irgendwie

verbringen miissen.




Nachdem die Anderung des Asylverfahrensgesetzes vom 19.1.87
Fliichtlingen die Einreise in die Bundesrepublik fast unméglich
macht, soll die Abschreckung im Land durch Verschirfung der MaB-
nahmen im sozialen Bereich den Hebel von innen ansetzen. Die vor-
geschlagenen MaBnahmen sind unverhohlen auslinderfeindlich, denn
die materielle Dimension der Menschenwiirde wird Auslindern abge-

sprochen, wenn ein Sonder-Sozialrecht fiir sie geschaffen wird.

Fliichtlingsrat NRW
c/o Michael Lehmkuhl
Willy-HSlscher-Weg 3
4400 Miinster
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Nachdem sich das Bundessozialhilfegesetz nur beschrdnkt als tauglich
erwiesen hat, iiber Kiirzung bzw. Verweigerung der Sozialhilfe und
Verpflichtung zur gemeinniitzigen Arbeit absclireckend auf asylsluchendg
Fliichtlinge zu wirken (weil es die Einzelfallpriifung zwingend vor-
schreibt), suchen Bund, Linder, Stidte und Gemeinden nun nach neuen
Wegen, Rechtsprinzipien des Sozialstaates so zu modifizieren, daB
Asylsuchende "und ihnen vergleichbare Gruppen" (so die Formulierung
der Bund-Linder-AG) davon ausgenommen werden kdnnen. Die Bund-L#nder-
Kommission stellt in ihrem Bericht die Uberlegung an, daB durch die
Aufsplitterung der Rechtsgrundlagen das Prinzip eines einheitlichen
Sozialhilferechts, das das unterste soziale Netz fiir alle darstellt,
in Frage gestellt (wiirde)". Genau darum geht es: ein 2-Klassen-
Sozialrecht einzufiihren, in dem die Armut der Herkunfslinder der
Fliichtglinge Kiirzungen des Regelsatzes rechtfertigen soll, die doch
aus ganz anderen Motiven angestrebt werden: der Staat soll Einspa-
rungen vornehmen, und Menschen sollen davon abgehalten werden, in der
Bundesrepublik Asyl zu suchen. Die vorgeschlagenen MaBnahmen mit dem
Argument zu verteidigen, bei Auslindern bestiinde aufgrund des nie-
drigeren Lebenshaltungsniveaus in den Herkunftslindern ein geringerer
Bedarf, ist zynisch und rassistisch. Der Regelsatz fiir den Haus-
haltungsvorstand betr#dgt nach dem BSHG z.Zt. ca. 380,-- DM monat-
lich. Der Regelsatz orientiert sich an Mindestanforderungen zur
Deckung des tdglichen Bedarfs und kann sicher nicht als ilibertrieben
proBziigig bezeichnet werden. Er soll einer Person, die, aus welchen
Griinden auch immer, kein eigenes Einkommen hat, ein einigermaBen
menschenwiirdiges Dasein ermdglichen. Uppige Anspriiche kdnnen aus

dem der Bedarfskalkulation zugrunde gelegten Warenkorb nicht be-
friedigt werden. Ignoriert wird, daB Auslidnder in der Bundesrepublik
fiir ausléindische Zeitungen, die Zubereitung ihrer Speisen u.d. mig-
licherweise sogar mehr Geld zur Deckung des tiglichen Bedarfs aus-
geben miissen. Hinzu kommt noch, daB Asylsuchende fiir die Dauer des
Verfahrens 5 Jahre lang die Arbeitserlaubnis versagt wird. Sie

haben also, wider Willen, viel Zeit, die sie irgendwo und irgendwie

verbringen miissen.




Nachdem die Anderung des Asylverfahrensgesetzes vom 19.1.87
Fliichtlingen die Einreise in die Bundesrepublik fast unmdglich
macht, soll die Abschreckung im Land durch Verschédrfung der MaB-
nahmen im sozialen Bereichlden Hebel von innen ansetzen. Die vor-
geschlagenen MaBnahmen sind unverhohlen auslinderfeindlich, denn
die materielle Dimension der Menschenwiirde wirq Ausl&n@ern abge-

sprochen, wenn ein Sonder-Sozialrecht fiir sie geschaffen wird.

Fliichtlingsrat NRW
c/o Michael Lehmkuhl
Willy-H8lscher-Weg 3
4400 Miinster




P R 0 ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge

Neue Schlesingergasse 22

6000 Frankfurt/Main

An die Telefon: 069/293160

Arbeitsgemeinschaft Juni 19
PRO ASYL Frankfurt, den 29. Juni 87

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei sende ich Ihnen das Ergebnisprotokoll der Sitzung vom

16. Juni 1987 in Frankfurt sowie die Konzeption der unter dem

Tagesordnungspunkt "Verschiedenes" angesprochenen neuen Buchreihe
. des Lamuv-Verlags (siehe Seite 5 des Protokolls). Der iiberarbeitete

Satzungsentwurf liegt ebenfalls bei.

Herr Micksch wird die Einladungen fiir unsere Jahrestagung "Pro Asyl
- Fliichtlinge aufnehmen statt abschieben" in Tutzing drucken lassen.
Ich mochte Sie bitten, beiliegendes Formular an die Evangelische
Akademie Tutzing zu schicken und mitzuteilen, wieviele Programme Sie
zum Verteilen in TIhrem Bereich ben&tigen. Bei unserer Sitzung war
noch unklar, ob die Programme in Tutzing gedruckt werden ko&nnen
oder ob jeder sie selbst kopieren muBf. Die Programme werden Ihnen
— von Tutzing aus im Juli zugesandt werden. Ich selbst bin vom 9. -
24, Juli in Urlaub. Eingehende Bestellungen von Materialien zum Tag
des Fliichtlings werden jedoch bearbeitet.

t freundllchen GriiBen

er Burkhardt

Uil
- %Tl

Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft e.G., Frankfurt, Konto-Nr. 4103173 (BLZ 500605 00)




Ergebnisprotokoll

der Sitzung der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft fiir Flilichtlinge
PRO ASYL vom 16.Juni 1987 in Frankfurt

Anwesend:

Mitglieder: Becher, Burkhardt, Diallo, Grenz, Hoffmann, Hoyer,

Kauffmann, Leuninger, Micksch, Miiller, Nawrath,
Pfaff, Schneider, Schuth

Berater: Karrenbrock
Gdste: Asboe (Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen),

Blum (Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz)

Kleber-Mavridis (Interessengemeinschaft ausl&@ndischer
Mitbilirger in Baden-Wiirttemberg)

Schédfers (Deutscher Caritasverband, Freiburg)

Herr Schédfers moéchte bei dieser und den folgenden
Sitzungen von PRO ASYL als Gast teilnehmen.
Anschliessend will der Caritasverband iiberlegen,
ob ein Vertreter von Caritas Mitglied bei PRO ASYL
werden soll.

Das Protokoll der Sitzung vom 6.April 1987 wird angenommen.

Erfahrungsaustausch: aktuelle Asylsituation

Herr Leuninger berichtet filir die Sprechergruppe iiber die
Pressemitteilung von PRO ASYL zum Aids-Erlass des Bundes-
ministeriums sowie iiber seine Teilnahme bei verschiedenen
Veranstaltungen, u.a.in Niirnberg. Er riickt in den Mittelpunkt
seiner Offentlichkeitsarbeit fiir PRO ASYL die These, dass
Abschiebungen verhindert werden k&nnen, wenn sich Gruppen

und Einzelne vor Ort engagieren.

Herr Burkhardt berichtet, dass bei der Vorstellung der
Materialien zum Tag des Fliichtlings die Forderung nach einem
Abschiebestopp in Krisengebiete in den Mittelpunkt geriickt
wurde. Diese Forderung sowie der Aufsatz von Jiirgen Micksch
“Christen und Asyl" in dem Vorbereitungsmaterial hat in den
Medien breite Beachtung gefunden.

Herr Pfaff informiert PRO ASYL {iber die Situation am
Erankfurter Flughafen. Seit dem 8.Mai ist die Praxis,
Fliichtlinge aufgrund § 9 Asylverfahrensgesetz zuriickzu-
weisen, eingestellt worden. Victor Pfaff filhrt dies auf
gewonnene Prozesse beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof
sowie auf Interventionen und Proteste von Bundestagsabge-
ordneten gegen diese Praxis beim BMI zuriick.

Berichte aus Bundeslindern

Frauke Hoyer informiert dariiber, dass in Berlin zurzeit
Flichtlinge aus Iran, Sri Lanka und Libanon von einer
moglichen Abschiebung besonders gefdhrdet sind. Entgegen
der Zusicherung des Innensenators finden keine Einzelfall-
priifungen statt. Frau Hoyer berichtet von der versuchten
Abschiebung einer iranischen Frau, die aufgrund von Folter
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und politischer Verfolgung in Berlin zuflucht gesucht hat.
Durch den Flughafen-Sozialdienst in Frankfurt konnte eine
Abschiebung in letzter Minute verhindert werden. Der Berliner
Fliichtlingsrat plant fiir den 26.-28.September ein Pop-Festival
zum Thema Asyl im Tempodrom.

Renate Blum berichtet iiber den Arbeitskreis Asyl in Rheinland-
Pfalz, der sich regelmdssig viermal im Jahr trifft. ca. 6o Personen
werden eingeladen. Bei der Sitzung am 6.Mdrz wurde eine Koordinie-
rungsgruppe gewdhlt, die das Recht hat, den Arbeitskreis durch
tffentlichkeitsarbeit zu vertreten. Am 5.Mai hat eine Presse-
konferenz zum Thema Abschiebungen stattgefunden. Bisher konnten
Abschiebungen in Krisengebiete verhindert werden. Geplant ist,

an den rheinlandpfdlzischen Landtag heranzutreten und einen
Abschiebestopp filir Krisengebiete zu fordern.

Karin Asboe stellt PRO ASYL eine Presseerkldrung und eine
Stellungnahme des Fliichtlingsrates Nordrhein-Westfalen zu den
Plinen, das Sozialhilferecht zu &ndern, vor und bittet PRO ASYL
und andere Fliichtlingsorganisationen, diese Stellungnahme 2zu
ibernehmen. Der Presseerklirung des Fliichtlingsrates Nordrhein-
Westfalen wurde inhaltlich zugestimmt. Die Sprecher sollen

bei einer guten Gelegenheit, z.B. im Juli, diese Thematik auf-
greifen.

In Nordrhein-Westfalen existiert zurzeit keine Regelung fir
asylsuchende Kurden und Assyrer. Es hdufen sich Berichte {iiber
angedrohte Abschiebungen.

Maria Kleber-Mavridis berichtet, dass die Interessengemeinschaft
auslandischer Mitbilirger in Baden-Wiirttemberg alle zwei Monate
ein Landesasyltreffen veranstaltet, bei dem Gruppen aus ca.b6o0
Orten teilnehmen. = B 3. o By i
Schwerpunkt der gegenwdrtigen Arbeit ist die drohende
Abschiebung von Libanesen. Bisher konnten Ausweisungen ver-=
hindert werden.

Wolfgang Grenz informiert, dass am 24.Juni in Bonn der Aufruf
PRO ASYL in einer Pressekonferenz im Hotel Tulpenfeld der Offent-
lichkeit vorgestellt wird. Heinz-Oskar Vetter hat seine Teilnahme
flir diese Pressekonferenz zugesagt. Jean-Claude Diallo hat in
einem Gesprdch mit Herrn Holzer, Frankfurter Rundschau, erreicht,
dass die Frankfurter Rundschau am 25.September "im Wortlaut"

den Aufruf PRO ASYL abdruckt. Herr Schneider hat mit Herrn Liedtke,
Chefredakteur des Stern, Kontakt aufgenommen. Herr Liedtke

will sich dafiir einsetzen,dass PRO ASYL den Aufruf auf einer
Drittelseite im Stern verdffentlichen kann. Herr Burkhardt

legt einen gekiirzten Text des Aufrufes filir den Abdruck im Stern
vor.

Petition von Medico International und Komitee filir Grundrechte
und Demokratie.

Herr Schneider informiert, dass die mit der Einladung der
Sitzung verschickte Petition in einer Erstauflage von 50.000
Exemplaren gedruckt wird. Herr Pfaff und andere dussern Bedenken
gegen die Petition, da in der Petition der herkmmliche Fliicht-
lingsbegriff nach Art.l6 mit einem erweiterten undifferenziert
verwischt wird und das strategische Vorgehen (Massenpetition

an den Petitionsausschuss zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes)
als nicht erfolgreich eingeschdtzt wird.




Herr Leuninger begriisst die inhaltliche Erweiterung des
Fllichtlingsbegriffes, die in der Petition vorgenommen ist.

Tamilen-Hearing

Wolfgang Grenz berichtet, dass das Tamilen-Hearing gut durch-
gefiihrt wurde, dass aber leider wenige Richter und Rechts~-
anwdlte anwesend waren.

Beirat

Nach ausfiihrlicher Diskussion bestand Konsens,dass kein

neues Gremium, das zu Sitzungen zusammenkommt,eingerichtet
werden soll, dass aber zur Jahresversammliung am 19.September

die Unterzeichner des Aufrufes eingeladen und sie bei bestimmten
Anldssen um Unterstiitzung gebeten werden.

Jahresversammlung

Die Jahresversammlung von PRO ASYL findet am 19.September in Frank-
furt im DGB-Haus von 11-16 Uhr statt. Als Motto wurde vereinbart:
"Pro Asyl'-Fliichtlinge aufnehmen statt abschieben. Herr Vetter

hat seine Teilnahme zur Jahresversammlung zugesagt. Folgender
Verlauf ist vorgesehen:

1ll.00 - 11.05 Eréffnung (Dr. Jiirgen Micksch)

4165 - 11.15 Grusswort von Rene van Rooyen (UNHCR)

13715 - 11.25 Grusswort eines Vertreters des DGB-Landesbezirks Hesse

gEe2s = 12,15 Referat Heinz-Oskar Vetter zum Thema: Die europdische
., Verantwortung fiir Fliichtlinge -Mensch¢nrecht und kein Gnadenakt

anschliessend Diskussion o
13.00 - l4.00 Mittagspause
l4.00 - 16.00 Abschiebung in Krisengebiete - Was kann man tun?

14.00 - 14.15 2Zur Arbeit von PRO ASYL: Pfr.leuninger u.H.Gre
14.13 - 15.45 Berichte von regionalen
Asylinitiativen
Frauke Hoyer, Berlin
Maria Kleber-Mavridis, Baden-Wiirttemb
Renate Blum, Rheinland-Pfalz
Birgit RPlank, Hessen
anschliessend Diskussion
15.45 - 16.00 Resiimee: Victor Pfaff

Zu der Jahresversammlung eingeladen werden:
- Ortliche Flichtlingsinitiativen durch die regionalen Fliichtlingsrit
- die Mitglieder von PRO ASYL (durch Burkhardt?
- die Teilnehmer der Tutzinger Asyltagung vom Dezember 1986
(durch Micksch)

- die Teilnehmer der Miilheimer Asyltagung vom Dezember 1956 -
(durch Burkhardt)

- die bisher mit PRO ASYL in Kontakt getretenen Gruppen und
Personen (durch Burkhardt)

- die Unterzeichner des Aufrufs PRO ASYL (durch Grenz)

= sonstige in der Fliichtlingsarbeit tdtige Personen (durch Grenz)
= Journalisten (durch Burkhardt)

ausserdem will jeder der Mitglieder von PRO ASYL noch Interessenten
aus seinem Bereich informieren.

Sl .




Tag des Fliichtlings

PRO ASYL dankt dem UNHCR fiir die finanzielle Hilfe beim

Druck der Materialien zum Tag des Fliichtlings. Die Materialien
zum Tag des Fliichtlings wurden bereits der Offentlichkeit
vorgestellt (s. Tagesordnungspunkt 1l). Herr Burkhardt hat

mit einem Anschreiben an folgende Gruppen Material verteilt:

- Asylgruppen in Baden-Wilirttemberg

- Mitglieder des Arbeitskreises Asyl in Rheinland-Pfalz

- Asylgruppen in Nordrhein-Westfalen iliber die Zentren des
Fliichtlingsrates Nordrhein-Westfalen

- angeschrieben wurden ca. 200 Personen und Gruppen, die mit
PRO ASYL in Kontakt getreten sind

= in Bayern hat der Fliichtlingsrat zugesagt, die Adressen
an PRO ASYL zu schicken, so dass das Material versandt
werden kann

- ca. 250 Gruppen, die sich bisher schon an der Woche der
ausldndischen Mitblirger beteiligt haben,wurde das Material
zum Tag des Fliichtlings und zur Ausldnderwoche zugesandt.

Es wurde vereinbart, dass jederauch in seinem Bereich die
Materialien zum Tag des Fliichtlings verteilt.

Eine zentrale Veranstaltung zum Tag des Fliichtlings wurde als
nicht sinnvoll angesehen, da mdglichst viele Veranstaltungen
vor Ort durchgefiihrt werden sollen.Fiir den l.lo. ist eine
zentrale Pressekonferenz des Okumenischen Vorbereitungsausschusses
und von PRO ASYL in Frankfurt zum Tag des Fliichtlings geplant.
Inhalt sollte u.a. die gegen Null sinkende Anerkennunascuote
sowie die rechtliche Situation der de-facto-Fliichtlinge sein.
Pressegesprdche dhnlichen Inhalts sollen nach M&glichkeit auch
an anderen Orten durchgefiihrt werden. Herr Pfaff hat sich
bereiterklédrt, fiir diese Pressekonferenzen auf 2-3 Seiten

die wesentlichen Fakten und Forderungen zusammenzustellen.

Bildung eines e.V.

Herr Grenz legt eine Tischvorlage filir eine mégliche Satzung

vor. Diese Satzung wurde beraten und nach Verdn-

derungen fiir gut befunden. Ein endgiiltiger Beschluss soll :
bei der ndchsten Sitzung erfolgen, die dann auch die Griindungs-
versammlung des eingetragenen Vereins ist. Die Satzung soll

zu diesem Zeitpunkt in Kraft treten. Es bestand Ubereinstimmung,
dass Personen, die wie bisher mit PRO ASYL zusammenarbeiten
mbéchten, ohne Mitglied des eingetragenen Vereins - zu sein,

dies auch weiterhin tun k&nnen.

Geschadftsfiihrung

Herr Micksch hat mit der Freudenberg-Stiftung ein Gesprédch

iiber eine mdgliche finanzielle F6rderung von PRO ASYL gefiihrt.
Dieses Gesprdch ist/grundsdtzlich positiv verlaufen. Eine Entscheidw
trifft die Freudenberg-Stiftung am 24. Juni 1987. :




Herr Burkhardt informiert PRO ASYL, dass ausser den von der
Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung und Publizistik zur Verfiigung
gestellten Mitteln keine grOsseren Betrdge eingegangen sind
und dass somit die Finanzierung der Arbeit von PRO ASYL z.Zt.
nur bis gegen Ende dieses Jahres als gesichert angesehen
werden kann.

Herr Burkhardt legt drei Entwlirfe fiir einen Briefkopf vor.
Die Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL entscheidet sich iiberein-
stimmend filir einen dieser Vorschldge. Auf dem Brief-Formular
sollen Mitglieder, Berater et. nicht aufgefiihrt werden; die
Bankverbindung ist noch aufzunehmen. -

Verschiedenes

a) Termine

18. September l4.00 - 21.00 Uhr ndchste Sitzung von
PRO ASYL in Frankfurt
19. September ll.00 - 16.00 Uhr Jahrestagung von PRO ASYL

zum Thema "Fliichtlinge
aufnehmen statt abschieben"

b) Kirchentag

Die meisten Bundesldnder erlauben Fliichtlingen eine Teilnahme
am Kirchentag. Bayern hat jedoch die Zahl auf 12 begrenzt

und weiteren interessierten Fliichtlingen aus Hof eine Teilnahme
verweigert. Dies soll auf dem Kirchentag zur Sprache gebracht
werden.

c) Vom 7.-9.12., findet in Tutzing eine Tagung der Evangelischen
Akademie zum Thema "Asyl im Gotteshaus" statt.

d) Mitgliedschaft bei PRO ASYL: Wegen Zeitmangel vertagt auf
die ndchste Sitzung.

e) Ein Entwurf der Gesellschaft filir bedrohte V&lker und von
Cap Anamur fiir eine Asylzeitung sollte bei der Sitzung be-
sprochen werden; der Entwurf lag nicht vor.,

f) Treffen von Asyl-Initiativen in Hamburg.
PRO ASYL bittet Herrn Burkhardt, fiir PRO ASYL an diesem
Treffen teilzunehmen und die Materialien zum Tag des
Fliichtlings vorzustellen

g) Der Lamuv-Verlag will eine Buchreihe ver&ffentlichen,
bei der Robert Schneider die Verdffentlichung zum Thema
Asyl erarbeiten wird. Ob diese Schrift unter dem Namen
von PRO ASYL verOffentlicht wird, soll zu einem spdteren
Zeitpunkt  entschieden werden. Eine Konzeption der Buchreihe
liegt dem Protokoll bei.

h) Frau Karrenbrock informiert PRO ASYL, dass am 5.September
unter dem Motto "Kinder des Krieges" der UNHCR in Zusammen-
arbeit mit verschiedenen Zeitschriften, dem ZDF und anderen
in Berlin eine Benefiz-Veranstaltung organisieren wird.

gez. Gilnter Burkhardt

,?;ankfurt, den 25.6.1987




An die

Evangelische Akademie Tutzing
z.Hd. Herrn Dr. Micksch
SchloBstr. 4

8132 Tutzing

Betr.: Programme zur Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft
PRO ASYL am 19.9.1987 in Frankfurt

Ich Denttige .ccccccccces (in Wortensecsessesee PR
Programme der Jahrestagung zum Verteilen.
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Entwurf

Satzung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL

S

NAME UND SITZ DES VEREINS

(1) Der Verein filhrt den Namen "PRO ASYL - Arbeitsgemeinschaft
fiir Fliichtlinge"

(2) Der Verein hat seinen Sitz in Frankfurt

(3) Der Verein soll in das Vereinsregister eingetragen werden.

§ 2

ZWECK DES VEREINS

(1) Der Verein setzt sich filir den Schutz von Fliichtlingen und
politisch Verfolgten nach dem Grundgesetz und der Genfer
Fliichtlingskonvention ein. Zu diesem Zweck betreibt der
Verein soziale, kulturelle und politische Bildungsarbeit.
Er will die Verstdndigung und das gegenseitige Verstdndnis
in diesem Bereich erleichtern. Er fdrdext die Arbeit von
Fliichtlingsinitiativen. Er will Mitbilirgern gesellschaft-
liches Wissen vermitteln und sie zu aktivem politischem
Engagement, zu sozialem Verantwortungsbewusstsein und
zum Einsatz filir Grund-und Menschenrechte anleiten.

Der Verein ist iiberparteilich.

(2) Der Verein verfolgt ausschliesslich und unmittelbar
gemeinniitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts "steuer-
begilinstigte Zwecke" der Abgabenordnung.

Der Verein ist selbstlos tdtig, Mittel des Vereins
diirfen nur fiir die satzungsmdssigen Zwecke verwendet
werden. Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus
Mitteln des Vereins. Keine Person darf durch Ausgaben,
die dem Zweck des Vereins fremd sind, oder durch unver-
hdltnismdssig hohe Verglitungen beglinstigt werden.

8 3

MITGLIEDSCHAFT

(1) Mitglieder ko&nnen natlirliche Personen werden, die
die Ziele des Vereins bejahen und unterstiitzen. Ihre Auf-
nahme hat durch Beschluss des Vorstandes, fiir den die
einfache Mehrheit der gewdhlten Vorstandsmitglieder aus-
reichend ist, zu erfolgen.

(2) Der Ausschluss eines Mitgliedes aus dem Verein ist von der
Mitgliederversammlung zu beschliessen, wenn ein wichtiger
Verstoss gegen die Ziele des Vereins oder eine erhebliche
Beeintrdchtigung seiner Arbeit vorliegt. Vor dem Beschluss
ist das betroffene Mitglied anzuh&ren. Der Ausschluss ist
dem Mitglied schriftlich mitzuteilen. Das ausgeschlossene
Mitglied kann binnen eines Monats nach Bekanntgabe des
Ausschlusses Einspruch dagegen einlegen und die Entscheidung
der ndchsten Mitgliederversammlung verlangen; diese ent-
scheidet mit Zwei-Drittel-Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

§ 4

MITGLIEDSBEITRAGE

(1) Die HOhe der Mitgliedsbeitrdge wird von der Mitglieder-
versammlung festgesetzt.

(2) In besonders begriindeten Ausnahmefdllen kann der Vorstand auf
schriftlichen Antrag den Betrag ermdssigen oder fiir ein halbes
Jahr stunden. Eine Beitragsbefreiung ist unzuldssig.

(3) Ist ein Mitglied mehr als drei Monate mit seinem Beitrag im
Rlickstand, so hat es auf der Mitgliederversammlung kein
Stimmrecht.

-2 -
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MITGLIEDERVERSAMMLUNG

(1) Die Mitgliederversammlung ist j&hrlich mindestens einmal

bis zum 30.6. vom Vorsitzenden, in seinem Verhinderungsfall
von seinem Stellvertreter, mit einer Frist von vier Wochen
einzuberufen. Die Tagesordnung muss detailliert aus - der
Einladung zu entnehmen sein. Antrdge kann jedes Mitglied
bis spdtestens zwei Wochen vor der Mitgliederversammlung
stellen. Die Antrédge sind jedem Mitglied in angemessener
Frist schriftlich mitzuteilen. ‘Die Mitgliederversammlung
ist ausserdem dann einzuberufen, wenn mi rdestens lo % der
Mitglieder die Einberufung schriftlich beantragen.

(2) Die Mitgliederversammlung hat folgende Rechte und Pflichten:

(a) Sie wdhlt den Vorstand des Vereins sowie zwei Kassenpriifer.

(b) Sie nimmt den Bericht des Vorstandes iiber seine Tatigkeit,
den Bericht des Schatzmeisters und den Bericht der Kassen-
prifer entgegen, erdrtert diese und beschliesst die Ent-
lastung des Vorstandes. Auf Antrag eines einzelnen Mitgliedes
ist Einzelentlastung durchzufiihren.

(c) Sie kann dem Vorstand Richtlinien fiir seine Arbeit geben
und iliber die Verwendung der Mittel des Vereins beschliessen.

(d) Sie beschliesst iiber die HBhe des Monatsbeitrages.

(e) Sie beschliesst iiber Satzungsd@nderungen, den Ausschluss
von Mitgliedern und die Aufl®sung des Vereins.

(3) (a) Die Mitgliederversammlung ist ohne Riicksicht auf die Zahl
der erschienenen Mitglieder beschlussfihig. Die Beschluss-
fahigkeit einer Mitgliederversammlung ist nicht mehr gegeben,
wenn die Hdlfte der bei Beginn der Versammlung festge-
stellten Zahl der anwesenden Mitglieder unterschritten wird.
Die Mitgliederversammlung ist bei Feststellung der Beschluss-
unfdhigkeit zu vertagen. Die Beschlussunfihigkeit bedarf
der Feststellung.

1b)Alle Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit der anwesenden
Mitglieder gefasst. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag
als abgelehnt.

(e) Satzungsdndernde Beschliisse erfordern eine Zwei-DrittelMehr-
heit der anwesenden Mitglieder. Die in § 6 (3) und § 9
festgesetzten Mehrheiten k&nnen nicht gedndert werden.

(d) Die Beschliisse der Mitgliederversammlung sind zu protokollieren

§ 6

VORSTAND

(1) Der Vorstand des Vereins besteht aus
a) dem Vorsitzenden
b) zwei stellvertretenden Vorsitzenden
c) dem Schatzmeister
Der Verein wird gerichtlich und aussergerichtlich durch den
Vorstand vertreten. Der Vorsitzende, der stellvertretende
Vorsitzende und der Schatzmeister haben Alleinvertretungs-
befugnis.

(2)Der Vorstand wird von der Mitgliederversammlung fiir die Dauer
eines Jahres in geheimer Wahl gewdhlt. Die Wahl der Vorstands-
mitglieder erfolgt in getrennten Wahlgdngen. Der Vorstand bleibt
bis zur Entlastung im Amt. Kommt danach kein Vorstand zustande.
SO bleibt der alte Vorstand kommissarisch bestehen, bis die
Mitgliederversammlung in der Lage ist, einen neuen Vorstand zu
wdhlen. Bei vorzeitigem Ausscheiden eines Vorstandsmitgliedes

wdhlt die Mitgliederversammlung einen Nachfolger fiir den Rest
der Amtszeit des Vorstandes.




(3) Der Vorstand fiihrt die Geschdfte des Vereins und verwaltet
sein Verm&gen. Ihm obliegen alle Aufgaben, soweit sie nicht
durch die Satzung der Mitgliederversammlung vorbehalten sind.

(4) Der Vorstand ist beschlussfdhig, wenn mindestens die Hdlfte
seiner Mitglieder anwesend ist. Beschliisse werden mit einfacher
Mehrheit der anwesenden Vorstandsmitglieder gefasst.

(5) Der Vorstand wird vom Vorsitzenden - in seinem Verhinderungsfall
durch seinen Stellvertreter - einberufen. Auf Verlangen von
drei Mitgliedern des Vorstandes ist der Vorstand einzuberufen.
Uber die Vorstandssitzungen und die gefassten Beschliisse ist
ein Protokoll anzufertigen, das vom Vorsitzenden oder einem
anderen Mitglied des Vorstandes gegengezeichnet wird. Jedem
Mitglied des Vereins ist auf Verlangen Einsicht in die
Protokolle zu gewdhren.

(6) Der Vorstand tagt grunds&@tzlich &ffentlich, auf Antrag kann
die Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Der Antrag ist zu
begriinden.

§ 7

FINANZIERUNG

(1) Der Verein erwirbt die fiir seine Zwecke erforderlichen
Mittel durch
a) Mitgliedsbeitrdge
b) Geld- und Sachspenden
c) Zuwendungen anderer Art.

(2) Uber die Verwendung der Mittel entscheidet der Vorstand nach
den Richtlinien der Mitgliederversammlung, soweit sich die
Mitgliederversammlung in einzelnen Fdllen die Entscheidung
nicht vorbehdlt.. Kauf, Verkauf, An- und Vermietungen von Grund-
stilicken und Raumlichkeiten, Kreditgeschdfte {iber DM l.ocoo,-,
Geschdfte, die den Verein langer als sechs Monate ver-
pflichten, sowie Ausgaben, die voraussichtlich nicht durch
Vermgen oder Einnahmen des Vereins gedeckt werden ko&nnen,
bedilirfen der Zustimmung der Mitgliederversammlung.

§ 8

AUFLOSUNG DES VEREINS

Die Aufldsung des Vereins kann nur von einer zu diesem Zweck
einberufenen Mitgliederversammlung mit einer Mehrheit von 3/4 der
anwesenden Mitglieder beschlossen werden.

Bei Auflésung oder Aufhebung des Vereins oder bei Wegfall des
bisherigen Zwecks fdllt das Vermdgen des Vereins an eine humanitdre
Organisation mit der Auflage, es unmittelbar und ausgchliesslich
fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.

§ 9

SATZUNG

Diese Satzung tritt am 18.9.1987 in Kraft. Jedes Mitglied erhdlt
binnen vier Wochen nach seinem Eintritt ein Exemplar dieser

Satzung.
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Konzept fiir die neue Buchreihe "Zum Beispiel"

Seit 1982 bringt der Lamuv Verlag den Taschenkalender "Dritte Welt"
heraus, der auf eine groBe Resonanz stdBt (iiber 20.000 verkaufte
Exemplare) . Sein Erfolg beruht - das zeigen viele Leserzuschriften

- unter anderem darauf, daB jeweils ein Schwerpunktthema (1983:
Kinder, 1984: Rohstoffe, 1985: Konzerne, 1986: Hunger, 1987: Frauen,
1988: Riistung) in ganz besonderer Weise aufgegriffen worden ist:

Auf gut 50 engbedruckten Seiten werden grundlegende, einfiihrende
Informationen zum Thema aufbereitet, meist mit zwei- bis sechssei-
tigen Artikeln. Dazu kommen immer konkrete Beispiele, die die Pro-
blematik veranschaulichen, Projekte, die jeder unterstiitzen kann,
Aktionen, Kampagnen, wichtige Adressen und Literatur- und Medien-
hinweise (nur die allerwichtigsten). Das Ganze wird mit Karikatu-
ren, Fotos und Gedichten aufgelockert. Das Ziel ist jeweils: Nord-
Stid-Beziehungen an einer konkreten Sache fiir (auch jugendliche) Le-

. ser deutlich zu machen, die sich noch nie mit dem Thema befaBt ha-
ben.

Wir haben festgestellt: Mit dieser Konzeption erreichen wir Men-
schen, die nie oder nur selten ein Dritte-Welt-Buch oder eine Drit-
te-Welt-Zeitschrift zur Hand nehmen. Wir wissen, daB es in unserem
Verlagsprogramm sehr viele Titel gibt, die durchweg nur von denen
gekauft werden, die ohnehin schon Interesse an der Sache haben,
aktiv sind ... Dafiir mag es viele Griinde geben: Unsere Biicher sind
zu unverstdndlich, sprachlich so abgefaBt, daB nur die etwas mit
ihnen anfangen kdnnen, die sich schon mit der Materie befaBt haben.
Sie sind zu wissenschaftlich, zu speziell. Oftmals sind sie auch
sehr umfangreich. Und sie sind 2zu wenig unmittelbar fir die Ar-
beit "vor Ort" verwendbar, zum Beispiel zur Vorbereitung von Aktio-
nen und Veranstaltungen, fir den Unterricht in der Schule, fiir die
Jugendarbeit ... Kurz, es sind Blicher, die durchgearbeitet werden
missen (am besten mit einem FremdwSrterbuch), die man - genau genom-
men - aber nicht einfach lesen und dann mit dem Gelesenen etwas
anfangen kann.

Diese Kritik heifit nicht, daB wir in Zukunft keine Studien iiber
bundesdeutsche Konzerne in der Dritten Welt oder Ahnliche Titel
verbffentlichen wollen. Derartige Biicher sind und bleiben fiir die
Dritte-Welt-Arbeit &duBerst wichtig.




Doch wir wollen Blicher publizieren, mit denen wir diejenigen er-
reichen, die noch keinen Band liber die Dritte Welt in die Hand ge-
nommen haben, die nicht Abonnent einer Dritte-Welt-Zeitschrift
sind, die sich aber dennoch fragen, wo sie sich informieren, wo
sie mitmachen konnen ...

Genau diese Zielgruppe will unsere neue Buchreihe "Zum Beispiel"
ansprechen, die sich inhaltlich zundchst einmal ausschlieBlich auf
Nord-Suid-Themen beschra@nken soll.

Die Bdnde sollen Lesebuch-Charakter besitzen und immer folgende
Kriterien erfillen:

- Beim Leser werden keine Vorkenntnisse vorausgesetzt. Viel-
mehr wird eine Sprache gewdhlt, die auch filir Jugendliche und
. Nicht-Akademiker verstdndlich ist.

- Jeweils ein Nord-Siid-Thema wird exemplarisch dargestellt.
Die Bande sollen eine Einflihrung darstellen und beanspru-
chen nicht, das jeweilige Thema in allen seinen Aspekten zu
behandeln (inhaltliche Beschrdnkung auf das Wichtigste) .

= In jedem Band werden die wichtigsten Daten ilibersichtlich
dargestellt.

- Grundsdtzliche Uberlegungen werden kurz und plausibel vor-
getragen.

= An einzelnen Beispielen (Personen, Firmen, L3nder ...) wird
Grundsdtzliches veranschaulicht.

- Fotos und Karikaturen sollen die Bande auflockern; gleich-
zeitig eignen sie sich oftmals besser als ein Text dazu,
Zusammenhdnge deutlich zu machen.

- Gedichte lassen Fakten erlebbar machen.

- Anhand von Gruppen/Organisationen/Aktionsbeispielen ... soll
. deutlich werden, wie sich der einzelne engagieren kann.

- Wenn méglich werden Projekte genannt, die der finanziellen
Unterstiitzung bediirfen (Hinweise flir Spender).

- Gezielte Empfehlungen auf Zeitungen, Broschiiren, Bilicher,
Tonbildserien, Filme ... mit Bezugsadresse und Preisangaben
(auf keinen Fall ausfiihrliche Bibliografien).

Ziel der Reihe ist es nicht, Neues, Einzigartiges, Sensationelles ...
zu prasentieren ..., sondern die Fiille der vorhandenen Informationen
(aus eigenen Recherchen, vorhandenen Bilichern und anderen Quellen) so
aufzuarbeiten, daB moéglichst viele - die sich erstmals orientieren
wollen - sich nicht nur informiert fiihlen, sondern motiviert und
(ganz konkret) inspiriert, etwas zu unternehmen.

Die ersten Bdnde der Reihe werden im Herbst 1987 erscheinen. Nach
dem augenblicklichen Stand der Planungen werden werden dies funf
oder sechs Titel sein, Badnde zu den Themen:

- Soja

Okologie

Frauen

Chile

Apartheid
Entwicklungshelfer




Diese sechs Titel zeigen, wie unserer Meinung nagh Nord-Siid-Themen
in der Reihe aufgegriffen werden kdnnen; Bucher uber:

- Produkte, Rohstoffe (Zucker, Bananen, Tee, Kaffee, Gold,
Textilien ...) g
brennende Themen (Hunger, Bevdlkerungswachstum, Ristung,
Verschuldung, Menschenrechte ...)
einzelne Bevolkerungsgruppen (Kinder, Jugendliche, Men-
schen in Elendsvierteln ...)

Lander (Chile - eine Militardiktatur von vielen, Bangla
Desh - eines der armsten Lander der Welt, Siudafrika -
das System der Apartheid ...)

entwicklungspolitische Fragestellungen (Katastrophenhil-
fe, Kinderpatenschaften, Hilfe zur Selbsthilfe ...)

Ohne weiteres lieBen sich iliber 100 Themen nennen.

Ab 1988 sollen pro Jahr acht bis zwdlf Biicher in der Reihe "Zum
Beispiel" erscheinen, die jeweils von einer oder zwei Personen
bzw. einer Organisation redaktionell betreut werden.

AuBerliche Kennzeichen der Reihe werden sein:

- eine einheitliche Titelgestaltung

- ein einheitlicher Umfang von 128 Buchseiten

- ein handliches Format (kleiner als normale Taschenbiicher),
GroBe: ca. 9,5 (Breite) x 15,0 cm (HShe)

- ein einheitlicher, méglichst glinstiger Preis (hdchstens
7,80 DM)

- eine gut lesbare Schrift (Satz: 9 auf 11°)

Ende Mai/Anfang Juni werden wir dem Buchhandel und der interessier-
ten Offentlichkeit gegeniiber die Reihe "Zum Beispiel" vorstellen.
Bis dahin wird das Konzept weiter entwickelt und alle Titel, die
1987 und 1988 erscheinen werden, vorgestellt werden konnen.

Wir sind jederzeit fiir Vorschldge und Anrequngen offen. Wir freuen uns
uber jeden, der seine Bereitschaft zur redaktionellen Betreuung ei-
nes Bandes erklart. Gut wdre es in diesem Fall, wenn uns ein kurzes
Exposé zugeschickt werden kdnnte.

Flir Riickfragen stehe ich zur Verfiigung.

Lamuv Verlag

Karl—KléuE’
Lektorat




PRO ASYL

bundesweite Arbeitsgemeinschaft
flir Flichtlinge

Neue Schlesingergasse 24
6000 Frankfurt am Main

An die

Mitglieder und Berater / q (6
der Arbeitsgemeinschaft oeq 2‘

fliir Fliichtlinge PRO ASYL

Frankfurt, den 21. April 1987

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei sende ich Ihnen das Protokoll der Sitzung vom 6. April
sowie folgende Unterlagen:

- Programm der Veranstaltung "Pro Asyl" am 18. Juni auf
dem Kirchentag

- den Brief von Bischof Kruse an Berliner Kiréhengemeinden
vom 30.03.1987;
die diesbeziigliche epd-Meldung vom 30.03.1987

den Offenen Brief des Berliner Fliichtlingsrates an epd
vom 2.04.1987

Ich m8chte Sie bitten, sich den Termin der ndchsten Sitz-
ung von PRO ASYL vorzumerken. Die Sitzung findet am 16.06,
von 10.30 - 16.00 Uhr in Frankfurt statt.

Ein Einladungsschreiben mit Ortsangabe und Tagesordnung
wird Ihnen wird Ihnen noch zugesandt werden.

1t freqidllchen riiBen

%\_‘_\Z\Q AN

nter Burkhardt

Anlagen



Ergebnisprotokoll

der Sitzung der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft fiir
Fliichtlinge PRO ASYL am 6. April 1987 in Frankfurt

Teilnehmer: Becher, Burkhardt, Diallo, Grenz, Hoffmann,

Kantemir, Kaufmann, Leuninger, Mehari, Micksch,
Miiller, Nawrath, Schneider

Berater: Karrenbrock

Beobachter: Milk (Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen)

O.
1,

2

Die vorgeschlagene Tagesordnung wird angenommen.

Das Ergebnisprotokoll der Sitzung vom 8.12.1986 wird mit
einem Dank an Herrn Burkhardt angenommen.

Mitgliedschaft

Herr Milk nimmt fiir den Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen
beobachtend teil. Der Fliichtlingsrat hat noch nicht entschieden,
ob ein Vertreter des Flichtlingsrates der Arbeitsgemeinschaft
PRO ASYL beitreten méchte. Herr Milk berichtet von der Griindung
des Fliichtlingsrates in Nordrhein-Westfalen im Dezember 1986

in Miilheim und den bisherigen Arbeitsschwerpunkten (Abschiebung,
Kirchenasyl, Umverteilung, Verfestigung des Aufenthalts fir
de-facto-Fliichtlinge etc.)

Herr Micksch berichtet, dass sich in Bayern am l5.Mdrz ein
landesweiter Fliichtlingsrat gegriindet hat, der mit PRO ASYL
zusammenarbeiten mdchte. Da die Sprechergruppe werktdtig ist,
konnte niemand an der Sitzung von PRO ASYL teilnehmen. Kontakt-
adresse:Diakon Simon, Landwehrstr.ll, 8ococo Miinchen (Tel.5511634).

Herr Burkhardyberichtet, dass er fiir PRO ASYL bei einem Treffen
von Fliichtlingsinitiativen aus Hunsriick und Eifel teilgenommen
hat. Dort wurde u.a.lber die Verfestigung der Zusammenarbeit in
Rheinland-Pfalz beraten. Am 6.Mdrz hat der seit mehreren Jahren
bestehende Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz, dem Vertreter von
Kirchen, Wohlfahrtsorganisationen und Initiativgruppen angehdren,
beschlossen, eine Sprechergruppe zu wdhlen, die im Namen des
Arbeitskreises 6ffentliche Erkldrungen,etwa bei Abschiebungen,
abgeben kann. Zur ndchsen Sitzung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL
Soll der Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz eingeladen werden.

In Baden-Wilirttemberg filhrt die "Interessengemeinschaft ausldndische
Mitbirger in Baden-Wiirttemberg"regelmidssig Treffen von Asylinitiativen
durch. Herr Bé@rkhardt will mit dieser Gruppe Kontakt ‘aufnehmen

und dabei die Fragen der Zusammenarbeit ansprechen.

Herr Leuninger berichtet vom bundesweiten Treffen von Fliichtlingsinitiativer
in Nirnberg. Er ist positiv ilberrascht von der Breite der dort
versammelten Gruppen und der Bereitschaft, Koalitionen einzugehen.

Uber die Aufnahmeantrige von Herrn Branscheidt, medico-international
und Herrn Rechtsanwalt Hofmann (Komitee fiir Grundrechte und
Demokratie) wurde gesprochen. Die Offnung filir Vertreter obenge-
nannter Gruppen hdngt mit der weiteren Arbeitsstruktur von

PRO ASYL zusammen. Die Grundsatzfrage konnte nicht ausdiskutiert
werden. Herr Schneider wird gebeten, mit den obengenannten Gruppen
Kontakt aufzunehmen und fiir PRO ASYL den Kontakt zu halten. Im

Juni soll dariiber neu beraten werden.




Herr Schneider informiert, daB er nicht mehr als Koordinator

in der Fluchtlingsthematik fiir die Gesellschaft fiir bedrohte
V&lker tdtig ist. Da die Arbeitsgemeinschaft aus Einzelpersonen
besteht und Herr Schneider in Berlin eine wissenschaftliche
Arbeitsgruppe zu Asylfragen mit aufbaut, bittet PRO ASYL

Herrn Schneider, weiterhin Mitglied zu bleiben.

Erfahrungsaustausch

a) Gegenwdrtige Asyldiskussion

Frau Kantemir berichtet, dass der Brief von Bischof Kruse
an Berliner Kirchengemeinden von epd Berlin verfilscht
dargestellt wurde. Der Brief von Bischof Kruse soll mit
der epd-Meldung und dem Protestschreiben des Berliner
Flichtlingsrates dem Protokoll beigelegt werden.

In Hessen enthdlt das Wahlprogramm der CDU in Bezug auf
die Flichtlingsthematik u.a. die Punkte verstdrkte Abschiebung,
Errichtung weiterer zentraler Sammellager.

Die Erkldrung der CDU-Abgeordneten Editha Limbach, Alfons

Miller (Wesseling), Werner Schreiber, Alois Graf Waldburg-Zeil
und des Vorsitzenden aer Jungen union Christoph BShr "Christlich=-
soziale Positionen fiir eine rationale und ethisch verant-
wortbare Asylpolitik''‘wird von PRO ASYL begriisst. Es wird
vorgeschlagen, diese Erkldrung auszugsweise in den Materialien
zum Tag des Fliichtlings abzudrucken.

Herr Grenz berichtet, dass der allmdhlich breiter werdende
Widerstand gegen Abschiebungen bewirkt hat, dass immer dann,
wenn Rechtsanwdlte eingeschaltet wurden, keine Abschiebungen
in Krisengebiete stattgefunden haben.

‘Herr Meha ri regt an, die Lebensperspektive von anerkannten

Fllchtlingen in der Bundesrepublik bei Seminaren, Akademien
u.a. 2u thematisieren.

Herr Hofmann berichtet von den Zurilickweisungen von Asylsuchenden
am Frankfurter Flughafen (die Dokumentation wurde PRO ASYL -
Mitgliedern zugesandt )

b) Erfahrungsaustausch itiber die bisherige und kiinftige Arbeit
von PRO ASYL.

Herr Grenz sieht die Arbeit von PRO ASYL bis Dezember positiv

an. Kritisch merkt er an, dass es PRO ASYL in diesem Jahr nicht
geschafft hat, Presseerklidrungen zum Inkrafttreten der neuen
Asylgesetze und zum Thema Abschiebungen in den Libanon abzugeben.
Positiv sieht er die Pressemeldungen zur Entschliessung des
Europa-Parlamentes und zu Athiopien. Insgesamt miisste die Arbeit
von PRO ASYL offensiver werden. Aus inhaltlichen Griinden haben die
Sprecher die Aachener Erkldrung nicht unterzeichnet. Herr Grenz
berichtet von dem geplanten Hearing zur Lage der Tamilen, ver-
anstaltet vom Slidostasien-Biiro am 13.Mai 1987. Es wird be-
schlossen, dass PRO ASYL sich an dem Hearing beteiligt und

fir PRO ASYL Herr Grenz und Herr Kaufmann teilnehmen.

Herr Leuninger ergdnzt den Bericht von Herrn Grenz und schitzt
die bisherige Arbeit von PRO ASYL positiver ein. Die Offent-
lichkeitsarbeit ist. angesichts der selbstgestellten Aufgaben-
stellung und der Struktur von PRO ASYL beachtlich.Herr Leuninger
schlggt vor,dass die Kommunikation innerhalb von PRO ASYL durch
hdufigere Treffen der Sprecher verbessert werden sollte.




VIISSION

Herr Burkhardt berichtet, dass die gemeinsam mit Publik-Forum
herausgegebene Zeitschrift "Asyl statt Abschreckung" mittler-
weile eine Auflage von weit {iber loo.coco erreicht hat. Auch

die epd-Dokumentation zur Tutzinger Asyltagung und die Materialien
zum Tag des Fliichtlings wertet er positiv filir die Arbeit von

PRO ASYL.

Es besteht Konsens, dass die bisherige Arbeit, angesichts des
enormen Erwartungsdrucks an PRO ASYL, der weit {iber die selbst-
gesteckten Ziele hinausreicht, noch nicht ausreicht. In diesem
Zusammenhang wird lber die Anfrage des Berliner Gesprdchskreises
gesprochen, die Federfiihrung fiir eine Massenpetition an den
Deutschen Bundestag zu ilibernehmen. Frau Kantemir schlagt vor,
dass solch eine Petition schwerpunktmdssig die Themenstellung
Offnung der Grenzen,Abschiebung in Krisengebiete, Bleiberecht
fiir de-facto-Fliichtlinge enthalten sollte. Dieser Vorschlag
wird von PRO ASYL begriisst. Herr Schneider wird gebeten, fiir

PRO ASYL diesen Vorschlag beim ndchsten Treffen in Berlin ein-
zubringen. Ein Aktionsvorschlag in diesem Sinne soll auf der
ndchsten Sitzung von PRO ASYL intensiv besprochen werden.

Tag des Fliichtlings

Herr Burkhardt berichtet, dass der Okumenische Vorbereitungsausschuss
in Absprache mit dem UNHCR ein Plakat des UNHCR fiir den Tag des
Flichtlings ausgew&hlt hat, Der Okumenische Vorbereitungsausschuss
hat beschlossen, das Materialheft zum Tag des Fliichtlings in
Zusammenarbeit mit dem UNHCR und PRO ASYL herauszugeben. PRO ASYL
stimmt dem zu.

Es wird vorgeschlagen, folgende Ergidnzungen in das Materialheft
aufzunehmen:

- Plakat von terre des hommes "Fliichtlinge sind gefdhrdet, nicht
gefdhrlich"

- Entschliessungsantrag des Europdischen Parlaments und
Pressemeldung von PRO ASYL in Ausziigen

- Auszug aus der Erkldrung der CDU-Abgeordneten

Das Materialheft soll zusammen mit dem Plakat gesondert heraus-
gegeben werden. Amnesty International sagt: die Abnahme von

250 Exemplaren, terre des hommes von 250 Exemplaren, der Berliner
Flichtlingsrat von 500 Exemplaren zu. Gesprédche liber einen Druck-
kostenzuschuss sind mit dem UNHCR noch nicht abgeschlossen (in-
zZwischen positiv entschieden).

Gemeinsamer Aufruf und Beirat

Unterschriften fiir den Aufruf liegen vor von:

Eleonore von Rotenhan, Professor Opitz, Professor Tugenhatt,
Liedtke, Professor Narr., Klaus Vack, Arnold, Albertz, Salia
Scheinhard, Professor Iben, Robert Jungk, Oskar Vetter.

Keine Antwort liegt vor von Luise Rinser, Eberhard. Richter,
Lieselotte Funcke, Professor Kimmenich.

Ernst Benda hat Interesse und generelle Zustimmung signalisiert,
und hdtte - im Falle seiner Unterschrift - einige Formulierungen
etwas abgedndert. Professor Nachmann und Bischof Kruse haben ab-
gesagt.

Herr Kaufmann will noch mit Bischof Scharf Kontakt aufnehmen, Herr
Micksch mit Frau Prof. Schottroff. Der Aufruf PRO ASYL soll

am 2l.Mai in Zeit, FR und Stern abgedruckt werden zusammen

;;@it Adresse und Kontonummer von PRO ASYL. Die Frankfurter




Rundschau will J.C. Diallo, den Stern R. Schneider, die Zeit

G. Karrenbrock ansprechen. Sollte ein Abdruck nicht méglich sein,
soll am 19.Mai in Bonn eine Pressekonferenz stattfinden, bei der
der Aufruf der Offentlichkeit vorgestellt wird. Herr Burkhardt
soll diese Aktionen koordinieren.

Vorbereitung der Jahresversammlung am 19.September in Frankfurt

Herr Burkhardt berichtet, dass die Jahresversammlung im DGB-
Haus Frankfurt am 19.9., von 11 - 16 Uhr, stattfinden kann.
Herr Kaufmann will kl&ren, ob Heinz-Oskar Vetter ein Grundsatz-
referat halten wird.

Geschdftsfiihrung

Mit Herrn Telchow (Regionalverband der Evangelischen Kirche Frankfurt)
haben Herr Micksch, Herr Burkhardt und Herr Hoffmann ein erstes
Gesprédch {iber die Einrichtung von ABM-Stellen filir PRO ASYL gefihrt.

Es besteht die Bereitschaft, im Regionalverband weiter dariiber
nachzudenken, ob filir PRO ASYL Arbeitsbeschaffungsmassnahmen beantragt
werden k&nnen. Eine Entscheidung ist noch nicht gefallen.

Herr Hoffmann soll neben Herrn Micksch fiir das Konto PRO ASYL

z ©'ichnungsberechtigt sein.

Herr Micksch berichtet, dass er sich mit der Freudenberg-Stiftung.
(Weinheim) in Verbindung gesetzt hat, um zu kldren, ob PRO ASYL
finanziell gefdrdert werden kann.

Frau Karrenbrock berichtet, dass eine Finanzierung der Geschifts-
stelle von PRO ASYL durch den UNHCR nicht in Aussicht ist. Evtl.
kann das Projekt zum Tag des Fliichtlings gef&rdert werden.

Es bestand Konsens, dass filir PRO ASYL eine e.V.-Struktur unum-
gédnglich ist. Bei einem e.V. miissten nicht alle Mitglieder der
Arbeitsgemeinschaft Mitglied des e.V. sein. Herr Becher will
Herrn Burkhardt eine Satzung eines &dhnlichen Vereins zusenden.
Herr Burkhardt wird gebeten, darauf aufbauend einen Entwurf fiir
die Satzung zu erstellen und die Beschreibung des Satzungs-
zweckes (Gemeinniitzigkeit) mit Herrn Pfaff und Herrn Becher abzu-
sprechen.

Flir eine Ubergangszeit wird Herr Micksch gebeten, der dritte Sprecher
der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL zu sein.

Verschiedenes

a) Termine

19. Mai 1987: méglicher Termin fiir eine Pressekonferenz in Bonn
zur Verdffentlichung des Aufrufes PRO ASYL

16. Juni 1987:10.30-16.00 Uhr,Frankfurt . Sitzung der Arbeits-
gemeinschaft PRO ASYL

18.Sept.1987: Sitzung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL
19.Sept.1987: Jahresversammlung der Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL
b) Europdisches Asyl-Symposium

Herr Grenz berichtet von dem Europdischen Asyl-Symposium in Briissel.
Er ist enttduscht, dass keine Diskussionen iiber europdische Strategien
stattgefunden haben.




c) Kirchentag

Am Donnerstag, den 18. Juni, findet von 10.30 - 13.00 Uhr
eine Veranstaltung auf dem Kirchentag mit dem Titel "PRO ASYL"
statt (ein Programm liegt dem Protokoll bei).

gez. Glinter Burkhardt

Frankfurt, 16. April 1987




Anlage 2 zum Protokoll der 5. Sitzung der Forumsleitung
"Fluchtlinge und Einwanderer'" vom 06.03.87

Donnerstag
g.00

F
10.30-13.00

FORUM FLUCHTLINGE UND EINWANDERER

Bibelarbeit (Eibeltext siehe Seite ###)
_Professor Dr. Luise Schottroff, Kassel

Fro Asyl

—— Flachtlinge aufnehmen statt abschrecken

Wir singen das Lied der Sanctuary-Bewegung

Eritrea, Iran und Sri Lanka
Flachtlinge berichten

Von Nazi-Deutschland verfolgt
Professor Dr. Ossip K. Flechtheim, Berlin

Fluchtgrund Dritte Welt
Pfarrerin Barbel von Wartenberg-Potter,
Kingston/Jamaica

Deutsche und europdische Asylpolitik
Rechtsanwalt Victor Pfaff, Frankfurt

Christen und Asyl
Professor Dr. Luise Schottroff, Kassel

Pro Asyl-Bewegungen in der Schweiz
und in der Bundesrepublik

Dr. Max Keller, Zarich/CH

Rita Mankemir, Berlin

Perspektiven in der Fluchtlingsarbeit
Rene van Rooyen, Hoher Flachtlingskommissar
der Vereinten Nationen, Bonn

Resumee
Bischof Professor D. Peter Krusche, Hamburg

Musikalische Begleitung:
Manuel Campos und Gruppe Terz, Frankfurt

Moderation: i
Pfarrer Dr. Jirgen Micksch, Tutzing '




EVANGELISCHE KIRCHE
IN BERLIN-BRANDENBURG (BERLIN WEST)

DER BISCHOF

I Bori Brandsnbrg. (Bariin West) 1000 Beriin 21 Berlin, den 30. Midrz 1987

An die -

Gemeindekirchenrite

der Evangelischen Kirche
Berlin-Brandenburg (Berlin West)

nachrichtlich:

An die
Leiter der Kirchlichen Werke
und Einrichtungen

Liebe Schwesterh und Briider!

Sie werden in den letzten Wochen und Monaten immer wieder in
den Zeitungen Meldungen und auch Kommentare zur Asyl- und Ab-
schiebungsproblematik in unserer .Stadt gelesen haben. Dabei
wurden auch 2weifel und Kritik an den Positionen unserer Kirche
geduPert. Gleichzeitig gibt es, insbesondere unter denen, die
sich um das Schicksal von Fliichtlingen kiimmern, eine tiefe Be-
sorgnis liber bestimmte Verfahrensweisen unserer Behdrden. Eine
ganze Reihe von Gemeinden und einzelnen ihrer Mitglieder sind
selbst aktiv geworden.

Mit dem Folgenden méchte ich zur Klidrung beitragen.

Die Position unserer Kirchenleitung ist in der Schrift "Asyl in
unserem Land" vom September 1985 und in der von der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland herausgegebenen Schrift "Fliichtlinge
und Asylsuchende in unserem Land", 2. Auflage Januar 1987, dar-
gestellt. (Beide Schriften kdénnen, auch in grdBerer Zahl, im
Konsistorium angefordert werden.) 2Zu der dort beschriebenen
Position steht die Kirchenleitung nach wie vor. Auch wenn Ab-
schiebungen generell zulidssig sind, das Recht des Menschen auf
physische und psychische Unversehrtheit muf gewahrt bleiben.

Im Blick auf Abschiebungen in den Libanon gibt es zwischen dem
Senat und der Kirchenleitung derzeit noch immer einen Dissens.
Nach allem, was wir in Erfahrung gebracht haben, ist gegenwar-
tig nicht.gewdhrleistet, daf Abgeschobene ohne Gefahr fiir Leib
und Leben in den Libancn zuriickkehren kénnen. Insbesondere die
kriegerischen Zustdnde in Beirut stehen dem entgegen. Auch
werden nach unserer Erkenntnis die Begriffe "Straftiter" und
"Pendler" noch immer so eng definiert, daR dem Einzelschicksal
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nicht ausreichend Rechnung getragen werden kann. Die Gerechtig-
“keit im Einzelfall leidet. Schlieflich bedrédngt uns die seeli-
sche Not einzelner und ganzer Familien, die monatelang in der
Angst leben, von einem Tag auf den anderen in den Libanon
abgeschoben zu werden.

Derzeit gibt es keine Linienflugverbindungen von Frankfurt nach
Beirut. Ende Januar dieses Jahres, als es solche Verbindungen
gab, wurde abgeschoben. Als es hief, u.a. solle eine Mutter mit
ihren Kindern abgeschoben werden, gelang es meinem Vertreter,
Propst Hollm, nicht, bei staatlichen Stellen eine kldrende
Auskunft zu erhalten. Er und weitere Kirchenleitungsmitglieder
haben sich daraufhin am nidchsten Morgen auf den Flughafen Tegel
begeben. Sie haben damit ein Zeichen des Mitgefiihls, der Be-
troffenheit und der Trauer setzen wollen. An jenem Morgen ist
dann lediglich ein Mann ausgeflogen worden; es hief, er sel
ausdriicklich damit einverstanden gewesen. Die Anwesenheit der
Kirchenleitungsmitglieder und die Gesprédche, die Propst Hollm
am Flughafen gefiihrt hat, haben auf die zeitweise gespannte
Situation befriedend gewirkt. Daran dndert auch die Tatsache
nichts, dap dies in der Offentlichkeit kaum Wirdigung gefunden
hat. Eine Einstweilige Verfiigung, die ein leitender Mitarbeiter
des Innensenators gegen den Propst erwirkt hatte, ist inzwi-
schen zurilickgezogen worden (siehe Anlage). :

Im Gesamtzusammenhang ist immer wieder die folgende Frage auf-
geworfen worden: Diirfen Menschen, durch ihr Gewissen getrieben,
sich im Einzelfall dafiir entscheiden, Recht zu verletzen, wenn
sie zu der Uberzeugung gelangen, nur so andere Menschen um der
gebotenen Liebe willen schiitzen zu kdénnen? In der Denkschrift
der EKD "Der Staat des Grundgesetzes als Angebot und Aufgabe"
ist diese Frage ausfiihrlich erdrtert worden (s.S. 21 -22). Die
dort gefundene Antwort, nach der eine solche Gewissensentschei-
dung des Einzelnen gewilirdigt und geachtet werden soll, ist das
Ergebnis eines sorgfdltigen Beratungsprozesses. Sie hat inner-
halb der Evangelischen Kirche einen breiten Konsens gefunden.
Die Kirchenleitung steht zu diesem Konsens; sie verkennt jedoch
nicht, daf die Diskussion dariiber innerhalb der Kirche und in
der Offentlichkeit nicht abgeschlossen ist. Sie ist bereit,
sich den damit gegebenen Herausforderungen zu stellen.

Am 25. Februar d.J. hatte ich ein Gesprdch mit Vertretern von
Gruppen und Gemeinden unserer Kirche, die sich in der Asyvlar-
beit engagieren. Ubereinstimmend sehen wir den seelsorgerlichen
Auftrag, jenen nach Kradften beizustehen, denen eine Abschiebung
droht, die verdngstigt sind, die um Freiheit, Leib und Leben
flirchten. [Eine Reihe von Gruppen oder Gemeinden hat deshalb
bereits in der Vergangenheit Hilfe geleistet. Sie sind bei den
staatlichen Stellen und in der Offentlichkeit fiir Asylbewerber
oder von Abschiebung Bedrohte eingetreten. Sie haben bei den
Gemeindegliedern um Verstdndnis fiir diese Menschen geworben.
Sie haben unter teilweise erheblichen Miihen die rechtlichen
Moglichkeiten ausgeschdépft, haben ihnen im Einzelfall Aufnahme
gewdhrt. In vielen Fdllen haben ihre Bemiihungen Erfolg gehabt.
Ihnen méchte ich fiir diese engagierte Arbeit danken und weiter
Zuversicht und Geduld wiinschen.




Ich habe in diesem Gesprdch aber auch bekrdftigt: Die Kirchen-
leitung und andere verantwortliche Gremien der Kirche koénnen
niemanden ermutigen, sich an Aktionen zu beteiligen, die das }<

Ziel haben, Menschen zu verstecken, um sie so dem 2Zugriff
staatlicher Behdrden zu entziehen. Die Kirche hat kein Ausnah-
merecht, das es erlaubt, sich aupferhalb der Gesetze zu bewegen
oder andere in eine solche Situation zu fiihren. Um der Liebe
willen kann der einzelne dazu kommen, Gesetze zu ibertreten.
Dann muf er persdnlich bereit sein, die Konsequenzen zu tragen,
und darf nicht andere, Unbeteiligte in Mithaftung bringen.

{bereinstimmung haben wir dariiber erzielt: Ungesetzliches Han-
deln wiirde den Betroffenen schaden und nicht helfen; sie wiirden
zu Straftitern gemacht und verldren als solche jede Chance auf
einen rechtmdfigen Aufenthalt. Stattdessen sollen die legalen
Mittel der Hilfe noch mehr als bisher ausgeschdpft werden.
Falsche Begrifflichkeit, unrechtmdfiges Handeln oder Aufrufe
dazu gefdhrden die nétige Kommunikation mit den Verantwortlichen
in Politik und Verwaltung.

Die Gespridche missen weitergehen. Wo Menschen Unrecht oder un-
verantwortbares Leid geschieht, miissen wir fir sie eintreten:
als einzelne, als Gemeinde, als Kirche, als Christen und als
Biirger. Wir haben eine Verantwortung fiir sie; sie sind auf un-
sere Hilfe und Unterstiitzung angewiesen. In der unmittelbaren
Begegnung mit ihnen wachsen Verstidndnis und Einsicht, die noétig
sind, um ihnen helfen zu konnen. Aber auch dies sollten wir
sehen: Die Begegnung mit ihnen kann eine Bereicherung fir uns
sein. Das hat die Erfahrung in vielen Gruppen und Gemeinden
gezeigt.

Herzlich griigt Sie ’

f H/MJEW [U .

(A
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Gemeinsame Erklarung von Propst Hollm und Staatssekretar
Dr. Conen vom 17. Marz 1987 :

!

Propst Hollm und Staatssekretar D;. Conen haben -am
13. Marz 1987 in einem persdnlichen Gesprach die
zwischen ihnen entstandene Kontroverse Uber die
Rolle der Mitglieder der Kirchenleitung bei der
Demonstration vom 30. Jhnuar 1987 auf dem Flug-
hafen Tegel gegen vermutete_Absc@iebungsmaﬁnahmen
und den Inhalt des Telefonats zwischen Ihnen vom
Vorabend ausgeraumt.
Beide Gespréchspartner stimmten darin Uberein,
daB die Wertung des Verhaltens der Kirchenleitungs-
mitglieder als beabsichtigte Stdérung rechtmédBiger
staatliche? MaBnahmen durch Dr. Conen und die Deu-
tung des Telefonats mit.Dr. Conen durch Propst Hollm
als "Bestatigung" vorgesehener AbschiebungsmaBnahmen
auf beiderseitigen MiBverstindnissen beruhten und
fir die Zukunft nicht mehr aufrechterhalten werden.

f
Damit hat sich auch die in dieser Angelegenheit von
Staatssekretdr Dr. Conen erwirkte Einstweilige Ver-
figung erledigt.
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Kirche hat kein Ausnahmerecht fiir Aufrufe zu Gesetzesbruch

Kruse zur Haltung der Gemeinden gegeniiber von Abschiebung bedrohten Asylanten

Berlin (epd) Die Berliner evangelische Kirche will “niemanden ermutigen”,
Fliichtlinge und von Abschiebung bedrohte Menschen zu verstecken, um sie dem Zu-
griff staatlicher Behdrden zu entziehen. Wer aus Nichstenliebe dennoch Gesetze
ibertritt, muB personlich bereit sein, Konsequenzen zu tragen und darf nicht
Unbeteiligte hineinziehen. In einem Brief an alle Berliner Gemeinden hat Bi-
schof Martin Kruse am Montag, 30. Mdrz, zu verschiedenen Vorgédngen in der jinge-
ren Vergangenheit Stellung genommen, in denen Gemeinden Asylbewerbern und von
Abschiebung Bedrohten Aufnahme gewdhrt hatten. Die Kirchenleitung sei zu der
Erkenntnis gekommen, daB ungesetzliches Handeln den Betroffenen schaden und
nicht helfen werde. Sie wiirden zu Straftdtern gemacht und verldren als solche
jede Chance auf einen rechtmdBigen Aufenthalt, schreibt der Bischof. "Unrecht=
miBiges Handeln oder Aufrufe dazu gefdhrden die adtige Kommunikation mit den
Verantwortlichen in Politik und Verwaltung”. Die Kirche verfiige iiber kein Aus=
nahmerecht, das es erlaubt, sich auBerhalb der Gesetze zu bewegen.

Im Blick auf Abschiebungen in den Libanon gebe es zwischen dem Senat und
der Kirchenleitung jedoch derzeit noch immer keine Ubereinkunft, rdumt Kruse
ein. Nach kirchlicher Erkenntnis sei es gegenwirtig nicht gewdhrleistet, dad
Abgeschobene ohne Gefahr fiir Leib und Leben in den Libanon zuriickkehren kdnnen.
Auch wiirden die Begriffe "Straftdter” und "Pendler” noch immer so eng defi-
niert, daB dem Einzelschicksal nicht ausreichend Rechnung getragen werden
kdnne.

In der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) habe die Erdrterung der
Frage, ob Menschen um andere zu schiitzen das herrschende Recht verletzen diirf-
ten, eine von breiter Mehrheit getragene Antwort gefunden. Danach solle die Ge-
wissensentscheidung des einzelnen gewiirdigt und geachtet werden. Die Berliner
Kirchenleitung stehe zu diesem Konsens, verkenne jedoch nicht, da8 die Diskus-
sion dariiber innerhalb der Kirche und in der Offentlichkeit nicht abgeschlossen
sei.

Den Gruppen und Gemeinden, die sich in der Asylarbeit engagieren, bei Ge-
meindemitgliedern um Verstidndnis werben, unter groBen Miihen versuchen, recht=
liche Moglichkeiten auszuschopfen und in vielen Fdllen auch Erfolg gehabt ha-
ben, dankt Kruse und wiinscht ihnen "weiter Zuversicht und Erfolg”.

Im Januar dieses Jahres hatte Altbischof Kurt Scharf wdhrend einer Veran-
staltung in der Kreuzberger Passionskirche gesagt, es sei "christlich geboten,
notfalls von der Abschiebung Bedrohte in unseren Gemeinden aufzunehmen, auch zu
verstecken". Staatliche Regelungen, Einschrinkungen und Bedingungen fiir Asylbe-
werber diirften die Kirchen und den einzelnen Christen nicht binden. Damals hat-
ten Berlins Justizsenator Rupert Scholz, Innensenator Wilhelm Kewenig und ande-
re filhrende CDU-Politiker den Altbischof heftig kritisiert und die evangelische
Kirche aufgefordert, sich von seinen AuBerungen zu distanzieren.
(127/30.03.1987) :

: Berliner Arbeitsgemeinschaft fOr Kirchliche Publizistik, GeschaftstGhrer Reinhard Henkys - BachstraBe 1-2, 1000 Berlin 21
Telefon (030) 390 91-358/9 - Telex 0181241 epz d

Redaktion: Dr. Marianne Usko (verantwortlich), Klaus M. Schmidt - Telefon-Durchwahl der Redaktion: 390 91-352/355
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OFFENER BRIEF

EPD
Bachstr, 1-2

1000 Berlin 21

Betr,: EPD-Meldung vom 30.3.1987

Mit groBem Befremden hat der Fliichtlingsrat Berlin die EPD-Meldung zum Schrei-
ben von Bischof Dr, Martin Kruse an die Gemeinden zur Kenntnis genommen.

Diese Meldung enthilt teilweise aus dem Zusammenhang gerissene, sinnentstellen-
de Formulierungen aus dem genannten Schreiben sowie willkiirliche Weglassungen
und Zus#dtze. Durch die Fehlinterpretation durch den EPD entstand in den Medien
der Eindruck und wurde auch von diesen so weitergegeben, daB Bischof Dr. Martin
Kruse sich von den Aktivitidten der in Fliichtlingsfragen engagierten Gemeinden
distanziere, wenn diese auch die Aufnahme von Fliichtlingen beinhalten.

Dieser Eindruck ist falsch und dem Fliichtlingsrat dringt sich der Verdacht
auf, daB er bewuBt herbeigefiihrt wurde.

Da uns eine Kopie des Originalschreibens von Bischof Kruse vorliegt, mdchten
wir diesen Verdacht im einzelnen prézisieren:

1. In dem Originalschreiben beziehen sich die Bedenken der Kirchenleitung und
anderer verantwortlicher Gremien auf Aktionen, die das Ziel haben, Menschen
zu_verstecken.

In der EPD-Meldung wird jedoch suggeriert, als beztgen sich diese Bedenken
bereits auf die "Aufnahme" von Fliichtlingen, die von Abschiebung bedroht
sind,

Tatsdchlich jedoch dankt Bischof Kruse in seinem Schreiben ausdriicklich
den Gruppen und Gemeinden, die bedrohten Fliichtlingen bereits in der Ver-

gangenheit Hilfe und ihnen in Einzelfillen Aufnahme gewihrt haben.




2.

3.
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- Zur Erliuterung: Die Aufnahme von Fliichtlingen in den Gemeinden bei
gleichzeitigen Versuchen, Gespriche mit den zusténdigen Behdrden zu fiih-
ren, ist eine christlich gebotene Hilfe, die auch von der Kirchenleitung
getragen wird. Sie bedeutet keineswegs, daf Fllichtlinge dadurch zu
"Straftitern" gemacht werden und wurde in dem Schreiben von Bischof Kruse
auch nicht so dargestellt.,

Das Verstecken bedrohter Fliichtlinge dagegen kann nur ein letzter Ausweg
sein, der fiir die Betroffenen tatsichlich den Weg in die Illegalitit be-
deuten kann., Eine spitere Legalisierung ihres Aufenthaltes wilrde dadurch
mit Sicherheit erschwert. Ein solcher Ausweg kann deshalb auch nur mit
den Betroffenen selbst gewihlt werden. Zu diesem Schritt kann die Kirchen-
leitung aus den genannten Griinden im Interesse der bedrohten Fliichtlinge
niemanden ermutigen.

Bischof Dr. Martin Kruse betont in seinem Schreiben, daB im Blick auf Ab-
schiebungen in den Libanon zwischen dem Senat und der Kirchenleitung derzeit
noch immer ein "Dissens" bestehe.

In der EPD-Meldung wird der "Dissens" zu "keine Ubereinkunft" herunterstili-
siert. Inhaltlich besteht zwischen diesen beiden Begriffen ein grofer Unter-

schied. Das sollte insbesondere verantwortlich arbeitenden Presseredakteuren
bewulBt sein.

Am SchluB der Pressemeldung wird ein Zusammenhang =zwischen den mutigen
und von uns begriiBten Worten von Altbischof Scharf anldBlich einer Veran-
staltung in der Passionskirche, der Forderung nach Distanzierung der Kirchen
leitung von dieser Rede, die von Innensenator Kewenig, Justizsenator Scholz
und einigen filhrenden CDU-Politikern vorgebracht wurde, und dem Schreiben
von Bischof Kruse hergestellt. In dem Schreiben ist jedoch die Rede von
Altbischof Scharf mit keinem Wort erwdhnt, so daB auch keine Distanzierung
stattgefunden hat, Hier wird ein Dissens suggeriert, der nicht dem tatsdch-
lichen Sachverhalt entspricht.

(Im tibrigen wurde die genannte Veranstaltung vom EPD seinerzeit wohl keiner
Meldung wert befunden, im Gegensatz zum Katholischen Nachrichtendienst,der
ausfithrlich dariiber berichtete.)

Tatsichlich hat sich Bischof Dr. Martin Kruse in seinem Schreiben an die Ge-
meinden keineswegs von deren Aktivititen - auch der Aufnahme bedrohter Fliicht-

linge distanziert. Allerdings hat er die Entscheidung, bedrohte Menschen =
zu verstecken als eine Aktion bezeichnet, zu der der "einzelne um der Liebe
willen" kommen kann, wobei er perstnlich bereit sein muB, die Konsequenzen zu
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tragen., Die Kirchenleitung kénne niemanden dazu ermutigen, da die Kirche kein
Ausnahmerecht habe, das es erlaube, sich auBerhalb der Gesetze zu bewegen.
Und nur in diesem Zusammenhang sind die Worte des Bischofs zu verstehen.

AbschlieBend stellt der Fliichtlingsrat fesE:qdaB die in Teilen aus dem Zusam—
menhang gerissene Pressemeldung des EPDuéinem villig falschen Eindruck in
den Medien gefilhrt hat. Dadurch ist Schaden fiir die in der Fliichtlingsarbeit
engagierten Gemeinden und Gruppen entstanden und hat zu zusdtzlicher Verunsi-
cherung der Fliichtlinge gefiihrt.

Der Fliichtlingsrat Berlin fordert den EPD auf, den vollen Wortlaut des Schrei-
bens von Bischof Dr. Martin Kruse an die Gemeinden zu verdffentlichen.

(Rita Xantemir, fiir den Fliichtlingsrat Berlin)

Kopien dieses Schreibens erhalten:
EPD Frankfurt

Frankfurter Rundschau

Der Tagesspiegel

die tageszeitung

Bischof Dr. Martin Kruse mit ausdriicklichem Dank!
Der Auslénderbeauftragte der evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg, Thomi-Venske

Berliner Sonntagsblatt




PERSOT IR S Y.l

bundesweite Arbeitsgemeinschaft

An die fiir Fliichtlinge

Mitglieder und Berater e
der Arbeitsgemeinschaft Neue Schlesinger Gasse 22-24

PRO ASYL 6000 Frankfurt am Main 1
2,April 1987 GB/gk

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir unsere Sitzung am 6.April sende ich zu Ihrer Kenntnisnahme
als Ergdnzung des Schreibens yon Robin Schneider einen Brief
der Internationalen Liga fiir Menschenrechte an Herrn Professor .
Wolf-Dieter Narr, Dieser Brief bezieht sich auf die in dem
Rundschreiben yvon Herrn Schneider angesprochene Petition,

Eine Kopie der Pressemeldung yvom 16 ,Mdrz lege ich bei, Die
diesbeziigliche epd- und KNA-Meldung hatte ich Ihnen bereits
zugeschickt.
Mit freundlichen Griissen

Ny d)‘\

SOV AN

Giinter Burkhardt

Anlage
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Presseerklarung

FOLKLORE VERSCHLEIERT UNTERDRUCKUNG

Auftreten einer athiopischen Tanzgruppe in der Bundesrepublik
kritisiert.
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Frankfurt/ Auf die nach wie vor andauernde Unterdrickung des
eritreischen Volkes durch die Zentralregierung von Athiopien
weist die bundesweite Arbeitsgemeinschaft fir Flichtlinge PRO
ASYL hin. Mit den 10000 in die Bundesrepublik geflichteten
Eritreern befiirchtet PRO ASYL, daB das Auftreten der von der
athiopischen Regierung nach Europa entsandten Folklore-Gruppe
*"Adei Abeba”™ in verschiedenen Stadten der Bundesrepublik, so am
Donnerstag in der KongreBhalle in Darmstadt, zur Verschlei-
erung eines seit 25 Jahren andauvernden Krieges beitragen
konnte, der Hunderttausende zu Flichtlingen gemacht hat.
Inzwischen ist nahezu jede Familie des um seine Unabangigkeit
und Freiheit kampfenden eritreischen Volkes durch tote, ver-
wundete, gefolterte, gefangene und geflichtete Mitglieder von
den Auswirkungen des Krieges betroffen. Hintergrund dieses
Kampfes ist die MiBachtung der Selbstandigkeit Eritreas, das
nach einer Resolution der Vereinten Nationen yon 1952 als Bun-
desstaat von Athiopien gelten sollte, seit 1902 aber nur als
unselbstandige Provinz behandelt wird.

Die Folklore-Gruppe aus Addis Abeba soll auf ihrer Gastspiel -
tournee in Europa fir die Hungerhilfe danken, die sich auf
insgesamt 2,2 Milliarden Dollar belief. In Wahrheit wird es
nach Einschatzung von PRO ASYL, einer Organisation der verant-
wortliche Mitarbeiter aus Kirchen, Gewerkschaft, Wohlfahrtsver-
banden und Menschen_rechtsorganisationen angehoren, darum
gehen, das diktatorische Regime, das die volkischen Minderhei-
ten mit aller Grausamkeit unterdriickt, gerade in der Bundes-
republik hoffahig zu machen. Da die Medien zwar ausgiebig uber
die Hungerkatastrophe in Athiopien, kaum aber Uber den Unter-
drickungsskampf der Regierung gegen Eritrea berichtet haben,
besteht die Gefahr, daB der Konflikt in diesem afrikanischen
Land vollends vergessen wird.

Das herrschende Regime hat es bereits iliber die Deutsche Bot-
schaft in Addis Abeba und das Auswartige Amt in Bonn erreicht,
daB es mittlerweile als friedliebend und kompromiBbereit ange-
sehen wird. Die Auswirkungen auf die in die Bundesrepublik ge-
flichteten Menschen aus Eritrea sind verheerend. Wurden 1985
noch 71% der Asylbewerber aus Eritrea als Flichtlinge aner-
kannt, so sank diese Quote im Jahr 1986 auf nur 12%. In Wirk-
lichkeit hat sich aber in der auf Selbstandigkeit beharrenden
Provinz Eritrea nichts geadndert, wie die Berichte der Flicht-
linge, die trotz aller Schwierigkeiten noch in die Bundesre-
publik gelangen, beweisen.
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Sprecher: Herbert Leuninger,Pfarrer, Hofheim Tel. 06192 6513




Internationale
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. Betr.: Gespridchskreis von Menschenrechtsorganisationen

hier: Massenpetition in Sachen Asylrecht und Asylpraxis

Lieber Herr Narr,

Der AuslinderausschuB der Internationalen Liga fiir Menschenrechte hat
den von Ihnen im Namen des Komitees flir Grundrechte und Demokratie vor=
gelegten Entwurf fiir eine Massenpetition zum o.a. Themenkomplex noch
einmal diskutiert. Dabei sind wir zum Ergebnis gekommen, daB die mit
der Petition intendierte Marschrichtung noch einmal auf der nachsten
Sitzung des Gesprachskreises griind1ich durchdacht werden sollte. Ent-
sprechende Bedenken gegen eine Massenpetition mit dem vorgelegten In-
halt wurden auf den letzten Sitzungen bereits von Amnesty International
und der Vertreterin unserer Organisation vorgebracht.

rechts - haben wir grundsdtzlich keine politischen Vorbehalte. U.E.

viel zu lange hat die Petiton nach Art 17 GG "im politischen Geschaft"
einen Dornrdschenschlaf gefiihrt,worauf die Humanistische Union und

das Komitee fiir Grundrechte und Demokratie in der jiingsten Vergangenheit
zu Recht hingewiesen haben. Die von HU und Komitee mit diesem Instrument
in letzter Zeit gemachten positiven Erfahrungen, die offensichtlich bei
dem vorgelegten Erfahrungen Pate gestanden haben, lassen sich u.E. nicht
stringent auf den Komplex Asyl transformieren, weil hier die Bedingungen
ganz andere sind und auch der Disk ussionsstand der in der Fllchtlingsar-
beit aktiven Gruppen und Individuen ein ganz anderer ist.

Gegen das Instrument der MassenpeEition - auch auf dem Gebiet des Asyl-

Mit einer Massenpetition setzt sich das Komitee im vorliegenden Falle
ein anspruchsvolles Ziel: Durch die Petiton soll offentlichkeitswirksam
nicht nur eine bestimmte Verwaltungspraxis (von Auslé@nderbehdrden) im
Interesse der Fliichtlinge korrigiert werden. Die Petition ist auf die
Totalrevision des Asylverfahrensgesetzes insgesamt gerichtet.Den Start
einer solchen Kampagne zum jetzigen Zeitpunkt halten wir fir verfriht
und noch nicht ausgereift: .

1. Nicht beriicksichtigt wird in diesem Zusammenhang, daB uns der Adressat
der Massenpetition, der Gesetzgeber, vor nichteinmal 3 Monaten eine
drastische Verschirfung dieses Asylverfahrensgesetzes prdsentiert hat.
Durch die Wahl des 11. Deutschen Bundestages haben sich die Krdftever-
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hdltnisse in diesem Hause nicht so gravierend verschoben, daB wir
in der Uffentlickeit Plausbiel erklaren kénnten, warum wir jetzt
eine solch wichtige Kampagne starten. Die Aufforderung an den
Gesetzgeber, seine am 1.1.1987 wirksam gewordene Entscheidung zu
revidieren,muB fiir den AuBenstehenden den Findruck erwecken,daf |
wir die Herstellung einer Gegendffentlichkeit widhrend des laufen-
den Gesetzgebungsverfahrens verschlafen haben (was teilweise zu-
treffend ist) und jetzt verspatetet "Nachbesserung" verlangen.

steht im Widerspruch zur Aussage im letzten Protokoll des Ge-
sprachskreises, wo die Feststellung getroffen wird, daB die
Massenpetition nicht nur einen 6ffent11chkeitswirksamen, d.h.
Propagandistischen Charakter haben so11.

Wenn wir mit einer Massenpetition fiir eine Neufassung des Asyl-
verfahrensgesetzes eintreten, reicht es u.E. nicht aus, dem
Gesetzgeber “"nur in groben Ziigen" ( S.6 und 7 des Entwurfs-
Forderung 1a)-e)’)vorzugeben, wie ein dem Grundgesetz ent-
sprechendes Asylverfahrensrecht nach unserer Ansicht ausgestal-
tet werden sol11.Druck entfaltet die Initiative iiber eine Petition
auf den Gesetzgeber nur dann, wenn wir k1ipp und klar unsere
Forderungen in_alpem detailliert ausgearbeiteten, "alternativen"
Gesetzesentwurf] stellen, der das Recht auf Zuflucht und die Fin-

Fliichtlingspolitik machen.

U.E. miiBte eine solche Kampagne analog zur Kampagne fiir ein Nje-
derlassungsrecht stattfinden, wo die in der Immigrantenarbeit aktiven
Gruppen und Individuen auBerparlamentarisch einen Gesetzesentwurf,
der ihre wesentlichen Forderungen enthilt, ausgearbeitet haben

und dieser Gesetzesentwurf uber die Fraktion der Griinen in den
Bundestag eingebracht worden ist.

. Ein weiteres Problem, das wir bei dem gemachten Vorschlag zum
Jetzigen Zeitpunkt sehen, ist moglicherweise noch gewichtiger.

vorbei. Eine solche Massenpetition sollte zumindest mit Organi-
sationen und Biindnissen, die bisher am Gesprdchskreis von ‘Men- xnicht
schenrechtsorganisat1onen beteiligt sind, Jedoch in der Fliicht-

winnen. :

Relevante flichtlingspolitische Ansdtze in Rerlin ( Initiative
"Patenschaften fir Fllichtlinge" - Aktion "Fluchtburg") und

in der Bundesrepublik miissen sich gegenwdrtig mit zwei besonders
gravierenden Problemen auseinandersetzen:

krdftig und erfolglos abgeschlossen ist, weil die Gerichte
die Voraussetzungen des Art 16 Abs.2 GG nicht als gegeben
erachteten, die jedoch die Voraussetzungen des § 33 GX bzw.
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§ 14 AuslG erfiillen.

b) die Zurlickweisung von Fliichtlingen an den Grenzen (hzw.-auf den
Flughifen),ohne daB diesen die Moglichkeit eingerdumt wird, einen
Asylantrag zu stellen-und die Probleme, die im Zusammenhang mit
dem Visumszwang entstehen ( Iranische Fliichtlinge in der Tiirkei)

U.E. sollte es Aufgabe der im Gesprachskreis versammelten Menschen-

. rechtsorganisationen sein, flankierend zu den Aktivit&dten, die par-

lamentarisch und auBerparlamentarisch zu diesen beiden Problembereichen
von den Fllichtlingsorganisationen in Angriff genommen worden sind,
eine Massenpetition G6ffentlichkeitswirksam einzubringen, die auf
eine Anderung der skandaldsen Verwaltungspraxis der Ausl@nderbehdr-
den (und der deutschen Botschaften im Ausland) zielt. Abschiebung

in Krisengebiete und die Aushohlung des Art 16 GG durch den Visums-
zwang stehen bei der Asylproblematik im Mittelpunkt der Gffentlichen
Diskussion und sind gleichzeitig Schwerpunkt der Aktivitdten der
sich seit Sommer 1986 herausbildenden Oppositionsbewegung zur
"herrschenden" Asylpolitik. Hier sollte eine Massenpetition

sinnvoll ankniipfen. ;

Die Internationale Liga fiir Menschenrechte wird diesen Vorschlag
auf der ndchsten Sitzung des Gesprachskreises einbringen. Wir
waren jedoch dem Komitee fiir Grundrechte und Demokratie und den

‘anderen beteiligten Organisationen, die eine Abschrift dieses

Schreibens erhalten, dankbar, uns ihre Position bereits vorher
mitzuteilen ( Mitt. an das BRiiro der Liga oder Marieluise Wolfanger
1/37 Gimpelsteig 4a T.: 801 15 4?)

freundliche GriiRe

Internationale Liga flir Menschenrechte e.V. (Ausl@nderausschuB)

A
i.A. /’/
Michael Aind€isen———




‘Nur zum internen Gehraugp

-~

Gliederung

Materialheft zum Tag des Fliichtlings 1987

1. Aufruf des Vertreters des Hohen Fliichtlingskommissars
der Vereinten Nationen (UNHCR)

2, Stellungnahmen zur Asylthematik

3. Asyl in der Bundesrepublik (Victor Pfaff)
(Der Beitrag von Herrn Pfaff liegt getrennt bei)

4, Christen und Asyl (Jiirgen Micksch)

5. Pro Asyl

6. Zahlen und Fakten

7, Beispiele und Aktionen

a)
b)
c)
d)
e)

Mb&chten Sie das Los eines Fliichtlings?
Fliichtlinge suchten Gesprdch mit Biirgern
Sprilhaktion gegen Ausldnderfeindlichkeit

Mit Plakatwdnden Gegendffentlichkeit schaffen

Hilfe und Schutz fiir Fliichtlinge in Berlin

8. Materialien zum Tag des Fliichtlings, Literaturhinweise

9. Adressen (fehlen noch) ' % .
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Aufruf des Vertreters des Hohern Flichtlingskommissars

der Vereinten Nationen (UNHCR) zum Taa des Flichtl]lings

Vergegenwirtigen wir uns einmal die aktuelle Flichtlingslage in der
Weal £ !

Hobir als zwdlf Millionen Menschen in der Welt sind derzeit auf der

Flucht. Sie sind gezwungen, ihre Heimat zu verlassen infolge bearin- .
deter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Ragse, Religion, ihvrer

Jugehiorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Oberzeugung (Art. 33 Abs. 2 des Abkommens iiber die
Rechtsstellung der Flichtlinge vom 25. Juli 1987) . Manche Flichtlinge
verlassen aber ihre Heimat aufgrund von kriegerischen Avseinanderset -

zungen oder Birgerkriegen, die ihre physische Existenz bedroher .

ey weltaus grifte Teil dieser Menschen, Uber 95 %, finden Aufnahme in

den Erstasylléandern in der Dritten Welt, in Landern also, die oft kaum

oder Lage sind, die Erndahrung der eiaenen Bevilkerung zu gewihrlei-

~ten und dennoch bereit sind, ihre Tiiren zu offrnen, um das Wenige, das

de habern, mit Flichtlingen 7u teiler. Nicht-staatliche und staatliche

Dl fsorganisationern,. wie UNHCR y haben sich in den Dienst humanitirer .
ellt.

el finanzieller Unterstiltzung ges

‘Flichtlinge - ein Beitrag zum Frieden” - so lautet das diesjihrige
otto zum Tag des Flichtlings. Das bedeutet, Flichtlinge, die durch das
whicksal entwurzelt sind, wieder ein menschenwirdiges Dasein zu ermbg-
ichen. Unsere Mitverantwortung fir Fliichtlinge, wo sie sich auch immer
efinden mégen, liegt zum Teil in unserem Anteil an den Ursachen, die
ur Flucht AnlaR gegeben haben. Durch die Minderung der Not der Fliicht-
inge und durch die Bekampfung der Ursachen des Flichtlingsstroms
Ardern wir den Weltfrieden.

FPliachtlinge -~ ein Beitrag zum Frieden" - so lautet auch der Text des
"HCR-Plakats zum Tag des Flichtlings. Toleranz und Solidaritit sind




die Pfeiler des Beitrags, den jedermann leisten kann. Helfen konnen wir
alle, und nicht nur durch sinnvolle Spenden, sondern auch durch die
Unterstutzung politischer Initiativen, die die Friedensarbeit als auch
die Entwicklungs-= und Flilchtlingshilfe férdern. Solidaritat heifft auch,
die Tir des elgenen Landes fir Zufluchtsuchende offenzuhalten. Solida-
ritéat heirt schlieflich auch, Vorurteile den Fremden gegeniiber ent-—
schlossen und wirksam entgegenzutreten, damit das Verstindnis fir das
vVerfolgungsschicksal des einzelnen Flichtlings und filr seine Sorgen fiir
die Zukunft wichst. Das Mittrauen oder gar die Ablehnung gegeniibey
schutzsuchenden Fremdern mul dem Verstiandmis fir die besondere Situation

der Fluchtlinge weichen. Abwehrmalnahmen verlagern rnur den Konflikt.
Das Weltflichtlingsproblem kann nur im gemeinsamen Bestreben nach einer
menschenwirdigen Handhabung der humanitdren Prinzipien bewfltigt

wery cler .

Letztendlich ist das Flichtlingsproblem immer ein menschliches Problem,

und menschliche Belange sollten bei der Erarbeitung von Lésungsmoglich-

heiten den VYorrang haber .




