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Schriften der Vereinigung der Industrie- und Handelskammern
des Landes Nordrhein-Westfalen, Disseldor!

Printed in Germany 1952. Druck A. Bagel, Diisseldor!

Im Jahre 1946 wurden in Westdeutschland elf Linder
geschaffen, die sich zum iiberwiegenden Teil als zu klein
erwiesen haben, um aus eigenen Kriften lebensfihig zu sein.
Sehr bald wurde daher thre Neugliederung mit dem Ziel der
Schaffung ausgewogener Gebiete gefordert. Das Bonner Grund-
gesetz hat diese Forderung zur zwingenden Verpflichtung
erhoben, wenn es im Artikel 29 sagt, daf ,,die Neugliederung
Linder schaffen soll, die nach Grifle und Leistungsfihigkeit
die thnen obliegenden Aufgaben wirksam erfiillen kinnen®.

Inzwischen wurden FEnde 1951 die Léinder Siidbaden,
Wiirttemberg-Hohenzollern und Wiirttemberg- Baden zum
Siidweststaat vereinigt. Auch in der iibrigen Bundesrepublik
muf und wird die Anderung der Lindergrenzen eines Tages
kommen. Fiir Rheinland und Westfalen ist sie insofern von Be-
deutung, als sie in erster Linie der wirtschafilichen Einheit des
im letzten Jahrhundert gewachsenen Rheinisch-Westfilischen
Industriegebietes Rechnung tragen mufl. Zwar ist der grifite
Teil dieses Industriegebietes auch politisch und verwaltungs-
mdfig im Jahre 1946 zum Lande Nordrhein-Westfalen zu-
sammengefafit worden. Aber noch liegen jenseits der Landes-
grenzen wichtige wirtschaftliche Teilgebiete, die einzubeziehen
wdren. Vor allem diirfen bet einer zukiinftigen Neugliederung
der Bundeslinder bedeutende Teilstiicke nicht aus dem
organischen Gefiige des Rheinisch-Westfilischen Industrie-
gebietes herausgelost werden; denn es ist das wirtschaftliche
Kernstiick des gesamten Bundesgebietes, das nicht durch
rdumliche Amputationen in seiner Leistungskraft zum
Schaden des Ganzen eingeengt werden darf.

In den nachfolgenden Darlegungen wird versucht, dieses
Herzstiick des Bundesgebietes rdaumlich so abzustecken, dafi
setne wirtschaftlichen Entfaltungsmdaglichkeiten nicht durch
Lindergrenzen beeintrichtigt werden.

us ist der Wunsch der Herausgeber, mit dieser Schrift zur
Lisung der Frage der Lindergrenzen in der Bundesrepublik
beizutragen.

Diisseldorf, den 1. Juli 1952

Vereinigung der Industrie- und Handelskammern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Wilheim Vorwerk Dr. Matthiolius
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Die Forderungen des Grundgesetzes

Das Bonner Grundgesetz schreibt im Artikel 29 zwingend
die Neugliederung der Linder in der Bundesrepublik vor.
Wenngleich dieser Artikel des Grundgesetzes gemall
Schreiben der Militirgouverneure vom 12. Mai 1949 noch
als suspendiert zu betrachten ist, so ist nicht zuletzt im
Hinblick auf den Beschlul} des Bundestages vom 8. Miirz
1951 und die Anfrage Nr. 227 der Fraktion der CDU/CSU
im Bundestag vom 19. November 1951 (Drucksache Nr.
2785), die die Aufnahme von Verhandlungen der Bundes-
regierung mit den Hohen Kommissaren zwecks Freigabe
des Artikels 29 GG zum. Gegenstand haben, in absehbarer
Zeit mit der Authebung der Suspendierung dieses Artikels
zu rechnen. Hinzu kommt, dall entsprechend einem Be-
schluf} des Bundesrates vom 13. Juni 1951 die Bundes-
regierung Anfang April 1952 einen Sachverstindigen-Aus-
schuf} unter dem Vorsitz von Altreichskanzler Dr. Luther
ins Leben gerufen hat, der die Neugliederung des Bundes-
gebietes vorbereiten soll. Auch diirfte durch die erfolgte
Neubildung des Siidweststaates die Erdrterung der Frage
der innerdeutschen Lindergrenzen in Flufl kommen.

Es bestand dariiber schon beim Parlamentarischen
Rat, dem Schipfer des Grundgesetzes, im Jahre 1949 kein
Zweifel, daB3 die 1946 geschaffener westdeutschen Linder
teils zu klein, teils zu wenig zweckmiiflig und wenig organisch
zusammengefiigte Lindergebilde sind, um aus eigenen
Kriften lebensfihig zu sein. Der Gesetzgeber erhebt daher
ausdriicklich die Forderung nach der ,Grifle” und
s, Leistungsfihigkeit der zu schaffenden Liander, wenn er
sagt (Artikel 29 Absatz 1 Satz 2): ,,Die Neugliederung
soll Linder schaffen, die nach Grifle und Leistungsfihig-
keit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam erfiillen
konnen.” Es bedarf keiner Frage, daBl mehrere der zum
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Teil kleinen westdeutschen Linder wirtschaftlich sowie
finanziell nicht leistungsfihig und infolgedessen auf Zu-
weisungen im Rahmen des horizontalen Lastenausgleichs
angewiesen sind. Die Zusammenfassung der 11 westdeut-
schen Linderzu wenigen grofen, in der Offentlichkeit wieder-
holt diskutierten Lindergebilden diirfte den IForderungen
des Artikels 29 Absatz 1 Satz 2 weitgehend gerecht werden.

Die Gesichtspunkte, die bei der Schaffung der anzu-
strebenden grofleren Linder zu beriicksichtigen sind, fiithrt
Artikel 29 Absatz 1 Satz 1 auf: ,,Das Bundesgebiet ist
unter Beriicksichtigung der landsmannschaftlichen Ver-
bundenheit, der geschichtlichen und kulturellen Zusammen-
héinge, der wirtschaftlichen Zweckmdfigkeit und des sozialen
Gefiiges durch Bundesgesetz neu zu gliedern.” Die Rang-
folge dieser Gesichtspunkte kann von Fall zu Fall, also
von Land zu Land, verschieden sein.

Bedeutung der wirtschaftlichen Gesichtspunkte im
Rheinisch-Westfilischen Industriegebiet

Wie in keinem anderen Land der Bundesrepublik hat
in Nordrhein-Westfalen wihrend der letzten hundert
Jahre die Wirtschaft mit ihren industriellen Erscheinungs-
formen Menschen und Landschaft ihren Stempel auf-
gedriickt. Als zu Beginn des vorigen Jahrhunderts die
preullischen Provinzen Westfalen und Rheinprovinz ge-
schaffen wurden, war das gesamte Gebiet noch iiberwiegend
Agrarland. Inzwischen hat sich hier in einer mehr als
hundertjihrigen Entwicklung ein in sich geschlossenes,
bedeutendes Wirtschaftsgebiet herausgebildet, das seit
Jahrzehnten weit iiber Westdeutschland hinaus als ,, Rhei-
nisch-Westfilisches Industriegebiet™ bekannt ist. Wie sehr
die neuzeitliche Wirtschaft das Gesicht der Landschaft
gepriigt hat, belegt die Entwicklung der Bevilkerungs-
zahl. Hatte das heutige Land Nordrhein-Westfalen im
Jahre 1815, also vor 135 Jahren, eine Bevolkerung
von nicht ganz 2,4 Millionen aufzuweisen, so waren es im
Sommer 1952 13,8 Millionen. Die Bevilkerungszahl hat sich
also nahezu versechsfacht. Entfielen 1815 im Durchschnitt
auf den Quadratkilometer 70 Menschen, so liegt die
Bevolkerungsdichte des Landes heute bei rund 400 je
Quadratkilometer.
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Besonders in die Augen fallend ist die Wandlung der
Landschaft und der Menschen unter dem Einfluf3 der
modernen Wirtschaftsentwicklung im Ruhrgebiet, dem
Kernstiick des Rheinisch-Westfillischen Industriegebietes,
wo sich Fordertiirme, Hochiofen, Stahl- und Walzwerke
sowie sonstige "abrikhallen und groBstidtische Siedlungen
wie Glieder einer Kette aneinanderreihen. In diesem Gebiet
hat sich die Bevilkerung von rund 220 000 zu Beginn des
vorigen Jahrhunderts bis heute auf iiber 4,2 Millionen
erhoht, also fast verzwanzigfacht. Vor 135 Jahren wohnten
hier auf dem Quadratkilometer im Durchschnitt 65
Menschen, heute betrigt die Wohndichte mehr als 1300
Menschen je Quadratkilometer.

Die innere Gliederung

Von diesem Kraftfeld an der Ruhr sind im Laufe der
letzten 100 Jahre in stindig wachsendem Umfang derart
kriftige und mannigfache wirtschaftliche Ausstrahlungen
ausgegangen, dal} das gesamte Gebiet um den Ruhrbezirk
mit einem Radius von 100 bis 150 km wirtschaftlich weit-
gehend in seinen Bann gezogen wurde. Dabei hat sich
iiber die Provinz- und Regierungsbezirksgrenzen hinweg
ein klar gegliedertes System von Kern-, Erginzungs- und
Ubergangsgebieten mit ausgeprigter Aufgabenteilung heraus-
gebildet. Das Kernstiick dieses bedeutenden wirtschaft-
lichen Kraftfeldes bildet das die Grundstoffe Kohle, Stahl
und NE-Metalle aufbringende Ruhrgebiet. Um dieses
Kernstiick sind die Ergiiuzungsgclrintﬁ gelagert, die zumeist
eigenstiindig gewachsen sind. Diese Gebiete, vor allem im
siidlichen Vorgelinde des Ruhrreviers, wie der Bergisch-
Mirkische Bezirk, haben die Aufgabe, die industriellen
Grundstoffe zu Einzelteilen und Fertigwaren zu verarbeiten.
Es sind dies Bezirke der iiberwiegend metallgewerblichen
Verarbeitungs- und Fertigwarenindustrien.

Eine zweite Gruppe von industriellen Ergiinzungsgebieten,
die in einem breiten Streifen Landes von Westen bis zum
Nordosten den Ruhrbezirk umgeben, stellt vorwiegend
Konsumgiiter zum ganz erheblichen Teil fiir die Millionen
Verbraucher des Landes her (Beispiele: Miinsterland,
Niederrhein, Ostwestfalen-Lippe). Eine dritte Gruppe um-
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falit die in der Struktur gemischten Bezirke. Der Kolner
Raum hat dabei mit seinem Braunkohlenberghau und
seinen Bank- und Handelsaufgaben seinerseits Funktionen
eines Kerngebietes fiir ein weitreichendes Hinterland.

SchlieBlich sind die Agrargebiete im Rheinischen und
Westfilischen zu erwihnen, die einen strukturellen Aus-
gleich zu den Industriegebieten bilden. Auf der rheinischen
Seite sind es das Kartoffelanbaugebiet des Maifeldes,
das Gemiise- und Obstgebiet des Vorgebirges zwischen
Koln und Bonn, die Bezirke des Zuckerriiben- und
Kohl-Anbaus an der Erft und bei NeuB, das Milch-,
Butter- und Fleischanfallgebiet am Niederrhein, das bis ins
Miinsterland nach Westfalen reicht; daran schlieflen sich
im mittleren und 6stlichen Westfalen die fruchtbaren Lof3-
gebiete der Soester und Warburger Borde an.

Ausdruck der Stufung der wirtschaftlichen Intensitiit
vom Kern des Kraftfeldes bis in die Aullenbezirke ist die
Bevilkerungsdichte, die deren mehr oder weniger grofle
Wirtschaftskraft widerspiegelt. Wiithrend im Durchschnitt
von Nordrhein-Westfalen nahezu 400 Menschen auf den
Quadratkilometer entfallen (Bundesgebiet = 200), wohnen
im Ruhrgebiet etwa 1300 Menschen auf dem Quadratkilo-
meter. Im Kéln-Bonner Bezirk betrigt die Wohndichte
590, im Bergisch-Mirkischen 560, am Niederrhein 450,
und sie fillt bis in die Auflenbezirke auf 130 Menschen
je Quadratkilometer ab.

Es wohnten im Sommer 1952 ... Menschen je qkm

| _ e
| Wirtschaftsbezirke Wohndichte
Menschen je qkm

. Ruhrgebiet (zuziigl. Diisseldorf) . . 1300

| Koln-Bonner Bezirk . . | 590

\ Bergisch-Miirkisches Gebiet | 560
Niederrhein-Gebiet srann | o0 |
Aachen-Diirener Bezirk . . . . . | 290 j
Ostwestfalen-Lippe . . . . . . . | 235
T T Y R 215
MUNSVOTI AN b 8% s sdel ol o oBes oo | 175 '
Stidostwestialen: <.\« it e 130 |
Nordrhein-Westfalen . . . . . . 400 {
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Die innerwirtschaftliche Verflechtung

Fiir die Bestimmung einer moglichst zweckmiligen
Lindergrenze ist ferner die Tatsache von Wichtigkeit, dal}
die einzelnen Teilbezirke des Rheinisch-Westfilischen
Industriegebietes auf ganz bestimmte Leistungen speziali-
siert sind. Diese Arbeitsteilung in der Giiterproduktion ist
so weit vorgetrieben, dal} sich zahlreiche Stidte ihrcrsnit:&i
ganz bestimmten Produktionen zugewandt haben, wobei
innerhalb der Stidte wiederum eine Spezialisierung der
Betriebe festzustellen ist. Die weitgehende produktionelle
Spezialisierung der Industrie, die zugleich die Grundlage
ihres hohen Leistungsstandes und 1threr Wetthewerbsfihig-
keit auch auf dem Auslandsmarkt ist (Nordrhein-Westfalen
bringt etwa die Hilfte der Industrie-Ausfuhren des Bundes-
gebietes auf), bedingt eine enge wirtschafiliche Verflech-
tung der rheinisch-westfilischen Teilgebiete untereinander.
Geradezu in sich verfilzt ist das System der Giiter-
beziehungen dadurch, daf die Wirtschaft rheinischer Teil-
gebiete ihre Erzeugnisse zur Be- und Verarbeitung an west-
filische Bezirke und umgekehrt sowie innerhalb dieser
womdglich an dritte Teilriiume weitergibt, bevor sie ihrer
Zweckbestimmung in der Produktion oder im Konsum
zugefithrt werden. Der Giiteraustausch der rheiui:?ch-west-
filischen Wirtschafisbezirke ist derart mannigfaltig, eng-
maschig und von emem solchen Umfang, dafs ruud' 609, des
gesamten Giiteraufkommens von Nordrhein-Westfalen auf
Transporte innerhalb der Grenzen des eigenen Landes ent-
Jallen. Dafi es sich um ganz bedeutende Giitermengen
handelt, geht daraus hervor, dall Nordrhein-Westfalen
rund drei Fiinftel des gesamten Giiterverkehrs des Bundes-
gebietes aufbringt.

Ein so bedeutendes wirtschaftliches Kraftfeld, wie es das
Rheinisch-Westfiilische Industriegebiet ist, sollte unter allen
Umstiinden Veranlassung geben, bei der Findung der
zukiinftigen Lindergrenzen die Gesichtspunkte der \l.'i.rt.-
schaftlichen ZweckmiiBigkeit vor den iibrigen Prinzipien
zu beriicksichtigen. Zwar sind vom Standpunkt der
modernen Industriewirtschaft innerstaatliche Grenzen un-
erwiinscht: um sich voll entfalten zu konnen, setzt die
Wirtschaft geradezu moglichst groBe Riume voraus,
innerhalb deren sie sich frei bewegen kann. Wenn jedoch
Linder innerhalb des Bundesgebietes bestehen sollen, so
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ist zumindest zu fordern, daB sie moglichst groB sind und
ithre Grenzen in Rheinland-Westfalen den wirtschaftlichen
Erfordernissen gerecht werden. Vor allem diirfen einheitliche
und in sich geschlossene Wirtschaftsgebiete, die durch einen
regen Austausch in Rohstoffen, Halb- und Fertig{abrikaten
sowtie durch persinliche und organisatorische Verflechtungen
eng miteinander verzahnt sind, nicht durch unzweckmdaflig
gezogene Lindergrenzen zerschnitten werden. Solange die
Gesetzgebung in den einzelnen Liindern der Bundesrepublik
unterschiedlich und die Rechtsprechung von Land zu Land
uneinheitlich ist, mul} diese Forderung mit allem Nachdruck
erhoben werden. Zum Beispiel sind besonders auffallend
die Unterschiede von Land zu Land im Gewerberecht und
Einzelhandelsschutzgesetz, im Arbeitsrecht, im Bank- und
Versicherungswesen, aber auch in Fragen der Wirtschafts-
verfassung (Sozialisierung der Schwerindustrie in Hessen)
usw. Hinzu kommt, dal} die vielfach den Lindern iiber-
lassene Lisung von Verkehrs-, Kredit-, Arbeitsmarkt-,
Siedlungs-, Steuer- und anderen Fragen zum Teil tief-
gehende Auswirkungen auf die Entwicklung des Wirt-
schaftslebens hat und damit also die Wirkung der inner-

deutschen Liindergrenzen auf die Wirtschaft nicht be-
stritten werden kann.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, daBl in Zeiten einer
anderen Wirtschaftsverfassung als der heutigen, zum
Beispiel in einer Lenkungswirtschaft oder in Notzeiten, sich
fiir die Liinderministerien ganz erhebliche EinfluBmoglich-
keiten auf das Wirtschaftsleben ergeben kinnen; auch aus
diesen Griinden ist es notwendig, die Grenzen der Liinder
von vornherein unter Beriicksichtigung der oben angedeute-
ten Struktur- und Verflechtungszusammenhinge der Wirt-
schaft festzulegen. Diese Forderung ist selbst unter der
Yoraussetzung zu erheben, dafl dem Bund die Zustindigkeit
auf wirtschaftspolitischem Gebiet ausschlieBlich vor-
behalten bleibt.

Réiumliche Erginzungen im Siiden

Ziweifellos war es ein grofller Fortschritt, daB 1946 die
Provinz Westfalen und der nordliche Teil der ehemaligen
Rheinprovinz zum Lande Nordrhein-Westfalen zusammen-
gefalit und damit diejenigen Riume politisch zusammen-
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gefiihrt wurden, die seit Jahrzehnten im Ver'l}and flea
Rheinisch-Westfilischen Industriegebietes zu einer wirt-
schaftlichen Einheit verschmolzen gind. Damals wurde aber
auch der siidliche Teil der Rheinprovinz mit den Regierungs-
bezirken Koblenz und Trier von ihrem nérdlichen getrennt.
Beide Teile sind kulturell seit Jahrhunderten und wirt-
schaftlich rund 150 Jahre eng miteinander verflochten.
Dabei ist der siidliche Teil, der heute zum Land Rheinland-
Pfalz ziihlt, ganz iiberwiegend Erginzungs- umlﬂ Ent-
spannungsgebiet fiir das hochindustrialisierte Kt:rﬂﬁtllf:l{ an
Ruhr und Niederrhein. Es ist in seiner wirtschaftlichen
Verflechtung eindeutig nach Norden orientiert.

Diese Feststellung gilt besonders fiir das Hq‘bfen:-
Neuwieder Becken. Die vielgestaltige Steine- und Erden-
Industrie dieses Gebietes ist im Zuge der Industrialisierung
an Ruhr und Niederrhein und in Ergiinzung der hier vor-
handenen Liicken im Produktionssystem entwickelt worden.
Zahlreiche Unternehmen des Ruhrreviers unterhalten hi:.ier
bedeutende Ton- und Quarzitgruben sowie Betriebe fiir die
Herstellung von Silika- und Schamottesteinen, die von dt:‘,n
Kokereien, Hochofen- und Stahlwerken an der I{Phr in
groBen Mengen bendtigt werden. Die grofie Hitze in den
Eisenhiitten und Kohlengruben hat ferner zu sehr beacht-
lichen Beziigen des Ruhrbezirks an natiirlichem Slirlldf‘:l-
wasser von den fast 50 Mineralbrunnen am Mittelrhein,
besonders in Neuenahr, Brohl, Hoénningen, Rhcus. usw.
gefithrt, die jihrlich Mengen bis zu 50 000 t r:.rrmchcn:
Die mit dem Sprudel gewonnene Kohlensiure wird d.abm
zum iiberwiegenden Teil von den Mineralfarbenfabriken
am Niederrhein von Koln bis Duisburg abgenommen.

Die Neuwieder Bimsstein-Industrie verdankt ihre Ent-
wicklung dem Bedarf an Bausteinen fiir den Aufbau der
GroBstiidte und Industrichallen des Ruhrreviers. Aber auch
andere Steine und Erden, wie Trafl, Tuff, Trachyt, Basalt,
Basaltlava und Schotier, ferner Tonkriige und Wandplatten
werdeniiberwiegend in nérdlicher Richtung nbg{‘.sut.zt.Sclhst
die neuesten Artikel der Steine-Industrie, wie z-uiurcfcs?e
Behiilter und Rohrleitungen sowie Schmelzbasalt fiir die
Ausstattung von Bergeversatzrohren und Wendelrutschen,
wandern zu einem erheblichen Teil in die Industrie an c!er
Ruhr, erstere in die GroBchemie, letztere in den Stein-
kohlenberghau. Da ein Teil der Steine- und I.?ernu-
Industrie des Neuwieder Beckens auf der rechten Seite des

13




Rheins bis zu den Hihen des Westerwaldes (Kannebiicker
Land) hinaufreicht, sollte die Neugliederung der Liinder
diese Gebiete dem rheintsch-westfilischen Komplex zuweisen.

Es 1st ferner darauf hinzuweisen, dafl das Koblenz-
Neuwieder Becken auch im Absatz anderer Erzeugnisse, wie
Sperrholz, Mibel, Kartoffeln, Frischobst und dergleichen,
eng mit Nordrhein-Westfalen verflochten ist. Umgekehrt
fithren Lieferbeziehungen in Braunkohlenbriketts, Gas,
Strom, Eisen, Stahl, NE-Metallen usw. in die Verarbei-
tungsbhetriche und Maschinenfabriken des Neuwieder
Beckens, dessen Steine- und Erden-Industrie nahezu ihre
gesamte maschinelle Ausriistung, wie Bagger, Hebezeuge,
Schienen, Lokomotiven, Loren, Mahl-, Sieb- und Brech-
anlagen usw., aus dem Ruhrrevier und dem Kbolner
Bezirk erhilt.

Dazu ist dieses Gebiet von jeher ein eindeutiges Hinter-
land des GroB3handels und der Banken der alten Handels-
stadt Koln, die dariiber hinaus auch das Moseltal hinauf
bis Trier, also im Wirtschafisbezirk der Eifel und des Huns-
riicks, zu tun haben. Die hier auf der Grundlage des Waldes
entwickelte Holzverarbeitung, die auf Tiiren, Fenster,
Stiihle, Kisten, Gruben- und Bauholz ausgeht, ist ebenso
wie die Steine-, Erden- und Eisen-Industrie in der Gii-
terverflechtung iiberwiegend nordwiirts orientiert. Dazu
bestehen starke Absatzverbindungen in Wein iiber Koln
ins Land Nordrhein-Westfalen, wobei der Weinbau umge-
kehrt seine Geriitschaften, wie Messer, Scheren, Spaten und
Flaschen von Solingen, Diisseldorf und aus anderen Stiidten
des Rheinisch-Westfalischen Industriegebietes erhilt.

Wiihrend das Wirtschaftsgebiet der Eifel und des Huns-
riicks eindeutig mit dem Rheinisch-Westfilischen Industrie-
gebiet verflochten ist, triigt der Bezirk des Nahetals, der
auch bis 1946 zur Rheinprovinz gehirte, Ubergangs-
charakter. Dieser Bezirk tendiert wirtschaftlich sowohl nach
Norden zum Niederrhein und nach Westen zum Saargebiet

als auch nach Osten zum Frankfurter Raum sowie nach
Siiden zur Pfalz.

Wiirde man unter den Gesichtspunkten der wirtschaft-
lichen Verflechtung und auch der kulturellen Zusammen-
hinge die Grenze des Rheinisch-Westfilischen Industrie-
gebietes im Siiden zu fixieren versuchen, so miillte sie
unterhalb von Trier an der Grenze des Saargebietes
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beginnen, ostwiirts iiber die Hunsriickhohen etwa iiber
Simmern auf St. Goar und von hier aus nordwirts iiber
Bad Ems, Montabaur, Wirges auf die Siidspitze des Landes
Nordrhein-Westfalen zufithren. Damit wiirde auch der
heute zum Land Rheinland-Pfalz gehirende Kreis Alten-
kirchen, der mit seinem Eisenerzberghau und seiner Kisen-
industrie zweifelsfrei Siegerlinder Struktur 1st, mit diesem
alten westfiilischen Gebiet vereinigt.

O stwestfalen-Lippe wesentlicher Bestandteil des
Rheinisch-Westfilischen Industriegebietes

Im Osten deckt sich die Grenze des Rheinisch-Westfilischen
Industri{agchintes mit der heutigen Landesgrenze, die zu-
gleich die alte westfilische Grenze ist.

Es ist neuerdings der Vorschlag gemacht worden, Teile
Ostwestfalens den Lindern Hessen und Niedersachsen einzu-
verleiben. Abgesehen davon, dall es sich hierbei um uraltes
westfilisches Kulturland handelt, ist in diesen Gebieten
das BewuBtsein der landsmannschaftlichen Verbundenheit
0o lebendig und stark, dafl deren Bewohner derartigen
Bestrebungen den grifiten Widerstand entgegensetzen
werden. In keinem Gebiet Westdeutschlands sind die
geistigen Kriifte des Zusammenhaltes so stark wie in West-
falen. Dabei war Jahrhunderte hindurch weder eine einheit-
liche Dynastie noch eine einheitliche Konfession der Triger
dieses westfilischen Bewulfjtseins.

Zur Begriindung der Zuweisung zum Beispiel von Minden-
Ravensherg-Lippe an Niedersachsen wird auf den geo-
graphischen Begriff ,,Weserfestung® hingewiesen. Die
»Weserfestung ist ein rein geographisch-historischer
Begriff, der fiir eine Grenzzichung im Sinne des Artikels 29
G G, namentlich aber in wirtschaftlicher Hinsicht, ohne jede
Bedeutung ist. DaB vom Standpunkt Niedersachsens der
Teutoburger Wald als Grenzlinie gewiihlt wird, liegt lediglich
auf der Linie der Interessenpolitik dieses Landes.

Abgesehen davon, daB der Teutoburger Wald durch zahl-
reiche Piisse gut erschlossen ist, bilden Héhenziige von
200 bis 300 Meter der heutigen Verkehrswirtschaft prak-
tisch keinerlei Hemmnis mehr. Dazu ist die Dynamik der
Industriegebiete heute durchschlagender als geographische
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Faktoren. Auch dahingehende Gedankengiinge, dal die
mittlere Weser die Achse eines zusammenhiingenden Wirt-
schaftsraumes sein oder werden konnte, sind als abwegig
abzulehnen. Ein Vergleich mit dem Rhein zeigt schon, dal}
dieser auf seinem Mittel- und Unterlauf als Verkehrsweg
die beiden Ufer zu einem organischen Wirtschaftsraum
verbinden konnte. Entsprechende Merkmale weist die
Weser nicht auf,

Rein geographische Gesichtspunkte diirfen fiir die Grenz-
zichung von Lindern nicht mafligebend sein. Dagegen
miiliten hier die wirtschaftlichen Struktur- und Verflech-
tungszusammenhinge das entscheidende Gewicht bei der
Lianderabgrenzung erhalten. Unter diesem Gesichtspunkt
gesehen laufen die Bestrebungen Niedersachsens darauf
hinaus, das wichtige Teilstiick Ostwestfalen-Lippe aus dem
groflen organischen Gefiige des rheinisch-westfilischen Wirt-
schaftsgebietes herauszuldsen und fiir diesen Tetlraum kiinst-
lich eine Orientierung herbeizufithren, die seinen wirtschaft-
lichen Verflechtungszusammenhdngen widerspricht.

Ostwestfalen und Lippe haben im System der rheinisch-
westfialischen Wirtschaftsraume im wesentlichen die Funk-
tion der Aufbringung von Verbrauchsgiitern ganz bestimm-
ter Art fiir die Millionen-Bevilkerung an Rhein undRuhr.
Ob es sich dabei um Kiichen-, Schlafzimmer- oder Sitz-
mobel, um Fleisch- und Wurstwaren, um Wische und
Bekleidungsstiicke, um Zigarren, Trinkbranntwein oder um
Fahrrider, Nihmaschinen und andere Konsumartikel
handelt, Ostwestfalen-Lippe hat vom Bedarf der Grofistidte
am Niederrhein und an der Ruhr die stirksten Antriebs-
krifte zu diesen Produktionen erhalten und findet auch
heute noch in diesen Revieren die wichtigsten Abnehmer
fiir seine Erzeugnisse. Dazu kommen in der Gegenrichtung
ausgeprigte Bezugsverbindungen in Textilien, Chemikalien,
Brennstoffen sowie Kisen- und Metallwaren, wie Fahrrad-
und Motorradteilen, Beschligen, Schléssern fiir die Mobel-
industrie und sonstigen Einzelteilen aus Metall fiir die
Herstellung von Fertigerzeugnissen. Dariiber hinaus liegen
unziihlige organisatorische und personliche Verbindungen
zu Verbinden und Firmen vor, die zu Ruhr und Rhein
hinfiithren, auf die aus Produktions- und Absatzgriinden in
Ostwestfalen und Lippe nicht verzichtet werden kann. Wie
in den vergangenen Jahrhunderten blickt das bis an die
Weser reichende Westfalen heute erst recht nach Westen.
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Osnabriicker Land und Emsland

Vom Standpunkt der wirtschaftlich vollkommenen
Losung der Frage nach der Beseitigung unzweckmilBiger
Lindergrenzen aus geschen, wiire die Einbeziechung des
Osnabriicker Landes, das sich keilformig weit in den Nord-
osten von Nordrhein-Westfalen vorschiebt, vorzuschlagen.
Dieser Raum steht strukturell und verflechtungsmiiBig in
funktionalem Zusammenhang mit dem Rheinisch-West-
filischen Industriegebiet. Er ist zudem altes westfilisches
Gebiet, das im Jahre 1815 in Widerspruch zu dem logisch
Gewordenen aus dynastischen Griinden dem Konigreich

Hannover zugeteilt worden ist.

Es ist darauf hinzuweisen, dafl das zum Land Nieder-
sachsen gehitrende Emsland wirtschaftlich weitgehend
miinsterlindisches Gepriige trigt. Diese Feststellung gilt
besonders fiir die Textilindustrie von Schiittorf, Bentheim,
bis hinauf nach Nordhorn, die zweifelsfrei ein Auslaufer
der bedeutenden miinsterlindischen Baumwollindustrie ist.
Auch die jiingste Industrie dieses Gebietes, die Erdol- und
Erdgasgewinnuug, ist durch eine Erdgas-Fernleitung mit
Hiils bei Recklinghausen im Ruhrrevier verbunden, wo
bereits vor 10 Jahren die Erdgase auf chemische Produkte
weiterverarbeitet wurden.

Die Expansion dieser neuen Industrie im Emsland voll-
zieht sich jiingst mit einer derartigen Wucht, dal} die
Frage nach der Verarbeitung der gewonnenen Erdole zu
kliren ist. Da in Nordrhein-Westfalen, insbesondere im
nordlichen Ruhrrevier auf -der Emscherlinie, umfangreiche,
nicht genutzte Kapazititen fiir die synthetische Benzin-
gewinnung in Hydrieranlagen vorhanden sind, die die
chrhcitung groler Mengen an Rohilen iitbernehmen
konnten, besteht Grund zu der Annahme, daBl in abseh-
barer Zeit die Verflechtungszusammenhiinge zwischen dem
Emsland und der Ruhr erheblich ausgeweitet werden.

Wihrend also im Osten die alte westfilische Provinz-
grenze auch weiterhin als Landesgrenze unter allen Um-
stinden gefordert werden mul}, wiire es fiir den Norden
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sinnvoll, die
Landesgrenze nordlich von Nordhorn in dstlicher Richtung

iiber den Diimmer See auf Schliisselburg an der Weser zu
ziehen,
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Rheinland-W, estfalen eine vorliu ige Liisung

Das vorstehend in seiner Abgrenzung gekennzeichnete
Land wiirde der rheinisch-westfilischen Leistungsgemein-
schaft und zugleich der inneren Gliederung dieses Wirt-
schaftsraumes und seinen Zusammenhingen Rechnung
tragen. Vor allem wiirden damit auch dem hochindustriali-
sierten Kern die erforderlichen Ergianzungsgebiete belassen
bleiben und die Produktivitiit des Wirtschaftens durch un-
zweckmiflige Lindergrenzen keine Beeintrichtigung
erfahren. Das so abgegrenzte Gebiet, das die Bezeichnung
,» Rheinland-Westfalen* verdient, wiirde sowohl wirtschaft-
lich leistungsfihige Bezirke als auch Notstandsgebiete
(Eafel, Hunsriick), Industrie- und Agrarlandschaften um-
fassen.

Es darf in diesem Zusammenhang nicht iibersehen
werden, dall das Rheinisch-Westfilische Industriegebiet,
dem friiher als Gegengewicht das mitteldeutsche Industrie-
gebiet im gesamtdeutschen Wirtschaftsraum gegeniiber-
stand, heute das wirtschaftliche K ernstiick des Bundesgebie-
tes bildet. Diese Feststellung wird durch die Tatsache belegt,
daf} das Land Nordrhein-Westfalen vom gesamten Bundes-
gebiet nur 149, der Bodenfliche, 289, der Bevolkerung
und 307, der Industriebeschiftigten beansprucht, daf} es
jedoch 40", des Industrie-Umsatzes und die Hilfte der
Industrie-Exporte aufbringt sowie rund 609 des Giiter-
verkehrsaufkommens des Bundesgebietes umfaft.

Diesem wichtigen Teilstiick des Bundesgebietes muf3 im
Interesse des Ganzen freie Entfaltungsmiglichkeit im
Raum gewihrt werden; es darf nicht durch unzweckmalflig
gezogene Lindergrenzen in seiner Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit behindert werden. Dies wiirde zweifellos
der Fall sein, wenn Teile von Ostwestfalen aus dem Gesamt-
gefiige des Rheinisch-Westfilischen Industriegebietes her-
ausgerissen wiirden. Es mul} an dieser Stelle unterstrichen
werden, dall im Aufbau des Rheinisch-Westfiilischen
Industriegebietes die ostwestfilischen Bezirke von Minden-
Ravensberg-Lippe ein ebenso wichtiges Teilstiick sind
wie beispielsweise das Koblenz-Neuwieder Becken. Eine
Kompensation von Minden-Ravensherg-Lippe gegen
siidliche Teile der ehemaligen Rheinprovinz mul} vom
Standpunkt der wirtschaftlichen Zusammenhiinge ent-
schieden abgelehnt werden.
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Auch Gedankengiingen, die im Hinblick auf die groBe
Bevﬁlkeruugszuhl dieses einheitlichen Wirtschaftsraumes
darauf gerichtet sein konnten, das heutige Land Nord-
rhein-Westfalen aufzuspalten, ist ebenso eindeutig ent-
gegenzutreten. Ein solcher Vorschlag wiirde der grund-
sdatzlichen Ablehnung jeder weiteren Zersplitterung des
Bundes in kleine Linder, wie sie in den Beratungen des
Parlamentarischen Rates ,,aufs deutlichste zum Ausdruck
gekommen ist” (v. Mangold a. a. 0.), widersprechen. Ent-
scheidend kommt hinzu, daB} die lindermiifige Trennung
der wirtschaftlich zu einer Einheit verschmolzenen Gebiete
gegeniiber der heutigen Situation nicht nur einen erheb-
lichen Riickschritt bedeuten, sondern vor allem das Wirt-
schaftsleben dieses ungemein differenzierten Kraftfeldes
ganz erheblich storen und in seiner Leistungsfihigkeit
b&ﬂintrﬁchtigﬁn wiirde.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dal} eine endgiiltige
Losung der Frage der Lindergrenzen innerhalb Deutsch-
lands zu noch weit groBBeren Gebilden fiithren sollte, als es
selbst Rheinland-Westfalen nach der vorstehend entwickel-
ten Konzeption sein wiirde. Der gegenwiirtige Zeitpunkt
fiir eine endgiiltige Neugliederung der Linder erscheint
noch verfritht im Hinblick auf Probleme, die im Zusam-
menhang mit der Wiedervereinigung des Westens mit
Mittel- und Ostdeutschland akut werden. Jede Lésung
heute sollte daher nur vorldufigen Charakter haben. Diese
Stellungnahme ist unter grofleren Gesichtspunkten dem-
nach auch nur eine vorliufige.










DIE VIRFLECHTUNGEN DES TLANDIS NORDRHEIN-WESTFALEN
MIT DEN NACHBARRAUMEN,

Verflechtung mit dem Ausland auf dem Gebiete:

I. Der Justizverwaltung.

Revidierte Rheinschiffahrtsakte vom 17.10. 1868 (Preuss., GS,
1869 S. 798) mit Zusatzprotokoll vom 18,9,1895 (vegl. BGB1,
1952 I S, 646) zwischen den Lindérn Preussen, Baden,Bayern,
Frankreich, Hessen und den Niederlanden, Der Vertrag gewdhrt
freie Schiffahrt auf dem Rhein und seinen Ausfliissen, garan-
tiert die Zollfreiheit der Durchfuhr und trifft Bestimmung
{tb2r die gegenseitige Anerkennung des Rheinschifferpatents
und des Schiffsattestes, sowie Ulber die Zustdndigkeit und das
Verfahren in Rheinschiffahrtssachen,

II, Der Inneren Verwaltung,

Abkommen iiber die deutsch-belgische Grenze vom 7,11.1929,
Inhalt des Abkommens

17 1, Bestimmungen iliber die Eisenbahnstrecke von
Raeren nach Kalterherberg (deutsche Sprache,
deutsche Namen auf den Bahnhofen,Bezshlung in
deutschem Gelde, Zutritt zum Bahnhofsgel#dnde
ohne Pass, Einsetzung eines Schiedsgerichts fiir
Streitigkeiten).

2., Betriebsbest immungen (Zusammensetzung der Ziige,

Techsel von Lokomotiven und Personal, Aufstellung
des Fahrplanes,Abfertigungsdienst uwnd Tarife),







Ll Bestimmungen iiber das westlich der Bahnlinie gelegene
deutsche Gebiet,

11501 Sicherstellung des Grenzzuges und Untzrhaltung der
Grenzzeichen,

Grenzvertrag zwischen dem Konig von Preussen und dem Konig
der Niederlande zu Aachen vom 26.6.1816 und Grenzvertrag
zwischen dem Kdnig von Preussen und dem Konig der Niedzrlande

zu Kleve vom 7,10,1816 (Preuss,GS. 1818 Anhang S. 77 w.S,113 f£f.).

Fiir den Bereich der Inneren Verwaltung sind diese Vertridge be-

deutsam wegen der Festlegung des Grenzverlaufs wund der Bestime
mungen UUber den Bau und die Unt>rhaltung der Grenzwege,

ITI. Der Wirtschaftsverwaltung.

1 Blektrizitatswirtschaftliche Verflechtungen

Stromlieferungen des Kreises Monschau an die belgischen

Gemeinden Kuechelscheidt und Petergensfeld 1t. Abmachung
von 1925 sowie der belgischen Gemeinde Leykaul,

Pachtvertrag iiber die Benutzung des Strommetzes der Stadt
Aachen durch die belgischsz Elektrizititsversorgung Eupen und
Umgebung A.G. im Ortsteil Bildchen (Pachtsumme jahrlich

1 000 i),

Stromlieferungen der Kreiswerke Geilenkirchen-Heinsberg fiir

das unter hollédndischer Verwaltung stehende deutsche Self-
kantgebiet, '

Austausch elektrischer Energie zwischen dem RWE und dem be-
nachbarten Ausland sowie dem Saargebiet, Zurzeit bestehen

kurzfristige und langfristige Vereinbarungen mit folgenden
Stellen:







Holland

Samenwerkenden Electriziteits~Productiebedrijven,Arnheim

Belgien

Société pour la Coordination et du Transport de 1'Energie
Blectrique,Briissel

Frankreich

Blectricité de France, Paris.

Saargebiet

Saarbergwerke, Saarbriicken,

2o

a)

Gaswirtschaftliche Verflechtungen

Gagsexporte nach H o 1 e, nd

aa)

bb)

Lieferer: Ruhrgas AG,, Essen und
Thyssensche Gas- u,Wasserwerke GmbH, ,
Duisburg-Hamborn, gemeinsam,

Bezicher: OStaatsmijnen in Limburg,Heerlen.

Vertrag vom 5,8,1949, genehmigt durch Minister
fir Wirtschaft u. Verkehr des Landes

Nordrhein-Westfalen - Aussenhandelskontor -
am 13.9,1948 (NRW Nr, 18068).

Die Lieferungen erfolgen entsprechend der
Jeweiligen Bedarfslage,

Lieferer: Ruhrgas AG.,Essen und

Thyssensche Gas- u.Wasserwerke GmbH. ,
Duisburg-Hamborn, gemeinsamn.,

Bezicher: Energievoorzicning, Den Haag.

Vertrag- vom 12.10,1949, genehmigt durch Minister
fir Wirtschaft u, Verkehr des Landes

Nordrhein-Westfalen - Ausscenhandelskontor -
am 27,10, 1948 (NRW Nr, 27977)

pirtragl.  wenigstens 3,5 Mio Nm3/Jahr

‘s < o 3
S hochstens 4,5 Mio Nm2/Jahr
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b)

Gy e

Gasexporte nach B e 1l g i e n:

Lieferer: Ruhrgas AG,,Essen und

Thyssensche Gas- u, Wasserwerke GmbH,,
Duisburg-Hamborn,

Bezieher: Société Anonyme pour 1'Achat,la Vente

et la Distribution du Gaz, "SAVGAZ",
Littich,

Vertrag vom 27,11,/30.12,1950, genehmigt durch BWM
-V B / -42407/50 am 15.11.1950.

Vertnagl, 30 000 NmB/Tag.

Liefermenge:

Gageinfuhren.,

Einfuhren von Ferngas oder Stadtgas aus Nachbarlindern |
nach NRW aufgrund von Vertridgen werden normalerweise nicht
getdtigt, Nur bei Auftreten einer besonderen Mengellage
erfolgen von Holland aus Aushilfslieferungen ( s.a.A 1 a).
Im Jahre 1954 betrugen diese rd., 8500000 NmB.

Wasserversorgggg

Wasserlieferungsvertrag der Stadtwerke Aachen mit den bel-
gischen Ortschaften Lichtenbusch,Raeren, Sief und Bildehen.

Vertrag zwischen dem Wasserwerk des Landkreises Aachen
G.m,b.H, in Aachen-Brand und den holléndischen Gemeinden

Kerkrade und Vaals vom 1,1,1955 i{iber die Wasserlieferungen
an die beiden holl&ndischen Gemeinden,

Vertrag zwischen dem Wasserwerk GronaufVestfalen und den
hollédndischen Gemeinden Loser und Enschede vom 16,10,1928/

l.12,1948 {iber die Wasserlieferung an die beiden hollin-
dischen Gemeinden,

Vertrag zwischen der Gemeinde Suderwick und der hollindi-
schen Gemeinde Dixperlo von 1932, durch den der Gemeinde

Dixperlo gestattet. wird, Abwisser in die Strassenkanalisation
der Gemeinde Suderwick einzuleiten,

Vereinbarmwng des landkreises Monschau iiber die Verlegung

eines Rohrnetzes zur Wasserversopgung auf belgischem Hoheits~
gebiet entlang der Bundesstrasse 258 zwischen Konzen und
Roetgen,
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. IV, Der Verkehrsverwaltung

Die Kraftverkehrs G.m.b,H., Erkelenz betreibt eine Omnibus-
linie von M,-Gladbach Uber Drkelenz und Heinsberg durch das
unter hollédndischer Verwaltung stehende Selfkantgebiet bis nach

Sittard (Holland) und gemcinsam mit der Bundesbahn eine Ommibus-
linie .zwischen Wassenbarg und Roermond,

Die Verkehrshetriebe M,-Gladbach betreiben eine CGemeinschafts—
omibuslinie mit der Bundesbahn und der Rheinischen Bahnge-
sellschaft A.G, in Disseldorf von Diisseldorf nach Roermond.

Die Niederrheinische Verkehrsgesellschaft m.b.H, Moers (NITAG)
betreibt Omnibuslinie von Duisburg nach Venlo.

Die Krefelder Verkshrs A,G.,Krefeld, betreibt Ommibuslinien
von Krefeld nach Roermond gemeinsam mit der Nedamschen Auto-
busverkehrsgesellschaft nach Roermond und gemeinsam mit der
Siildoster Autobusverkehrsgesellschaft in Gennep eine Omibus-
linie von Krefeld nach Venlo,

Die Deutsche Bundesbahn betreibt Ommibuslinien von Geldarn

nach Venlo, von Goch nach Bsrgen, von XK&ln {iber Erkelenz nach
Grevenbroich,

Die Rheinisch-Westfdlische Strassen - und Kleinbahn G.m.b,H,

(RWVB) Essen betreibt gemeinsam mit der Strassenbahn Nymwe gen
die Verbindung Kleve-Nymwegen,

Zwiischen dem Regierungsbezirk Minster und den Inspekteuren

filr Verkehr der holl&ndischen Provinzen Gelderlsnd wnd Arnheim
i8t vereinbart, dass diese Stellen bei der Binrichtung von
Verkehrsverbindungen gehtrt werden, soweit ihr Gebiet berithrt
wird, |
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B Zwischen der belgischen Gemeinde Elsenborn und der deutschen
Gemeinde Kalterherberg ist unter Orientierung des Avswartigen

Amtes ein Vertrag iiber den Bau einer Briicke geschlossen, die
deutsches Gebiet {iberspannen soll,

V. Der Ernshrung, Landwirtschaft und Forstcn.

Die Grenzvertrédge zwischen dem Konig von Preussen und dem
Konig der (Vereinigten) Niederlande zu Aachen vom 26.6.1816
und zu Kleve vom 7,10,1816 (Preuss,GS, 1818 Anhang S.77 w.
S LA R

In diesen beiden Grenzregulicrungsvertrdgen wird den Land-
wirten das Recht gewdhrleistet, ihre jenseits der Grenze
liegenden Acker und Weiden unbehindert zu bestellen bzw, be-
welden zu lassen, Fernmer wird Bestimmung getroffen iiber die
Unterhaltung von Wasserliufen uvnd von Hochwasserschutzein-
richtungen im Raume des Grenzdurchflusses des Rheins, sowie

die Fischereiberechtigung im Rhein in der Nihe von Griet-
hausen geregelt.,

Der Vertrag zwischen Preussen und den Niederlanden vom
10.5.1894 tber die Regulierung der Isselgrenzstrecke,

Der Vertrag zwischen Preussen und den Niederlanden vom

16,5,1895 iiber dic Verbesserung und Unterhaltung der unteren
Niers und des Geld=rnschen Nierskanals, eines Verbindungs-
kanals zwischen Niers und Maas,

Der Vertrag des Wasser- und Bodenverbandes Williengbach in
Stidlohn mit der Watershap van de - B:rkel vom 10.11.1894 {iber
die Unterhaltung des Williengbaches,

Der Vertrag zwischen Preussen und den Niederlanden vom
18.4,1900 iiber die Regulizrung der Grenzstrecke der
Bocholter Aa,
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RezeB iiber die Teilung des Stenerner Venns, bestatigt am
19.12.1908 und RezefB iiber die Teilung des Hemdener Venns,
bestétigt am 2,9.1909, durch die Eigentumsbeschrinkungen
zwischen den Grenznachbarn (Niederland ).

Das Reglement vom 28,2.1913, bestidtigt durch die Konigin der
Niederlande vom 7.9,1914 und den Regicrungsprisidenten in
Disseldorf am 29.9.1914 iiber die Unterhaltung der Wassecr-

leitung von der Niederhetterschen Landwehr durch Bergerbruch
bis zum alten Rhein unweit Elten.

Der Vertrag zwischen dem Deutschen Reich und dem Kénigreich
der Niederlande vom 29,8,1918 mit Zusatz vom 5.7.1921 {iiber

die Erhohung der chemaligen M'ndung des alten Rheins bei
Lobith,

Das Abkommen fiber die deutsch-belgische Grenze vom 7.11.1929
zwischen dem Deutschen Reich und Belgien (RGB1.1931 II S.126)

[

In diesem Abkommen werden Bestimmungen iiber die Wasserver-

sorgung, die Intwédsserung und die Bildung von Wasserge-
nossenschaften im Grenzgebiet getroffen,

Der vertrag zwischen dem Deutschen Deichverband "Kleve-—
Landesgrenze" und der "Niederlindischen Watershap
Nijmcegen - Duitsche Grenz" vom 28,6,1932 iber die kinste
liche Entwisserung der Niederung Kleve Nymvegen.,

Der Vertrag der Straelener Veen-Genossenschaft in Strealen
und der Gemeinde Arcen en Velden (Niederland ) vom 26,6,1931

mit Nachtrag vom 30.9,1933 iiber den Ausbau und die Unter-
haltung von zwei Wéssergraben.

Das Abkommen zwischen der Hilmer Heide-Genossenschaft in
Weeze und der Gemeinde Bergen (Niederland ) vom 28. 45 1955

mit Nachtrag vom 29,6,1935 iiber den Ausbau und die Unterhaltung
zgweler Grédben auf nicderléndischem Gebiet,
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Die Abmachung zwischen der Kreisverwaltung Ahaus und der
Watershap van de Berkel von 1936 iiber die Unterhaltung
und die Regelung der Vorflut der Ramsbeek,

Der Vertrag zwischen dem Landkreis Geilenkirchen und der

Watershap van de Geleen en Molenbeek met Zijtakken von 1944
Uber den Ausbau des Rodebaches und der Umfluter.

Vertrag des Regierungsprédsidenten Aachen (Forstabteilung)
Uber das Tonausbeuterecht in der Tevener Heide fiir zwei
holléndische Dachziegelfabriken,

S5 [ R R R M 5 e

Das Theater am Niederrhein in Kleve hat Vereinbarungen nmit
verschiedenen holléndischen Stiddten im Grenzgebiet {iber
Gastspielreisen getroffen,

Die Stddtischen Bithnen Krefeld und M, -Gladbach haben Ver-

einbarungen mit den hollidndischen Stidten Roermond, Venlo,
owalmen und Eindhoven., Es findet in jeder holl&dndischen Stadt
jéhrlich eine Oratoriumsauffihrung unter Mitwirkung hollin-
discher Musiker statt, widhrend in Deutschlang geschlossene

holléndische Abonnementsvorstellungen gegeben werden.







Verflechtung mit den benachbarten Bundesléndern

auf dem Gebiete:

I. Der Justizverwaltung

miv., Hiue '8 8 e.n,

R e = —

Staatsvaertrag zwischen den Léndern Nordrhein-Westfalen wnd

Hessen iiber Fihrung des Biﬂnenschiffahrtsregisters wnd des
Schiffsbauregisters vom 20.2./11,3,1953 (v W S. 319),
Nach diesem Staatsvertrag fithrt das Amtsgericht Minden
Schiffsregister auch fiir die Schiffe,

das

die im hessischen Teil
des Stromgebiets der Weser ¢inschliesslich der Werra und Fulda
beheimatet sind und das Schiffsbauregister auch fiir ochiffs-

bauwerke, deren Bauort im hessischen Teil - des Stromgebiets der
Weser liegt,

Abkommen zwischen den Léndern Baden-Wiirttemberg, Hessen,

Nordrhein-Westfalen und Rheinland~Pfalz iiber die Gliederung
der Schiffahrtsgerichtshezirke im Rheinstromgebiet vom 8,2,/
16.2./19.3./5.4,1954 (GV W 1954,§. 2631,

Durch dies=s Abkommen wird die Zustindigkeit bestimmter Ge-

richte ldngs des Rheinstroms fiir die Binnenschiffahrto- uad

Rheinschiffahrtssachen unter Ubsrschneidung der Léndergrenzen
begriindet,

Abkommen zwischen den Isndern Hessen und Nordrhein-Westfalen

Uber die Zuweisung Von_Schiffahrtasachen an das Amtsgericht

Minden vom 15,3,/10.4, 1954 (GV NW S. 264),
Durch dieses Abkommen ist dem Amtsgericht Minden die Varhand-
lung und Intscheidung von Binnenschiffahrtssachen fiir den zu
dem Lande Hessen gehtrenden Teil des Stromgebiets der

einschliesslich der Werra und Fulda zugewiesen,

Weser
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Vereinbarung mit dem hessischen Minister der Justiz betr.
die Ub~rnahme das Strafvollzugs an Tbe-kranken Gefangenen
vom 9,7,/14.8.1952,

Durch die Vereinbarung iibernimmt Nordrhein-Westfalen den
Vollzug von Gefingnis— und Zuchthausstrafen an Tbe-kranken
Gefangenen aus dem Lande Hessen in dem Tbc~Krankenhaus fir
Justizgefangene in Staumithle bei Paderborn.

Mt aRvhoe s il iashid e B a1 e

Abkommen zwischen den Lidndern Baden-Wiirttemberg, Hessen,

Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz iibar die Gliederung

der Schiffahrtsgerichtsbezirke im Rheinstromgebiet

842./16.2./94.3./5.4,1954 (GV NW 1954, S. 263),
Durch diesss Abkommen wird die Zustindigke

Vol

it bestimmter Ge-

richte léngs des Rheinstromes fiir die Binnensgchiffahrts- und

Rheinschiffahrtssachen unter Uberschneidung der Léndergrenzen
begrimdet,

Fir Nordrhein-Westfalen ist b=deutsam, dase fiir dag zu
Nordrhein-Westfalen gehorende Rheinstiick vom km-Punkt 650
bei Oberkassel stromaufwsrts bis zur Grenze von Rheinland-
Pfalz die erstinstanzliche Zustsndigkeit des rheinland-
pidlzischen Amtsgerichts St. Goar begrindet wird, wdhrend
Idr die Berufungen gegen Urteile dieses Gerichts das nord-
rhaein~westfdlische Oberlandesgericht Ksln filr zust

kl8rt wird,

indig er-

Verwaltungsvareinbarung zwischen dem TLande Nordrhein-West-

falen und dem Lande Rheinland-Pfalz betr, Ubernahme des

otrafvollzugs an Jugendlichen und Jungen weiblichen G
nen aus dem Lande Rheinland-Pfalz durch die
in K6ln vom 30.5./20,7, 1953,

Durch dicse Vereinbarung ist d

cfange-
Strafgefangnisse

°r Strafvollzug an Jugendlichen
und jungsn weiblichen Gefangenen aus dem Lande Rheinland-

Pfalz durch die Strafgefingnisse in K&ln iibe

rmommen worden.,
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@ II. Der Inneren Verwaltung

’ miG SN X erd. e 5.8 0 hig e n,

Abkommen zwischen dem Land Niedersachsen und dem ILand
Nordrhein-Westfalen iiber die Durchfihrung wasserschutz-
polizeilicher Aufgaben auf dem Mittellandkanal und auf
daer Weser vom 27.1./13%.2.1953.

In diesem Abkommen Ubertragen die Lander sich gegensei-

tig die Wahrnehmung wasserschutzpolizeilicher Aufgaben
auf ihrem Gebiet.

Abkommen zwischen dem Land Niedersachsen und dem Iand
Nordrhein-Westfalen Uber die Erweiterung der Zusténdig-
keit ihrer Polizeibeamten vom %0.6./19.8.1953,

Dieses Abkommen enthéalt die Regelung der Durchfihrung
polizeilic her Massnahmen durch Beamte des einen ILandes
auf dem Gebiete des anderen Iandes, .

Die Landkreise Detmold, Lemgo und Minden, sowie die Ge-
meinden dieser Kreise gehdren dem Haftpflichtschadenaus-
gleichsverband hannoverscher Stddte und XKommunalverbine-
de in Bad Pyrmont an.

Ubereinkommen mit Niedersachsen iiber die Errichtung ei-
nes gemeinschaftlichen Oberprifungsamtes fiir die hdheren
technischen Verwaltungsbeamten vom 16.9.1948 in der Neu-
fassung vom 25.10.1950 (veroffentl. i/Mitteilungsblatt d.
Oberpriufungsamtes f.d. hdheren techn, Verw.Beamten,1950

S«71)
Misvgsd o huealnaliaensd o= | Bofa i

Die Rheinische Girozentrale und Provinzialbank in Diissel-

dorf, an der geméss Vertrag vom 17.1.1935 der Provinzialverband
der Rheinprovinz und der Rheinische Sparkassen- und Giro-
verband je zur Halfte beteiligt waren, libt ihre Geschidfts-
tdtigkeit auch im Gebiet der Regierungsbezirke Koblenz und

Trier aus. Dieses Gebietl ist aufgrund des Mantelvertrages

vom 13.12.1954 berechtigt,; Vertreter in den Verwaltungsrat

der Bank zu entsenden. '

Die Regierungsbezirke Koblenz und Trier gehoren der Ruhe-
gehalts~ und Unfallflirsorge-Kasse filir die Gemeinden und Ge-
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meindeverbédnde der Rheinprovinz und der Witwen- und 7Taisen-
kasse fur die Gemeinden und Gemeindeverbinde der Rhein-
provinz an.

Die Provinzial-Feuer-Versicherungsanstalt der Rheinpro-
vinz und die Provinzial-Lebens-Versicherungsanstalt der
Rheinprovinz umfassen auch die Regierungsbezirke Koblenz
und Trier

Verwaltungsvereinbarung uUber die Beteiligung des ILandes
Nordrhein-Westfalen an der Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften in Speyer vom 2.7.1953.

III. Der Wirtschaftsverwaltung

1. Elektrizitatswirtschaftliche Verflechtung.

Die Wirtschaft von Nordrhein-Westfalen versorgt direkt
insbesondere die Bezirke Osnabriick, Koblenz und Trier,
dariiberhinaus ganz, teilweise, direkt oder indirekt er-
hebliche Gebiete und Industrien des siidwestlichen

Bundesgebiets mit elektrischer Energie. Zum Beispiel
wurden 1953 geliefert (netto):

an Rheinland-Pfalz | 2 Mrd. kWh
" Hessen ' 1 " "
" Baden-Wiurttemberg 0,7 " "
V. Bayern QL7 "

" 9Niedersachsen " "

0,1
4,5 ].V.[rd-k-l'.m - 2’1(}5
des Energieaufkommens des Landes Nordrhein-Westfalen

(6ffentliche Kraftwerke).,

Das Lipper-Land Wir@ von Niedersachsen beliefert.

Zahlreiche grosse Wasserkraftanlagen in den siidlichen
Léndern gehdren der Wirtschaft von Nordrhein=Westfalen.
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Im einzelnen ergibt diz elektrizitdtswirtschaftliche Ver-
flechtung folgendes Bild:

a) Das Tend Nordrhein-Westfalen versorgt

aa) unmittelbar vollstindig

bb )

Niedersachsen

Osnabriick
Bentheim

Me ppen
Barsenbriick
Diepholz
Melle

Lingen

Kr, Stadthagen
" Bickeburg

Hegsen
Dillkreis (z,T.)

Rheinland-Pfalz

Reg.Bez,Koblenz
" Trier
Kr,Altenkirchen

Bayern
Dettingen
Aschaffenburg

vaargebiet

Merzig
Ottweiler

Rhein,-Westf,Elektr ,Werk AG,,
Dssen (RWE)

Ver,Elektr ,Werke Westfalen AG.,
Dortmund (VEW)

Elgktr.Werk Minden-Ravensberg
GmbH, Herford (EMR)

RWE

RVE

RWE

mittelbar vollstéﬂdig

Hessen
Reg,Bez,Wiesbhaden

Worms
Mainz Land

Alzey
Darmstadt

Main-Kraftwerke AG,, Hochst
(51% RWE)
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Bayern

Augsburg Lechwerke AG., Augsburg
Lechbeazirk (33% RVE)

Isarbezirk Isarwerke GmbH. ,Miinchen

(25% RWE)

ce) mittelbar teilweise

Bayern

(Grossbezugsvertrag Bayernwerk AG,, Minchen- RVWE)

Baden-Wirttemberg

(Verbundvzrtrige Badenwerk AG. Karlsruhe, und

ElbktrlzltatSAVﬁrsorgung Schaben AG, s Blberach;
mit RVE)

b) Andere ILinder versorgen in Nordrhein-Westfalen

Niedersachsen

Kr, Lemgo Elektr.Werk Wesertal GmbH,,
" Detmold Hameln

Kr., Hoxter Preuss, Elektrizits tS—AG

Hannover

Niedersdchsische Blektrizitats-
LG, , Osnabriick

Kr, Diibbecke

Hessen

Kr, Warburg Elektrizitdts-AG, Mitteldeutsch-
land,Kassel (EAM)

c) Grossere Kraftwerke des Landecs Nordrhein-Westfalen in
anderen lLandern

Baden-Wiirttemberg

Schluchsecewerk 50% RVE

Rheinkraftﬁerk Alb~

bruck-Dogern 75% RWE
Bavern

Lechstufen 33% RWE
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d) Grosserc Kraftwerke anderer Lander in Nordrhgjg;westfalﬁn

Nicdersachsen

P———

Dampfkraftwerk Lahde b.Minden
Wagserkraftwerk Petershagen/Meser

Preuss.BElzktrizitdts-AG, ,Hannover,

o, Gaswirtschaftliche Verflechtung

Aufegrund privatrechtlicher Lieferungsvertriage liefert
die Ruhrgas AG., Essen, an kommunale Gagvarsorgungsunter-
nehmen (Verteilerwerke) und industrielle Hochdruckab-

nehmer folgender Bundeslénder:

1) Liand Hessen: 1n 1954 3064 376,000 Nm” ( 5¢6%)+)
22 Rheinland-Pfalz: 178,544,000 Nm3 (3,9% )+)
3) " Niadersachsens 143,396,000 Nm3 (591% )+)

+) bezogen auf die im Lande NRV insgesamt Uber
das Hochdruck-Ferngasnetz abgegcbene Gasmenge.

3, Gaseinfuhren aus Niedersachsen

Von dem im Lende Niedersachsen gelegznen Erdgasfeld
Bentheim wird in grosserem Umfange Erdgas bezogen. Die
im Jahre 1954 eingefithrten Erdgasmengen von rd. 59.,500000 Nm”
wurden etwa zu 80,5% in der Chemischen Industrie als Roh-
stoff verbraucht, 7,6% entfielen auf den Treibgassektor

und 11,9% wurden in das Ferngasnetz zur Bew&dltigung von
Verbrauchsspitzen eingespeist, Zurzeit werden Verhandlungen
wegen weiterer Lieferungen aus dem Emslend-Erdgasvorkom-
men gefiihrt, mit deren Abschluss in Kirgze zu rechnen 1ist.
Bs ist eine Lieferung von 3500000 Nm3 tdglich vorgesehen,
Bin Teil dieser Lieferung bleibt der chemischen Verar-
baitung in den Chemischen Werken Hiils vorbehalten, wih-
rend der Rest nach der im Herbst d,dJds, zu erwartenden
Tnbetricbnahme der Sauverstoff-Druckvergasungsanlage derx
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Steinkohlengas AG., Dorsten, zur Erzeugung normalen Stadt-
gases (Beimischung zum Vergasungs-Gas) dienen wnd damit
der offentlichen Gasversorgung nutzbar gemacht wird,

4, Abkommen zwischen den I#Andern Niedersachsen und Nordrhein-

Westfalen {iber die Errichtung eines gemeinschaftlichen
Amtes fiir Bodenforschung vom 1.4,/17.5.1950 nebst Zusatz-
abkommen vom 3,/26,11,1953 (Gesetz— und Verordnungsblatt
Nordrhein-Westfalen S, 148),

In dem Abkommen ist vorgesehen, dass sich die vertrag-
schliessenden ILinder bei der Durchfithrung ihrer geologi-
schen Aufgaben des zu diesem Zweok errichteten Amtes

fir Bodenforschung bedienen und dieses Amt als geologi-
sche .nstalt im Sinne des Lagerstéttengesetzes vom 4,12,
19%4 anerkennen,

IV, Der Verkehrsverwaltung

Die Bundesstrasse 51 wird, soweit sic zwischen Lemforde
und Bohmte nordrhein-westfidlisches Gebiet beriihrt, wvon
Niedersachsen mitverwaltet. Der Landschaftsvorband West-
falen leistet Niedersachsen einen Uhterhaltungsbeitrag.

Dic Rolfinkbriicke, Kreis Liibbecke,

die sowohl auf nord-
rhein-westfdlischem wie auf niedersdchsischem CGebiet liegt,
wird von Niedersachsen und dem Landschaftsv rband Wes+t—
falen gemeinsam unterhalten,

Vereinbarung des Iandkreises Halle und des Landkreises
Wizdenbriick mit der Teutoburger Waldzisenbahn .G, Hamburg
tiber den Betrieb der Neheneisenbahn Ibbenbithren un
Hovelhof ' . |
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Vereinbarung des ILandkrziscs Liibbecke mit der Wittlager
Kreisbahn in Bohmte iiber den Betrieb einer Kleinbahn zwi-
Schen Damme-Bohmte~Holzhausen.

Die Strecken verschiedensr Kleinbahnen, an denen der Land-
schaftsverband Westfalen beteiligt ist, erstrecken sich
iber die Grenze auf dis Nachbarlénder, und zwar die der
Extertalbahn uwnd der Tecklenbarger Nordbahn auf Nieder—

sachsen, die der Kleinbahn Steinhelle-Medebach? der Klein-
bahn Weidenau auf Hessen,

Die Bundesbahndirektion Hannover ist bei der Landespolizei~
lichen Pr'ifung von Varkehrsanlagen zu beteiligen, soweit ihr
Bereich sich auf das Gebiet Nordrhein -Westfalen erstreckt,

Vertrag zwischen der Bundesrepublik, den Landern Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Bremen und der Stadt Minden
Uber die Grindung der Mittelweser A,G, vom 14,8,1952,

Zvieck des Abkommens ist die sufbringung der Mittel fiir die
Hittelweserrsgulicrung in Hihe von zunachst 96 Mio M, davon
66 2/3% durch den Bund wd 33 Y3% durch die ibrigen Aktio-
nare,Nordrhein.Westfalen ist mit 4 /6% em der Aufbringung
des Aktisnkapitals in Hohe von 3 Mio M und an den auf acht

Baujahre abgestellten Bauraten in Hohe von Jahrlich 12 Mio M
beteiligt,

Dem Laﬁdesfremdenv*rkehrsverband Westfalen gehdrt auch der
Bezirk Osnabriick an.

Belegungvmrtrag des Landesfursorgev:rbandas Westfalen mit
dem Mddchenwohnheim Himmelsttir bei Hildesheim,

Belegungsvertrige des Landesfiirsorgevarbandes Westfalen
mit Firsorgeanstalten in Herborn (Hessen) und Ilten
(Niedersachsen) sind in Vorberéitung,
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V. Der Brnihrung,Landwirtschft und Forsten

mivt N iedersachsen

ey —

Vereinbarung zwischen dem Landeserndhrungsamt Oldenburg
(Niecdersachsen) und dem Lendeserméhrungamt Nordrhein-
estfalen vom 19,10,/11,11.1954 i{iber die Einb-ziehung von
21 Molkereien aus dem Bercsich des Landesermidhrungsamts
Oldenburg in das im Lande Nordrhein-Westfalen geltende
susgleichs~ und Stitzungssystem wnd dis Zustimmung des
Lend=serndhrungsamts Oldenburg zu Lieferunzen von Milch
durch diese Molkereien in das Tang Nordrhein-Westfalen,

Aufgrund dzs Erlasses des Reichs- und preussischen Mini-

gters fiir Erndhrung wnd Iandwirtschaft vom April 1935 und
224141937 wird bei der wasserwlrtschaftlichen Generalpla-
nung fiir die Ems auch der in Niszdersachsen gelegene Teil

durch die Wass=rwirtschaftsstslile Miinster und bei

der
Generalplanung fiir die Weser auch der in Nordrhein-Vestfalen
gelegene Teil bei der Wasserwirtschaftsstelle Hannover
beriicksichtizt,

Pegelvorschrift fiir das westdeutsche Bundesgebiet wvom
1,11,1950 (@emeinschaftsarbzit aller
Stellen des Bundes und der Linder)

gewasserkundlichen

» fufgrund diescr Pegel-
vorschrift werden in dem geW 'sserkundlichen Jahrbuch fiir
das Emsgebiet, das durch das ILang Nordrhein~Westfalen her-
ausgegeben wird, auch die Pegel des Landes Nizdersachsen
und in dem gewdsserkundlichen Jahrbuch fir das Wesergebiet,

das durch das Land Niedersachsen herausgegeben wird, auch
die Pecgel des Landes Nordrhein-Westfalen aufgafithrt.

Dag Wasser- wnd Schiffahrtsamt Rheino gibt

an das untere
(niedersdchsische)Emsgebict die

Hochwassermeldungen fiir
die obere Ems (Hochwassermelde eordnung der Registungspri-
sidenten in Minster und Detmold).
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Das Wasserwirtschaftsamt Mnster (Wasserwirtschaftsstelle
fiir das Emsgebiet) bearbeitet die hydrographische wnd

morphologische Karte des gesamten Emsgebiets und tauscht
Beobachtungen und Brfahrungen mit den zustdndigen Stellen
in Niedersachsen aus,

Mit H e s en

o

Verwaltungsabkommen zwischen dem hessischen Minister fiir
Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft wng dem Minister
fr Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 7.3,1951 iiber die gegenseitige
In:zrkennung der Fischereischeins,

In Vorbersitung ist ein Varwaltungsabkommen zwilischen den
Landern Hessen und Nordrhein-W=stfalen iber den Bau der
Lahntalsperre auf nordrhein-westfilischem Gebiet durch
den zu bildenden Lahnverband,

Mit R 8 b n~lian.d s p.f = Ll J

Vereinbarung zwischen dem Minister fiip Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz und dem
Minister fiir Erngdhrung, Landwirtschaf+ und Forsten des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 7.11.1953 iiber die Ein-
beziehung von Westerwald-Molkeraien in das nordrhein-
westfdalische Ausgleichs~ und otlitzungssystem mit Wirkung
vom 1,4,1953,

Verwaltungsabkommen zwischen den Liéndern Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz vom 7474/5.8.1953 iiber die
Bewirtschaftung einer im Eigentum des Landes Nordrhein-
Westfalen stehenden Waldfliche von rd, 150 ha , die im

Bezirk des Forstamtes Adenau gelegen ist, durch das Tand
Rheinland Pfalz, |
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Pegelvorschrift fiir das westdeutsche Bundesgebiet vom
1.11.1950 (Gemeinschaftsarbeit aller gewasserkundlichen
otellen des Bundes und der Iidnder),

Llufgrund dieser Pegelvorschrift werden in dem gewdsser—~
kundlichen Jahrbuch fiir das Niederrheingsbiet, das durch
das Land Nordrhein-Westfalen herausgegebsn wird, auch die
Pegel des landes Rheinland-Pfalz, und in dem gewdsscr
kundlichen Jahrbuch fiir das Mittelrheingebiet, das durch
das Land Rheinland-Pfalgz herausgegeben wird, auch die
Pegel des Landes Nordrhein-Yestfalen aufgefithrt.

VI, Der Finanzwigﬁsphqii

Verwaltungsabkommen des Landes Nordrhein-Westfalen mit
Nicdersachsen und anderen ILindern iber einz gemeinsame
staatliche Klassenlotterie vom 2l.1.,1953%,

Libkommen zwischen den ILéndern Nordrhein-Viestfalen, Nie-
dersachsen , Hessen und Rheinland-pfalz sowle anderen
Landern betr. Ausglaichszahlungen zwischen den Lindern bei
Wizdergutmachungsanspriichen nach dem Gesetz zur Regelung
der Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts flr
/ngehdrige d=s &ffentlichen Disnstes vonm TERIBNLS T o LR

Verainbarung zwischen dem Lande Hessen und dem Lande
Nordrhein-Westfalen tiber Fragen, dis sich aus der Besteuc—

rung der I,G,Farben-Industric A,G, zwischen dem Lande
Hessen und dem Lande Nordrhein-Westfalen ergeben,
vom 30!3!1953l




!
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Nachtrags
zum Memorandum der Landesregierung

Mir die Durchfithrung der vom Grundgesetz vorgesehenen Neuglie-
derung gibt Art, 29 die Zielsetzung und bestimmt die Richtli-
nien, die gzur Lrreichung des gesetzten Zieles zu beriicksichti-
gen sind, Deshalb ist die Frage, ob ein Land geteilt und in
mehrere Lander umgewandelt werden kann, allein und ausschlieB-
lich nach den Gesichtspunkten des prt, 29 zu beurteilen., DaB
Nordrhein-Westfelen ein im Sinne des Art, 29 zusammengehoriges
Gebiet darstellt, ist in dem Memorandum unter B II dargelegt
und nachgewiesen, Diese Priifung hat filr das DLand Nordrhein-
Westialen ergeben, dall die naturrdumlichen, historischen, lande-
mannschaftlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen
Faktoren aufs engste miteinander verkniipft sind, sich einander
bedingen und eine sozialdkonomische Leistungsgemeinschaft ge-
schaffen haben, wie sie in so typischer und markanter Auspri-
gung kaum irgendwo anzutreffen ist, Erst in seinem jetzigen
Bestand ist das Land Nordrhein~iestfalen nach nrsBe und Led-
stungsféhigkeit in der Lage, die ihm obliegenden Aufgaben wirk-
sam zu erfillen, Fine Teilung des Landes lieBe keinesfalls
Lander entstehen, die nach GroBe und Leistungsfdhigkeit die
ihnen obliegenden Aufgaben ebenso wirksam erfiillen kénnten

wie das jetzige Land Nordrhein-Westfalen, Infolgedessen wiirde
die Zerschlagung Nordrhein-Westfalens den Grundsgatzen des Art.
29 Abs, 1 GG zuwiderlaufen, Wie sehr dann die Zielsetzung des
Art. 29 din Frage gestellt, ja sogar in ihr Gegenteil verkehrt
wird, wie stark die Leistungsfdhigkeit desg Ge samtraumes auf
finangziellem und wirtschaftlichem gebiet herabgemindert und

wie stark die unbedingt erforderliche rationelle Organisation
und Verwaltung sefdhrdet wird, 158t sich in Uberzeugender Wei-
se durch wenige, aus der Wille des Stoffes herausgegriffene
Hinweise veranschaulichen,

I, Beeintréchbigung der Leistungsfahigkeit

1. Die Finangkraft der Landesteile Nordrhein und Westfalen ist,
wie beiliegende Tabelle (Anlage 1, Spalten 3-6 und 14-17)
nachweist, bei anndhernd gleicher Bevolke rungszahl (48,3
VeH, 1n Westfalen und 51,7 v,H, in Nordrhein) recht unter-

(2)
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schiedlich, Dies zeigt bereits ein Vergleich des Aufkommens
der Hauptsteuerarten in beiden Landesteilen, Setzt man das
Aufkommen je Kopf der Bevolkerung im Landesteil Nordrhein bzw,

im gesamten Landesgebiet gleich 100 an, so erbringt in West-
rTalen

« des Aufkommens in Nordrhein

die Lohnsteuer nur 68,34 v,H
VeH., des Tiandesdurchschnitts

oder 80,66
die veranlagte |
Einkommensteuwer nur 82,74 v,H, des apufkommens in Nordrhein

oder 90,26 v,H, des Landesdurchschnitts
die Korperschafts-
steuer nur 52,14 v,H, des Aaufkommens in Nordrhein

oder 67,80 v,H, des Landesdurchschnitts

die Umsatzsteuwer nur 76,07 v,H, des Aufkommens in Nordrhein
oder 86,00 v,H, des Landesdurchschnitts

die gesamten Besitz-
u, Verkehrssteuern d,

Bundes u.Landes nur 70,24 v,H, des Aufkommens in Nordrhein
oder 82,01 v,H, des Landesdurchschnitts,

Die hier aufgezeigten Unterschiede in dem Aufkommen aus der
veranlagten Einkommensteuer und Korperschaftssteuer beriicksich-
tigten allerdings nicht das Jerlegungsgesetz, dessen Anwendung
moglicherweise die Folge haben konnte, daB das Aufkommen des
Landestells Nordrhein sich zu Gunsten des Tandesteils Westfalen
vermindert, llenn auch der Umfang dieser Minderung statistisch
nicht genau zu ermitteln ist, weil Unterlagen hierfiir nicht voe
handen sind, so 1&B7 sich doch abschitzen, daB die Verminderung
nur geringfliglig seln wirde und an der entscheidenden Tatsache
nichts andern kdénnte, daB zwischen der Tinanzkraft Nordrheins
und derjenigen Westfalens ein starkes gefidlle bestehen bleibt,

Entsprechend dem Aufkommen aus RBundes- und Tandessteuern errei-
chen auch die gemeindlichen Steuerertridge in Westfalen je RBin-

wohnerxr

nr 78,13 v,H, des Aufkommens in Nordrhein
oder 87,35 v,H, des Landesdurchschnitts,

Insbesondere erbringt die Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapi-
tal im Landesteil Westfalen |

nur 72,03 v,H, des Aufkommens in Nordrhein
oder 83,26 v,H, des Landesdurchschnitts,

(3)
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Infolge der hohen Steuerleistung des Landesteils Nordrhein

wilrde seine SteuerkraftmeBzahl im Finanzausgleich unter den

Lédndern nach den Berechnungen fiir 1955 seine AusgleichsmeBzahl,
d.h, die mit seiner veredelten Bevolkerungszahl vervielfachte

- bundesdurchschnittliche SteuerkraftmeBzahl je Einwohner, um

2a

490 Mio, DM iibersteigen. Dieser UberschuB hitte zur Folge, daB
der Ausgleichsbeltrag allein des Landesteils Nordrhein 242,8
Mio, DM erreichen wurde und damit um 14,8 Mio., DM hoher ware
als der Ausgleichsbeitrag, den das ganze Land Nordrhein-Vest-
falen im Rechnungsjahr 1955 nach der Vorlage der Bundesregie-
rung zum Lidnderfinanzausgleichsgesetz zu leisten hidtte, Auf

der anderen Seite lage der Landestell Westfalen mit seiner
SteuerkraftmeBzahl um 60,6 Mio, ™M unter seiner pusgleichsmeB-
zahl, Westfalen, das jetzt auf dem Gesamtniveau Nordrhein-~We st-
falens steht, wlurde also mit seiner Finanzkraft unter cden Run-
de sdurchschnitt und damit bis an die Grenze der ausgleichsbe-
rechtigten Lénder sinken, Es wiirde formell nur deswegen nicht
zu den ausgleichsberechtigten Landern gehoren, weil sein Fehl-
betrag 5 v,H, der AusgleichsmefBzahl nicht ilibersteigen wiirde,
Immerhin wirde also der verstdrkten Abfithrungspflicht von Nord-
rhein kein Nutzen fiir Westfalen gegeniiberstehen,

Fine Teilung des Landes Nordrhein-~"estfalen wiirde auch die
Finanzwirtschalit der westfalischen Gemeinden auf das starkste
beeintréachtigen, Ihre Finanzlage, die letztlich die Entfal-
tungsmoglichkeiten echter Selbstverwaltung in diesem kommunal-
politisch so regen und bedeutsamen Raum bestimmt, wiirde sich
wesentlich verschlechtern, Vestfalen wiirde namlich nicht in

der Lage sein, seine Gemeinden finanziell so zu unterstiitzen,
wie Nordrhein-Westfalen dies bisher getan hat,

Das gilt zunachst fir die Schliisselzuweisungen, it 108,3 Mio,
M - gegen 86,1 Mio., DM in Nordrhein - erhielten 1954 dic west-
falischen Gemeinden, die bei fast.gleicher Bevolkerung nur

40,7 v,H, der SteuerkraftmeBzahlen simtlicher Gemeinden des
Landes auf sich vereinigten, 55,7 v.H, der vom Leand Nordrhein-
Westfalen auﬂgGSChuttetLﬂ.kﬂhlﬂm&@léﬂWGluUHGEﬂ. Von den Schliis-—
seclzuweisungen filr die Landkreise erhielt Westfalen im gleichen
Zeitraum 30,8 Mio, = 61,0 v.H, des Gesamtbetrages, wihrend

der Anteil der rhelnlsvhen Ldndkrcluc nur 19,7 Mio, DM = 39,0
Vie H be 'tI'llg.

(4)







3a

.

Auch an den Zweckzuweisungen des Landes war Westfalen stirker
als Nordrhein beteiligt. So erhielt das weltrdumigere Westfa-
len z,B. fiir sein ausgedehnteres StraBennetz aus den vom Lan—
de fir den StraBenbau zur Verfiigung gestellten Mitteln 49,2
Mio, IM = 59,0 v.H., wdhrend nur 33,5 Mio. ™M = 41,0 v,H,
Nordrhein verblieben (s. im einzelnen Anlage 2).

il

Ein kiinftiges Land Westfalen wirde also bei wesentlich geringe-
renEinnahmen - alle iibrigen sehr erheblichen Zweckzuweisungen
des Landes nicht gerechnet - allein an Schliisselzuweisungen und
Zuwendungen fiir den StraBenbau Jahrlich 48,9 Mio, DM mehr auf-
zubringen haben, um den gegenwirtigen Standard seiner Geme in-
den und Gemeindeverbdnde zu halten, als das weit finanzstir-
kere rheinische Land,

Der ganze Umfang der Belastung, 'die ein kiinftiges Land Westfa-
len allein zu Cunsten seiner Gemeinden zu Ubernehmen haben
wiirde, erhellt, wenn man sich vergegenwartigt, daB Nordrhein-
Westfalen jahrlich rd, 858 Mio, TM an Finanzzuweisungen fiir
seine Gemeinden und Gemeindeverbinde zur Verfiigung stellt und
dafl es sich bei dieser Summe um fast ein Viertel der gesamten
im Lande shaushalt veranschlagten Ausgaben handelt, Hierbei ist
der Ausgleich zu Gunsten der Volks- ung Mittelschulen nicht
einmal eingerechnet,

Ein selbsténdiges Land Westfalen wiirde angesichts seiner sehr
viel geringeren Einnahmen entweder seine sonstigen Ausgaben,
ver allem solche sozialer oder kultureller Art, sehr stark
einschranken oder seine Zuwelisungen an die Gemeinden empfind-
lich verringern miissen, Wahrscheinlich werden alle Ausgaben
gegenuber dem jetzigen Volumen des Landeshaushalts Nordrhein-
Westfalens gekiirzt werden missen,

Eine Teilung des Lande s Nordrhein-We stfalen wiirde sich finange
wirtschaftlich und kommunalpolitisch besonders ungtinstig. auf
das Ruhrgebiet auswirken, Gemessen an der Bevolkerung umfaBt
das Ruhrgebiet etwa ein Drittel des Landes, Zwei Rinfiel des

Ruhrgebiets gehdren zu Nordrhein, drei Pinftel gehdren zu
Westfalen,

(5)







=38 e

Kommunalpolitisch und finanzwirtschaftlich stellt dieses im
Herzen des Landes gelegene Geblet, in dem, umgeben von Berg-
bau und Schwerindustrie, auf engem Raum rund 5 Millionen Men-
schen wohnen, besonders hohe Anforderungen, Die hier gelegenen
Gemeilnden sind angesichts ihrer aus Struktur und raschem, un-
organischen Wachstum zu erkléarenden geringen Steuerkraft nicht
in der Lage, diec aus der Zusammenballung so vieler Menschen
auf engstem Raum anfallenden Aufgaben ohne fithlbare finanziel-
le Hilfe des Landes zu erfiillen, Diese Hilfe wiirde aber in

Zukunft bei einer Teilung des Landes vielen dieser CGemeinden
fehlen,

Infolge ihrer geringen Steuerkraft erhielten die zum Ruhrge-
biet gehtrenden Gemeinden 1954 von der zur Ausschiittung von
Schliisselzuweisungen an die Gemeinden im DLandeshaushal+t insge=-
samt zur Verfiigung stehenden Finanzmasse 91,75 Mio, DM oder

47,1 v,H,, also weit mehr als ihrem Anteil (35 v.H.) an der
Bevolkerung entspricht,

SetztT man den Anteil des Ruhrgebicts an den gesamten im Lan-
deshaushalt fiir die Gemeinden vorgesehenen Finanzzuweisungen,
die fir 1955 auf 858 Mio., IM veranschlagt werden, entsprechend
seiner Bevidlkerungszahl mit etwa einem Drittel an und beriick-
sichtigt seine stérkere Beteiligung an allen nach der Steuer—
kraft zu bemessenden Ausschiittungen, so erhilt man eine Summe
von tber 300 Mio, DM, die jshrlich aus dem TLandeshaushalt
allein den Gemeinden des Ruhrgebiets zuflicBen dilrften. Finanz-
wirtschaftlich muB aber in Betracht gezogen werden, daf3 das
Rahrgebiet auch sonst weithin auf die finanzielle Hilfe des
Lande s angewiesen ist. S0 erfordert dieses Gebiet infolge sei-
ner Bevolkerungsdichte versténdlicherweise einen besonders dich-
ten, dafilr aber auch iiberdurchschnittlich teueren Polizei-

schutz, Die orderung seiner Verkehrseinrichtungen nimmt stin-
dig steigende Mitfel in Anspruch,.

Die Gemeinden des Ruhrgebiets unterscheiden sich durch ihre
geringere Finanzkraft deutlich von den Ubrigen Gemeinden des
Landes Nordrhein-Vestfalen gleicher GréBenordnung, Seine fi-
nanzschwacheren Gemeinden liegen im westfdlischen Teil, Im
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Durchschnitt erhalten die Gemeinden des Ruhrgebiets infolge-
dessen hthere Schliisselzuweisungen als die iibrigen Gemeinden
des Landes, Diese Zuweisungen betrugen 1954, auf den Tinwoh-

ner gerechnet, in den zu Nordrhein gehdrenden Gemeinden des
Ruhrgebiets 18,08 DM gegen 10,04 DM im rcstlichen rheinischen
Gebiet, wdhrend die westfdlischen Ruhrgebietsgemeinden im
Durchschnitt 20,79 DM je¢ Einwohner gegen 12,06 DM der ilibrigen
westfalischen Gemeinden erhielten, Die Ursache liegt in den
niedrigen SteuerkraftmeBzahlen, die besonders im westfilischen
Teil des Ruhrgebiets mit durchschnittlich 61,59 TM je Tinwoh-
ner weit unter dem Landesdurchschnitt von 70,95 IM bleiben,

Hiernach ergeben sich zwangslédufig zwei Uherlegungen:

a)

Fine Teilung des Landes Nordrhein-Westfalen wiirde drei Finf—
tel des Ruhrgebiets dem finanziell schwidcheren Nachfolge-
land Westfalen eingliedern, Dieses Land wire infolge seiner
geringen Steuerkraft weder in der Lage, den zum Ruhrgebiet
gehorcenden Gemeinden sowie seinen ubrigen Gemeinden ausrei-
chende, geschweige denn die bisher vom Lande Nordrhein=-VWe st-
falen gewdhrten Finanzzuweisungen zu zahlen, noch tiberhaupt
imstande, die Belastung zu tragen, die das Ruhrgebiet der
Offentlichen Hand abfordert, |

Innerhalb des Ruhrgebiets wiirde sioh deshalb bei einer Tei-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen ein Gefdlle in der VWahr-
nehmung der offentlichen Aufgaben, insbesondere der Aufgaben

der Selbstverwaltung entwickeln, das schlechterdings uner-
tréaglich wiare,

Mur ein Iand ausreichender CrsBe und Finanzkraft, vor allem
ein Land, das in andercn Landesteilen Ausgleichskréfte in
ausrcichendem Umfang besitzt, kann die finenzielle Belastung
tragen, die das Ruhrgebiet unvermeidlich mit sich bringt.
Gilt dies schon heute im Zcichen einer langanhaltenden wirt-
gchaftlichen Hochkonjunktur, so gewinnt diese Uberlegung er-
hohte Bedeutung in Krisenzeiten, mit denen im Laufe der
Jahre immer gerechnet werden ﬁuB. Keines der Nachfolgelénder
eines getcilten Nordrhein-Vestfalen wire in solchen Krisen-
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zelten fir sich allein auch nur im entferntesten in der Lage,

die dann im Bereich des Ruhrgebiets anfallenden §ffentlichen
Aufgaben zu tragen,

Dieser Uberlegung kann auch nicht durch den Hinweis auf eine
ctwaige Komplettierung der Nachfolgeldnder durch angrenzen—
de Gebietsteile begegnet werden, Hier kann c¢s sich den Gege~
benheiten zufolge immer nur um solche Gebiete handeln, die
entweder selbst Zuschiisse in Anspruch nehmen, oder doch nur,

an der GroBe der Aufgabe gemessen, ,einen unzgureichenden
Steverkraftzuwachs bringen,

4o Erhebliche Nachteile sind Ffiir den Bereich der Wohnungsbaufinan-

zierung zu erwarten, Die gegenwidrtig vom Bund zur verfigung ge-
stellten Wohnungsbaumittel reichen weder filr den rheinischen
Tcil noch flr den westfdlischen Teil aus, um die Wohnungsnot
dieser Gebiete auch nur anndhernd in dem Unfang abzubauen, wie
das in anderen Ladndern méglich ist, Einmal ist der Betrag, den
der Bund und die iibrigen zentralen Geldgeber (insbesondere der
Lastenausgleichsfonds) zur Verfligung stellen kOnnen, summenmi-
fig zu klein, zum anderen steht die Verteilung der Mittel, vom
Bundesganzen her gesehen, zu dem Grundsatz eines gleichmédBigen
Abbauwes des Wohnungsdefizits in allen Landern in keinem richti-
gen Verhaltnils,

Bisher wurde kein praktisch gangbarer Yeg gefunden, der die
Zunahme des Wohnungsbedarfs durch die auf Nordrhein-Westfalen

vor allem konzentrierte Zuwanderung in entsprechendem Umfang

beriicksichtigt., AuBerdem verlangen und erreichen Lidnder mit
geringem Wohnungsdefizit (etwa Rheinland-Pfalz) oder mit einem

gich durch natiirliche Abwanderung oder Umsiedlung stark vermin-

dernden Wohnungsdefizit (z, B, Schleswig~Holstein) weiterhin

eine erhebliche Beteiligung an den Wohnungsbaumitteln des RBun-
des wegen der sonst befiirchteten Einschrédnkung ihres Baumarktes
und anderer politischer Auswirkungen, Nach der gegenwdrtigen
Lage ist mit Sicherheit vorauszusehen, daf dic Wohnungsnot sich
am langsten in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen (und zwar
sowohl in Nordrhein als auch in Westfalen) auswirken wird. ks

ist zu erwarten, daB bei der Verteilung der Wohnung sbaumittel
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diese Lénder in immer stidrkcrem MaBe darum kémpfen miissen,
ihren ihnen statistisch zustehenden Schliisselanteil an den Woh-
nungsbaumitteln des Bundes zu erhalten, Dieser Kampf wird durch
die Zustimmungsnotwendigkeit seitens der Lander im § 14 BuWoBaug,
immer schwieriger zu filhren sein, Infolgedessen muB sowohl in
Nordrhein wie in "estfalen der Wohnungsbau auf lange Jahre hin-
aus zusatzlich durch entsprechende TLandesmittel gefordert wer-
den, Diese Landesmittel k&nnten nach einer Neugliederung nur

in dem Landesteil aufgebracht werden, der alsdann die entspre-
chende Finanzkraft hat, d.h, also nur in Nordrhein und nicht
mchr in Westfalen,

Eine Beeintréchtigung der "Artschaft der nordrhein-westfgli-
schen Industrie wadre unabwendbar, wenn die natiirliche wirt-
Schafts-historische und praktisch erprobte Wirtschaftseinheit
des Ruhrgebietes (s, Anlage 3) ‘zwei verschiedenen Landesregicw-
rungen unterstellt wiirde,

Ls liegt in der Natur des foderalistischen Aufbaus, daB die
wirtschaftspolitischen MaBnahmen eincs Bundeslandes selbstin-—
dig getroffen werden und von denen anderer Bundeslinder abzuwei-
chen pflegen, Es wiirden sich daher mit GewiBheit Unterschiede
Zwischen der wirtschaftspolitischen Avffassung ‘einer Landesre-
gierung "Nordrhein" und der einer Landesregierung "vestfalen"
ergeben, Die Folge widre, daB der Yirtschaftsorgani smus "Ruhr-
gebiet" zwei divergicrenden Wirtschaftsauffassungen unterwor-
fen wdre, Es ist sowohl aus den Lrfahrungen der Kriegswirt-
schaft wie aus denen des bisherigen liedersufbaus der Nech-—
kriegswirtschaft vielfach ung eindeutig belegt, daB die mehr-
fache Verwaltung eines susammengehdrigen Wirtschaftskomplexes
schwe re Schaden hervorrufen mug, |

Wenn auch der Bund die Zusténdigk&it der Q@esetzgebung auf dem
Gebiete der Wirtschaft hat, so liegt e¢s doch den Landern ob,
die Gesetze auszufithren und lhre' Ziele zu verwirklichen, d,h,
praktische Wirtschaftspolitik gy treiben, Eine Vielfalt von
Einzelma@nahmen in der Vergangenheit ung der Gegenwart beweist,
in welchem MaBe es den Bundesléndern moglich ist, die von ihnen
als richtig erkannten Absichten derp Bundes—Wirtschaftspolitik
zur Geltung zu bringen,,
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Welche Bedeutung innerhalb eines in sich eng verflochtenen
Wirtschaftsgebietes eine Betreuung durch ein einziges Wirt-
Schaftsministerium hat, 158t sich mit aller Klarheit aus der
wirtschaftlichen Intwicklung des Landes Nordrhein-e stfalen
s¢it selner Errichtung ersehen., Dem ILande Nordrhein-Westfalen
boten sich nicht nur relativ hohere finanzielle Irtrdge, die
nur ¢in groferes Land erwirtschaften kann, und damit auch ho-
here Uberschiisse, sondern es bestand vor allem die Moglichkeit,
alle von der Landesregierung getroffenen wirtschaftlichen MaB-
nahmen stets mit Rilcksicht auf die Geschlossenheit, die innere
Verflechtung und damit die gegenseitige Abhingigkeit der nord-

rhein~westfdlischen Industrie durchzufiihren, Die Auswirkungen

einer jeden MafBinahme auf die Gesamtstruktur des Wirtschafts-

raumes konnten tlibersehen und in umfasscnde Planungen anbQZOpen

werden, Praktisch kam dies beispielhaft zum Ausdruck, als die
Aufwartsentwicklung auf den geféhrlichen TngpaB der Tnergiever-
sorgung stiefl und zu erlashmen drohte, Schon zeichneten sich -
infolge der Schliisselstellung des Ruhrgebietes fiir die gesamte
westdeutsche Wirtschaft - in allen Teilen der Bundesrepublik
bedrohliche Aspekte ab, DaB es hier ohne einschneidende Xha-
den abging, daB es nicht nur gelang, die Versorgung sicherzu-
stellen, sondern auch die vorhandenecn Energiequellen optimal

zu nutzen, ist darauf zurlickzufithren, daB das Ruhrgebiet von
keiner Landesgrenze zerschnitten war und das Landeswirtschafts-
ministerium den Gesamtkomplex Nordrhein-Westfalen in allen Aus-

strahlungen und Verbindungen beriicksichtigen konnte,

Besonders schwierig und verantwortlich war die Investitions-
politik, deren einheitlicher Rihrung es zu verdanken 1st, daB
die durch Krieg und Demontage verursachten Schdden ausgegli-
chen und das Wirtschaftsgefiige in der alten RBinheit und Lei-
stungsfédhigkeit wiederhergestellt werden konnte, S0 wurde ge-
wahrleistet, daf die Kapazitidten in eiln Gleichgewicht zur BRe-
darfs- und Konkurrenzlage des ge samten nordrhbln—westfallschen

irtschaftsgebiets kamen, Das Memorandum bringt auf S, 36 £f,
Bed spielei hiertiix,
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Es kann also gar keine Rede davon sein, daB die Landesgrenzen
innerhalb der Bundesrejublik wirtschaftlich ohne Bedeutung wi-
ren, Im lUbrigen ist die Entwicklung zur GroBraumwirtschaft eine
geschichtliche Tatsache, die trotz aller Behinderungen und Riick-
schldge im Fortschreiten begriffen ist. Die AuBen~ und die Wirt-
gchaftspolitik der Bundesrepublik zielen in diege Richtung. Es
ware ein Anachronismus, einen GroB8raum innerhalb der Bundegre-
publik zu zerreifien.

Dag Land Nordrhein-Westfalen ist auch mit Riicksicht auf
wirtschaftliche ZweckmidBigkeiten zustande gekommen. Die kurze
Wirtschaftsgeschichte des Landes hat die damals zu Grunde geleg-
ten Erwdgungen in iberzeugender Weise bestdtigte Es ist belang-
los, dafl Landesgrenzen die Lieferung und den Austausch von Gii-
tern unbehindert lassen. Wesentlich allein 1gt, dafl ein zusammen-
gehOriger Wirtschaftsraum nur e i n e r Verwaltung untersteht.

Fur die Arbeitsmarktpolitik innerhalb des Landes Nordrhein-West-
falen igt entscheidend das Gewicht der Schwerpunktindustrie im
Ruhrgebiet. Steinkohlenbergbau und GroBeisenindustrie zwischen
Hamm und Moers werfen seit Jahrzehnten besondere Arbeitgmarkt~
probleme auf, die nur einheitlich und im raumlichen Zusammen—
hang geldst werden konnen, so U.a.

a) die Bereitstellung der aus dem Raum allein nicht in ausrei~
chender Zahl zu gewinnenden Arbeitskrédfte, besonders such
der Nachwuchskréfte,

b) die An- und Umsiedlung vorhandener Krifte angegichts der
naturbedingt rdumlichen Wanderung der Bergbaubetriebe und
der technisch-organisatorisch angeschlossenen Industrien-
der Energiewirtschaft und der Kohlenverwertung - und

c) die Beseitigung von Unzutrédglichkeiten, insbesondere des
Mangels an geelgneten Arbeitspladtzen fiir Frauen und Jugend-
liche, der eine Folge der 6rtlich einseitigen Wirtschaf te-
struktur des Ruhrgebiets igt.

Es haben sich frither, als noch zwei Landesarbeit simter zur Lo-
sung der aufgeworfenen Probleme zustandig waren, gewisse Schwie-
ri gkeiten ergeben, die eine besondere ung enge Fiuhlungnahme er-
forderlich machten. Damals hat man sich dadurch geholfen, daf
eines der beiden ILandesarbeitsimter jeweils fur begtimmte Fragen
allein oder federfilhrend zusténdig war, so z.B. das Landesar-
beitsamt Westfalen fiir den Bergbau und das Landesarbeitgamt
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isen
Rheinland fur die Groﬁ?tndustrien s war einer der ersten

Organisationsakte des Landes Nordrhein-Westfalen, wegen d ieser
Erfahrungen die beiden lLandesarbeltsédmter zu einem einzigen zu
verschmelzen,

Dariiber hinaus nimmt das Land seit ssiner Errichtung besonderen
Einflues auf diese wichtigen Probleme durch entsprechende Wirt-
schaf ts- und kreditpolitische MaBnahmen. So werden offentliche
Kredite zur Wohnungsbaufinanzierung und zum Aushau strukturell
besonders erwinschter Betriebe gewdhrt und Haushaltsmittel in
Form von Zuschiigssen fir den Wohnungsbau, fiir die innere ¥msied-
lung, fiir Arbeiterwohnheime, flir Aufgaben des Jugendplanes usw.
gegeben., Alle diese MaBnahmen konnen sich erfahrungsgemidB nur
an der Gesamtgituation der Schwerpunktindustrie - Berghbau und
Eisen - orienticren, Sie mlssen daher auch von vollig einheitli-
chen Gesichtspunkten ausgehen, um wirksam werden zu konnen.

Die Sozialpartner haben sich schon frithzeitig, teilweise schon
vor Jahrzehnten, von heute bestehenden Landesgrenzen von Nord-
rhein-Westfalen angepasst (z.B. Nordwestgruppe bei den Arbeit-
geberverbéanden - Arbeit Nordwest-, Langnamverein U.a.m.)e Nach
Errichtung des Landes Nordrhein-Westfalen ist diese Entwicklung
naturgemdB beschleuwnigt worden, Es igt immer mehr zu beobachten,
dafl Tarifvertrédge entweder auf Landesebene abgeschlogsen werden
oder aber filir einen GroBraum (z.B. Ruhr-Revier). der sowohl
rheinische als auch wesgtfélische Teile umfasst. Soweit der Staat
auf dem Gebiet des Tarifwesens vermittelnd oder bestdtigend
eingreift (Schlichtungswesen und Allgemeinverbindlichkeitser—
kldrungen), hat aich der einheitliche Verwaltungskdrper Nord-
rhein-Westfalen als durchaus zweckméBig erwiesen. Eine Teilung
des lendes wirde untibersehbere Verwirrung zur Folge haben, ing-
besondere die Wettbewerbslage stdren und die Iohngerechtigkeit
gefahrden,

Auch auf die Erfullung der landwirtgchaftlichen und ernsihrungs—
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wirtschaftlichen sufgaben wlirde eine Trennung der beiden ILandes-
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teile unglingtig wirken,

Wenn auch im allgemeinen Gile landwirtschaftlichen Erzeugungsfak-
toren durch eine Grenzziehung innerhalb des Bundesgecbietes nicht
wesentlich beeinflusst werden, so ergidbe sich doch fiir die Iand-

wirtschaft im rheinisch-westfilischen Industriegebiet eine beson-
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dere Iage. Infolge der engen Nachbarschaft von Industrie und
Tandwirtschaft namentlich im Ruhrgebiet konnte sich die landwirt-
gchaftliche Erzeugung auf die Produktion hochwertiger Veredelungs-—
giiter ~ Milch, Fett, Fleisch, Gemiise und Obst - einstellen. Die

im allgemeinen volkswirtschaftlichen Interesse liegende Forde-
rung einer hochintensiven Landwirtschafid in dem bisherigen Um-~
fang wire nicht mehr moglich, weil sich fiir zwei Lédnder die dazu
bisher aufgewendeten Mittel zwangsldufig reduzieren muBten.,

8, Am nachteiligsten wdre eine Irennung der Iandesteile filir die
Wagserwirtschaft. Die Versorgung der im Ruhrgebiet dicht Zu-
gammengedringten Bevolkerung mit einwandfreiem Trinkwasser und
die Versorgung der dort zusammengeballten Industrie mit dem

notigen Gebrauchswasser ist das Hauptanliegen der Wasserwir t-
gschaft in Nordrhein-Westfalen. Die wichtigsten Wagserlieferan-
ten fiir das Ruhrgebiet sind die Ruhr, die Emscher und die Lippe
mit ihren gesamten Einzugsgebieten. Es kommt darauf an, den aus-
yeichenden und regelmidssigen Wasserabfluss in diesen Fllussen
wahrend des ganzen Jahres zu sichern., Ebenso wichtig ist es aber
auch, das durch die Abwdsser der Industrie gefdhrdet : Wasszsr rein
zu erhalten, damit der BevOlkerung ein hygienisch einwandfreies
Wasser geliefert werden kann. Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben
gind schon vor Jahrzehnten vier groBe Wasserverbdnde gebildet
worden: der Ruhrtalsperrenverein, der Ruhrverband, der Lippe-
verband und die Emschergenossenschafte.

Dag Aufgabengebiet aller vier Verbinde erstreckt sich auf den
wegtfalischen und niederrheinischen Raum 0stlich des Rheins.
Kame es zu einer Trennung der Landesteile, so wiirde die Durch-
fithrung der wasserwirtschaftlichen Aufgaben aufs duBerste ge-
fahrdet; denn gerade hier ist eine einheitliche Staatsaufsicht
erforderlich, um die hatiirlichen Interegsengegensdtze zwischen
den Anliegern des Oberlaufs und des Unterlaufs auszuglelchen,
Zwangsldufig kéme es zu denselben ungliicklichen Verh&dl tnimsen
wie bei zahlreichen anderen FluBldufen, z.B. der Sieg, der Lahn
wnd dem Main. Infolge der Zugehdrigkeit dieser Flulligeblete zu
verschiedenen Lédndern ist die Durchfithrung von grofizugigen
wagserwirtschaftlichen MaBnahmen entweder ganz unterplieben
oder doch stark gehemmt worden.
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9., Auf dem Gebiete der Verwaltung ist es das Ziel aller Reformbe-

v strebungen, die Verwaltungsbezirke, nach Mdglichkeit so abzugren-
zen, daB Gebiete, die nach ihrer wirtwchaftlichen und sozialen
Struktur zusammengehoren, nicht von Verwaltungsgrenzen durch-
gchnitten werden. Schon innerhalb eines Landes verursachen Ver-
waltungsgrenzen mancherlei Reibungen. Immerhin konnen solche
Schwierigkeiten durch die Ubergreifende Zustdndigkeit des ILandes
behoben werden. Demgegeniiber wirken sich bei der Autonomie der
Léander in der Bundesrepublik die Lidndergrenzen besonders starr
und trennend aus, wenn sie einheitliche ILebensbereiche durch-
schneiden. Deutliche Belspilele dafiir sind die Miindungsgebiete des
Neckars und des lMains. Die Schwierigkeiten, die sich aus der
Aufteilung dieser elnhelitlichen Wirtschaftsgebiete auf verschie-
dene Lénder fur dle verwaltungsmidBige Losung der in ihnen ge-
stellten Probleme der Planung, des Verkehrs, der Versorgung,
der kulturellen Betreuung usw. ergeben, haben zu Versuchen und
Plénen gefihrt, auf dem Wege Uber privatrechtlich organisierte
Arbeitsgemeinschaften oder Uber Zweckverbinde Abhilfe zu schaf-
fen: Notbehelfe, von denen schon nach den bisherigen Erfahrun-
gen gesagt werden kann, dall sie in ihrer Wirksamkeit sehr eng
begrenét sind und kelne echte Losung darstellen konnen.

Demgegentiber ist das rheinisch-westfédlische Industriegebiet,

der wichtigste einheitliche Wirtschaftsraum in der Bundesrepu-
blik, i1in der gliucklichen Lage, in seiner ganzen Ausdehnung einem
einzigen Lande anzugehoren. In allen erhsthaften Untersuchungen
ilber die Raumprobleme 1in der Bundesrepublik ist das als ein
grofer Vorzug angesehen worden, Es wire unverstidndlich, wenn

man dicse Einheit durch eine Teilung des Landes wieder zerreiBen
wiirde. Es ist unbestreltbar und unbestritten , daB das rationelle

Mirtschaftsgefilige eines geschlossenen Kernraumes eine ebenso
rationelle Verwaltung erfordert.

AL
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IT. Gefdhrdung einer rationsll arbeitenden Organisation
und Verwaltung.

Die Teilung des Landes Nordrhein-~testfalen miiBte notwendiger-
weise zur Schaffung gesonderter Staatsorgane in jedem der neu
gebildeten Linder filhren. So miBten folgende Gerichte und Be=-
horden errichtet werden:
je eiln

Verfassungsgerichtshof,

Oberverwaltungsgericht, Landessozialgericht,

Disziplinargericht,

Landesamt fir Verfassungsschutz,

Landesrechnungshof,

Landesplanungsbehorde,

Statistisches Landesamt,

Landesarbeitsamdt,

Landeserngdhrungsamt,

Landessiedlungsanmt,

Landeskriminalam?,

Landesvermessungsanmt,

Landespriifungsamtb,

Staatliches Materialpriifungsamt undein

Tandespriifamt fiur Baustatilik,

Chemisches Iandesuntersuchungsamt und eine Arznei-

mittelprifstelle,

Oberversicherungsant,

AuBenhandelskontor,

Landes jagdamt,

Landesausgleichsamt.

Diese Gecrichte und Behorden miBten personell und sachlich in
susreichendem MaBd ausgestattet werden. Dabei darf man sieh
nicht der Illusion hingeben, daB der Umfang der Gerichte und
Behorden infolge des kleineren Wirkungsbereiches der neuen
Lander entsprecchend recduziert werden konnte und etwa der Pere
sonalbestand in beiden Landern nicht groBer sein wiirde als

er cs jetzt im Gesamtbereich ist. Der Begriff der "optimalen
GroBe'" eines Verwaltungsgebletes birgt in sich, daB das Ge-
setz des sinkenden Anteils der Gencralunkosten nur von ciner
gewissen GroBc ab wirksam wird, daBl also die Voraussetzung fir
einc sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung nur bei
einem bestimmten Verhadltnis zur GrdBe ‘des Verwaltungsgebictcs gee~
geben ist., In dem Memorandum der Landesregierung ist auf Seite
30 nachgewiesen, wie ginstig dieses Verh&dltnis im Land¢ Nord-
rhein~Westfalen iet und wie relativ gering daher die Aufwene
digkeit der Verwaltung im Staatsbercich ist. |

Die Erfashrung lehrt, dal z.B. Ministerien und andere Behorden
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/ in kleineren Landern keineswegs wesentlich geringeren Umfang
haben als in den grofcren Lindern. Es wirde infolgedessen bei

: einer Teilung Nordrhein-Westfalen eine Verdoppelung des staat-
lichen Apparates eintreten und damit einc Verdoppelung der
Kosten: ein Ergebnis, das mit dem Art. 29 GG nicht vereinbar

ware und sich schon aus Griinden der Sparsamkeit in keiner
Welse rechtfertigen licBe,

Mit einer solchen Vermchrung der Gerichte und Behdrden wiirde
es aber nicht getan selns Auch andcre, jetzt gemcinsame Eine
richtungen muBlten doppelt geschaffen werden. So miiBte Ffiir bei-
de Gebietsteile je eine Landeszentralbank errichtet werden.
Ferner sel verwiesen auf dic jetzt fiir das ganze Land besto-
henden Verwaltungsschulen, z.B. Polizcischule, Finanzschule,
Rechtspflegemschule, Feuerwehrschulc uswe.

Aber auch die Wirtschaft des Landcs wiirde sich vermutlich in
ihren Organisationen und Interessenvertretungen den neuen Lan-
desgrenzen anpassen wollene Das aber wiirde bedeuten, da8 ncue,
dehs doppelte Dachorganisationen fiir den Bereich jedes der bei=-
den Lander geschaffen werden miilBten. Bei der engen Verzahnung
des rheinisch-westfdlischen Wirtschaftsgebietes wiirde das Neben-
einander zweier, fiir den gleichen Aufgabenkreis zustédndiger
Wirtschaftsverbande zu erheblichen Schwierigkeiten und Uber-
schnecidungen fihren,

Eine ahnliche nachtcilige Entwicklung wiirde auch fiir dic iibrie
gen 1m Lande bestehenden Organisationen und Interessenvertre-
tungen, wie z.B, fur die Vereinigungen der Kriegsopfer, der
Flichtlinge usw,, eintreten.

celbstverstandlich ware es an sich mbglich, gewisse staatliche
Einrichtungen als gemeinsame Einrichtungen der beiden Lénder
auf Grund eines Staatsvertrages beizubehalten. Dies trifft
zeBe flr gewisse Gerichte, Prifungsimter und Verwaltungsschulen
zWle Elnerselts wirde das aber nur eincn kleineren Teil der
staatlichen Einrichtungen betreffen, und andererscits wiirde

man die Frage aufwerfen milssen, warum man ein Tand in zwei
Lénder zerlegt, um dann nachher doch wieder in weitestmogli-—
chem Rahmen gemeinsame Einrichtungen fiir beide Lander zu
schaffcne
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IIT. Unmdglichkeit einer Sonderlosung fiir das Ruhrgebiet
aus rechtlichen Grunden.

Die eigentliche Problematik des Teilungsplanes, sein neural-
gischer Punkt, wird besonders deutlich sichtbar, wenn man

sich vergegenwartigt, was bei einer Teilung Nordrhein-~-West-
falens mit dem Ruhrgebiet zu geschehen hat.

Die Erkenntnis, dass das Ruhrgebiet wirtschaftlich und sozio-
logisch gesehen eine Einheit ist und als solche behandelt

werden muss, hat sich schon kurz nach dem ersten Weltkrieg
durchgesetzt und zur Schaffung des Ruhrsiedlungsverbandes ge-
fuhrt, der dazu bestimmt war, eine Reihe von Aufgaben inne r-
halb des in mehreren Regierungsbhezirken gelegenen Ruhrgebiets
einheitlich fur den gesamten Raum zu erfiillen. Gerade der Vor-
sitzende des Sachverstédndigenausschusses fir die Neugliederung
des Bundesgebiets, der entscheidend an der Errichtung dieses
Ruhrverbandes mitgewirkt hat, kennt die damals angestellten Er-
wagungen, Die Grunde, die in den 20er Jahren zur Schaffung ei-
nes solchen Verbandes flir das bedeutendste westliche Wirtschafts-
gebiet gefuhrt haben, gelten heute angesichts der fortgeschrit-
tenen wirtschaftlichen Entwicklung und der besbnderen nach dem
zweiten Weltkrieg entstandenen Aufgaben in noch verstirktem
MaBe, Wie in dem Memorandum der Landesregierung immer wieder be-
tont wird, ist das Ruhrgebiet ein in sich geschlossener, in al-
len Teilen eng verflochtener Wirtschaftsraum, der bei aller
Differenzierung uUberall dieselben Probleme entstehen lésst, Die
Besonderheiten der 3chwerindustrie und der damit zusammenhén-
genden Wirtschaftszweige auf der einen Seite und dic starke Mag-—
sierung der BevOlkerung auf der gnderen Seite stellen Aufgaben,
die eine straffe Zusammenfassung und eine zentrale Betreuung
dieses in der wirtschaftlichen und sozialen Struktur einheitli-
chen Raumes notwendig machen, Dies gilt - um nur die wichtig-
sten zu nennen - insbesondere auf dem Gebiet der Wirtschaft,

des Bergwesens, des Arbeitsmarktes, der Wasserwirtschaft, der
Landesplanung, der Siedlung, des Wiederaufbaues, der Gesundheits-
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Uberwachung. Die Probleme des Fliichtlingswesens weisen im
Ruhrgebiet Besonderheiten auf, die eine einheitliche Regelung

i fir den ganzen Raum erfordern. Dasselbe ist beispielsweise
auch von dem Polizeiwesen zu sagen.,

Der Plan einer Teilung des Landes Nordrhein-Westfalen in die
Lander Nordrhein und Westfalen, der das Ruhrgebiet zcrschnei-
den wiirde, muB daher zu der Uberlegung fiihren, wie man eine
Sonderlosung fur das Ruhrgebiet konstruieren kdnnte. Die Not-
wendigkeit der einheitlichen Betreuung des Ruhrgebiets ist

So gebieterisch, dass der ganze Teilungsplan mit der Moglich-
keit einer vernunftigen Sonderldsung filr das Ruhrgebiet steht

und fallt. Es muss deshalb sorgfédltig gepriift werden, ob sol-
che MOglichkeiten bestehen.

Praktisch bieten sich flr eine Sonderldsung Ruhrgebict nur
zweil Moglichkei ten:

1. Das Ruhrgebiet wird aus den Lé&ndern Nordrhein und West-

falen herausgeldst und zu einem selbstédndigen Lande ge-
macht.

2. Der Bereich des Ruhrgebiets wird zu einem Zweckverband
zusammengefasst, der dann Gebietsteile beider ILidnder
Nordrhein und Westfalen umschliesst.

/A b G

Die Durchfihrung dieses Planes, d.h. die Schaffung dreier

selbstandiger Lé&nder Nordrhein, Westfalen und "Ruhrland" -
wirde den Richtlinien und der Zielsdizung des Art. 29 GG wi-
dersprechen.

Auf Grund des regionalen Steueraufkommens wiirde sich némlich
die Steuerkraft dieser drei Lénder folgender Tatbestand er-
geben (vgl. Anl. 1 Spalte 7-12 und 18-23):

Bel einer Ausgliederung des Ruhrgebiets wiirde die Steuer-

kraft des Landes Nordrhein eine zusitzliche Steigerung, die
des Landes Westfalen dagegen eine zusidtzliche Abschwéchung
erfahren, und zwar wilirden die Besitz- und Verkehrssteuern
von Bund und Land je BEinwohner gegeniiber dem ILandesdurch-
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schnitt
im Lande Nordrhein

| statt eines bisherigen Mehrbetrages von 16,77 v.H.
einen Mehrbetrag von 20,99 v.H.

im Lande Westfalen dagegen

statt des bisherigen Minderbetrages von 11399 VHs
ein Minderbetrag von 21,49 v.H.

gegenuber dem bisherigen Landesdurchschnitt erbringen.

Entsprechend wilrden auch aus den Gemeindesteuern gegeniber
dem Landesdurchschnitt

im Lande Nordrhein

statt des bisherigen Mehrbetrages von 11,80 ¥, Hs
ein Mehrbetrag von 14,46 wv.H,

im Lande Westfalen dagegen

statt des bisherigen Minderbetrages von 12,65 v.H.
ein Minderbetrag von 21 s 48 i H

gegenuber dem bisherigen Landesdurchschnitt aufkommen.

Im Ruhrgebiet selbst wilrden die Ertrage aus den Besgitz-
Verkehrssteuern des Bundes und Iandes um 6,18 v.H. unter
den gegenwdrtigen Iandesdurchschnitt absinken, wdhrend die
Gemeindesteuern dem Landesdurchschnitt etwa entsprechen wiirden,
Das relativ niedrige Aufkommen aus der Gewerbesteuer nach Er-

trag und Kapital wiirde hier durch hohere BErtrdge aus der Lohn-
summensteuer ausgeglichen.

und

Unter diesen Umsténden wiirde das "Ruhrland" in seiner finan-

ziellen Leistungskraft sehr beschrinkt werden und das ILand
Westfalen sogar zu einem ausgesprochen leistungsschwachen

und im Finanzausgleich unter den Lindern ausgleichsbediirf-
tigen Lande herabsinken. Man wiirde damit durch die Teilung
zumindest in Westfalen ein Iand schaffen, das nach GroBe und
Leistungsféhigkeit nicht mehr in der Lage ist, die ihm oblie=-
genden Aufgaben zu erfiillen, und ein anderes Land, ndmlich das

"Ruhrland", das in Zeiten einer Wirtschaftgkrise gzlecichfalls

notleidend werden miiBte. Eine solche Neugliederung wiirde dem

Art, 29 GG zuwiderlaufen und infolgedessen unzulédssiz sein.
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Im ilibrigen wird dieses nachteilige Ergebnis der Teilung
noch dadurch verstarkt, dass die Kosten des staatlichen Appa-
rates maich nicht nur verdoppeln sondern verdreifachen.

Zu 23

Der Plan der Errichtung eines Zweckverbandes Ruhrgebiet
kniipft offensichtlich an die Gedankengédnge an, die bei der
Grindung des hereits obenerwdhnten Ruhrsiedlungsverbandes
massgebend waren. Es wirden aber wesentlich andersartige
Probleme auftauchen; da es sich jetzt nicht etwa nur um die
Uberwindung der Grenzen verschiedener Regierungsbezirke in
cinem einheitlichen Staate, sondern um die Uberwindung von
Lédndergrenzen -handelt.,

Zziel der Schaffung des Ruhrsiedlungsverbandes war, eine ein-
heitliche Verwaltung zu errichten,

Binheitliche Verwaltung bedeutet, dass -~ wie immecr man sich
die Verwaltungsorganisation denken will - eine einzige Ver-
waltungasspitze vorhanden sein muss, also ein gegebencnfalls
Ubergeordnetes Exekutivorgan, das flir den nordrheinischen

wie flr den westfalischen Teil des Ruhrgebiets zustdndig ist.
Uber die Konstruktion eines solchen Organs kann man verschie-
dene Vorstellung haben. Man konnte an die Behorde eines (Ver-
bands~)Prédsidenten denken, dessen Haupt und Glieder im Ein-
vernchmen der nordrheinischen und westfdlischen ILandesregie-
rungen bestellt und abberufen werden. Man konnte sich einen
(Minister-)Rat aus Persdnlichkeiten der beiden neuen Lénder
vorstellen. In jedem Falle miiBte in einem solchen Organ
Nordrhein wie Westfalen zahlenméssig gleich stark vertreten
sein, Denn angesichts der grosscren Wirtschaftskraft des
nordrheinischen Teils einerseits und des grdsseren raumlichen
Umfangs des westfalischen Teils anderseits wlirde keinem der
beiden Lénder ein Ubergewicht eingerdumt werden dirfen. Man
konnte sich den Idealfall ausmalen, dass das paritatisch
zusammengesetzte oberste Exekutivorgan reibungslos und in vol-
ler Einmlitigkeit seine Aufgaben durchfilhrt. In diesem erfreu-
lichen Falle wurden infolge des Schwergewichts des gemein-
sam verwalteten Kernraumes Rickwirkungen auf dag Verhaltnis
der beiden neuen L&ndcr nicht ausbleiben und eine starke Ver-
klammerung eintreten. Es wiirde sich mOglicherweise dic staats-
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rechtlich recht aparte Erscheinung einer Art Staatenbund im
Bundesstaat ergeben: Bei &@ngstlichen Gemiitern musste allerdings
das Schreckgespenst einer Hegemonie der durch ihr Kernstiick

80 eng zusammengeschweifl3ten ILédnder Nordrhein und TWestfalen
wieder auftauchen, das durch eine Teilung Nordrhein-7estfalens
mit so viel Aufwand eigentlich verhindert werden sollte.

Diesen organisatorischen Losungsversuchen stehen aber ernste
rechtliche Bedenken entgegen. Ganz gleich, wie das oberste
Exekutivorgan des Ruhrgebiets gestaltet wlirde, konnte es
keinesfalls gegenuber beiden Landesregierungen Nordrhein und
Westfalen Weisungen oder Aufsichtsbefugnissen unterliegen
(etwa der Regierung Disseldorf Plir den nordrheinischen Teil,
der Regierung Minster flir den westfdlischen Teil des Ruhrge-
biets). Denn damit wére - von dem oben angenommenen Idealfall,
auf den man sich bel einer Planung nicht verlassen kann, ab-
gesehen - die Einheitlichkeit der Verwaltung fir das gesamte
Gebiet nicht gewahrleistet.

Das oberste Exekutivorgan mlsste daher notwendigerweisc eigen-
standig sein, Damit ware es unabhéngig und weder einem Par-
lament verantwortlich noch der Aufsicht eines seincrseits dem
Parlament verantwortlichen Wergeordneten Organs unterwor-
fen., Die Schaffung eines solchen Gebildes ist verfassungs=-
rechtlich unzuléssig. Bine selbstgeniigsame, unabhingige und
unkontrollierbare Exekutivgewalt widerspiche der demokrati-
schen Grundordnung und verstieBe gegen Art. 28 GG.

Neben das oberste Exekutivorgan, d.h. praktisch diec Regie-
rung des Ruhrgebiets, misste daher ein parlamentarisches Or-
gan gestellt werden, das gewisse Rechte gegeniiber der Exeku-
tive hétte, zumindest auf dem Gebiet des Haushalts und zumin-
dest in der Porm, dass es ein etwaiges MiBtrauen gegzen die
"Regierung" in wirksamer Form durchsetzen kénnte. Dann aber
musste das Parlament verniinftigerweise auch Kreationsorgan
der "Regierung Ruhrgebiet" sein, damit nicht der sonderbare
und sehr unpraktische Fall eintritt, dass ein von anderer
Seite (etwa den Regierungen Nordrhein und Westfalen) geschaf-
fenes Organ von dem Jonderparlament Ruhrgebiet sofort zum
Abgang gezwungen werden kdnnte. Das Sonderparlament miisste
zudem in bestimmten, der Landeszustédndigkeit unterlicgenden
Materien auch legislative Befugnisse haben. Man kidnnte die fiir
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das Ruhrgebiet etwa mdglichen und erforderlichen gesctzge-
berischen MaBnahmen auf Landesebene nicht der doppelten Gesetz-
gebung in den Léandern Nordrhein und Westfalen jeweils fiir den
ihnen zugehOrigen Teil des Ruhrgebiets iliberlassen. Das wiirde
die angestrebte Einheitlichkeit des Ruhrgebiets gefdhrden.
Denn man konnte sich verniinftigerweise nicht darauf verlassen,
dass in allen Fédllen in beiden Idndern iibereinstimmende Ge-
setze erzielt wlirden; man konnte es jedenfalls nicht erzwin-

gen, und man durfte es deshalb auch nicht bei der Planung als
ausreichend gesichert in Rechnung stellen.

Die Gestaltung des Sonderparlaments Ruhrgebiet kann man sich
in verschiedenen Spiel=arten vorstellen. So kOnnte vorgesehen
werden, dass die Bevilkerung des Ruhrgebiets unmittelbar ihr
Sonderparlament wéhlt. Es kdonnte aber auchiorgesehen wer-

den, dass die Landtage Nordrhein und Westfalen jeweils etwa

in Egsen zugammentreten, um Uber die das Ruhrgebiet betref-
fenden Fragen gemeinsam zu beraten und zu beschliessen. Und
endlich konnte vorgesehen werden, dass nur die sus dem Ruhr-
gebiet kommenden Abgeordneten der beiden Landesparlamente

das Qonderparlament Ruhrgebiet bilden, In allen Fidllen wiirde
es sich um eine eigenstédndige, nur fiir das Ruhrgebiet zustén-
dige Volksvertretung sui generis handeln, Mit dieser Konstruk-
tion ware im Endergebnis ein Gebiet mit einem staatlichen Ap-
parat geschaffen, dem echte staatliche Hoheitsaufgaben zu-
fielen, ohne dass es den Charakter eines Iandes hidtte. Bs wHre
ein "Pseudo-Land" (iibrigens ohne Vertretung im Bundesrat),
eine Art freischwebender, bundesunmittelbarer Selbstverwal-
tungskorperschaft.

Ein solches Gebilde ist aber rechtlich unmdglich. Dics er-
gibt sich aus folgender kurzer Uberlegung:

a) Nach Art. 83 GG filhren die Lénder die Bundesgesetze als
eigene Angelegenheiten aus, soweit das Grundgesetz nichts
anderes bestimmt oder zuldsst. Das Grundgesetz siecht aber
eine bundesunmittelbare Selbstverwaltungskdrperschaft nicht
vor. Die hier ins Auge gefasste Sonderldsung Ruhrgebiet
verstiesse infolgedessen gegen Art. 83 GG und wire unzu-

lassgig.
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b) Die Struktur der Bundesrepublik beruht auf dem Grundsatz
der Gliederung in L&nder. Die Lander haben Staatscharak-
ter. Die 8onderlosung Ruhrgebiet wiirde bedeuten, dass
Telle aus Nordrhein und Westfalen herausgelist, der Ge-
bietshoheit dieser Léander teilweise entzogen und ver-
selbstandigt wiirden, ohne den Charakter eines Bundeslan-
des zu erhalten. Das Bundesgebiet wdre dann nicht nur in
Lander aufgegliedert, sondern enthielte eine atypische
GebietskOrperschaft ohne Staatscharakter. Das aber wére
verfassungsmassig unmoglich. Gem. Art. 79 Abs. 3 GG ist
sogar eine Anderung des Grundgesetzes in diesem Punkte
ausgeschlossen.

Ausser den vorstehenden, allein schon zwingenden Gesichts-
punkten steht dem hier behandelten Plan noch ein weiteres
Bedenken entgegen:

Nach Art. 29 GG erfolgt die Neugliederung durch Bundesge-
setz. Das bedeutet, dass nur eine solche Neugliedcrung denk-
bar ist, die vom Bundesgesetzgeber gestaltet werden kann.
Dies aber ist bel dem Plan einer Autonomisierung des Ruhrge-
biets nicht der Fall. Es mag dahingestellt bleiben, ob die
betroffenen Lédnder selbst das Ruhrgebiet iliberhaupt autonom
gestalten konnten,etwa in der Weise, dass die beiderseitigen
Verfassungen bereits eine solche Regelung normieren oder
einen dem Art. 24 GG entsprechenden Weg ersffnen.

Sicher ist jedoch, dass keinesfalls der Bundesgesetzgeber
eine solche Regelung treffepkann. Es wire ein Eingriff in

die Gebietshoheit der Lander, zu dem der Bund nicht befugt
ist. Auch hier fuhrt der Gedanke einer Verfassungsédnderung
nicht weiter; denn Art. 79 Abs. 3 GG wilrde entgegenstehen.
Legt man einmal die Konzeption des - bei ndherem Zusehen al-
lerdings in jeder Hinsicht phantastischen - Plancs zugrunde,
so konnte man eine Teilung des ILandes Nordrhein-Tcstfalen nur
unter der Voraussetzung uUberhaupt ins Auge fassen, dass Tfiir
das Ruhrgebiet eine Sonderldsung getroffen wird. Diese Son-
derlosung ist rechtlich jedoch nicht durchfilhrbar. Der Bundes-
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gesetzgeber musste also die wPonderregelung im Ruhrgebiet

den neu geschaffenen Lédndern {berlassen. Er konnte keinerlei
zwingende Vorschrift treffen und milsste es bei einem frommen
Wunsch bewenden lassen. Ein solches Neugliederungsgesetz des
Bundesgesetzgebers wlrde infolgedessen zwar das Land Nordrhein-
Westfalen in zwel Teile zerspalten, ohne Gewdhr dafiir, die wm
Bundesgesetzgeber selbst flir notig gehaltene Losung fir das
Ruhrgebiet verwirklichen zu kOnnen. Der Bundesgesetzgeber wilr-
de daher das Gegenteil von dem erréichen, was er fiur richtig

halt. Was man von einem solchen Neugliederungsgesetz zu halten
haben wirde, liegt auf der Hand.

Bei der rechtlichen UnmOglichkeit, eine LOsung flir das Ruhr-

gebiet zu finden, richtet sich der Plan einer Teilung des
Landes Nordrhein-Westfalen von selbst.

Im Ubrigen kann mit vOlliger Sicherheit gesagt werden, dass
nemend innerhalb der Bevolkerung Nordrheins und Jestfalens,

nicht einmal die ganz vereinzelten, in der letzten Zeit in
der Presse hervorgetretenen westfélischen Autonomisten, das

' geringste Verstandnis haben wirden fiir die Schaffungz eines
solchen Homunkulus im Ruhrgebiet. Dass die Bevolkerung West-
falens in allen ihren Schichten nicht das Bediirfnis hat, sich
von Nordrhein zu trennen, hat in eindrucksvollster Weise der
Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses fur die Neuglie=-
derung des Bundesgebiels bei der Bereisung des Landes Nord-
rhein-Westfalen erfahren konnen. Es wird insoweit Bezug ge-
nommen auf die .inlagen Nr., 28, 30 und 32 zum Memorandum der
Iandesregierung, die lediglich einen Auszug aus wegentlich
zahlreicheren Bekundungen darstellen. Auch die Fraktionen
des nordhrein-westfalischen Iandtags haben sich iibcreinstim-

mend gegen eine Teilung des Landes Nordrhein-Westfalen aus-
gesprochen.
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Die vorstehenden, nur auf einige beispielhafte Punkte be-

schrankten Erorterungen Jlassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

1) Das TLand Nordrhein-Westfalen entspricht in seinem

Jetzigen Bestand den Richtlinien und der Zielsetzung
des Art. 29 GG.

Eine Zerschlagung des ILandes Nordrhein-Westfalen wiirde
mit Notwendigkeit zu einer Minderung der Leigtungsféhig-
keit zumindest des neuen ILandes Westfalen und zu einer

Erhohung des durch die doppelte Verwaltung notwendigen
Aufwandes fihren mussen,

Die Moglichkeit, eine bei Teilung des Lendes Nordrhein-
Westfalen zwingend notwendige Sonderldsung filr das Ruhr-
gebiet zu schaffen, scheitert aus rechtlichen Griinden.

Weder die Bevdlkerung von Westfalen noch die Bevolkerung
von Nordrhein wére mit einer Trennung einverstanden. oie
wurde fir die Schaffung zweier oder gar dreier selbstédn-

diger Ldnder kein Versténdnis haben.







Aufkommen aus Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern im Land Nordrhein-Westfalen

- Rechnungsjahr 1953 -

= - e S w —

2e Bei Trennung von Nordrhein
und estfalen

9+ Bei Trennung von Nordrhein und Westfalen

1« Im Landesgebiet unter Ausgliederung des Ruhrgebiets
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1. Pundes-u.Landessteuern

Besitz-~u.Verkehrssteuern

a) des Bundes 1)
b) des Landes -

Zusammens
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4.462.938
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339.009

58,62
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58,72
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89,14

4,62
17,53

24425

174585
66.656

206.301

551.419
413.410
312.324

1.030.204

275+035
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1. Pundes-us.Landessteuern

Besitz-u.Verkehrsteuern

a; des Bundes 1)

b) des Landes
Zusammens
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Umsatzsteuer

~- -t -

mehr(+) od.
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IO S, SRRt
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62,20
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Mnanzzuweisungen des lLandes an die (emeinden und
Gemeindeverbédnde

Die Hohe der Finanzzuweisungen des Landes an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde richtet sich nach einem fiir beide Landesteile
in gleicher Weise geltenden MaBstab, Da aber die Finanzkraft
der Gemeinden und Kreise des ILandesteils Westfalen im Durch-
schnitt schwédcher ist als die der Gemeinden und Gemeindever-
bande im Landesteil Nordrhein, liegt die Summe der Finanzzu-
weisungen an die westfalischen Gemeinden und Gemeindeverbénde
erheblich liber der entsprechenden Summe fiir Nordrhein, wie fol-
gende auf Grund des Finanzausgleichsgesetzes errechnete Zahlen

aus dem Landeshaushalt des laufenden Rechnungsjahres 1954 be-
weisens:

-a) An Schliisselzuweisungen des Landes fiir die Gemeinden
haben im RJ 1954 erhalten:

Westfalen . 108 261 680 DM
Nordrhein 86 052 154 TM
Westfalen hat also 22 209 526 TM mehr erhalten,

b) An Schliisselzuweisungen des Landes fiir die Kreise
haben im RJ 1954 erhalten:

Westfalen 30 796 300 M
Nordrhein 19 682 057 IM
Westfalen hat also 11 114 243 DM mehr erhalten,

Ein #hnliches Bild ergibt sich bei den Zuweisungen des Landes

7uschiissen fiir den StraBenbau erhalten:

a) fiir LandstraBen I. Urdnung

der Landschaftsverband Westfalen 16 860 000 M

der Landschaftsverband Rheinland 11 700 -000- M

Der Landschaftsverband Westfalen

hat also mehr erhalten: 5 160 000 ™M
b) fiilr LandstraBen II, Ordnung

der Landschaftsverband Westfalen 5 773 880 M

der Landschaftsverband Rheinland 3 008 600 TM

Der Landschaftsverband Westfalen
hat 21s0 mehr erhalten: 2 765 280 M






Tl s

Ortsdurchfahrten im Zuge von LandstraBen I. Ordnung

Landschaftsverband Westfalen 2 952 300 IM
Landschaftsverband Rheinland 2 446 500 DM

Landschaftsverband Westfalen
also mehr erhalten: 505 800 T

den Um- und Ausbau von Straflen

Landschaftsverband Westfalen 600 000 DM
Landschaftsverband Rheinland 400 000 DM

Landschaftsverband Westfalen
also mehr erhalten: 200 000 DM,







Anlage 15

: Die wirtschaftliche Verflechtung
in Nordrhein-Westfalen
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fenn man sich iiber die Zukunft des Landes Nordrhein-"estfalen
ein Urteil bilden will, muB man zunidchst die staatsrechtliche
irscheinung der Linder innerhalb des Bundesstaatsrecihtes 1ns
Auge fassen.

Bg ist in Wissenschaft und Lehre anerkannt, daf8 sich staats-
rechtliche Institutionen auch ohne Anderung des Verfassunzis-—
textes durch einzelne hinfliisse des gesellschaftlichen Lebens
in ihrem tatsichlichen Rechts ustand dndern kounen, lian be-
zeichnet dog als cdas Institut der Verfassungsmmwandlung. Is

il

handelt sich dabei um eine Frscheinung, die es auch bel den

[nztitutionen does Privatrechtes gibt.

fine aufmorlisame Lektiize des Lundesgesetzblattes, sowelt es

die Gasetze ao

a2

erslen Deutschen Bundestagzes enthilt, zeigt,
daB sich die konkurrierende Gesetzgebung weit iliber den Rahmen
des positiven Bundesstaatsrechtes hinaus ausgedehnt h t. Das

[

gilt sowohl fiir den Xatalog wie fiir die Voraussetzungen.

Bel der Aawencung des Xetalogs ist zu beobachten, dal3l cle
Rundesgesetzzebung materiell nahezu erschopfend ist und nur

in wenigen Pdllen - wie es im Sinne der konkurrierenden Gesetz-
gebung liezen wiirde -~ Raum fiir Ausfiihrun_ sgesetze der Lander
gelassen hat.

Die Voraussetzungen des Art.72 GG, die eine konkret durch-
dachte Iasuistik fiir die Anwendung der konkurrierenden Gesetz-

gcbuny des Bundes vorschreiben, sind in keinem Talle de

2

Gebrauchcs Cieser Kompetenz beachtet worden. Obwohl dadurch
dic Gesetue selbst nicht verfassungswidrig sind, haben die
Vorschriften des Art.72 ihre politische Bedeutung verloren:
Von einem Subsidiarititsprinzip des Pundes kann so wenig
zogprochen werden wie davon, daB das Recht der lLionkurrierenden

Gegetzoebin orizindr bei den Landern liegt. Das stratsracht-




liche Ergebnis dieger ¥ntwicklung ist die rschelinung des
Bundes als totaler Gesetzzebungsstaat. Die Eesetzgebung der
Lander fiihrt nur ein Schattendasein. Auf Nordrhein-7estfalen
angewandt, heilt das, daB dieser Zustand das ohnehin schwach
entwiciclte Stactsbewudtsein noch weiter geschwicht, ja bis
zu elner nihili.tischen Grundhaltung zerstdrt hat.

ihnliches gilt Tur die intwicklung der Verwaltung.

Die 'rtiltel O3 uncd &4 3G haben zu keiner echten Tanderauto-
nomle gelithrt. Im Gegenteil: Gerade bei denjenigen Gesetzen,
die dexr autonomen ‘usfihrung durch die Linder ‘iberlacsen wor—
den sind, 2zel:t «le Linderblirokratie ein offensichtlich un-
widerstehliches Verlan.en, sich mit "Arbeltsgemeinschaften',
"Zonferenzen Ger obsrstien Fachbehdrden!" (die zum Teil eigzene
Sekretatiate unterhalten), Konferenzen der Pachreferenten,
Chefbesprecaun~en und YMinisterkonferenzen eine gezenseitize
Organisation anonymel politischer Verantwortungslosizireit in
ciner Zentialisieruny der Ausfihrung za schaffen. Diec Be-
scnlusse, tHichtlinien, Grundsitze us.. dieser usanmenkiinte
haben gegeniiber der uvesetzgebung eine liberragende Dedeutung
gewonnen. Auch diz Verwaltungsrechtsprechung ist von einer
Verkearung der ‘utoncmie in eine zentralisierung nicht unbe-
riihrt geblieben. Politisch betrachtet, entsteht so eine dop-
pelte Symbiose: 1. zwischen Bundesbiirokratie und ILinderbiiro-
kratien, 2. zwischen der Gesamtheit dieser Blirokratie und dem
Gesetzzebun svorgeng (bei diesem besonders dann, wenn sein
Schwerzewicht in der Arbeit von parlamentarischen oder auBer-

e

pirlamentarigehen Fachausschiissen liegt),

Die Aufvure svirwaltung nach Art.85 GG geht die gleicnen iege.
Allewdin g ist hicr cer verheerende LinfluB der Richtlinien
durch das Formulcrwesen (ein Schulbeisniel dafiir ist die Aus-

fiihrung d:-s Lsst:nmu5ﬁleichsgﬁsetzes) noch grofBer. Die soge-

nannten efrrentenkommentare unterstiitzen die blirokr-tiasche

sentralisierung weiter. Bndlich fiihrt die Auftragsverwaltung

zu eilner von den Landern nicht gewollten Aufbldhung des Ver-

e, e
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waltungsapparates., Die allgemeine innere Verwaltung wird
immer schwedcher, die Sonderbehdrden werden zahlreicher; ihr
Verwaltun_sverfahren ist ein Spezialverfahren. Fast jedes
Ministerium legt sich eine Sonderverwaltungsgerichtsbarkeit
oder mincestens ein SoncderbeschlufBverfahren zu. Das pnoliti-
sche Trgebnis dieser Entwicklung ist u.a., daB der Regie-
rungsprasicdent in den Landern aus der zentralen politischen
Stellung, Gie c¢r friilher besaBl, v6llig verdr ngt wird und
seincr wichtligsten Aufgabe, die Ausfilhrung der Gesetze zu
koordinieren und iiber gesetzgeberische Fehlleistungzen, z,B.
Licken in der (Gesetzgebung, zu berichten, nicht mehr gerecht
werden Lani.

Fiir ein so zroBes Luand wie Nordrhein-iestfalen sehligt hier
die JuantitZt des Verwaltungsumfanges in die Qualitdt der
Politik um. Winwohncrzahl, Zahl der Verwaltungsaufcoaben, Zahl
der Behorden und Seamten machen Vordrhein-Westfalen als Drfah-
rungsquelle fur die Dundesgesetzgebung unentbehrlich. Is riickt
lanzsam in die Rolle, die in den zwanziger Jahren die Verwal-
tunzserfahrunz der preuBischen Ministerien gegeniiber den jun-
gen Reichsministerien spielte, ein,

Die Wandlung der beiden Verfassungsinstitute der autonomen
Verwaltunz und der Auftragsverwaltung der Linder ist so klar,
daB der Verfassun stext mit den urspriinglichen Motiven, wie
sie am reinsten 1n Herrenchiemsee hervorgetreten sind, fast
nur noch wie eine schone Erinnerung an das politische Jollen
des Gesetzzebers wirkt.

Die symbiosenharve Natur dieses Zustandes driickt sich am deut-
lichsten im 3Bundesrat aus. Wahrend des ersten Bundestages hat
er gsich bel der Anrufung des Vermittlungsausschusses in 65 von
69 Fillen zce2eniiber dem Bundestage durchgesetzt., In Tirklich-~
keit hat sich, vor allen Dingen durch die Ausschiisue des
Bundesrates, Gle verwaltende Biirokratie zu einer autochthon
gegsetzgebenten Suroirstie - und damit zu einem Regierungs-
organ im politischen Sinne - durchgebildet. Denn es sind oft

2




dieselben Beamten, die einen Gesetzentwurf als Referentenent-
wurf bearbeiten, an den Konferenzen von Pachreferenten teil-
nehmen, bel der Aufstellung des Regierungsentwurfs entschei-
dend mitwiriien, die Vorlage in den Bundestagsausschiissen ver-
treten bzw. dabel mitreden, die Griuinde fiir die Anrufung des
Vermititiungsausschusses in den Bundesratsausschiissen formu-
lieren und schlieBlich im Vermittlungsausschufli selbst durch

die Beratung ihrer ilinister den Ausschlag geben.

Die Tuantit © dcs Bundeslandes Nordrhein-Yestfalen iast in die-
sem Zustand so gros, daid es fast wie ein unmittelbarer Teil
des Bund:s selbst wirkt. Danach it ernstlich die Prage zu
stellen, ob das Land nicht im foderalistischen Interessc ge-

teilt werden soll, dic Prage also, die Herr Strickrodt bereits
aufzeworfz2n hat,

Drl H’l L'I Brilll




Anlage 12

Vorschl g filir e'ne Losung des Froblems Nordrhein-TJestfalen

Einer Staatsteilung stellt sich die Ruhrfrage so entgegen,

daf3 die Teilung entweder unmdglich oder undurchfihrhar ist.

Slie 18T aus aulblenpolitischen Grinden unmdglich. /ir sollten
den Morgenthau-Plan und die spateren alliierten Plane, die
tuhr volli~ aus Deutschland herauszuldsen, wie das Internatio-
nale Ruhrabkdnmen mit seiner Institution der Internationalen
Ruhrbehorde niemals vergessen. Diese politischen Tendenzen
gind zwar zur Zeit nicht aktuell, sie bestehen aber weiter.
Nordrhein-iiestfalen zu teilen, hieBe, ihnen Vorschub zu lei-
sten. Das darf nicht geschehen.

Theoretisch sind noch zwel andere Ausgliederungen aus DPeutsch-
land moglich.

Erstens konnte dle Rulr za einem europidischen Territorium er-
klart werden. S0 sehr die europidische Kleinstaaterei weltpoli~
tisch einfach l&cherliech ist, so schr wiirde eine Buropidisierung
des Ruhrachletes cdas vorgingige Inkrafttreten einer curopii-
schen Verfassung und die Errichtung der verfassungsmafiigen
europalschen Staatsorgane bedingen. Die politiseche Sechwiche
Furopas aber ist so groB, daB es zu solchen Institutionen
hochstens in eincr Katastrophensituation kommen konnte. Die
Furopaisierung scheidet also als unmdglich aus.

Zweitens koaave man daran denken, die Ruhr als eine Region in-
nerhalb der liontan-Union zu konstituieren. Ungliicklicherweise
kennt das gegenwdrti e Statut der Montan-Union keine lezionen
(der urspriinglich vorhandene Gedanke von Regionalkonferenzen
ist untergezangen). Die Aufgabe, das Statut der !"ontan-Union
welterzuentwickeln, mul zunédchst andere, insbesondere okono-
mische Probleine ins Auyge fassen. Also scheidet auch dieser
zwelte theoretische Ldsungsvorschlag fiir die Ruhrfraze als
unmoglich zus.




Uncurchfiihrbar aber ist die Zerreissunz ¢es "uhr-
gebliets bei einer Teilung des jetzigen Landes dordrhein-
Jestlalen. wirde diese Teilung - was naheliegt - nach
den hictorischen CGrenzen der Rheinprovinz und d: rovingz

3 RIS,
WestTfalen vorgenommen, so ginge die neue Iandescrenze
.2

st

o

St dle

mithen Aureh das Ruhrgebiet hindurch. ichtizer
Tatsacae, dal sich die Grenzen des Ruhrgebiets stancig
verscileben, eine Tendenz, die auch die ndchsten Jahrzehnte
beherrschen wird.,. SchlieBlich ist zu beachten, daB Zusammen-
schliisse “ller ‘rt das Ruhrgebiet heute schon als ein

Ganzes behandeln bzw. sogar iiber die augenblicklichen na_
tirliichen Grenzen hinausgehen. FEndlich darf auch die admi-
nistrative Tatsache, daB fiir die kommunalen Verwaltungen

im Ruargebiet eine Aufsichtsbehdrde notwendig ist, nicht
vernacnldssigt werden,

Ich sehlaze deshaldb vor, das L nd Nordrhein-7estfzlen als
Ganzes bsgtehen zu lassen und es, vorbehaltlich von Grenz_
berichtizungen gegeniiber Niedersachsen, um die Regierungs-
bezirke loblenz und Trier zu vergrdBern. Diese stazatliche
uinhclt wirde im 3undesrat nur fiinf Stimmen fiihren konnen
und trotz der riumlichen Vergroferunz das foderalictische

rinzi T annahernden “timmenszleichheit der it~lieder

des vundesstactes starken.

Tanernhzlb cdes Dandss sollte eine Verfassungzsanderung in dem
Sinne vorZzenow en werden, daf die hoheitlichen uf~ahen

- wic Jusviz, Jommunalaufsicht, Bergaulsicht, Gewerheauf-
sicht, Bankauisicht - TLandesverwaltung bleilen; die {ibri-
gen sufuaben - wie Kommunalwesen, Kirchen- uné Schulwesen,
Pirsorge, onllahrt, Wegebau und StraBenunterhaltunz -
sollten den beiden. Teilld@ndern Rheinland und ‘‘egtfalen
zugewiesen werden. Auf diese Teilldncer hitten alst alle
Aurgzaben der neu Zeschalfenen Landschaftsverwaltungen iiber-
zuehen., Der lLandtag hdtteé sich in einen Gesamtlandtag und
In zwei Speziallandtage filir das Kheinland und fiir Westfalen

S i




zu gliedern. Die Landesregierung bestdnde aus dem lMinister-
prasidenten und _taatsministern fir die gemeinsamen Landes-
anzelegennciten und Landesministern fiir die Spezialverwal-
tunzen dexr reillénder. Jedoch wire ein einheitlicher
/ivilstaatoalenst unmittelbar unter dem Ministerprisiden-
ten einzurichten,

liocdelle ITir diesen Vorschlag sind u.a. das heutize Land

Bremen, cdle Irithere Provinz Hessen-Nassau (diese natiir-
lich nur bdedinzt) und Osterreich-Ungarn.

Der Vorschleg wirde die politische Einheit der Ruhr er-
halten und allen Intwieklungsmdglichkeiten freien Lauf
lassen. or hat den Vorteil, daB er keine Xnderunz des

Grunazesetzes erfordert, die grofle Quantitit orzanisch

cliedert, den zentralen Regierungsapparat auf wir':lich

politische Aufgaben zuriickfiihrt und zahlenmifig reduziert.

Er steit auch dein oben erwdhnten europdischen Tendenzen
nicnt liin Wege, sondern wirde bei einer Aufzabe der Souve-
ranitat Deutsehlands zu Gunsten Furop-s Autonemie und
Selbstverwaltunz in einem aufBerordentlichen MafBe heben
uncé eiune in den politischen Kraften ausgezlichene natiir-

e

liche G iederung suropas weitgehend fordern.

Wiesbaden, den 16.12,1954

v Hiseilias BP 1YYy







