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VORBEMN . RKUNG

Den wecuverpunkt des vorliegenden Jutachtens bildet dle
Derstellung der Entwicklung der Sicherheitspolizel be-
ziehungsweise des Verhdltnisses von Sicherheitepolizel
und S&. Des hat folgende drilndes

1. war die aus der Zusammenhang mit der staatlichen
Verwaltung hersusgeldste und in die SS-Fihrung in-
tegrierte Sicherheitspolizei nicht nur das wich-
tigste sondern auch das charakteristischste Macht-
irstrument der nationalsozialistischen Herrschaft.

2. war dicse Integration von St und Sicherheitspolizei
ein susserordentlich komplizierter Vorgang, der der
grindlichen Lrlduterung pedarf. Uie Entwicklung in
aen iibrigen Sparten der 55 und Polizei bietet dem-
gegeniiber kaum Probleme, beziehungsweise lassen
sich die aort auftauchenden Probleme im Lichte
der bei Su und Polizei gewonnenen Einsichten ohne
Schwierigkeiten lUsen.

3, s'eht der Bereich von St und Sicherheitspolizei
im Zentrum der gegenwartig zu fiihrenden Prozesse
gegen Personen, die des Mas:emmords an Juden ange-
klagt sind.

Aus diesen srilnaen also schien es geraten, das Verhdltnis
zwischien Su und Sicherheitspolizei sehr ausfilhrlich zu be-
nandeln. Um andererseits eine zumutbere Linge des Gutach-
tens nicht zu iiberschreiten, wurde die Darstellung anderer
Sperten aer 54 gekirzt. Des gilt bz=sonders fiir den Bereich
der Waffen-So im Kriege, bei aemes sich sowieso mehr um

militdrgeschichtliche als politiach-geschichtliche Fragen
nandelt. '

Die behurdenorgunisatorische Entwicklung des Reichssicher-
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neitshauptemtes und die Geschichte der Konzentrationslager
wuruen nicht sbgehandelt, de dariiber gesonderte Gutachten
vorgelegt werden. Ebenso wurde der Entwicklung der Ordnungs-
polizei kein eigener Abschnitt gewidmet{ da dariiber eine
oschriftt de. Sundeczrchivs vorliegt, die den Anforderungen
gerecnt wird, die an ein vutachten 2zu stellen sind (H.-J.
Neufeldt, J. Huck, u. Tessin: Zur Geschichte der Ordnungs-
polizei 1936 - 1945. K,oblenz 1957). Um andererseits im
wesentlichen Teil dieses Gutachtens mdglichste Vollstdndig-
keit zu bieten, wurden in verkiirzter und umgearbeiteter
Form einire der bish=rigzen, schon veréffentlichten Studien
des Vertascters eingefiigt; das gilt tcsonders fiir die Ab-
scnnitte Ubsr dic Hoheren Si- und Polizeifiihrer, die SS-
und folizeigerichtsbarkeit und den Reichskommissar fiir die
Festigung .eutscren Volkstums.

Ty

l'nchen, am 19. lezember 1963
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I. DIt STRUKIUR DEn NAYIONALSOZIALISTISCHEN HERRSCHAFT

Am lodestag des Leichnsprdsidenten von iiindenburg, am 2.

August 1934, wurde au:grund des Gesetzes liber das Staate-
obernaust des aeutscnen keiches vom 1. Auzust 1934 (RGBl. I

S. 747) das Amt des keichspridsidenten mit dem des heichskanz-
lers vereinigt; aatei gingen die ~elugnisse des Reichsprési-
denten auf den Fihrer und keichskanzler Adolf Hitler iber.

Der l'itel "Reicnsprisident" wurde abgeschafft. Hitler begrin-
dete diese Verinderungen in einem Erla8 vom 2. August 1934,
der in die Form eines criefes des Reichskanzlers an den Reichs-
innenminister gekleicet war (RGBl1. I S. 7»1), demit, daB

nac.y aller kEnpfinden dieser Titel mit dem Namen des "grossen
Toten" unzertrennlich verbunden seij er - Hitler - wolle des-
halb im amtlichen und ausseramtlichen Verkehr, wie bisher,
fhur" sls "Finrer und Heichskanzler" angesprochen werden. In
Wahrheit jedoch handelte es btei der Bezeichnung "Fiihrer und
Reicheskanzler" um eine revolutionierende leuerung, die den
Schlissel zum Verstindnis der Struktur der nationalsoziali-
stischen serrschaft im allgemeirnen und der Entwicklung der SS
inrernalt dieser herrschaft im Besonderen darstellt. Denn die
Vere.nigung der Amter de: ..eicusprdsidenten und des Reiche-
kenzlere war lediglico eine ruwulicrung s t aa t 1 iche
Amter und eomit s t e at 1l icher iacht. Wenn sich da-
geeen  itler ofiiziell als "Filrer und seichskanzler" bezeich-
rete, erhot er den Anspruch, in deutscher Sta%ﬁggeben nicht
nur eufgsrund steatlicher amtsgevalt (und somit Gen den Schran-
ken institutioneller wisziplin) zu nendeln, sondern aufgrund
jener vor- und suseersestaatlichen Legitima-
tion, die uer hezeichnung "Ler ribirer" unterlegt vurden: seine
geschicntlicne Senaung, die iianifestation des Lebeusgesetzes
des deutscnen Volkes im Fihrerwillen,ces Getragensein von der
"versc:worenen semeinscuaft" aer nationalsozialistischen Bewe-
gung. o trat nicnht nur seine amtsgevalt als Keichnskanzler,
sondern die Staatsgewalt iiberraupt gewissermassen in den Schat-
ten einer neuen geanz aude*ﬁ%earteten Gewalt, die als F U h -
rergewalt bezeicrust wurve. Den Grundgedanken dieser
Minrergewalt rat seinerzeit in tref:ender Weise hrunst Rudolf
suber in seinem "Verfassungsreciht des urossdeutscnen Reiches"
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(2. auil. 193?,5. 213 und 230) formuliert:

’baa Amt des liinrers hat sicn aus der nationalsozialistischen
pewegung entwickelt. Es ist in seinem Ursprung kein staat-
liches amt. ~iese «gztsache darf nie aus dem Auge selassen
werden, wenn men die reutige poli‘ische und rechtliche Stel-
lun: aes #ihrers verstehen will. Aus der bewegung erst ist
das Amt des Fiihrers in das heich hineingewachsen, zuniichst
indenm der riihrer die vefugnisse des keichskanzlers iiber-
nahr, danr. indem er die Stellung des Keicusoberhauptes an-
tret. Vie prirc re Ledeutun, kommt dabei dem "Fiihrer der
vevegung" zuj; er Lot ale beiden obersten Funktionen der
politischen nejcisleitung in eich aufgesogen und dadurch
das geu. sant des "Fihrers ues Volkes und +eiches" geschaf-
fen.
ver Fikrer vereini,t in sicn alle honeitliche Gewalt des
reiches; slle 6ffentlicne uevelt im Staat wie in der Be-
wegung lei-et eick von der iihrergewelt ab. Nicht von
"Steategevult”, concern von "Fihrergewslt" miissen wir
sprecaen, venn wir die rolitische vewalt im vdlkischen
keien richtig bezeichnen wollen. Denn nicht der Staat
&ls eine unpersdnliche ~irheit ist der Iriger dar‘poli-
tiscnen gevalt, sondern diese ist den KMihrer als dem Voll-
strecker des vilkiscnen Gereinwillens gegeben. Die Filhrer-
gevalt ist umfascend und total; sie vereinigt in sich alle
Vittiel der politischen vestaltung; sie erstreckt sich auf
#lle Stcngetiete des volkiscnen Levens; sie erfaBt alie
Volksyenossen, aie dem Finhrer zu Treue und Gehorsam ver-
pflichtet sind. ~ie flihrerge alt ist nicht durch Sicherun-
gen und nonircllien, durch sutonome ochutzbereiche und Ve
wonlerworbene tinzelrechte gehemmt; soncernsie ist frei
und unabhingig, ausschlieBlich und unteschrankt.”’

Vinrend der Inhaber des neic .skanzleramtes - wie bei der jedes
anderen staatlichen amtes :'seiner T:itirkeit den Kegulativen
und besenrinkuncen staztlicher O¥dnung unterworien war, galt
der Finrerw.1ll. nicht ale alleinise una ausschlieBliche Ke-
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prasentation des "wanren" Vol«swillens, sonuern war auch
durch keine vorgesebene Ordnung gebunden. Der Fiihrer sei Tra-
ger vee volwischen Jereinwillens, sckrieb E.R. Huber (a.a.0.,
v, 195 f.)s

"In teinem "illen tritt der Volkswille in die Erschei-
nun: . .1 werncelt azs vloBe uetfiihl des Yulkes in einen
cewufiten "illen; er schafft aus einem vielstrebigen
vanzen die einhe:.liche, einsatzbereite Gefolgschaft.
Er vildet in sich den wahrraften %willen des Volkes, der
von uen subjextiven Uberzeugungen der jeweils leben-
-den ‘olksglieder zu unterscheiden ist. Er ist hinge-
geten an die ovjektive geschicutliche #inheit und
genzneit des volkes. Vesusloc ist es ihn méglich, sich
im Namern des wa'rhaften Volkswillens, dem er dient,
gesen die subjektiven seinungen und Uberzeugungen ein-
zelner Volksglieder zu wenden, wenn diece sich von der
objektiven Serndung des Volkes abkehren. Er verficht
denn d.e objektive laee der wWation gegen die subjektive
Willciur einer irregeleiteten Volksstimmung. In Zeiten
der inneren Not kenn der fihrer ein Volk, das seine
politische Sendung vergessen oder verraten hat, wieder
zu sich selber leiten. Lr bildet in sich den vdlkischen
Gemeirwillen und verkorpert gegeniiber allen &inzelwiin-
schen die politiscie &inheit urd “anzheit des Volkes;
er setzt gegeniiber den ~inzelinteressen die geschicht-
lictre vendung der 3janzen dation durch."

Es ist klar, dal uie so verstzndene Flinrergewalt die recht-
lic.e vubstanz ac¢s ieic skanzleramtes ausntlilen und die Amts-
ge-tlt des ieicuskznzlers, wie Huber css sehr treffend aus-
driickt, "in sicn sufseaugen nulte". Und nicht nur dssy sondern
die Fihrergewslt 2ls ein villig eigenstindiges und andersarti-
ses rrinzip relativierte die veltung der gesamten normativen
Ordnungvégp'ﬁar geeignet, aiese, wogimmerses opportun erschien,
ganz oder teilve.ise zu suspendieren. Las iLebeneinander zweier
tr:nzipien der politiscnen Fiihrung, wobei das normative nur
noch "aui Abruf" in Kraft war und das aussernormative im
Zweifelsfalle immer den Auscchlag gab, wer das Chzrakteristi-
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kum der national®ozialistischen Herrschaft. Diese Dualitiat
wurde zum erstern ..ale von Ernst rraenkel in seinem 1940 in
Amerika erschienenen Buch "The Dual State" wissenschaftlich dar-
gestellt. Fraenkel unterschied zwischen dem "Normenstaat" und
dem “i.aBnahmemstaat", wozu kritisch lediglich zu bemerken ‘
wire, dald das Prinzip der reinen LaBnahme, der IFiihrergewalt,
dem trrinzip s ta atlichemn Lebens so entgegengesdtzt
ist, daB es in Verbindung mit dem “ort "Staat" eigentlich
niciht gebraucht werden kann. Die N-tionalsozialisten haben
caher mit Recnt die rilurergewalt beziehungsweise den politi-
schen Fihrungsanspruciu ihrer Bevegung als etwas von Grund auf
anderes streng von der Staatsgewalt und einem im Staat ver-
kérperten 6fientlicnen Leben ynterschieden. Letzteres wurde
interessanterweise sls raschismus bezeichnet und als eine
awar dem italienischen nicht aber dem deutschen ?olk ange-
messene politiscne Ordnung ningestellt. Ernst Rudolf Huber
zum beispiel, der das Wesen der riinrergewalt zwar so treffend
dargestel.t het, selbst aber immer sich bemiihte, in der Theo-
rie die Staatlichkeit als oberstes Prinzip zu retten, wurde
deswegen zuweilen der Vorwurf gemacht, seine Verfassungslehre
weise fa:cnistische Ziige auf. ~#ie Aushdhlung der staatlichen
Amtsgewalt des ieicuskanzlers durchk die aus vorstsatlichen
wuellen sicu legitimierende Fiihrergewalt ist ibrigens mutatis
mutandis vergleichbsr mit der Aushdhlung der Amtsgewalt des
altromischen CdiﬁlatQa und Fribunats durch den Prinzipat des
Augustus, der sich auf einen consensus omnium und die Eides-
leistung eines grossen Teiles der rumischen Biirger auf Octavian
als ibhren ratron stiitzte. Und so wie die private Streitmacht
und die private Hausverwaltung des Aaiserhauses erst neben
und spiter an die “telle des staatlicnen deeres und der staat-
licnen Verwaltungéd tr:ten, so errichtete auch ditler im Laufe
der Jahre eine eigene, der riitrergewalt 2zugeordnete Exekutive,
aie erst neben die alte sta=tlicne Blrokratie trat uind sich
zuletzt anschickte, diese 2zu verdriangen.
so Wie die Fihrergewalt nicht an vorgegebene Normen gebunden,
8o war sie auch nicht auf die Setzung von Normen angewiesen
und wmechte eine Unterscneidung zwischen stirkeren und schwé-
cheren lormen gegeustandslos. Dr. Werner Best schrieb
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dariicer:

pacn vélkisc: er auffassung ist Recht jede Regel, nach

der sich dus Zusam enwirken volkischer "Organe" - Ein-
richtunszen und cinzelmenschen - vollzieht und die von der
Fihrung gesetzt oder gebilligt ist. ks gibt deshalb keine
Unterscheidun: menhr zwischen stidrkeren und schwédcheren
"wormen", zwischen "Verfasr-ungsrecht" und gewdhnlichem
Kecht, zwischen "Gesetzen", "Verordnungen" und "Erlassen",
zwischen "offentlichem™ und "Privat"-Recht. Der Wille

der Fihrung, gleich in welcher form er zum #4usdruck ge-
lengt - ot durch Gesetz, Verordnung, ErlaB, “inzelbe-
fehl, Gesamtauftrag, Organisations- und Zustédndigkeits-
regelung usw. - schafft Kecht und &ndert bisher gel-
tendes ieciit ab.

Wenn Goring am 14. Juli 1934 im "Vilkischen Beobachter" schriels
"Kecht und #ille des fiihrers sind eines" oder der Filhrer des
"NS-Rechtwahrerbundes", Dr. Frank, am 20. lMai 1936 in der
gleichen Zeitung ve kiindete" Unsere Verfassung ist der Wille
des Filhrers", dann mocnten viele Deutsche solche Ausserungen in
der Fiilie der dumals gedrecnselten Phrasen ebenfalls als Phrase
genom:.en haven. In Warrheit jedoch handelte es sich um das be-
reits wirkende und immer deutlicher auch hervortretende neue
Prinzip des aeutschen Stastslebeis. VYie Gesetzesinitiative lag
allein beim Fiihrer, und neben die vesetze traten schon vor
Beginn des Krieges die "Erlasse des Filhrers", die den Gesetzen

nicht nur gleichgestellt waren, sondern sie in gewisser Weise

') Nach dem Kriege, insbesordere in den Niirnberger Prozesse
wurde oft cenauptet, Dr. Bests Buch ilber "Die Deutsche %511-
zeit" stel.te nicht die wirklichen Verhdltnisse des Dritten
Reiches, insbesondere von SS und Polizei dar. Demgegeniiber
ist testzustellen, dass bests verfassungstheoretische Arbei-
ten zu den relativ wenicen gendren, die die Verfassungs-
wirklichkeit und deren wirkende Prinzipien anndhernd rich-
tig bescnrieben haben. Wenn auch bei Best Fehler festzustel-
len sind, denn vor allem der, aaB er wie E.R. Huber noch 2zu
normativ dachite, da3 er die lheorie der aussernormativen
Fiinrergewslt gewissermassen noch mit normativen Kategorien
bectritt. Das war auch der Grund, warum er als ursprilnglich
er..er Miterbeiter deydrichs beim Aufbeu der Sicherheitspolé-
zeit sich schlieBlich in schwerem Zewiirtnis von diesem trenn:
te; Heyarich scharieb selbst in einem Brief an Daluege vom
30. Oktober 1.41, daB er sich won Brst getrennt habe, weil
dieser zu juristisch gedacht habe. = lhsw: uie Beahr e ftise: * S 45,



sogar an Reng ilitertruten. Hierher gehsrten z.B. (in der Zeit
vor aem Kriege) die Vercrdnungen zur Jurchfinrung des Vier-
Jehrecdanes von 13. Oktober 1936, der LrlaB iiber die PFihrung
der %¥eunrmacrt vom 4. rebruar 1938 und die Erlasse iiber die
Verwaltung der sudetendeutschen uebiete und des Protektorates
Bdhren und Mihren. Ernst fudolf Huber bemerkte zu diesen Er-
lascen (a.a.0., . 253), daB Fiicrererlasse besonders dann
anstelle vor uesetzen ergin;en, wenn es sich um Akte der Kon-
stituierung der politischen vrundordnung des Reiches, also
sozusszen um Verfassungsgesetze handelte: "Und eben dieser,
durch die Zugehdri-keit zur volkischen Grundordnung gegebene
hochpolitiscre Charskter der erwzZhnten Entscheidungen war

der anlal dafiir, sie in die form des Erlasses oder dier Ver-
ordnung zu kleicen, um sie damit 2ls “usdruck des héchstper-
eCnlichen Zntschlusses des fihrers zu kenrizeichnen." - Der
Wille des Fihrers war zlso tatsiichlich zur Verfassung des
ueutschen Volkes geworden! Und iiber die Kechtmiéssigkeit des
Eﬁhrerﬁi&}ena sollte nur noch die veschichte entscheiden, die
Ja auch dessen letzte Legitimierung palt. Best schrieb (a.a.
0., 5. 20)*

"Ob der Wille der Fihrung die "richtigen", d.h. die

md. lichen und notwendi;en Regeln fiir das Handeln ...
setzt, ist keine "hechts-Fruge mehr, sondern eine
Schicksulsfrage. Denn wirklicher liBbrauch des "Recht"-
setzungs-"kKechtes" durch eine Volksfiihrung - bestehe

er in schidlicher Scharfe oder in schridlicher Schwdche -
wird sicanerer els vorn einem Staatsgerichtshof vom
ocnicksal selbst nach den verletzten "Lebensgesetzen"
mit Ungliick und Umsturz und Scheitern vor der Geschich-
te bestraft."

Man muB iibrirens Ieststellén, daB insbesondere in den letzten
Jahren der ditlerherrschaft nicht nur in der Regierungspraxis
sondern leider auch im bPewuBtsein vieler Deutscher nicht mehr
zwischen FlhrererlaB und Fihrerbefehl unterschieden wurde. Es
war das gefiihl dafur verloren gegangen, daB die Setzung von
Kecht, die (wenn auch in einer Schwundstufe) im FilhrererlaB
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noch ge-eben war, etwas wesentlich ande:es ist als die Ertei-
lung eines Befehls.

Die au s 8 e rnormativ <onstituierte Filhrergewalt hatt:%gg
der Praxis normenaufliésende "irkung und filhrte zu a n t 1-
normativem Hardeln. Dus ist im Drit en Reich tausendfach zu
beobachten und hat durcr Hitlers perstnliche Eigenart noch
Verstirkung erfanren. Bekannt ist seine zunehmende Animosi-
tat, ja sein daB gegen die Juristen. Es brachte ihn auf, wenn
seinen be/ nlen verfassungs- oder verwaltungsrechtliche oder
iberhaupt juristische Bederken entgegengehalten wurdens er
hielt das fiir politische Instinktlosigkeit, wenn nicht gar fir
bewuiste Sabotage an seinem Werk. Im Jahre 1942 sagte er bel
iisch einmal, daB fiir ihn jeder, der Jurist sei, entweder

von Natur aus defekt sein milsse oder es aber mit der Zeitwer-
de. Gesetzliche hegelunzen, auch wenn er sie selbst vollzog,
betracntete hitler im Grunde nur als politisch unkluge Ein-
schrinkungen seiner Entscheidgngs- und Bewegungafreiheit.rt
Aus diesem vrunde hat er zum Peispiel niemals das 1936 feetge-
stellteineue nationalsozialistische Strafrecht in Kraft ge-
setzt, dss er, wo es ihm op,ortun ersciienen wire, nicht so
leicht hdtte desavouieren kénnen wie das alte. Ein 1939 fer-
tiggestelltes Zigeunergesetz wurde #ie verkiindet, sondern es
wurde die "Zigeunerfrage" mit den Mitteln der blossen Poligei-
exekutive in “ngriff gerommen. Hobert Ley, der Fihrer der
"Deutschen Arbeitsfront" berichtete einmal in einer Rede,

er habe Hitler gebeten, der DAF eine Rechtsform zu geben.

Der Fiarer hebe sich jedoch geveigert mit der Begriindung, es
solle in weutschland einmal eine Gewohnheitsrecht durchgepauekt
werden. «r wolle es einmal versuchen, ob -s in Deutschland
nicht ohne Jecetze und sta:tlicne Verordnung méglich sei, eine
Autoritit aufzubauen - nur auf Gewohnheitsrecht aufgebaut,

das sic. als stirker erweisen miisse als jedes andere Recht

und vesetz. U-all—'be’% machte den bezeichnenden Zusatz: "Die Ar-
beitsfront wird auch eines iages durch Gesetz verankert

werden - aber hof:entlich nicht zu meinen Lebzeiten. Ich passe
da nicht hinein."
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In diecern Zusarrenhang gesehen, sind die Niirnberger Rassege-
setze iibrigens ein erstaunliches Phdnomen. DUenn ohne daB die
bisher zur Vertfiigung stehenden wuellen eine zwingende Notwen-
digkeit erkennen liessen, beseiticten sie auf dem Gebiet der
Diskriminierury der Juden aie bis dehin bestehende, alle Arten
von .error teginstigende Kechtsunsicherheit und schufen eine
Worm, die verglicnen mit cen bis dahin herrschenden Verhalt-
rissen den Oviern eher Schutzmdglichkeiten als weitere Drangsa-
lierung versprachen. ~urch aie Réchts;rechung des Reichsge-
richits und neue aussernormative waBnahmen wurde die durch die
gesetze geschaffene Atempause allerdings sehr bald wieder
beendet. N a tirlich war der materielle
Gehealt der Rasse gesetze Unrecht,
~aber im Zuge der uesamtentwicklung, die die Juden ausserhalb
allen necrts stellte una sie zu Objekten biologischer Ausmer-
zung machte, waren die Niirnberger Gesetze nicht ein Scanritt
auf der wege nach Auscawitz sondern eher ein Riickschritt. Des-
nalb kon en sich die Yollzieher der llassenvernichtung auf
diese Uesetze awek nicht als auf eiggﬁﬁﬁr teilveise legale
kechtfertigung ihres Tﬁhps berufen.

Der einzige rsktor, der in aer Verfassungsorganisation des
Lritten leicnes absolute uweltung be.28, war die persdnliche
und uneingescnrinkte PFilhrergewalt Litlers iiber Staat und Par-
vei. Daraus folgte mit lorischer Xonsequenz, daB alle Dinge
und Verhiltnisse, iliter die er nicht ausdriicklich entschied,
keirer unbedingt geltenden objektiven Oranung mehr unterwor-
fen waren. vie steestliche Ordnung war nur noch eine Ordnung X
"auf Abruf"; sie besaB fiir den politiscnen Willen d:=r Bewegung
keine sbksclute Verbindlichkeit mehr. Unter diesen Umstdnden
wer fir cie fliurenden N:tionaisczialisten die staatliche Ord- *
nung eper ein Instruwentarium als eine Reguletiv ihrer poli-
tischen A-tivitit, unua woriiber daier Fidhrer nicht ausdricklich
bestimmt nstie, -alt als rechtsfreier Reswr, in der das poli-
tieche Krartespier der sroccen Organisationen und privilegier-
ten :Hder en letztlica: me'r Jewicht hatie als alle Regelungen
aer sesetze und der Verwaltunz. Charskteristisch fiir dieser
Rau., in dem sich ein betrsichtlicher Teil des deutschen
Staatslebteuns vollzos, vwar, ual die staatlichen, quasi-staat-
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lichen und nicht-staztlicnen Vienststellen ihre Beziehungen
durc: Kompetenzabsprachen regelten, die in vielen Fdllen den
Charakter férmlicrher Vertriige zwischen souverdnen Partnern
gewan:en. bLavon sind uns viele Beispiele uberllefert. Eines

der beruhmtesten sind die sogenannten 10 uebote, die das Er-
gebnis lanser Verhandlungen zwischen SD und Gestapo einerseits
und der deutscnen Abwenr endererseits, zwischen Heydrich und
Canaris iiver die Zustindigzkeiten in der Spionageabwehr waren.
Ahnliche Vertrii-e gab es zwischen der SS und dem Auswartigen
Amt iiber die ldtigkeit uer Polizei im Ausland und die Zusténdig
teiten der Polizeiattachés; zwischen der SS und aer Auslands-
orgenisation der NKSUAP liber die Organisation der Volksdeutscher
zwischen der Haupttreuhandstelle Ost und dem Reichskommissar
fir die Festigung Deutschen Volkstums iiber Beschlagnahme und
Vermcgensverwaltun. in den besetzten Getieten; zwischen DAF unc
geverblicher Wirtschart:, das heiBt: Industrie und Handel,
zwisclen Stucente:sound und SA und so weiter. In vielen Fédllen
warden diece Vertii:-e ergdnzt durch eine Art Gesandtschattsaus-
tausch zwircnen den Orgenisationen, ndmlich durch die wechsel-
seitige E:tse.dung gersénlicher Beauftragter der Chefs in ihre
Iferu";..;”en Stibe. Do ergibt sich der bemerkenswerte Befund,
das der =bsolute totale Fihrerstaat gerade deshalb, weil alleir .
der #ille ues Filitrers biniend, alle anderen Normen aber rela-
tiviert waren, kein bis ins «leinste ausgekliigelter Apparat,
<ein bis ins letzte rationslisiertes System war, sondern ein
Gewirr von Privilegien und rolitischen Beziehun-en, Kompeten-
zen und gevolim.chtigungen und schlieBlich ein Kampf aller ge-
gen alle, der seinerzeit mit dem schdnen aAusdruck "NS-Kampf-
sviele" bezeichnet wurde. Je sutjektiver aber gegen Ende des
Krieges Hitlers kegierungsweise wurae, je mehr er fir alle
"inn rpolitischen Fragen das Interesse verlor und sich aus-
scnlieBlicn auf die militirische Fihrung konzentrierte, desto
rehr verwirrte sicr die gesamte ¢ffentliche Verwaltung in
einer Weise, daB man, mindestens im bndstadiur von einer Pro-
zess der S:lbsteerstorung sprechen kann, der de® sich anbah-
rnenden fernlcntung des nationalsozialistischen Deitschlands

d.rcn seine anriegsgegler e:ntgegenkam.
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Ein wichtizes Dokument der in der Austildung begriffenen
Fiihrernerrscraft wer der ®id, den die deutschen Soldaten
seit dem 2. sugust 1934 schworen muiten:

"Ten schwore bei vott diesen heiligen *#id, daB ich
dem rtiihrer des Deutschen heiches und Volkes, Adolf
uitler, dem Obersten Beiehlshaber der Wehrmacht, un-
cedingt uehorsam leisten und als tapferer Soldat be-
reit sein will, jederzeit fiir diesen bid mein Leben
einzusetzen."

Dieser Lia galt nicht nehr, wie der in der Weimarer Republik
geschworene, uer Verfassung una den Gesetzen des Staates,

er war udbernhaupt nicht mehr auf den Staat gerichtet, sondern
auf die Person uitlers, die auch ausdriicklich mit Namen ge-
nannt wird; er galt in erster Linie dem F i h r e r ~DaB

die fiihrcrgevwalt die staatliche Amtsgewalt wirklich "in sich
auisaugte”", beweist die Tatsachg daB in den spdteren Jahren
der rditlerherrschait der susatz "und Reichskanzler" in Hitlers
amtsbezeichnung entfiel. In der 15. Auflage (1944) der Samm- P
lun. zum Verfassun:s- und Verwaltungsrecht von Sartorius heiBt
in einer Anmerkung 2zu dem oben zitierten Brief Hitlere an den
RiuaI vom 2. Auxzust: "Demgemdll sind frilher Gesetze sowie
Verordnun.;en und Erlasse des Stzatsoberhauptes von ihm unter
der Bezeichnung "Filhrer und neichskanzler" vollzogen worden.
ceit laugerer Zeit ist in aen Erlassen, rneuerdings auch in den
Jesetzen und V.rordnungen, an die Stelle der Unterschrift "der
Fiilnrer und feichskanzler" ausnahmslos die Unterscihrift "der
Filhrer" getretenf Aucti im diplomutiscnen Verkenr bezeichnete
fitler sich in uen letzten Jahren seiner Herrschaft nur noch
als "Minrcr". In gleichen oinne neiit es in einer Anordnung
aer Parteikaenzlei vom 29.4.1944:

Vie Bezeichnung Adolf nitlers als "™iihrer" hat sich zu
einen der zanzen Welt bekanrten, f:st umrissenen geschicht-
lictien Degrif. entwickelt, der seine Stellung als Pihrer
acr NSDAP, als Staatsoberhaupt des GroBaeutschen Reiches,
als heg.erungscuef (Reicnskanzler) und als Oberster Bes
feulsnaber der Wearnmacnt durch ein Wort zum 4usdruck bringt.
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Eei Gesectzen, :rlassen und Verordnuan-en, im for-ellen
Vervenr ir susland sowie in asr Anrede wird dzher sus-
scnliellic.. die UBezeichnunz "Filhrer" verwzndt".

Irnteressanterveise hat itler, als er im seinem politischen
Testament U¢nitz als seinen Nachfolser bestimivte, Iir diesen
wieu:r aie aptstezeichnuny des Heicuspréasiderten eingefiihrt.
Dae war ein spiter ceweics dafiir, daR® die Pehauptung vom 2.
August 1934, dieser litel sei in aller Empyfinden nit dem
Ycrossen +oten" nindenburg unzertrennlich verbunden, nicnt
earlick war. Yor aller aber zeigt es, daB ditler die Filihrer-
gevalt in ihrer Absolutheit als nistoriesct einmahéseiner Per-
son zukormend betrachtete.

Die Verwirklicaung dec umfassenden derrschaftsanspruches der
Fiilnhrergewalt war allerdings nicht zuletzt eine Erage der poli-
tischen liacht, unua ditler war in den ersten Jahren nicht mich-
tig genus, um das neue Prinzip der Herrschaft einfach revolu-
tior'ir in Kraft setzen 2zu kOnuen. Er muBBte vielmehr auf die
alten Muchte der siirokratie, der VWeLrmacht und der VW.rtschaft
viel lLiicksicht nehmen. Lo erfolgte die Verwirklichung der
Fihrernerrsctaft in Jden ersten Jahren vornehmlich noch in
Uburaommenen rormen, ndwlich durch die Beretzung wichtiger
staatlicher Amter mit Purteigangéﬁ und‘gine Steigzerung und
Kenzentration d er nacht des Staates segeniiber den Birgern,
be_iehungsweise der i.acht der keichsregierung gegeniiber den
arderen Instanzen. bie csinsetiung von Gauleitern der HSDAE
als KeiciLsatatthalter beviehungsweise Ober_risidernten, von
vcA=fihrern als Yolizeiprdsi.enter sowie das crmichtigungsge-
setz seien unier als beconders btexarn:te Beispiele fiir viele
andere orgefinrt. Imaerhin steht am Anfang ues DUritien Reiches
auchh schon ein sehr wicntiger Ak:, mit cem gewissermassen die
erste Bre.che flir den Lirnbruch aer riihrergewalt in die Ordnung
ues Staates geschiagen wurue: aie sogenan..te "Verordnung zum
bchutz von Vol: und Staat" vom 2%. rebruar 1933. Mit ihr wurde
am lage nach uem Keichstagsbrand der partielie Ausnanmezustand
verhingt, aer, aa die Verordnung nicht wieder zuriickzenom:en
'urde, durch die ganze Zeit der nationalsozialistischen herr-
sci.£ft hindurch bestehen tliet. hier also natte Litler sich die
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erste iicglichkeit zeschaffen, in al.en rédllen, in denen es

ihm gut diin<te, die nach wie vor nach dem Prinzip der Gesetz-
rassigeit tdtige Stastsvervaltung zu suspendieren und seinen
Wi.len m.t tlossen, gesetzlich nicht gebundenen und nicht kon-
trolliervaren lLaBueshmen durchzusetzen. oo vildete die VO $pm
2&. rebruar die Grundlage fiir den Einsatz der Gestapo, fir die
"Schutzaaft" und die Existenz der Konzentraticnslager, bis -
wie weiter unten zu zeigen sein wird - die ausdriickliche Dis-
pensicrung von den gesetzlichen Bindungen tereits als eine
iverfliissige Xonzession an aie normative Oronung angesehen

und der Linsatz der Gestaro von der Fiirergewalt direkt abge-
leitet una lediglich rit Jdem der deutschen Polizei vom Fihrer
erteilten politiscien "secamtauftrag" vegriindet wurde.

vie VO vom 2&. febriar 1933 war elso fir die nationalsoziali-
sticche nerrscraft vicl cnarakteristiecher und fiir deren Aus-
bav viel wicrntiger als das Ermichtigungsgesetz. lenn dieses
war ebenso nur eine honzentrstion staatlicher iacht wie die
Vereinigung der imter des Heicuskanzlers und des Re'cnsprési-
denten, jene dagecen c¢firete den Lgum fir cen vollig snders
gearteten iLachtanspruch uer riur.rgeralt. In den ersten Jahren
des Dritten E:iches, als aitler innenpolitisch noch senr auf
die traditiorellen ilichte angewiesen war, war die durch des
Ermicrtigunzsgesetz der Xegierung zugestandene fast unein-
geschrinkte Gesetzgebungsvollmacht zwar noch sehr wichtig,
srdter jedoch verlor sie ar. Beuentung, als aiitler immer weni-
ger mit aem l.itiel stsatlicher Gesetzgebung und immer mehr
rit den .itteln ausserstastlicuer Exexutive regierte.

Auch die VO vom 25. Febtruer 1933 war allerdings - wie bereits
erwinnt - noch ein lLonmproriss, weil sick in i#ar der ausser-
staatliche, auscernormative Anspruch der Fiinrergewalt noch
nicont unmittelbar manifestierte, sonuern in form einer aus-
dricklichen, gew.s:ermassen im lLsren der norrativen Ordnung
gerehmigten ~ispensieruns von der Lorm. lLas war ein chrarakteri-
Stiscner u:- der Finrerher:sc:aft, insbecondere in den ersten
Jaiiren inres ses ¢hens. Natiirlich konute der aussernormative
Ansprucn uer Fiurergze-elt in die grunusi:itzlich anders geartete
Ordnung des Staatewc nicut tatsichlicn eingefiigt weruen. Er
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wur..e aber gewisserrassen in sie hineininterpretiert; es wur-
den im_er wieder neue Formeln geschaffen, die es ermdglichten,
die Befenle der Fiinregewalt so erscheinen zu lassen, als seien
sie aus den be%}eq§%$3? lormen abgeleitet, vor allem aber: i
andhnabung im Rehmen startlicher Verwaltungspraxis zu er-
miéglicken. Bs hancelte sicn alsc um eine rachtri-licke rein
formale Legalisicrung von Setzungen ausserlegalen Ursprungs.
trrst hudolf duber schrieb dariiber :zehr treffen-d (a.a.0.,

O. 49)s

"Uie Legalitat beceutet eine iduscere .berbriickung der
Kluft, die in %ahrhneit zwei weseunsverschiedene Ordnungen
trennt/ninlicn die Jer Steatsgewalt und die der Fihrerge-
welt/. Riicksicht auf das technische Funktionieren des Ju-
8tiz- und Verwaltun:sapperates sind die eizentlichen Griin-
ae rir die meihode der Legalitat".

Ein churakteristisches Zeuznis dieser Auffassung bietet ein
Brief iimtlers an Gottlob Berger vom 28.7.1942, in dem es
heifit (N0O-626): )

"Wes soll eigentlich das Lhegesetz? Ich wiinsche Vorlage
bei mir. Kann hegﬁe schon sagen, daB ich der Ansicht bin,
deB die Verbinaung/von Deutschen mit Landeseinwohnerinnen
zundchst gsr nicnt geoetzlicu gercgelt werden kdnnen.
Insgesamt riisten sie verboten sein, “usnahmen fiir Let-
land und Lettland miidten dort an zentralen Stellen an-
laufer und einzelsn nach rassischen Gesichtspunkten ent-
Gchie en werduen. Nech einem Jeohr kanr rman danan die durch
das Leben und aie rraxis gesammelten Lrfanrungen in die
Form eince veset:zes ;%gnen.

0 wird regiert und nicht anders."

Fir aie ieutice lechtysprechung bietet diese Scheinlegalitit,
fur cie es aus der ceit des Drit.en Heiches seur viele mehr
oder minder deutlich .rzenrovsre Beisoiele £ibt, eine grosse
vefahr, de sie totelitire WilikiirmaGnahmen so erscheinen lda6¢t,
2ls stiinaen sie in der nontinuit:t normativer Staatlichkeit.

- .
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In ertsprechender “eise warden heute oft auc. Zinrichtungen
der netionslsozislictiscnen Jewegung ir:timlich 1ur stactlich
gelizlten, nur weil sis nach dor von nuber trefiend gexkenn-
ceichrneten ..ethode der ~egalitiut rit stastlichen Attributen
Ve.lLEnSn WOY e Wer n. U:be. wurde diese ietnode vonr Stand-
ur...t uer sationalsozialististen celtet aus mit Recht als eine
naibrelt unu Zwischenlusung emrfun.en, die nur so lange das
als EBerelf diencn sollte, als man aui Gle lUberkomnienen Kate-
coriegn sta tlicnen vencens Rilcksicut nehmen ruBte. Das
classiscre Beispiel solci r vorldufiger und im Ggrunde nie an-
erkannter normativer Intepretation eines auscernormativen
Filhrungssnspruchs war die Letinition der NSDAP als Kdrper-
cenaft of.entlichen kecnte durch das Gesetz zur Sicherung der
Einheit von Pertei und cteat vom 1.12.1955.

Uie Ger MSDAP irm Dritten le.ch zugeschriebene Stellung paiste
weder mit éem Fiinzip der rianrergevalt zusan €n, noch erwies
sich der von iur vertretene politische Finrunzsgrundsatz als
Hzaxtinabel. Nach ofriziel.er Theorie war die Partei Xeprda-
septagien Ges politischen Willens uc. VOlKeSs und war als solche
die Instianz der politiscnen Williensbilaung gegenliber dem Staat.
decssen Aufgabe leciclich sein solite, die inm von der Parteil
gesetzten osiele wit uen witteln der Verwaltung 2zu realiaieren..
Sache der rartei sei die politiscuae riinrung, Sacue aes Staate:s
die burokretiscne burch.tiihrurg; die rartei habe die luenschen-
1ibrung, uer Stast aie dachwaltung. Lies:r fiibrun;sanspruch
vand im Jehre 1953 seine "Legalisierurg" durch

1. die Eri.ennung eiuss "Stellvertreters dec Fihrers"
(Partei-Verfisun, iaitlers vom 2l. April 1653)

Z. das vesetz zur sicimung der kinaeit von Partei
und ota=t vor. 1. vezewber 1933.

U.r stellvertreter des Fiurers wurce nur fur cen Bereich

der NSDAP ernsnnt und hat.e dort Vollimacht, in al.en Fragen
der Parteileituns in uitlers wamen zu entscreiaern. Er wer
":0litischer Repridsentant aer Gesamttewegung", cas heiBts

der Parte«i und al er ihrer Nebenorg:nisationer, er war jedoch
niciht deren "geset.licner Vertreter" i- biirgerliche-recht-
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lichen Sinn, also teim Abschlud von Hecntsgeschdfteny das war
vielmenr aer Reichsschatzmeister der NSDAP. als politischer
Aeprisentant a-r Bewegung wurde der Stellvertreter des Fiih-
rers "zur Gewihrleistung ernsster Zusam:.enarbeit der Dienststel-
len cer Pariei mit uen of:entlichen Bentrden" Mitglied der
heichsregierung aufgrund von & 2 ues Gesetzes zur Sicherung
Jer Linheit von Partei und Steat. G mdB Erlad des Fihrers vom
25.7.19%4 iiber die Seteiligung des Stellvertreters des Fiih-
rers an der heithsgesetzgebung hat e er bei al.en Gesetzes~-
und V rordnungsentwiirien aer einzelnen liinisterien die Stel-
lung eines mitbeteilisten Linisters (durch ErlaB des Fiihrers
vom 6.4.1935 suf alle Ausfiihrun;sbestimzungen und Durchfih-
rungsverordnungen susgedehnt, soweit diese im RHeichsgesetz-
blatt veroffentlicht wurde@. Ferner war der Stellvertreter des
Pilhrers bei cer Ernennung aller Beamten beteiligd, soweit diese
durch den Fiihrer und leichskanzler personlich ertolete;
schliedlicn virkte er durcr seireWgisungsbefugnis gegeniiber
den Beauftragten der NSDAP bei den Kommunen an der kommunalen
Selbstverwaltung mit.

Der Sinn des Uesetzes zur Sicherung der Einhelt von Partei und
Stazt vom 1.12.1933 war nicht gevesen, diese beiden Institutio-
nen miteinander zu verschrelzen, son.ern -em golitiscnen Fih-
rungsanspruch der Partei liber den Staat greifbare Gestalt zu
<eben. Den Verscumelzungstendenzen, die sich naturgemiB aus

der Loppelstellurng ditlers als "Fihrer und Reichskenzler" er-
gaben, wirkte die Ernennung ein' s stellvertreters ces Filhrers ¢
gerade entgegen, da aui di.se Weise die Parteifiihrung wieder
dar von der Stastsfiihrung getrennt wurue, und die national-
sozialistische bewegung ihre eigene Reprdsentation gegeniiber
der Reichsregierun:, den i:ichsbeidrden und den Fegierungen

der Linder erhieit (vgl. Anor.nung des Stellv. des Fihrers vor
22.1.1937). Wihrena also Hitler das netionalsozialistische
_eutschland verkdrperte, wurden cie QationaISﬂzialisten in

1 e = Cetfpad el dss WD GAS
eutschland nicht von inmn, sondern VOIR se@8 reprasentiert.

Der Eegrif: der "Bewegung" entspricht ib:igens véllig der poli-
tischen Vorstellun. sgew@lt, aus der der Begrifft der "Flinrer-
gemlt" stammt. Zunichst ist m# unter bewegung 2zu verstehen,
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da: es sich nicnt nur um eine Partei, die NSDAP, sondern um
eine zanze xeine vou Organisationen (politische Kampfverbénde,
beruis. tindiscne Organicationen) nandelte, unter denen die
Pertei nur zu géwissen Zeiten einen Primat besaid. Das war

em enesten wohl zwischen 1934 und dem Krieg der Fall, als die
SA nicht rehr und die £U noch nicht gleichberechtigt und
~indestens gleich michtig neten ihr standen. Vor allem aber
ist cer sezriff "sewegung" deshalb seur treftend, weil der
Totglitatsausprucn der satidnelsczialisten aie Grenzen des
segriffs einer politischen /artei genau sc sprengte, wie die
Fikrergewalt cie Stautsgewalt aus den Angeln hob. In der Be-
wegung manitestierte sicn rack nnulonaloozi l stischer Vor-
steliung uas Lebensgesetz und der geacklcﬁ Auftrag des
Volkes; sie tru: cen Fihr:r und sie, nicht etwa der Staat,
war aer srundstock des neuen Reiches. Es wird weiter unten
noch zu zeigen sein, daB a:s neicn als Schdpfunghdea Fihrers,
als neue politische Urdnurng jenseits der Trcnnung von Partel
und Stast gedecut war.

Der erste lianzel der im Gesetz zur Einheit von Partei und Staat
verankerten Xonzeption bestand darin, daB der Anspruch der
Pertei, hepr<sentantin des politischen Willens des Volkes 2zu
sein, mit der Eitler zugescnriebenen geschichtlichen Sendung
und Eeprasentanz des wahren Voliswillens, und dal3 der politi-
sche Fihrungsansp uch der Partei gegeniiber dem Stat mit Hit-
lers avsoluter Fiinrergewalt nicnt vereinbar waren. Yie Partei
connte mit dem Filhrer nicnt Xonkurrieren und nat neben ihm

nie allgernein aner:annte Autoritit zu gewinnen vermocht. So-
weit es ihr zelanz, dem utaal ihren ¥willen sufzuzwingen, ge-
sc .an es nicht s.s eicener srsit, soncern wegen der von Hitler
gewi.nrten srivilegieruns. In %irklichkeit war sie dem Staat ’
nicht ‘iber- sondern nevenzeorduret. kit kecht het Dr. Hans

Frank nach dem Krieg in seirnen -~rinnerungen geschrieten, Hit-
ler hebe btast una Partei wie zwei rferde vor den Triumpfiwa-
sen ceiner rolitik gesganui; beide waren beliebig verwendbare
Werkzeuce der einzigen Bouverinen Instanz: des Fiih:ers. Da
aitler sls vtaetsolerhaugt und neicrskanzler selbst Herr der
sta: tlicnen £xekutive war, vedurfte cr im srunde des Umweges
iter die rartei nicut, um der blrogratie seinen willen vorzu-

scnreibvern.
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er zeeite lian €l war, 4aB die Fartei zwar aen Anspruch er-
cob, ausschlie3licn aus eigenem .echt als golitischer Willens-
tri-er uem Staat geseniiterzutreten, daB diese Funktion aber
tatsichlich bie ins einzelne in der oben beschriebenen Weise
"legazlisiert" worden wsr, die Partei also inre =onderstellung
docn nach dor hategorien des Staates rechtfertigte. In diesem
vinne wurve allgemein die Uefinition der NEDAP als Korper-
scanaft o6ffentlichen Zechts kritieiert. «in typisches Beispiel
aafir finuet sica in eixem werorandum liber "recantliche und
orgunisatoriscre rrobleme von rFartei und Stast", das im Kriege
wanrscheinlich im G-u Weser-Ems der NSLCAP entstanaen ist. Dlort

rieilst es,

7die Partei zur ¢f entlich-rechtlichen ndrperschaft zu
erkldren, kinnea nicht arders tezeichnet werden als ein
Verlegenheitsprodu.t verkalkter Juristuns"Die Partei als
rifnrungsorden des von iar erkdimpften Keiches muB eine
eigene rHechisgrundlisze iteritzen und derf keine Anleihe
machen tei den vrestehenden rechisméglichkeiten ... Die
hieutiye autoritdt der Fartei stiitzt sich - aui gut
aeutsch geiagt - aul vchnouze una alte rFarteiménner,

die sich dvrchnzusetzen wiszen, una ande erseits auf
dearte, die des “lautens sind, bei der politischen Beur-
teilurny llecnieile zu heben, ver:. sie sich querstelien.
~“ie ~#influBnahre der rartei aui die uesetzgebung mul
nicat duadurch ermdglicht werden, dal der Leiter der
Parteikanzlei den Charakter eines leiciasministers be-
komirt., condern dieses secnt nuld cer rartei kraft ihrer
Stellung und ihree Fiihreranspruchs zustehen.

Das uesetz ‘iber das W¥internilfswerk des deutschen Volkes
ist meines Erachtens ein Schulbeispiel dafiir wie es nicht
remacht verden darfi. Uas Winterhilfsvwerk ist von jeher
eine reine Fer-eiangelegenheit gewesen und es ist nicht
im geringsten ersicntlich, zu welchem Zweck hierfiir vom
otaat ein vesetz erlassen werdcen nmu3te".

Jer drit e und wo:'l entscheidenue Kengel asr urspriinglichen
i

'heorie dec verhaltnisses von Partci und Stazat bestand aber
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darin, aaB cei der Zuveisung der politischen Willensbildung

an cie fartei unad der verweltungsmissigen Jurchfilhrung an den
Staat die ges:zmte Exekutive in den Urenzen normativer Staat-
1icnkeit und unter aem :rinzip der Gesetzmissigkeit der Ver-
waltung btlieb und somit den M5zlichkeiten politischer Ziel-
cetzung die trzditionellen tchranken gesetzt waren. Ganz abge-
senen davon, da% es aer Partei an Leuten fehlte, die iiber die
notizen ~enntnisse una das persinliche format verfiigten, um
einer alten bewidhrien blirokratie gewacnsen zu sein, erwies es
sich, duB die sta tlicke Verwaltung nicht ein Apparat zur Aus-
filnrung ganz beliebiger oerenle war, sondern eine durch und
durch avt rechtsstastliche “rozedur zugeschnittene VUrdnung,
die zwar als uenzec susge chaltet und umgangen, jedoch nur in
susnahmefillen an einzelnen Stelien williiirlich durchbrochen
werden «onute. ~ie EBlirokretie entwickelte einfach aufgrund
inrer arbeiteweise einen stazrken %Widerstand gegen die EinfluB-
nahme der Pfartei. Und die nationelsozialistischen Funktionidre,
aie in zahl eiche wichiige Verwzltungspcsitionen gesetzt wor-
den waren, brack.en zwar manches vom Geist ihrer Fsrtei dort
mit hinein und %onnten von Fkesll 2zu ¥#~1ll versuchen, im Partei-
intere:se zu entscheiden, suf's Ganze gesehen aber muBten sie
sich den Jurundsidtzen staatlicher Verwaltung beugen. Sie ver-
mochten umso weniger eine grundlegende ltevolutionierung dieser
Verwsltung herbeizufiihren, egls sie ihr kein slteruatives frin-
2ip ertgegenzucetzen hat.en. So kam die Partei mit ihrer XKon-
zeption ber Einzelein:rifie, ein willkirliches Ausnahmen-
machen und haisonnieren nicht hinaus - wenigstens so lange
nicht, als sie an ihrer alten Konzeption festhielt. Das geniig-
te zwar, um Verwirr:ung und ..echtsunsicherheit zu stiften,
nicht aber um iiber die bxekutive malgeblich zu verfiigen.

Den zegeniiter wurde von der St eine grundlezend andere Konzep-
tion entwickelt, cuie dem Anspruch der Filhrergewalt wirklich
addquet war., Und zvor wurde fir die burchsetzung und Verwirk-
lichung des aussernormativen Fiarerwillenes eine neue, von der
staustlichen Verwaltun: véliig unszbhdngigce, von ier Bindung an
die sta tlichen sormen ir rrinzip befreite Exexutive errichtet.
viese rijlhrerexesutive wurdce nicht nach dem rfrinzip der Gesetz-
missizkeit der Vervaltung titig, sonaern ihre lMaxime war alieirn
der Wille dvs filhrers. Ihr wurden die ei.entlich politischen
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Aufzaben iibertrsgen, von denen sie die stastliche Biirokratie
wonseyuent v.rdrdngzte, insb:sonde:e die Sicherung der Macht,
tevilkerunsspolitik, Besatzungsspolitik, Verfolgung aller tat-
edchlicken una angeblichen vegner des hegimes. In diesen Be-
reichen sah sich die alte stastliche Biirokratie mehr und mehr
auf aie rein technischen DurchfiinrunssmaBnahmen verwiesen,

und auch sonst ktlieben ihr nur diejeni:en Verwaltungsgeschiafte
ibecrlassen, die politisch belangslos waren. Da mit der Konsti-
tuierung der riinhrergewalt die staatliche Rechtsordnung ikre
Vervindlichkeit und die staatliche Verwaltung ihre unbedingte
Zustiindigkeit verlo en hatten, konnte der Fiihrer die Organe
der neuen Lxexutive von Fall zu Fall mit sta=tlichen Rechten
und Kompetenzen zleichsam wie mit frivilegien ausstatten, ohne
da3 diese dadurch der institutionellen ~isziplin des Staates
unterworfen worden wire. “uch konnten, wie es vei der politi-
schen Polizei der Fall wer, stastliche Behdrden aué dem Zusam-
renhan.. der Gesamtverwaltung herausgeldst und in den Bereich de
der rinrerexekutive iibergefiinrt werden. Auf diese Weise voll-
203 sich in den Jahren der nationalsozialistischen Herrschaft
vor allem im BEereich der SS, teilweise aber auch bei anderen
Formationen der nstionalsozialistischen .eweygung ein Prozess
der Entstasatlichnng des 6ffent-
lichen Lebens. Man kann die nationalsozialistische
Herrschaft im Ganzen wie in ihren einzelnen wanifestationen
nicht verstehen, wenn men in ihr nur eine Husserste Steigerung
und Konzentration s taatlicher Macht sieht. Viel-
merr muB ran davon ausgehen, daf hier im iachtanspruch wie

in der xegierungspraxis an die ~telle staatlicher Herrschaft
in dem uns gcwohnten Linne des Wortes ein vUllig neues
lerrscnaitsprinzip getreten ist, das i eigentlich Sinne des
wortese t o talitdr wer: es filhlte sich nicht nur an
die dormen a s positiven iechts nicht gebuhaen, sonuern erhob
den Anspruch, auch des Sittengesetz zu suspendieren, wenn

sein aneeblicher geschichtlich: r auftrag oder das "Letensrecht
aes Volkes" dieses forderten. Andererseits stellte es einen
uneingeschrankten Verfiisungsanspruch, der den kenschen im
Prinzip keinen norrativen bchutz zugestand. sxckutive dieses
Jachtsanspruchs gewesen zu sein, das war die Rolle der SS ir
uUritten aeich.
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I1I. DIE FRUHGESCHICHTE DER SS

Als Hitler im Frilhjahr 1925 seine Partei neu aufzubauen begann,
gelang es ihm zunichst nicht, die SA in der Form wiederherzu-
stellen, die er wiinschte: als eine der Parteileitung uneinge-
schriankt untergebene politische Agitations- und Kampftruppe.
Ernst Réhm, den er an sich fiir die Neuorganisation der SA ge-
wonnen hatte, forderte ndmlich, daB diese weder der Partei-
leitung unterstellt, noch in politische Tagesangelegenheiten
hineingezogen werden solle, sondern selbstdndig bliebe und die
Partei nur, wo es notwendig schien, "militdrisch" unterstiitgze.
Da man sich nicht einigen konnte, legte Rihm am 1. Mai 1925

die SA-Filhrung nieder und geing nach Bolivien; von der SA aber
blieben nur mehr oder weniger lokale Gruppen bestehen, die

ohne zentrale Filhrung nicht als brauchbares und zuverlissiges
Instrument anzusehen waren. Schon vorher im Mirz, als es zwar
noch nicht zum offenen Bruch gekommen war, Rshm sich jedoch
bereits als nicht unbedingt ergebener Gefolgsmann erwies,

hatte es Hitler fiir gut gehalten, sich fiir seinen persdnlichen
Schutz eine "Stabswache" von einem guten Dutzend vidllig zuver-
ldessiger Leute aufzustellen. Dabei griff er in erster Linie auf
Angehtrige seiner ehemaligen Leibwache des Jahres 1923, des "StoB-
trupps Hitler" zuriick und beauftragte auch einen von ihnen,
Julius Schreck, mit der Filhrung. Diese "Stabswache" erschien
in der Uffentlichkeit zum ersten Male am 16. April 1925 bei der
Beerdigung des frilheren Miinchener Polizeipr#ésidenten Ernst
Pohner. Je vier Fackeltridger gingen rechts und links vom Sarg,
Angehtrige der "Stabswache", von denen ein Teil noch bis vor
.kurzem die Festungshaft mit dem Toten geteilt hatte.

Wohl bald nach dem Ausscheiden Rshms stellte Hitler in Miinchen
und auch in anderen Ortsgruppen weitere, der "Stabswache" Hhn-
liche Trupps auf, die schon in Spdtsommer des Jahres 1925 die
Bezeichnung "Schutzstaffeln" erhielten, und zwar einschlieBlich
der "Stabswache". Fir den Aufbau dieser Staffeln, den man sich
fir diese Zeit ganz provisorisch vorzustellen hat, gab Schreck
die ersten Richtlinien heraus. Wdhrend die alte SA ein Wehrver-
band gewesen war, der moglichst viele Mitglieder haben sollte,
die keineswegs auch alle Parteimitglieder zu sein brauchten,
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sollten in den Schutzstaffeln nur die aktivsten und zuver-
14ssigsten Parteimitglieder einer Ortsgruppe zusammengefafBt
wetdent die Staffeln sollten "kein neuer Verein" sein, sondern
teile der Parteiorganisation bleiben, allerdings unter zentraler
Mihrung einer "Oberleitung" in Niinchen. Jede "Zehnerstaffel"
wurde von einem "Zehnerfiihrer" gefiihrt und unterstand unmittel-
b8+ der "Oberleitung". Als Aufgaben waren vorgesehen: Schutz
Hitlers und prominenter Parteifiihrer, Versammlungsschutz und
vorbeteitende MaBnahmen zur Abwehr eventueller Angriffe auf

die bartei und ihre PFihrer, und nicht zuletzt Werbung von Par-
teimitgliedern, von Beziehern des Vdlkischen Beobachters" und
Angeigeh fir den "Volkischen Beobachter". Lie Schutzstaffeln
standen also nicht in der Tradition der Wehrverbdnde, sondern
waren Parteikader fiir jeglichen politischen, technischen und
brachlalen Einsatz. Mit ihren Abzeichen (schwarze Mitze mit
Totenkopf und schwarzumrandete Hakenkreuvzarmbinde) kennzeichneten
eie sich ausdriicklich als Nachfolgeorganisation des "StoBtrupps
Hitler" von 1923. Auch damals hatte sich Hitler der SA nicht
unbedingt sicher gefithlt, weil diese in ziemlich engen und ihm
nicht ganz durchsichtigen Bindungen zu den anderen Wehrverbédnden
und zur Reichswehr stand. Deshalb hatte er sich im Marz 1923 echon
einmal eine "Stabswache" aufgestellt, die dann unter Fuhrung
Schrecks und Joseph Berchtolds im Mai zum "StoBtrupp" erweitert
worden war, nach dem miBgliickten Putsch aber aufgeldst wurde.
Berchtold war damals nach Usterreich geflohen, von wo er nun
zuriickkehrte, um am 15. April 1926 die Oberleitung der Schutz-
staffeln von Schreck zu iibernehmen. Berchtold empfing dann von
Hitler auf dem Reichsparteitag in Weimar am 4. Juli 1926 im
Nemen einer Staffeln von Hitler die "Blutfahne" des 9. November
1923 und gelobte "Treue bis in den Tod".1)

1) tber die Entstehungsgeschichte der SS vgl. VOlk. Beob. 18.
April, 23. Sept. und 9. Dez. 1925, 29. Jan. und 7. Juli 1926;
Augsburger Postzeitung 29. April 1924, d'Alquen, Die SS,
Berlin 1939; Rihle, Das Dritte Reich, Die Kampf jahre, Berlin
1936; Volz, Daten der Geschichte der NSDAP, Berlin und
Leipzig 1938; Lehrplan fiir zwdlfwdchige Schdung, heraus-
gegeben vomr SS-Hauptamt, o0.J. Vgl. auch die diesbeziiglichen
Stellen in den verscniedenen Ausgaben des Werkes von Konrad
Heidene,
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Als ar 1. Noverber 1926 unter Hauptrann von Pfeffer wieder

eine Oberste SA-Filhrung eingesetzt und die SA zentral reor-
ganicsiert wurde, verloren die Schutzstafteln an Bedeutung.
Trotz Berchtolds heftiger Gegenwehr wurden sie der Obersten
SA-Fiihrung unterstellt und wurden spdter, als sie unter
Himmlers Fiihrung (seit 6. Januar 1929) sich stark vergrdferten,
nacr uem ochema der SA umorganisiert. Dcchn behiclten sie gewisse
eigene Aufgaben, die im Vergleich zu denen der SA als der
Parteiarmee am ehesten als "polizeiliche" Aufgaben bezeichnet
werden konnen. "Die SS wird im Unterschied zur SA besonders

da eingesetzt, wo einzelne Minner verwendet werden miissen",
steht in der Dienstvorschrift der SA von 1931; die SA hat den
Versammlungsschutz, die SS hat den Sicherheitsdienst tei Flihrer-
tagungen und den Schutz der prominenten Fiihrer; wenn die SA
Propagandamirsche macht, sperrt die SS ab und iibernimmt den
Sicherungsdienst. Die S8 hat auch die Vorgidnge in anderen
Parteien zu verfolgen und ist verantwortlich filir die Sichcrheit
der Partei im Innern, sie wird eingesetzt zur Verhiitung und
Niederwerfung von Parteirevolten. Den letzten Auftrag erfiillte
zur besonderen Zufriedenheit Hitlers die Berliner SS, als sie
unter Dalueges Fihrung den Stenneputsch ersticken half. Damals,
Anfang April 1931, gav ihr Hitler dafiir die Losung: "Su-Mann,
Deine Ehre heift Ireue".

Ein "Abwehr"-+ienst, der fir die Erfillung der Sicherungsauf-
gaben der S5 die notigen Voraussetzungen zu schaffen natte, wurde
geit Herbst 1931 von dem Marineoberleutnant a.D. Reinhard
Heydrich aufgebaut. Zunichst "Ic-Dienst", wihrend der Zeit des
Verbots von SA und SS (13. April bis 14. Juni 1932) "PI-Dienst"
(das heiBt: Fresse und Informationsdienst) genannt, bildete er
die Keimzelle des spdteren SD.

die SS
Als/im Friihjahr 1933 rmit iber 50 000 Kitgliedern und tdglich
vielen Neueintritten schon l&dnzgst weniger eine Kadertruppe als
vielmehr eine etwas feinere Variante der SA bildete, wiederholte
sich der Vorgang von 1923 und 192 : Hitler, der eben Reichs-
kanzler geworden war, stellte sich am 17. M%rz 1933 in Berlin aus
120 ausgewihlten SS-Minnern unter Sepp Dietrichs Fihrung eine
neue "Stabswache" auf; und auch in anderen Stidten wurden zuver-
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ldssige SS-ldnner zu "SS-Sonderkommandos" zusammengefaBt und fir
polizeiliche und quasi-polizeiliche bzw. terroristische Aufgaben
verwendet. Diese Sonderkommandos tlieten iiter die ersten kionate
der nationalsozialistischen Herrschaft hinaus erst unter der
Bezeichnung "Politische Bereitschaften", spdter als "Kasernierte
Hundertschaften" bestehen und bildeten den Grundstock der spé-
teren "Verfiigungstrupge", aus der dann wiederum die Waffen-SS
hervorging.

Dreimal innerhalb von 10 Jahren hat sich Hitler also eine "Stabs-
wache" gegriindet und daraus jeweils eine Truppe 2zu seiner ganz
persénlichen Verfiigung entwickelt, deren Kennzeichen in jedem
Falle die unbedingte Treue zu ihm und, im Gegensatz zur offensi-
ven Verwendung der SA, die Verwendung fiir Sichzrungsaufgaben war.
Von diesen beiden Merkmalen blieb die weitere Entwicklung der SS
und ihre rechtliche und tatséchliche Siellung im Dritten Reich
bestimmt; 2zwar nicht im Sinne einer bewuBten Planung von Anfang
an, jedoch im Sinne einer konseguenten Entwicklung rach dem Ge-
setz, nach dem sie ang. tre%i?lﬁﬁﬁﬁjfie neue "Stabswache", die
"Politischen Bereitschaften" und}&eﬂ SD bildeten 1933 die neuen
Ans=tzpunkte dieser Entwicklung, wihrend die nun so genan:.te
"Allgemeine SS", im Laufe der Jezhre mehr und mehr an Be:eutung
verlor. Unter dem EinfluB8 von Walier Darré hatte Himmler zu den
beiden Merkmalen der SS den "Elitegedanken" hinzugefiigt: er
wollte, daB seine Trup, e nicht nur im Einsatz fiir Hitler politisct
zuverlidssig cei, sondern daB sie sich auch durch menschliche
Qualitdten und rfdhigkeiten (im Sinne seiner Vors:tellungen und
Ma3stdbe) auszeichne und so eine politische Fiihrerschicht bilde.
Dadurch entstand eine gewisse Antinomie. Denn einerseits war die
SS durch die unbedingte Treue zu Hitler und den Einsatz fiir seine
und seiner Partei Sicherheit Organ und Keprdsentantin seiner
absoluten persdnlichen Diktatur; andererseits war in dem Elitege-
danken ein oligarchisches Prinzip enthalten und damit ein Ansatz
zur Eigenstiéndigkeit gegeniiber liitler. Wenn diese Antinomie auch
politisch nie zum Iragen kam, so fand sie immerhin einen Aus-
druck in dem Widerstand gewisser Kreise der SS gegen eine Ver-
schmelzung mit der Polizei, die doch gerade in der Konsejuenz

der urspriinglichen Aufgsben der SS stand.



III. SS UND POLIZEI

gBegreiflicherweise wurde der Aufbau der Fiihrerexekutive im Be-
reich der Politischen Polizei begonren und auch am konsequen-
testen verwirklicht. Denn es gibt keine andere Institution im
ganzen Bereich des oftentlichen Lebens, der geheime Vorgénce,
nicht btegriindete Exekutivmassnahmen und Abweichun.en von den
testehenden Normen leichter zugestanden wirden oder bei der sie
wenigstens am beguemsten 2zu rechtfertizen widren. S0 konnte
gezeniiter der Of -entlichkeit ziemlich luange verschleiert werden,
daqﬂﬁli Pol{la§cng Pollzqﬁ‘des pr1tt%§ Reiches YR?LE?sten Ta b i
an nicht rehr ein defensives Instrument,der FQPﬁﬁf ewa%} gcgen
alles, was dem Fihrerwill!en nicht konform war und die Ver-
wirklichung des absoluten Verfiigungsanspruch gefiahrden konute.
Weder ihrer Stellung, noch ihren #ufgaben noch ihren eigenen
Intentionen nach trug diece Politische Polizei den Namen

S taats polizei zurecht.

1. Die politische Polizei in der Weimarer Republik

tine sehr instruktive Skizze der Entwicklung der Politischen
Polizei in Deutschland nach dem Ersten Weltkrieg findet sich
in der Schrift des ehemaligen Berliner Polizeiprésidenten
Bernhard Weiss, eines der energischsten und deshalt bestge-
hao3testen vegner der Nationalsozialistenj sie ist 1928 unter
dem Titel "Polizei und Politik" erschienen. Dort heilt es

S. 52 £f.) .8,

Als die Sozialdemokratie nach der Staatsumwdlzung vom
9. Novemter 1918 in DMautschland die Regierungsgeschafte
iibernahm,fand die Tdtigkeit der politischen Polizel zu-
nichst ein «nde. Zu den programmatischen Forderungen
der neuen Machthaber hatte seit jeher die Abschaffung
der politischen Polizei zehdrt. ~uc’en Ernst, der in

der Berliner Organisation der Sozialdemokratie vor dem
Unsturz eine fiihrende ** lle spielte und spdter EBerliner
rolizeiprdasident wurae, hatte in selner 1911 erschie-

nenen oSchrift "Polizeispitzeleien und ausnahmegesetze"
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mit dem Aufruf geschlossen: "Fort mit der politischen
Geheimpolizei, diecer schrachteladenen Herd der
schlim:-sten Korruption." Entsprechend dieser grund-
sitzlichen Einstellung beseitigt Emil Zichhorn, der
neue "Volkskommissar fiir den 6ffentlichen Sicher-
heitsdienst" die Abteilung V des Polizeipridsidiums,
welcher bis dahin die Angelegenheiten der politischen
Polizei bearbeitet hatte. An deren Orten Deutsch-
lands, an denen eine politische Polizeil bestand,

war es ihnlich. Auf Umwegen kam es aber sehr bald
wieder zur Einfiihrung einer politischen Polizei.

Was Berlin betrifit, so sah der genannte Eichhorn
innerlich sofort die Notwendigkeit ein, mit poli-
zeilichen Mitteln den neuen ©taat 2zu schlitzen; er
trug aber Bedenken, die alten Polizeibeamten im

neuen Stast zu politisch-polizeilichen Aufgaben
heranzuziehen. Er schuf sich daher fiir diese Tatig-
weit eigene Organe, die er aus Arbeiter- und Solda-
tenkreisen holte. (Ahnlich iibernahmen in manchen
deutschen Provinzstddten unmittelbar nach der Staats-
umwilzung die ortlichen Arbeiter- und Soldatenrdte
die Geschifte der politischen Polizei.) Eichhorns
Nachfolger beim Perliner Polizeiprdsidium, Polizei-
ycdsident Eugen Ernst, der sich trotz seines einsti-
gen Kampfes gegen die politische Polizei vom ersten
Augenbtlick seines amtlichen Wirkens von der Unent-
vtehrlicnkeit der politischen Polizei {iberzeugt hatte,
trug keine Bedenken, die politische Polizei wieder
durch ordnungsmdBige Polizeibeamte handhaben zu
lassen. Da man zur damdeigen Zeit (Anfang 1919) im
Hirntlick auf die erwihnte programmatische Forderung
das Bestehen einer politischen Polizei noch nicht

o f fen zuzugeben wagte, trat die politische Poli-
zeit nicht als selbstdndige politische Abteilung,
sondern als verstecktes Anhingsel einer mit anderen
Aufgaben betrauten Abteilung (I) des Berliner Riizei-
prasidiums ins Lebten. So entstand die in der Offent-
lichkeit vielgenan: te Abteilung I A der Berliner
Polizeibehérde. Es hat noch mehrere Jahre gedauert,
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bis das MiBtrauen gegen das Bestehen einer poli-
tischen Polizei geschwunden war und die bisher
gleichsam im Verborgenen arbeitende Abteilung

I A ofien als "politische Polizei" hervortreten
konnte.

In der Praxis entwickelte sich die IA Abteilung zu einer
politisch-polizeilichen Nachrichtenzentrale fiir das ganze
Reich, ohne dal diese Funktion allerdings je eine institu-
tionelle Sanktionierung gefunden hitte. Ebenso scheiterten
Versuche, im Interesse des Schutzes der Republik die poli-
tischen Abteilungen der verschiedenen Landeskriminalpoli-
zeidmter zusamenzufassen. - Fir Abwehrangelegenheiter, das
heiBt insbesondere: zur Abechirmung der durch den Versailler
Vertrag an sich verbotenen Ristung, entstand innerhalb der
IA-Abteilung ein eigenes, auch duBerlich streng abgesondertes
Referat mit der Bezeichnung "C.St." (=Centrale Staatspolizei).
Es arbeitete mit den entsprechenden Stellen der Polizeien der
anderen deutschen Linder zusammen und wurde de facto, wenn
auch ebenfalls nicht de jure, das erste zentrale deutsche
Polizeianmt.

2. Geschichte der Gestapo bis zum Gestapo-Gesetz vom 10.2.1936

Die Geschichte der Politischen Polizei des Hitler-Regimes
begann an zwei ver:chiedenen.Stellen unabhdngig voneinander,
ndmlich in Preussen und in Bayern. In Preussen libertrug
Goring, der am 30. Januar mit der Wehrnehrung der Geschifte
des preussischen Innenministers beauftragt worden war, noch
vor dem seichstegsbrand die Leitung der Abteilung IA dem
Oberregi.  rungsrat Diels, der bis dahin die politis che Polizei-
gruppe des preussischen Inrenministeriums geleitet hatte. Be-
reits am 3. Mirz erging eine preussische linisterialverordnung
(MB1iV. S. 233), wonach die Polizei die Einschrankung ihrer
Zustindickeit, wie sie in den §§ 14 und 41 des Preussischen
Polizei-Ve:waltunrs-Gesctzes spezifiewziet sind, liberscareiten
dirfe; das war natirlich in erster Linie fir die politische
rolizei von Belang und bedeutete den ersten Schritt ihrer

Entlarsung aus der bindung an die Gesetze. Der erste tchritt



zur Herausldsung der politischen Polizei sus der Inneren Ver-
waltung erfolgte winige Tage spiter, allerdings zundchst rein
lokal: am 8. Mdrz wurden durch Verfiigunz des kormissarischen
preussischen Innenministers die Xd#ume des in "Horst-Wessel-
Haus" umtenannten "Karl—Liebknecht—Hauses" "jer politischen
Polizei und zwar ihrer neu gegriindeten Abteilung" (zur Be-
kirpfung des Bolschewismus - FZ 9.3.1933) zur Verfiigung ge-
stellt wamde. Mitte April zog dann die Abteilung IA aus dem
Gebtiude des Berliner Polizeprdsidiums in das Gebiude frinz-
Altrecht-Strasse 8 um.

Mit dem Gesetz vom 26. April 1933 (Pr. Ges. €. 122) wurde "zur
Wahrnehmung von Aufgeben der politiechen Polizei neben den oder
an Stelle der ordentlichen Polizeitehsrden" das "Geheime Staats-
polizeiamt" ("Gestapa" mit Sitz im debdude Prinz-Albrecht-
Stasse 8) errichtet, das dem liinister des Innern unmittelbar
unterstand und die Stellung einer Landespolizeibehtrde hatte.
Das geschah, wie es in einem RunderlaB des preuBischen In:ien-
ministers vom gleichen Tage heiBt (MBliV.-S. 503), 'im Interesse
einer einheitlichen Oberleitung der politischen Polizei". Ge-
ni@ hunderlaB des PrydI. vom 26. April 1933 (MB1iV. S. 503)
trat das Gestapa in politisch-polizeilichen Angelegenheiten

an die Sielle des lLandeskriminalpolizeiamtes, und in den
Regierungsbezirken wurden Staatspolizeistellen als nachgeord-
nete Exekutivetellen des Gestapa errichtet, das heifBt: die bereits
vorhandenen politischen Abteilungen bel den Polizeiverwaltungen
nahmen die Aufgaben der Stastspolizeistel.en walr (vgl. Anlage 2
zum zitierten RAErl. vom 26. April 1933). binige Monate lang
blieb das In: enministerium noch Ministerialinstanz fir die
politisch-polizeilichen Angelegenheiten, bis durch Gesetz vom
30. November 1933 (Pr.Ges. S. 413) die Geheime Staatspolizei
selbetindiger Zweig der inneren Verwaltung wurde und die bisher
vom Innenministeriwm wahrgenommenen Geschafte auf das Gestapa
abcfgingen. Des "Gestapa" war jetzt dem Ministerprdsidenten
unterstellt, der einen Inspekteur zur Wahrnehmung der Geschifte
beauftragte; dieser fiihrte iiber die S*apostellen nach Weisung
des Ministcrprdsidenten die Aufsicht.

Wihrend in der Durchfithrungsverodnung zum Gestapogesetz vom
8., Karz 1934 (Pr. Ges. S. 143) noch bestimmt wurde, daB die
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Stapostellen, "soweit vom Ministerprisidenten nicht etwas
aiders bestimnmt wird", den Regierungspridsidenten unterstellt
seien, machten zwei fast gleichzeitig ergangene Runderlasse

des Ministerprdsidenten in diesem Punkte wesentliche Ein-
schrinkungen. Im “underla8 vom 8. Mirz 1934 (MBliV. £. 469)
wiltde angeordnet, caB die Leiter der Stapostellen den Wiinschen
der Pegicrungspridsidenten nur insoveit zu entsprechen habven,
Wsoweit nicht miest Weisungen und Hicktlinien/Sc. des Gestapa/
entgegenstehen"; im sunderlaB vom 14. Mirz 1934 (KB1liV. S. 471)
heiBt es: "Mit Beginn des Rechnungsjahres 1934 sind die Staats-
polizeistel en aus ihrem bishrigen organischen Zusammenhang

mit der Bezrikaregierung oder einer sta tlichen Polizeiverwal-
tung losgeldst und zu selbtindigen Behtrden der Geheimen
Staatspolizei bestellt." - Damit war die preuBische Gestapa

mit allen ihren Teilen aus demr Zusammenhang mit der ibrigen
inneren Verwaltung herausgeldst. Dge wird durch ein Schreiben
des Gestapa vom 3.4.1936 (gez. Dr. Best) bestdtigt (vgl.

MA 433 Bl. 8716), in dem ein Aufsatz uber die S,ellung der
Gestapo empfohlen wird, den ein gewisser Dr. Walter Hamel in
der "Leutschen Juristenzeitung" vor 15.3.1935 veroffentlicht
hatte. Best schrieb dazu unter anderem: "Nicht richtig ist die
Auffassung Dr. Hamels, da8 die Preussischen Stsatspolizeistel-
len den Regierungsprédsidenten unterstellt seien (s.S. 4 d. Anl.!).
Dr. Hamel sast an anderer S,elle (s.S. 4 d.Anl.!) selbst, die
Einheit des Staats erfordere, daB die polit%sch wesentlichen
Angelegenheiten der Polizei einer besonderen, uhmittelbar

dem Ministerprdsidenten untcrstellten Staatspolizeibehdrde anver-
traut werden. Diéa ist fiir Preussen durch § 1 des Gesetzes iiber
die Geheime Staatspolizei vom 30.11.1933 in den Sdtzen festgelegt:
"Die Geneime Staatspolizei bildet einen seltstdndigen Zweig

der inneren Verwaltung. Ihr Chef ist der Ministerprisident.""

[n Bayern wurde am 9. hdrz 1933 Ritter von Epp als ieichs-

co-misszr fiir die poliszeilichen Befugnisse eingecetzt. Er er-

ran:.te an gleichen 1:-ge den heichksfiiurer-SS Heinrich Eiznler

zun. kommissarischen Polizeprdsidenten von Mijnchen, wihrend der

Leiter des "Sicherheitsdienstes RFSS", Reinhard Heydrich, Leiter
von frilher her bestehenden politischen Eeferats der Abteilung

re

/1 der I inchener hriminalrolizei wurde. In der Bekan:.tmachung die
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ser Ernennungen wurde als deren Zweck nicht nur wie iiblich die
Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung angegeben, sondern
es hieB, es solle auf diese Weise die Gewihr dafiir geboten sein,
daf "die Eeichnsregierung der nationalen Erhebung unter der Fih-
rung Adolf Hitlers auch in Bayern treue Gefolgschaft findet" -
eine bemerkenswert frilhe Abweichurng von der rechtsstaglichen
defensiven Aufgzbenstellung der Polizei, fiir die Aufrechterhal-
tung der offentlichen Siechernheit und Ordnung zu sorgen, zugunsten
einer offensiven rein politischen Zielsetzung. Als die kommis-
sarische hegierung Held am 16. Marz die Gecchidfte niederlegte,
gab der Staatskommissar fiir das Innenministerium, Gauleiter

Adolf Wagner, bekannt, daf "zwecks strafferer Durchfiihrung der
von der politischen Polizei erforderlichen Aktionen mit sofortiger
Wirkung der Polizeiprdsident der Polizeidirektion Minchen zum
politischen kReferenten beim Staatsministerium des Inﬁern ernan: t
und ihm in dieser Eigenschaft die gesamte politische Polizei in
Bayern unterstellt" sei. Vie politische Polizei erhielt die Be-
zeichnung "Bayerische Politische Folizei" (VB 17. Marz 1933).

Mit Verfiigung des kommissarischen Staatsministers des Innern vom
1. April 1933 wurde im Kinisterium die Stelle "Der Politische
Polizeikommandeur Bayerns" geschaffen und Hirmler zum Politischen
Polizeikommandeur ernan:t (Augsb. Postztg. 4. April 19353):

1. Im Ministerium dee Innern wird die Dienststelle
wder Politische Polizeikommandeur Bayerus" ge-
scnaf:-en. g
2. Die Bayerische Politische Polizei scheidet mit
sofortiger Wirksamkeit aus dem Uienstbereich der
Polizeidirektion Minchen aus.
5. Dem Folitischen Polizeikomrandeur Bayerns unter-
stehens
a) Die Politische Polizei Bayerns, die gegliedert
ist in die Zentrale und in die pclitischen Ab-
teilungen bei den staatlichen Polizeidirektionen
und Polizeidmtern, sowie die politischen Polizei-
referate tei aen Bezirksamtern und kreisunmit-
telbaren Stidten.

b) Die Politische Hilfspolizei in ihren sdmtlichen

Formationen, fiir die Exekutive.
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¢) Die bereits bestehenden und noch einzurichtenden
Konzentrationslager.

4. Auf Anforderung stehen dem Politischen Polizei-
kommandeur Bayern Bereitschaftspolizei, blaue
Polizei una Gendarmerie fiir die Exekutive zur
Verfiigung.

5. Vie Vienststelle des Politischen Polizeikomman-
deurs Bayerns erhdlt eine eigene Wirt:chaftsab-
teilung und Kraftwagenpark.

Von Bayern ausgehend gelang es Himmler, im Lauf des Winters
1933/34 in allen deutschen Lindern Chef der dortigen politischen
Polizeien zu werden, mit Ausnahme zundchst von Preussen und
Bchaumburg-Lippe. Diese Entwicklung vo:lzog sich in den einzelnen
Lindern folgendermassen.

In Anhalt wurde Himmler am 20. Dezember 1933 Komman-
deur der politischen Polizei. Durch die VO des Anhal-
tischen Staatsministeriums vor 29. M: rz 1934 (Amtsbl.
f. Anhalt Nr. 25 v. 29.3.1934, S. 105) wurde die po-
litische Polizei als besondere Abteilung des Staats-
ministeriums und als eine von den {itrigen Landesbe-
horden getrennte und diesen gegeniiber selbstdndige
Zentralinstanz neu organisiert. Sie bekam die Be-
zeichnung "Anhaltische Politische Polizei (Geheime
Stastspolizei)". Nur Personal-, Kassen- und Rechnungs-
sachen dieser politischen Polizei wurden im Geschdfts-
bereich der allgemeinen Stastsverwaltung bearbeitet.

In Baden wurde die Organisation der politischen Poli-
zei grundsdtzlich durch § 10 des Landeskriminalpolizei-
gesetzes vom 22. August nebst Ausf. VO vom 26. August
1933 geregelt. Durch Verordnung des llinisters des Innern
vom 26. August 1933 (alle zitierten Texte sind abgedruc«t
ir Bad. Ges. u. VO Bl. v. 30.8.1933, S. 167-175) wurde
das "Geheime oStaatspolizeiamt" errichtet, das dem Lan-
despolizeiamt angegliedert, jedoch der unmit.elbaren
Dienstaufsicht des Ministers unterstellt war; der Lei-
ter des Geheimen otaatspolizeiamtes hatte unmittelba-
res Vortragsrecht beim Minister. Sachlich und personell



034

war das Amt v6llig von den ilibri:sen Behdrden der
inneren Verwaltung getrennt. - Himmler wurde am
18. Dezember 1933 Kommandeur der Politischen
Polizei. '

In Braunschweig wurde Himmler Ende Januar 1934
Kommandeur der Politischen Polizei. Diese er-
heilt ihre gesetzliche Grundlage durch Gesetz
vor 17. April 1934 und die Durchf. VO hierzu
vom 24. April 1934 (Braunschw. Ges. u. VO
Samml. Stiick 19 vom 26. April 1934 S. 104-106).
Die "Braunschweigische Politische Polizei" war
eine selbstindige, von den iibrigen Verwaltungs-
bensrden getrennte Zentralinstanz, die dem
Minister des Innern unmittelbar unterstand.

In Bremen wurde durch Verfiigung des Polizeiherrn
vom 16. Juni 1933 und Verfiigung des Senators fir
Innere Verwaltung vom 13. Juli 1935 die Politische
Polizei im bremischen Stadtgebiet neu organisiert.
Am 23. Dezember 1933 wurde Himmler Kommandeur der
Politischen Polizei.

In Hamburg wurde durch Verfiigung des regierenden
Birgermeisters vom 6. Oktober 1933 eine Politische
Polizei errichtet, indem die bisherige mit politiscr-
polizeilichen Aufgaben betraute Staatspolizei aus

der Kriminalpolizei herausgeldst und zu einer
selbstidndigen Abteilung der Polizeibehdrde ausge-
baut wurde (Lsuer, Die Polizei im nationalsozia-
listischen taat, Hamburg 1935, S. 53 £.). Im

Herbst 1933 (wahrscheinlich November) wurde Himmler
Kommandeur der Politischen Polizei.

In Hessen wurde der nationalsozialistische Landtags-
abgeordnete Dr. Werner -Best zum Sond.rkommissar fir
das hessische Polizeiwesen bestellt. Uieser Sonder-
oder Sta tskommissar fiir das Polizeiwesen errichtete
durch ErlaB8 vom 28. Mirz 1933 eine seltstdndige poli-
tische Polizeibehdrde mit der Bezeichnung "Staats-
kormissar fir das Polizeiweisen in Hessen (Zentral-
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polizeistelle)", die organisatorisch durch Heraus-
nahme der politischen und der Nachrichtenabteilung

aus dem Aufgsbenkreis des Landeskriminalpolizeiamtes
neu gebildet wurde. Im Juni 1933 bekam diese Dienst-
stelle die Bezeichnung "Hessisches Stsaztspolizeiamt
Darmstadt"; Dr. Best erhielt am 10. Juli 1933 den

Titel eines Landespolizeiprdsidenten und wurde mit

der Leitung der Polizeiabteilung im Innenministerium
beauftragt. Durch ErlaB des hessischen Staatsministeriums
vom 23. Oktober 1933 wurde diesem das Staatspolizei-
amt unmittelbar unterstellt und bildete eine vonder
iibrigen inneren Verwaltung sachlich abgetrennte
Zzentralinstanz. Nach Ubernahme der hessischen Lan-
desregierung durch den Reichsstatthalter wurde das
Staatspolizeiamt unter gleichzeitiger Umbenennung in
"Geheimes Stastspolizeiamt Darmstadt" durch Verfiigung
vom 8. Mirz 1935 dem Reichsstatthalter unmittelbar
unterstellt. Himmler wurde am 20. Dezember 1933 Komman-
deur der Politischen Polizei.

In Libeck wurde Himmler im Herbst 1933 (wahrscheinlich
November) Kommandeur der Politischen Polizei. Am l.

Mxrz 1935 erging eine grundlegende Bekanntmachung

des Senators der Inneren Verwaltung iliber die Zustan-
digkeit des Geheimen Staatspolizelamtes (Ges. u. VOBl. der
Freien und Hansestadt Liibeck vom 19. Marz 1935).

In Mecklenburg-Schv erin wurde durch einfache Aktenver-
fiigung des Staatsministers vom 30. #ugust 1932 eine
politische Abteilung beim Landeskriminalamt in Schwe-
rin eingerichtet, neben der es beim Ninister des

Ins.ern noch eine von friiher ner bestehende Nachrich-
tensammelstelle gab. Durch Verfiigung des Ministeriums
des Innern vom 13. September 1933 wurde diese Nachrich-
tensammelstelle aufgehoben. Nachdem Himmler im Herbst
(wahrscheinlich November) 1933 zum Kommanceur der Po-
litischen Polizei ernannt worden war, wurde diese auf
seine Veranlassung durch Verfiigung des Ministers des
Innen vom 7. Dezember 1933 neu organisiert. Die Poli-
tische Polizei wurde aus dem Zustdndigkeitsbereich des
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Landeskriminalamtes herausgenommen und zur selbstdndi-
gen Zentralinstanz gemacht; sie unterstand unmitelbar
der Abteilung Inneres des Staatsministeriums. Mecklen-
burg-Strelitz war bereits am 13. Oktober 1933 mit
Mecklenburg-Schwerin vereinigt worden.

In Oldenburg wurde durch Verfiigung des Ministers des
Innern vom 4. November 1933 ein Geheimes Staatspoli-
zeiamt gegriindet. Im Januar 1934 wurde Himmler Komman-
deur der Politischen Polizei.

In Sachsen wurde durch VO des sdchsischen Stuatsmini-
steriums vom 5. Juli 1933 (Sdchs. Verw. Bl. Ausg. B
Nr. 57 vor 7. Juli 1933) ein Geheimes Sta:tspolizeiamt
errichtet; die weitere Organisation der politischen
Polizei erfolgte gemdB einer Ausfilhrungsverordnung
zum Gesetz iiber die inderungen im Polizeiwesen vom

9. August 1933 (Séchs. Ges. Bl. Nr. 30 vom 19. August
1933, S.121 £f.). Das Geheime Staatspolizeiamt un-
terstand als Zentralinstanz dem Ministerium des In-
nern; es war gem. Ziff. 2 des § 40 der Ausf. VO vom
9. August 1933 berechtigt, unmittelbare Verbindung
mit den Behdtdeh der Lander und des Reiches aufzu-
nehmen. I Januar 1934 wurde Himmler Kommandeur der
Politischen Polizei.

Schaumburg~Lippe war, wie ter.its erwdhnt, das
letzte deutsche Land, in dem dimmler das Kommando
iber die politische Polizei erhielt, und zwar durch
Schreiben der Landesregierung vom 2. Juni 1934.

In Thiiringen wurde durch Gesetz vom 14. Vezember 1933
(Thiiring. Ges. S. Nr. 63) mit Wirkung vom 1. Januar
1934 das "Thiiringische Geheime Stzatspolizeiamt Weimar"
errichtet, das eine selbstédndige, von der allgemeinen
Landesverwaltung getrenrte Behirde, jedoch zunéchst
durch Personalunion mit dem Polizeiprdsidium Weirar
verbunden war (vgl. auch AusfiihrungsVO vom gleichen
Tage zum Jesetz vom 14. Lezember 1933 und Durchf.

VO vom 22. Dezember 1933 und 25. Mai 1934). dHdimmler
wurde durch Bekanntmachung des thiiringschen Ministers
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des Ipnern vom 30. Dezember 1933 mit %“irkung vom
21. Dezember 1933 zum Kommandeur der Politischen
Polizei und mit “"irkung vom 28. Lezember 1933 zum
Leiter des Geheimen Stastspolizeiamtes ernannt.

In der Leitung des Geheimen Staatspolizeiamtes war
der Polizeipridsident von Weimar Himmlers sténdiger
Vertreter.

In Wirttemberg wurde Himmler am 12. Dezember 1933 zum
Kommandeur der politischen Polizei ernannt. Durch Ge-
setz des Stastsministeriums vom 27. Januar 1934 (Reg.
Bl. €. 34) wurde das Politische Landespolizeiamt er-
richtet, das als eine von der iibrigen Verwaltung sach-
lich getrennte Behdrde dem Innenministerium unmittel-
bar unterstellt war. Der Leiter des Amtes und sein

Stellvertreter hatten auch im Innenministerium die
politisch-polizeilichen Angelegenheiten zu bearbei-
ten (vgl. die VollzuzsVO vom 3. Jarnuar 1934 und die
AbinderungsV0 vom 27. November 1934).

Am 20. April 1934 wurde Himmler stellvertretender Chef

und Inspekteur auch der Preussischen Geheimen Sta:rtspolizei,
am 22. April wurde Heydrich Chef des Preussischen Geheimen
Staatspolizeiamtes. Damit hatte Himmler das Kommando auch
iiber die wichtigste der politischen Polizeien in Deutsch-
land erlangt, denn er war zwar der Form nach nur Gdrings
Stellvertreter, prkaktisch aber lag die Befehlsbefugnis
tei ihm. Dss lehrt folgender Erla3 des Preussischen
Ministerprdsidenten vom 20.11.1943 (MA 433 Bl. 8736):

"Aus organis-torischen Griinden habe ich mich veranlaBit ge-
sehen, den Inspekteur der Geheimen Stastspolizei, Herrn
ReichsfiiLrer-SS Himmler, mit meiner Vertretung auch in den
Angelegenheiten der Geheimen Staztspolizei 2zu betrauen,
deren Pearbeitung bisher unter Einschaltung des Preussi-
schen Steatsministeriums erfolgte. Der Inspekteur der Ge-

heimen Staatspolizei wird die Geschéfte der gesamten
Preussischen Geheimen Staatspolizei nunmehr unter alleiniger

Verantwortung mir gegeniiber fiihren. Der tchriftwechsel er-
folgt in den Angelegenheiten die ich mir vorbehalten habe
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unter der Firma "Preussische Geheime Staatspolizei..Der stell-

vertretende Chef und Inspektur." -

tndem ich hiervon Kenntnis gebe, bitte ich, den Schriftwechsel

in allen Angelegenheiten der Preussischen Geheimen Staatspolizei

nunmehr unmitteltar und auscchlieB8lich an das Geheime Staats-

polizeiamt, Berlin S.W. 11, Prinz-Albrecht-Str. 8 zu richten.
gez. Goring."

Die Existenz der politischen Polizeien in den einzelnen Lindern
beruhte bis zur Einsetzung des Reichsfiihrers-SS als Chef der
deutschen Polizei durch ErlaB8 des Fiihrers und Reichskanzlers

vom 17. Juni 1936 auf Landesrecht. Uleichwehl war die Einheit

der politischen Polizeien nicht nur darin begriindet, daB ihre
Fihrung in Personalunion bei Himmler lag, sondernes fand in der
Zeit zwischen Friihjahr 1934 und Juni 1936 ein ProzeB- der prak-
tischen Vereinheitlichung und schrittweisen zentralen Insti-
tutionalisierung statt, so daB das Gesetz vom 17. Juni 1936
zusammen mit dem preuBischen Gesetz iliber die Geheime Siaats-
polizei vom 10. Februar 1936 die institutionelle Einheit der
politischen Polizei weniger begriindete, als vielmehr sanktionier-
te. Bereits seit 1934 gab es ein "Zentralbiiro des Politischen
Polizeikommandeurs der Linder" im Geheimen Staatspolizeiamt

in Berlin, das die [#tigkeit der politischen L&énderpolizeien
untereinander sowie mit der preuBiscnen Geheimen Steatspolizei
koordinierte, sie nach auBen vertrat und filr alle verbindliche
Anordnungen treffen konnte. Die politischen Polizeien der Liénder
waren verpflichtet, besondere Vorkomrnisse dem Zentralbiiro zu
melden und laufend Bericht zu erstatten. Insoweit die Kompeten-
zen und Tatigkeit des Zentralbiiros des Politischen Polizeikomman-
deurs die Rechte der einzelnen Lidnder gegeniiber ihrer jeweiligen
politischen Polizei einschridnkten, standen dem keine rechtlichen
Schwierigkeiten entgegen, da durch das Gesetz iiber den Neuaufbau
des Heiches vom 30. Januer 1934 alle Hoheitsrechte der lLidnder be-
reits grundsiitzlich auf das Reich iibergegangen waren, folgich
eine Polizeihoheit der Linder nur noch gleichsam "auf Abruf"
bestand.

Eine zusamrenfassende Erlduterung des Prozesses der Vereinheit-
lichung und Institutionalisierung der politischen Polizeien der
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Ldnder unter dem Kommandeur der roliti:chen Polizeien der Linder
glbt der damalige Verwaltungschef des Gestapa, Dr. Werner Best,
b8l Hans Frank: Deutsches Verwaltungsrecht, l‘inchen 1937,

8. 427 f.:

"Der unter IIIE 1 dargestellte Zustand bedeutete, daB

in jedem lLande die Bekadmpfung der stactsgefihrlichen
Bestrebungen selbstindiglnd nach eigeren Gesich:spunkten
begonnen wurde. Vies barg die vefzir in sich, daB in jedem
Lande eine eigene politisch-polizeiliche Praxis, die von
der anderer Linder abwich, entstehen konnte. Viese Ent-
wicklung rhatie dahin fiihren miissen, aaB durch eine
unterschiedliche Praxis der einzelnen Politischen Poli-
zélen der deutschen Ldnder die einheitliche Bekampfung
der staatsgefidhrlichen Bestrebungen im Reichsgebiet zum
Vorteil der otaatsfeinde erschwert oder unmndéglich gemacht
worden widre und daB durch ungleichertige MaBrnahmen in
der Bevdlkerung Unsicherheit und Unruhe entstanden wire.

Es war deshalb von allergréBter Bedeutung fiir die Ent-
widklung der Folitischen Polizeien im Deutschen keich, daB
der heichsfiihr.r S5 Heinrich Himmler, der als Politischer
Polizeikommandeur Bayerns die Sayerische Folitische Po-
lizei geschaffen hatte, alsbald zielbewuBt die Aufgabe
in Angriff nahm, die fiihrung aller Politischen Polizeien
in seiner Hand zu vereinigen. Er errmicinte binnen weniger
MNonate, daB er von den einzelnen Landesregierungen bzw.
den Reichestatthaltern der deutschen linder zum Politi-
schen Pollgeikommandeur jeweils ihres Landes ernan:t
wurde: im Frihjahr 1934 berief ihn denn der PreuBische
Ministerprisident Goring als Stellvertretenden Chef
der PreuBischen Geheimen Staatspolizei.
Seitdem lag die Filhrung der gesamten politisch-polizei-
lichen ldtigkeit im Deutschen Reiche in der Hand des
Reichsfilhrers SS Himmler als des Politischen FPolizei-
kommandeurs cer deutschen Linder und des S+ellvertre-
tenden Chefs der PreuBischen Geheimen Staatspolizei. Er hat
von seiner lentraltehirde - dem Geheirmen Staatspolizei-
amt in Berlin - aus die politisch-polizeilicne Praxis

n allen Léndern gleichgeric:itet, indem er fiir die Eear-
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linder gleiche Anweisungen gab."

$n der Geschichte cdes Dritten Reiches weisen die Jahre 1935/36
ninsichtlicrk der Heraueldsung der Fiihrergewalt aus der staat-
lichen Norm ganz allgerein eine retardierende Tendenz auf; das
gilt auch fiir den Pereich der politischen Polizei. Man bemiihte
gsich auf Seiten der Inneren Verwaltung, die Gestapo wenigstens
auf mit.lerer und unterer Ebene wieder unter eine gewisse Kon-
trolle zu bekommen. So beschwerte sich zum Beispiel der Ober-
prdsident der Provinz Ostpreussen mehrere Male beim Reichs- und
Preussischen Minister des Inrern, deB die S¢apoleitstelle in
Kénigsberg ihm nicht unterstellt sei. Der Minister schrieb
dargpfhin am 23. September an Himmler (Himmler Files, kolle 15,
Fold/240):

"Ich halte das gegenwdrtige Verhdltnis zwischen dem Oberpréasiden-
ten und dem Leiter der Staatspolizeistelle auf die Dauer fiur
unmiglich und der Staatsautoritédt im hochsten Grade abtréaglich.
AuBerdem zeigt auch dieser Fagll wieder die Notwendigkeit der
alsbaldigen Unterstellung der Staatspolizeistellen unter die
Regierungspridsidenten, Ich bitte diese, nunmehr unabhéngigen
von dem seit einem Jahr bereits schwebenden Gesetzesentwurf
iber die Geheime Staatspolizei zu verfiigen, da enscheinend
auch in nichster Zeit mit dem Zucutandekomren des Gesetzes

nicht zu rechnen ist."

Himrler schrieb daraufhin am 6. November an den preuBischen
Ministerprdsidenten:

"Das mir am 29.10. iibersandte Schreiben des KReichs- und
preuBischen Minister des Innern vom 29.9. wegen der geforderten
Unterstellung, insbesondere der Staatspolizeistelle Konigsberg
unter den Regierungsprdsidenten und damit Oberprdsidenten von
OstpreuBen habe ich gelegentlich meines Vortrages am 1:11.1935

dem Fiihrcr vorgelegt. Der Fiihrcr hat entschieden, daB an der
Dienststellung der Stactspolizei Kgnigsberg nichts zu &dndern ist."

Durch stdndige Beschwerden sclcher Art erreichten die interssier-
ten Vertreter der Inneren Verwaltung aber doch, da: Himmler und
Heydrich gegen ihren Willen in Verhandlungen iliter ein neues



Gestapo-Gesetz eintraten, das nach monatelangen Verhandungen
am 10.2.1936 erlassen wurde (Pr.Ges. S. 21) und an die Stelle
der Gesetze vom 26.4. und 30.11.1933 trat. Es lautet:

Des Staatsministerium hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
(1) Die Ceheime Sta=ztspolizei hat die Aufgabe, alle
staatsget ihrlichen Bestrebungen im gesamrten Staats-
gebiet zu erforschen und zu bekémpfen, das Ergebnis
der Erhebungen zu sammeln, und auszuwerten, die Staats-
regierung zu unterrichten und die librigen Behirden iiber
fiir sie wichtige Feststellungen auf dem laufenden zuhal-
ten und mit Anrcgungen zu versehen. Welche Geschifte im
einzelnen auf die Geheime Stastspolizei iibergehen, be-
stirut der “hef der Geheimen Staatspolizei im Einver-
nehmen mit dem MKinister des Innern.
(2) Uie Zustdndigkeit der Organe der ordentlichen Rechts-
pflege bleitt unberiihrt.

§ 2
(1) Chef der Geheimen Staatspolizei ist der Minister-
prdsident.
(2) Pir ihn fihri der von ihm ernan:te Stellvertretende
Chef der Geheimen otaatspolizei die Vienstgecch fte.

§ 3
(1) Oberste Landesbehsrde der Geheimen Staatspolizei ist
das Geneime Staatspolizeiamt. Es hat 2zugleich die Be-
ugnisse einer Landespolizeibehdrde.
(2) Das Geheime dt:atspolizeiamt hat seinen vitz in
Berlin.

§ 4
Die Aufgaben der Geheimen Stsatspolizei werden in der
Mit:elinstanz von Staatspolizeistellen fiir die einzelnen
Landespolizeibezirke wahrgenommen. Die Aufgaben der Ge-
heimen Staatspolizei an der Grenze obliegen besonderen
Grenzkommissariaten. Im iibrigen werden die Aufgaben der
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Geheimen Staatspolizei von den Kreis- und Ortspolizei-
behérden ezls Hilfsorganen der Staatspolizeistellen
durchgefiihrt.

§ 5
Die Staatspolizeistellen sind gleichzeitig den zustdndi-
gen hegierungsprdsidenten unterstellt, haben den Weisun-
gen derzelben zu entsprechen und sie in allen politisch-
polizeilichen Angelegenheiten zu unterrichten. Die Lei-
ter der Staatspolizeistellen sind zugleich die politiSchen
Sachbearbeiter der R gierungsprédsidenten.

§ 6
Die Ernennung und Entlassung der Beamten der Geheimen
Staatspolizei erfolgt im Rshmen der allgemeinen rechts-
gesetzlichen Bestimmungen iiber Ernennung und Entlassung
von Landesbeamten durch den Chef der Geheimen Staatspoli-
zei im Einvernehmen mit dem Minister des Innern.

§ 7
Verfigungen und Angelegenheiten der Geheimen Staatspoli-
zei unterliegen nicht der Nachriifung durch die Verwal-
tungsgericnte.

§ 8
Ausfiihrungsvorschriften zu diesem Gesetz erldfBt der Chef
der Geheimen Staatspolizei im tinvernehmen mit dem Minister
des Innern.

§ 9
Das Gesctz iiber die Errichtung eines Geheimen Staats-
polizeiamts vom 26. April 1933 (Gesetzsamml. S. 122),
das Gesetz iiber die Geheime Staatspolizei vom 30. Novem-
ber 1933 (Gesetzsamml. S. 413) und die §§ 1 bis 3 der Ver«rdnuny
zur Durchfiinrung des Gesetzes libter die Geheime Staats-
polizei vom 8. Miarz 1934 (Gesetzsamml. S. 143) werden
aufgehoben.

§ 10
Dieses Gesetz tritt mit dem auf den Tag der Verkiindung
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folgenden Tag in Kraft.

Berlin, den 10. Februar 1936.

(Siegel) Das PreuBische otastsministerium
Goring Frick

Gewissermassen den Kommentar der Uestapo zu diesem ueselz
bietet ein Aufsatz von Dr. Best in der Zeitschrift "Deutschnes
Recht vom 15. April 1936 (S. 127 f£f.); dort heiSt es am SchluB:

"Insgesamt ist festzustellen, daB die Grundzuge des
Gesetzes iiber die Geheime Staatspolizei vom 30. No-

vember 1933 sich in mehr als zweijdhriger Praxis
durchaus bewihrt haben und deshalb auch in das neue
Gesetz vom 10. kebruvar 1935 iibernommen werden konn-
ten. Dariber hinaus ist nunmehr
en Winschen der Behorden der
neren Verwaltung auf Einfi-
ng in die TdEtigkeit der G e -
{imer Staatspolizeili aus-

d
i
[
h
r ichend Rechnung getragen.

o © £ B

Inwieweit die dargestellte Ordnung der PreuBischen
Geneimen Staatspolizei einmal die Ordnung einer
kommenden Geheimen Reichspolizei werden wird, hidngt
in den Einzelheiten von der Losung zahlreicher Fragen
der kiinftigen keichs- und Verwaltungsreform ab. D a s
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Grundgedanken, aus denen
neue politische Polizeid
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"Einfiigung" der Behorden der inneren Verwaltung "in die Tatig-
keit der Geheimen Staatspolizei" wird hier das genannt, was im
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Gesetz Unterstellung der Staatspolizeistellen unter die Re-
gierungsprédsidenten heiBt. Allerdings war diese Unterstellung
lediglich eine ngleichzeitige", ohne daB geregelt worden ware,
was zu geschehen habe, wenn eine Weisung des Gestapa und eine
des Regierungsprasidenten an den Stapo-Leiter einander wider-
sprechen. Hinzu kam, da8 nach der AusfiihrungsVO vom gleichen
Tage zum Gesetz vom 10.2. die Ober- und Regierungspraaidenten
den Weisungen des Gestapa in Angelegenheiten der Gestapo Folge
su leisten hatten (§ 7 der DVO) und die Stapo-Stellen an alle
Polizeibehdrden ihres Amtsbereiches Ersuchen richten konnten,
wobei in &ilfdllen eine blosse Unterrichtung des Landrats ge-
nigte (§ 12 der DVO). - In dem berecits zitierten Aufsatz von
Dr. Best heiB3t es an anderer Stelles

Oberste Landesbehdrde der Geheimen Staatspolizei ist
das Geheime Staatspolizeiamt. Damit ist festgestellt,
daB kein anderee Ministerium letztinstanzliche Ent-
scheidungen in Angelegenheiten der politischen Poli-
zei zu fdllen hat. Die in den vorstehenden grundsétz-
lichen Ausfilhrungen ales notwendig erkannte Trennung
der nach besonderen Grundsédtzen und Notwendigkeiten
handelnden Geheimen Staatespolizel von der nach allge-
meinen und gleichméBigen rechtlichen Ordnungen ar-
veitenden Verwaltung ist damit vollzogen.

Der entscheidende Punkt ist auch hier noch einmal hervorgehoben:
Die Gestapo war nach einem ganz anderen Prinzip tdtig als die
Innere Verwaltung, némlich nicht nach einer "gleichmdBSigen
rechtlichen Ordnung", sondern als Instrument der Fihrergewalt,
das bei der Exekution des Fiihrerwillens keiner zusdtzlichen
gesetzlichen Legitimation bedurfte. Wenn dieses Prinzip, das
dem Prinzip der GesetzmdBigkeit der Verwaltung unvereinbar
entgegengesetzt ist, anerkannt wurde (und es wurde anerkannt,
wie unter anderem an § 7 des Gestapo-Gesetzes abgelesen werden
kann, wonach Verfiigungen und Angelegenheiten der Gestapo nicht
der Nachpriifung durch die Verwaltungsgericht unterlagen), dann
war jede Unterstellung von Stapo-Dienststellen auf der mittle-
ren und unteren Ebene unter Behorden der Inneren Verwaltung
eine Illuision, bzw. vom Standpunkt der Gestapo her gesehen,
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eine nicht sehr schwer wiegende taktische Konzession. Denn

die Gestapo brauchte sich im Einzelfall nur auf ihr Prinzip

zu berufen, um alle Regelungzen zu suspendieren, die die

Geltung des Prinzips der Verwaltung zur Voraussetzung hatten.
Angesichts dieser Sachlage war es blosses Wunschdenken, wenn
ein Vertreter der Inneren Verwaltung, ein Ministerialrat
Eickhoff in einem Aufsatz iiber das neue Gestapo-Gesetz in der
"Deutschen Verwaltung" (1936 S. 90 ff.) schrieb: "Die Bedeutung
der Stellung des Geheimen Staatspolizeiamtes als Obersier Lan-
desbehdrde liegt demgemdB vorwiegend im Organisatorischen."

3. Der Reichsfiihrer SS und Chef der Deutschen Polizei

Die taktischen Konzessionen, die Himmler und Heydrich mit

dem Gestapo-Gesetz hatten machen miissen, konnten sie wenige
Monate spédter mehr als ausgleichen, als durch ErlaB des

Fihrers und Reichskanzlers vom 17. Juni 1936 das Parteiamt

des RFSS mit dem neu eingefiihrten staatlichen Amt eines Chefs
der Deutschen Polizei institutionell verbunden wurde (RGB1. I
S. 487). Es war dies der wichtigste Schritt auf dem Wege der
Umwandlung der deutschen Polizei in ein Instrument der Fiihrer-
gewalt. Bei der Schaffung dieser neuen Institution miissen zwei
Komponenten klar voneinander unterschieden werden. Die eine

war die Zentralisierung der gesamten deutschen Polizei, damals
als "Verreichlichung" bezeichnet. Sie wurde vom Reichsministerium
des Inrern selbst angestrebt und bedeutete lediglich eine Kon-
zentration staatlicher Machtmittel. Die andere Komponente be-
stand in einer Verklammerung der Polizei mit der SS, die auf
eine Entstaatlichung der Polizei abzielte. Es begann ein Pro-
zese zunichst einer Relativierung und spdter eines allmidhlichen
Verloschens der staatlichen Verfiigungsgewalt {iber die Polizei
bzw. deren Integration in den Zustédndigkeitsbereich des Reichs-
fihrer SS. Alle Versuche des Reichsinnenministeriums, eine solche
Entwicklung zu verhindern, blieben vergeblich.

In der Weimarer Republik hatte die Polizeihoheit bei den Lindern
gelegen; sie waren fiir Organisation, Einsatz und Dienstrecht
Zustédndig gewesen, widhrend der keichsinnenminister nur allge-
meine Aufeichts- und Gesetzgebungsbefugnisse nach Art. 9 RV be-
eessen hattes
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"Soweit ein Bediirfnis fiir den ErlaB einheitlicher
Vorschriften vorhanden ist, hat das iueich die Ge-
setzgebung lber 1. die Wohlfahrtspflege, 2. den
Schutz der Offentlichen Ordnung und Sicherheit."

Dariiber hinaus hatte es eine Reichsexekutive nach Art. 48 RV ge-
geben, aufgrund deren librigens iliber die VO zum Schutz von Volk
und ~taat vom 28.2. 1933 die Nationalsozialisten nach dem 5.
Mirz 1933 in den Lindern, in denen sie keine parlamentarische
Mehrheit besessen, Keichskommissare fiir die Befugnisse der
Polizei einsetzten. Die gesetzliche Grundlage fiir die "Ver-
reichlichung" der Polizei im Sommer 1936 war d-s Gesetz iiber den

*

Neuaufbau des Reiches vom 20. Januar 1934, durch das grundsdtz-
lich die Hoheitsrechte der Linder auf das Reich iibertragen wor-
den waren, we:n auch die Landesbehdrden die Hoheitsrechte im
Auftrag und Namen des neiches zunidchst weiter ausiibten, soweit
dieses von seinen Rechten nicht selbst Gebrauch machte (1. DVO
vom 2.2.1934). ~ine wichtige materielle Grundlage hatte die
Vereinigung des Preussischen Ministeriums des Innern mit dem
Reichsministerium des Innern am 1.11.1934 entstehen lassen, da
auf diese Weise die bei weitem grdite und schlagkridftigste Poli-
zeimacht in Deutschland in die Verfigung des neichsinnenministers
kam. “ie bevorstehende "Verreichlichung" kiindigte sich schon an,
als die rolizei des am 1. Marz 1935 wieder in das Reich eingefiig-
ten Saarlandes zur Keichspolizei erklidrt wurde.

An den Verhandlungen iiber die "Verreichlichung" der Polizei war
die SS von vornherein maBgeblich beteiligt, wotei sie mit offen-
kundiger Unterstiitzung Hitlers anstrebte, bei dieser Gelegenheit
die Polizei der Verfiigungsgewalt des Innenministers zu ent-
ziehen.1) Wahrscheinlich im Mai 1936 fiihrte Heydrich mit dem
RMdI miindliche Vorverhandlungen, aufgrund deren das RMAI drei
Entwiirfe fiir einen FiihrererlaB iiber "Die Zusanmrenfassung der
Polizeigewalt im Reich" anfertigte. Danach sollte Himmler
"Inspektweur der Deutschen Polizei" werden und als solcher

1) Die Darstellung der Entstehung des Erlasses folgt der Arbeit
von H.J. Neufeldt iiber Entstehung und Organisation des Haupt-
amtes Ordnungspolizei (Schriften des Bundesarchivs Nr. 3,
Koblenz 1957?
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dem Reichsinnenminister unterstehen. Die Berufung Himmlers

an die Spitze der Deutschen Polizei, war damals also offen-
kundig schon eine beschlossene Sache, und es konnte sich fiir
das RMAI. nur noch darum handeln, ihn soweit wie moglich der
institutionellen Uisziplin der Keichsverwaltung zu unterwerfen.
Eben das war es natiirlich, was Himmler umgehen wollte; er lieB
deshalb am 9. Jurni 1936 durch Heydrich Gegenvorschldge liber-
reichen. Dieser erklirte d azu, der Fihrer wiinsche fiir Himmler
die Vienstbezeichnung "Der Reichsfiihrer SS und “hef der Deut-
schen Polizei" und lege Wert darauf, daB Himmler in seiner
neuen Eigenschaft den Befehlshabern des Heeres und der Marine
gleichgestellt werde . Der von Heydrich lberbrachte Entwurf
enthielt demgemdB folgende Punkte:

1. Um die polizeilichen Aufgaben im Reich in einer
Hand zusammenzufassen, wird eine Chef der Deut-
schen Polizei eingesetzt, dem zugleich die Lleitung
der Bearbeitung aller Polizeiangelegenheiten im
Geschdaftsbereich des Reichs- und PreuBischen
Ministers des Innern iibertragen wird.

2. Zum Chef der Deutschen Polizei wird der Keichs-
filh er SS Heinrich Himmler ernannt.
Er ist dem kKeichs- und PreuBischen Minister des
Innern persdnlich unterstellt.
Er filhrt die “ienstbezeichnung: Der LReichsfiihrer
SS und “hef der Deutschen Polizei.

3. Der Chef der Deutschen Polizei ist im Rang den
Reichsministern gleichgestellt und nimmt an den
Sitzungen des Reichskabinetts teil.

Reichsinnenminister Frick hielt iiber diesen Entwurf noch am
gleichen Tage bei Hitler Vortrag und versuchte gegen Himmlers
Anspriiche zu opponieren. Das gelang im jedoch nur beziiglich

der Gleichetellung Himmlers mit den Ministern: Himmler sollte
ale Staatssekretdr zu den Kabinettssitzungen hinzugezogen
werden. Im lbrigen konnte er weiter nichts tun, als nach dem
Vortrag bei Hitler im Himmlerschen Entwurf an vier Stellen zu
der Bezeichnung "Reichsfiihrer SS und “hef der Deutschen Polizei"
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die Worte "im Keichsministerium des Innern" eigenhidndig hinzu-
zusetzen, die auf eine engere Bindung der Polizei an die Innere
Verwaltung abzielten. Auf Staatssekretdr Pfundtners Rat wagte
er am 11l. Juni zwar noch, die Bezeichnung "Reichsfilhrer SS"

aus der vorgesehenen neuen Dienstbezeichnung herauszustreichen,
doch schon am ndchsten Tage erzwang Heydrich in einer Be-
sprechung, daB die urspriinglich vorgesehene Bezeichnung wieder-
hergestellt wurde und die Teilnahme Himmlers an den Kabinetts-
sitzungen aus einer Kann- in eine MuB-Vorschrift umgewandelt
wurde. Heydrich gestand noch die "Einschridnkung" zu; dal

die Teilnahme nur stattfinden sollte, "soweit der Geschidftsbe-
reich des RFSSuChdDtPol. beriihrt" wiirde; um den geringen Wert
dieser Konzession richtig einzuschdtzen, muB8 man wissen, daB
Heydrich - wie spdter noch zu zeigen sein wird - 90% aller
Verwaltungsanlgelegenheiten ohnehin als in die Zustdndigkeit
der Polizei fallend betrachtete. Der Text des Erlasses lautete
endgiiltig (RGB1l. I S. 487):

I
Zur einheitlichen Zusammenfassung der polizeilichen
Aufgaben im Reich wird ein Chef der Deutschen Poli-
zei im keichsministerium des Innern eingesetzt, dem
zugleich die Leitung und Bearbeitung aller Polizei-
angelegenheiten im Geschdftsbereich des Reichs- und
PreuBischen Ministeriums des Inrnern iibertragen wird.

b
(1) Zum Chef der Deutschen Polizei im Reichsmini-
sterium des Innern wird der stellvertretende Chef
der Geheimen Staatspolizei PreuBens, der Reichs-
fihrc¢r-SS Heinrich H i mmr 1 e r ernannt.

(2) Er ist dem Reichs- und PreuBischen Minister
des Innern persdnlich und unmittelbar unterstellt.

(3) Er vertritt fiir seinen Geschiéftsbereich den Reichs-
und PreuBisch-n Minister des Innern in dessen Ab-
wesenheit.

(4) Er filhrt die “ienstbezeichnung: Der Reichs-
filhrer-SS und Chef der weutschen Polizei im
Reichsministerium des Innern.
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III
Der Chef der Deutschen Polizei im Reichsministerium
des Innern nimmt an den Sitzungen des Reichskabi-
netts teil, soweit sein Geschiftsbereich beriihrt

wird.

IV
Mit der Durchfiihrung dieses Erlasses beauftrage ich
den Heichs- und PreuBischen Minister des Innern.

Berlin, den 17. Juni 1936.

Der Fiihrer und Reichskanzler
Adolf Hitler
Der Reichsminister des Innern
Frick

" Wie selbstindig die Stellung des Reichsfiihrers SS und Chefs der
Deutschen Polizei gedacht war, geht aus einem RunderlaB des
Reichs- und PreuBischen Ministers des Innern vom 15.5.1937

(RMB1iV S. 788) hervor. Er wendete sich gegen die Zweifel, die
hie und da aufgetaucht seien, ob der Reichsfiihrer SS und Chef

der Deutschen Polizei im Reichsministerium des Innern befugt

sei, unter dieser Bezeichnung Entscheidungen 2zu treffen, die

durch Gesetz oder andere Anordnungen dem Minister vorbehalten
sind. Es wurde festgestellt, daB er innerhalb seines Geschiafts-
bereiches der stindige Vertreter des Ministers sel (also nicht
nur, wie im ErlaB vom 17. Juni vorgesehen, in dessen Abwesenheit),
und daB seine Entscheidungen in jedem Falle ministerielle Ent-
scheidungen seien, ganz gleich ob sich der Reichsfiihrer SS und
Chef der Deutschen Polizei dabei der Behdrdenbezeichnung des
Ministeriums oder der ihm besonders beigelegten Bezeichnung be-
diene. Die Stellung des Chefs der Polizei "im RMAI" wurde also
nicht so sehr dahingehend ausgelegt, daB sie dem Minister Ver-
fiigungsrechte iiber die Polizei zuerkannte, sondern vielmehr

dahin, daB8 dem Polizeichef Rechte des Ministers zustanden. Das
erinnert etwas daran, wie Best die gleichzeitige Unterstellung
der Stapo-Stellen unter die Regierungsprédsideidnten als "Einfligung"
der Behdrden der Inneren Verwaltung "in die Tdtigkeit der Gehei-
men Staatspolizei" bezeichnete. - Als der Reichsfiilhrer SS und

Chef der Deutschen Polizei am 25.8.1943 selbst Reichsinnenminister
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und Generalbevollméchtigter fir die Reichsverwaltung geworden
war, lieB er iibrigens seit November des gleichen Jahres in seiner
Dienstbezeichnung als Polizeichef den Zusatz "im RMdI" wegfallen.

Die Unterstellung der Polizei unter den Keichsminister des Innern
und damit ihre Zugehorigkeit zum Rechtsraum des Sta:tes hing also
nur noch an der im Erlal vom 17. Juni 1936 vorgesehenen '"person-
lichen und unmitielbaren" Unterstellung des Reichsfilhrers SS

und Chefs der Deutschen Polizei unter den Minister. In ihr driickt
sich scheintar ein sehr enger und verbindlicher Zusammenhang aus;
im Rahmen der gesamten Herrschaftsstruktur des nationalsozia-
1istischen Deutschland gesehen, erweist sie sich aber gerade als
Besiegelung der Unabhdngigkeit der Polizei. Denn Trédger der poli-
tischen Gewalt und Inhaber der Souverinitat war im Dritten Reich
nicht mehr der Staat, sondern der Filhrer; ebenso hatten im Aufbau
des Reiches die Organe der politischen Fiihrung Vorrang vor den
Verwaltungsbehdrden, und unter den Organen der politischen Fiih-
rung wiederum waren jeweils die dem Fiilhrer ndherstehenden und

ihm unmittelbarer verbundenen den fernerstehenden iibergeordnet.
Also hat e der Reichsfilhrer SS als typische Institution der poli-
tischen Filhrung in der Herrschaftsstruktur des Dritten Reiches
den Vorrang vor dem Reichsminister des Innern als Chef der
typischen Verwaltungsbehdrde; und dieser Vorrang wurde durch die
"persdnliche und unmittelbare" Unterstellung nicht nur nicht ab-
geschwidcht, sondern vielmehr bestdtigt und zur praktischen Wir-
kung gebracht. Denn diese Form der Unterstellung bedeutet an sich
fiir den Untergebenen eine sehr enge Bindung an seinen Vorgesetzten
da er sich ihm gegeniiber nicht auf objektive Rechte und Pflichten
berufen kann, die eigentlich mit seiner Stellung in der Behorde
verbunden wiren, und die deshalb auch der Vorgesetzte zu respek-
tieren hitte. Sobald der Untergebene aber zwei Vorgesetzten
"personlich und unmittelbar" unterstellt ist, hat logischerweise
der hohere Vorgesetzte in jedem Fslle den Vorrang und der niedere
Vorgesetzte kann sich demgegeniiber nicht auf die aus der Diszi-
plin der Behdrde sich ergebenden objektiven Verpflichtungen des
Untergebenen berufen. Es bliebe ihm vieimehr nur die Msglichkeitl,
seine persdnliche Autoritdt gegen die des anderen Vorgesetzten
zur Geltung zu bringen. Da nun der Reichsfiihrer SS, der mit dem
Chef der Deutschen Polizei institutionell eine Einheit bildete,
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dem Fiihrer persdnlich und unmit elbar unterstellt war1), konnte
sich der Reichsminister des Innern bei Konflikten iiber die Fiih-
rung der Polizei weder auf die rechtliche Zustadndigkeit seiner
Behorde berufen, noch seinem persdnlich und unmittelbar "Unter-
gebenen" gegeniiber seine Autoritdt zur Geltung bringen, weil

er damit gegen die Autoritdt des Filhrers angegangen wdre. Die
"persénliche und unmittelbare” Unt%rstellung des Chefs der Poli-
zei unter den Innenminister bedeute?also auf dem Gebiet der Poli-
zei die potentielle und jederzeit aktualisierbare Suspendierung
der institutionellen Disziplin der Inneren Verwaltung und ihres
Prinzips der Gesetzmidssigkeit der Verwaltungsakte. Die Polizei
unterstand dem Minister nur noch wamittelbar, war nur noch
mitielbar ein Organ des Staates, nidmlich soweit daraus keine
Hemmnisse fiir die Exekution des souverdnden Fihrerwillens er-
wuchsen. Es entsprach diesem Verhdltnis, daB Hitler seine Weisun-
gen dem Reichsfifhrer SS und Chef der Deutschen Polizei gewdhnlich
direkt und nicht iiber den linister erteilte. Als sich der
Minister Frick bei Hitler einmal iiber die Selbstherrlichkeit
seinee "Untergebenen" beschwerte, bekam er den Bescheid, er solle
dem Reichsfiihrer moglichst freie Hand lassen, denn bei dem sei
die Polizei gut aufgehoben.z) Charakteristisch war iibrigens auch,
daB Himmler bei seiner Ernennung zum “hef der Deutschen Polizei
eine Berufung in das Beamtenverhdltnis ausdriicklich ablehnte.a)
DaB es sich bei der Verbindung des "Reichsfiihrers SS" mit dem
wChef der Deutschen Polizei" um eine Realunion und nicht etwa

nur um eine Personalunion gehandelt het, unterliegt nach 1936

wie auch in den folgenden Jahren getroffenen Eestimmungen wie
auch angesichts der Gesamtentwicklung des Verhiltnisses von SS
und Polizei keinem Zweifel. In diesem Sinne schrieb auch Dr. Beet

1) Verfiigung vom 20. Juli 1934, durch die die SS zur selbstédndigen
Organisation im Rahmen der NSDAP erhoben wurde (abgedruckt
vei Rihle, Das Dritte Keich, Band II.1934, S. 237).

2) IMT XI S. 71

3) Vgl. Neufeldt a.a.0. - Zwei Zeugnisse fiir die faktische Ein-
fluBlosigkeit von Frick bieten das Tagebuch von Jochen
Klepper und eine Bemerkung in den (nicht veroffentlichten)
Erinnerungen eines Beamten der damaligen Reichskirchenregie-
rung; er schrieb: "Freilich fiel es mir auf, daB es nie gelang,
einen Avpell an den Herrn keichsminister Frick iber das Verhal-
ten der Staatspolizei zur Geltung zu bringen. Derartige Einga-
ben wurden nicht von Frick, sondern vom Reichssicherheits-
hauptamt erledigt, das also hichete Autoritdt war."
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als Interpret der Auffassung der Sicherheitspolizei in einem
Aufsatz im "Deutschen Recht" (15. Juli 1936, S. 258), mit der
Dienstbezeichnung "Reichsfiihrer SS und “hef der Deutschen Poli-
zei" sei zum Ausdruck gebracht, "daB eine bleitende Verbindung
zwischen dem Amt des Leichsfiihrers SS und dem des Chefs der
Deutschen Polizei beabsichtigt ist"; weiter unten heiBt es
in dem gleichen Aufsatz: "Die Deutsche Polizei ist unter der
Fiihrung des Reichsfiihrers SS zum “chnittpunkt der Bewegung
und des Staates geworden. Vie Bedeutung dieser Tatsache kann
iberhaupt nicht unterschiatzt / sic! - gemeint ist natiirlich
"uberachétzt“_7'werden - nicht nur in ihrer Bedeutung fir die
weitere Entwicklung des Reichsneubaus, sondern auch in ihrer
.'Bedeutung fiir die Sicherung der Zukunft unseres Volkes." -
Wenn Ernst ftudolf Huber in seinem "Verfassungsrecht des Grof-
deutschen Reiches" (2. Aufl. S. 298) den Reichsfiihrer SS und
“hef der Deutschen Polizei trotzdem als Teil eines Systems
von Personalunionen erwdhnt, dann hat das seinen Grund in
Hubers bemiihen, das Prinzip der vouverdnitdt des Staates nicht
aufzugeben - oldeich er so treffend wie kein anderer das Wesen
der diese Souverdnitdt ausschlieBenden Fiihrergewalt beschrieben
hat.

Die sekunddre Unterstellung unter den Reichsminister des Innern
war trotz allem nicht v&llig sinnlos. Sie ist zuniédchst eine fiir
.die Entwicklung der nationalsozialistischen Verfassung typische
Bestimmung. Wie im ganzen die Weimarer Verfassung nie ausdriick-
lich abgeschafft, sondern nur vollig ausgehdhlt und von Fall
zu Fall durch neue Bestimmungen gegenstandslos gemacht wurde,
80 wurden die vielen im Dritten Reich neu geschaffenen Zustédn-
digkeiten fast stets so eingefiihrt, daB8 die Kechte und Kompe-
tenzen der bisher zustandigen Behdrden "hiervon unbcriihrt®
blieben, das heift: der Strom der Staatsgeschifte wurde umge-
leitet, und das alte fluBbett lieB man ausgetrocknet fortbe-
stehen. Zum anderen waren ja mit der verfassun-sorganisatori-
schen LOsung der Polizei aus der staestlichen Zustandigkeit die
verwaltungsrechtlichen, beamtenrechtlichen und technisch-or-
ganicsatorischen Zusam enhdnge noch ldngst nicht alle durch-
schnitten, besondern nicht in den politisch mehr oder weniger
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unwichtigen Sparten der Polizei. Der BehOrdencharakter der
Polizei und die dort geltenden wirtschaftlichen und organi-
satorischen Vorschriften konnten nur sehr langsam an die ganz
anderen Formen und Xegelunzen bei der SS angeglichen werden.
So blieb vieles in der Polizeiverwaltung teim alten, aber
immer nur gleichsam "auf Abruf" und nur so lange, als das Alte
den Zwecken und MaBnahren der politischen Filhrung nicht wider-
sprach.

In seiner Eigenschaft als Keichsfiihrer SS und Chef der Deut-
schen Polizei (RFSSuChdDtPol.) nahm Himmler dufch zwei Erlasse
vom 26.6.1936 (RLB1liV. Sp. 940 ff.) eine grundlegende Neuorgani-
sation der deutschen Polizei vor. Er setzte den General der
Polizei Kurt Daluege als “Yhef der Ordnungspolizei und den SS-
Gruppenfilhrer Reinhard Heydrich als Chef der Sicherheitspolizei
ein. Dem Chef der Ordnungspolizei (Orpo) wuraen Schutzpolizei,
Gendarmerie und Gemeindepolizei unterstellt, dem “hef der
Sicherheitspolizei (Sipo) die Politische Polizei und die Krimi-
nalpolizei. Als entsprechende Ministerialinstanzen wurden die
beiden Hauptdmter Ordnungspolizei und Sicherheitspolizei gebil-
det. Auf Seiten der Sicherheitspolizei war es dabei in der Praxis
80, daB der Zweig Politische Polizei des Hauptamtes Sicherheits-
polizei vom Gestapa gebildet wurde und der Zweig Kriminalpoli-
zei vom Preussischen Landeskriminalpolizeiamt (ab 16.7.1937
Reichskriminalpolizeiamt) und zwar firmierte auf Beiten der
Sicherheitspolizei die gleiche Beh&drde als "Hauptamt Sicher-
heitspolizei" insofern sie als Ninisterialinstanz, und als
"Gestapa" insofern sie als Verwaltungsinstanz in Aktion trat.
Ebenso hieB auf Seiten der kriminalpolizei die gleiche Behorde
als Ministerialinstanz "Hauptamt Sicherheitspolizei", als Ver-
waltungsinstanz "Reichskriminalpolizeiamt". lDie vliederung des
Hauptamtes Sicherheitspolizei stellt sich nach dem Stand von
Anfang 1938 wie folgt dar:

Chef der Sicherheitspolizei
Ad jutantur
Hauptbiiro (S-HB)
Geschifte des Biirodirektors
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Hausralt, soweit nicht V 2 zustdndig
vienstbeziige etc.
Geschaftsbediirfnisse

Amt Verwaltung und Recht (V)

V 1 Orgsnisation und Recht
2 Haushalt und Besoldung
Personal 1
Personal II (Kripo)
Ausbildung

Vv
v
V'
\'f
\'l Pass- und Ausweiswesen
N

~ o U &\

Auslédnderpolizei, Grenzsicherung,
Rechtshilfeverkehr mit dem Ausland in
Polizei- und Strafsachen

8 Wehrmacht und Reichsverteidigung
9 Technische Angelegenheiten

< <

Art Politische Polizei (P.P.)

PP II A Kommunismus und andere
marxistische vrupgyen

PP II B Kirchen, Sekten, Emigranten,
Juden, Logen

PP II C Reaktion, Opposition
Usterreichische Angelegenheiten

PP II D Schutzhaft, Konzentrationslazer

PP II E Wirtschafts-, agrar- und sozial-
politische Angelegerheiten, Ver-
einswesen

PP II G runkiberwachung

PP II H Angelegenheiten der Partei, ihrer
uliederungen und angeschlossenen
Verbédnde

PP II J Auslédnaische Politische Polizei
4 ) Ber. Lageberichte
PP II P Presse

PP II S Bekdmpfung der Homosexualitét
und Abtreibung

Abwehrpolieei (PP III)
II. Amt Kriminalpolizei (S-Kr.)

S-xr. 1 bis S-Kr. 3
mit allen in die Kompetenz der Kriminal-
polizei fallenden Aufgaben.
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Lie Bedeutung der reuen Institution "Reichsfiihrer SS und Chef
der LDeutschen Polizei" und der Umorganiration der deutschen
Polizei im Jahre 1936 bestand also in folgender:

l. wurde die reichszentrale Organisation der gesamten
deutschen Polizei verfassungsorganisatorisch voll-
zogen und die praktisch schon vorhandene reichszen-
trale Organisation der politischen Polizei auch de
Jure vollendet. Durch LunderlaB vom 20.9.1936 beauf-
tragte der RFSSuChdDtPol. in aller rform das Geheime
Staatepolizeiamt mit der Wahrnehmung der Aufgaben des
Politischen Polizeikommandeurs der Linder (RMB1liV.
5. 1343). - Lie verwaltungstechnische und beamten-
rechtlicne Zentralisierung der gesamten deutschen
Polizei erfolgte schrittweise in den folgenden Jah-
ren, insbesondere durch die beiden Gesetze iiber
FinanzmaBnehren auf dem Gebiete der Polizei vom
19.3.1937 und 28.3.1940 sowie das Polizeibeamtenge-
setz vom 24.6.1:37.

2. Da der "Reichsfiihrer SS und “hef der Deutschen Po-
lizei" eine Realunion zwischen einer Institution
der Fihnrgewalt und einem staatlichen Amt darstell-
te, war mit der Errichtung dieser Instanz prinzipiell
iber die Herauslosung der gesamten Polizei aus dem
Bereich des Staates entschieden worden. Auf dem Ge-
biet der Sicherheitspolizei wurde diese Herausldsung
in den xomrenden Jahren nicht nur praktisch vollen-
det, sondern es wurde dariiberhinaus die Kompetenz
einer "politischen Verwaltung" beansprucht, die in
allen Angelegenheiten von politischer Bedeutung der
staatlichen Verwaltung die Kompetenz mit Erfolg
streitig machte. -

5. Was sich als leilung der Gesamtheit der Polizei in
die teiden Sparten Ordnungspolizei darstellte, war
in Wirklichkeit eine Konstituierung der politischen
Folizei als selbstdndigem Zweig der Polizei, wobei
die Kriminalpolizei =zrundszZtzlich in den EinfluBbe-



reich der politischen Polizei einbezogen wurde.
Es wurde auf diese Weise ein Prozess der organi-
satorischen Angleichung der Ariminalpolizei an
die politische Polizei und der zunehmenden
Orientierung der kriminalpolizeilichen Exekutiv-
praxis an der der politischen Polizei eingelei-
tet, die durch die ganze Zeit des Bestehens der
nationalsozialistischen Herrschaft wihrte.

4. wurde mit der Bezeichnung "Hauptamt" fiir die bei-
den Zentralen der Ordnun:s- und Sicherheitspolizei
(eine Bezeichnung, die es in der staatlichen Ver-
waltung nicht gibt) Himmlers Ziel zum #usdruck ge-
bracht, die Polizei in die SS einzugliedern.

Diese Zielsetzung wird dureh die Tgtsache bestéa-
tigt, daB Hirmler niemals ein eigenes Biiro "Chef
der Deutschen Polizei" einrichtete, sondern die
einschldgigen ~ienstgeschdfte innerhalb seines
Persdnlichen btabes fiihrte, in dem er lediglich
einen bzw. zwei Polizeiadjutanten hatte. In
einem SS-Befehl vom 9.11.1936 (MA 284 Bl. 0568),
in dem die damals existierenden Hauptdmter der
SS aufgefiihrt wurden, ist das Hauptamt Ordnungs-
polizei bereits genannt, wdhrend des Hauptamt
Sicherheitspolizei nur deswegen nicht erwdhnt
wird, weil es "8S-mdBig" durch das SD-Hauptamt
mit reprédsentiert wurde, das ja auch von Hey-
drich geleitet wurde.

l. Zentralisierung

2. Entstaatlichung

3. Herauslosen der Stapo aus der iibrigen Polizei und Einbeziehung
der Kripo in den Bereich -‘der Stapo

4. Eingliederung der rolizei in die SS

- das also waren die vier Verdnderungen, iiber die mit der Ein-
setzung des Keichsfiinrers SS und “Yhefs der deutschen Polizei
grundsdtzlich entschieden wurde und die fiir die Entwicklung
der folgenden Jahre bestimmend waren.



4. Der SD

Der 1931 gegriindete Ic-Dienst wurde im frihjahr 1933 in
"Sicherheitsdienst RFSS" (SD) umbenannt; er erhielt ein
eigenes Zentralamt und eine eigene Organisation im gesamten
Reichsgebiet: Parallel zu den Oberabschnittenund Abschnitten
der Allgemeinen SS wurden Oberabschnitte und Abschnitte des
S0 eingerichtet. Die Allgeneine SS, der SD und die ebenfalls
1933 entstandenen "Politischen Bereitschaften" waren drei
voneinander unabhdngige Organisationen, die zusammen die Ge-
samt-35 bildeten. Im Gegensatz zu den "politischen Bereit-
scnaften", aus denen die Verfiigungstruppe beziehungsweise die
Wafrfen-SS hervorging, ist der SD etatmdBig immer im Zustdn-
digkeitsbereich des Reichsschatzmeisters der NSDAP geblieben.

So wie Ernst Réhm aus der SA das neue nationalsozialistische
Volksheer machen wollte, das an die Stelle der Reichswehr tre-
ten sollte, so wollte Heydrich den SD zur neuen Polizei an
Stelle der alten machen. Wie im Falle der SA so scheiterten
Jedoch auch beim SD die Wunscntriume einfach an der ubergroapen
fachlichen Unzuldnglichkeit des zur Vertiigung stehenden Personals
Die Angehdrigen des SD waren weder ihrer Zahl noch ihrer Ausbil-
dung nach in der Lage, die Aufgaben auch nur der staatlichen
Kriminal- und politischen Polizei, geschweige denn der gesamten
Polizei zu erfilllen. Da es iiberdies Himmler und Heydrich in re-
lativ kurzer 2Zeit gelang, die Verfiigungsgewalt iiber die politi-
sche Polizei in allen deutschen Linder zu bekomren, wurde der

SD im Grunde Uberfliissig. viese Tatsache gab seiner weiteren
Entwicklung die charakteristische Note. In den ersten Jahren
versuchte er sich noch mit grosser Zdhigkeit im politisch-poli-
zeilichen Sektor als Exekutivorgan zu behaupten und stiftete auf
diese Weise viel Verwirrung. Als Ersatz fiir die Verdringung aus
der Exekutive und von der Bespitzelung bestimmter Einzelpersonen
bekam er nachrichtendienstliche Aufgaben allgeemeiner Art zuge-
wiesen. Es handelte sich um die Beschaffung von Informetionen
beziehungsweise um Zusammenfassende Darstellungen iiber die Ver-
Lédltniese in den einzelnen Gebieten des Sffentlichen Lebens, der
Wirtschaft, Kultur, ﬁissenschaft, Kirchen usw. Ein enger Kreis
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fihrender Punktiondre in Partei und Staat erhielt die regelmédBig
herausgegebenen "Meldungen aus dem Reich" bzw. "Sonderberichte"
iiber einzelne Probleme. Zinige Beispiele:

"Zersetzung der nationalsozialistischen Grundwerte
im deutscheprachigen Schrifttum seit 1933"

"Die Lage in der protestantischen Kirche und in den
verschiedenen Sekten und deren staatsfeindliche Aus-
wirkung"

"Die Dleutsche slaubenstewegung"

"Vergiftung des Verhdltnisses zwischen Waffentriger
. ind Netion und Trdger von Weltanschauung in Staat
ind Partei"

[m Januar 1937 schilderte Himmler in einem Vortrag vor einem
nationalpolitischen Lehrgang der Wehrmacht die Aufgabe des SD
folgendermassen (PS - 1992 A):

"Die setiete, die er/scil. der SL/ bearbeitet, sind vor
allem Kommunismus, die Tdtigkeit politisierender Kon-
fessionen unad Reaktion. Auch hierbei aber interessieren
nicht die ninzelfragen der Exekutive. Sie werden das ja
vei ihrem Besuch vielleicht sehen; ich kann mich des-

. nalt kurz fassen. Den Sicherheitsdienst interessieren
nur aic grolen weltanschaulichen Fragen.
Dafii~ ein bBeispiel: Sagen wir, man versucht von ultra-
mortaner Seite durch das wissenschaftliche Herausstel-
Len aer lheorie des Usterreichischen lienschen allmdhlich
fiir das Getiet Usterreich eine Verschweizerung durchzu-
furren. o wie es ums in unserer Geschichte vor 700 oder
800 Jahren mit der Schweiz gegangen ist, die zwar heute
noch deutschSpricht, sich im Innersten aber nicht mehr
zu Teutschland zugehdérig fiihlt, oder wie wir vor eini-
gen Jahrhunderten den Verlust Hollands mit dem ganzen
niederdeutschen Raum erleiden muBten, versucht man nun,
mit Propaganda, mit wissenschaftlicher Untermauerung und
wissenschaftlichen arbeiten an den Universitdten dieses
Problems des siidostdeutschen lienschen, des Osterreichi-
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schen Menschen, so lange herauszustellen, bis auch
eine geistige LoslOosung moglich ist. Es interessiert
uns weiters: Welche deutschen Professorsunterstiitzen
diese Theorie oder hangen mit irgendwelchen Draht-
ziehern im Ausland oder sonstwo zusam en? Das sind
Gebiete, die uns interessieren. Uns als “icherheits-
dienst interessiert nicht, ot nun, sagen wir einmal,
der Zellenapparat der KPD. in Berlin-Wedding aufge-
hobten worden ist oder nicht. Das ist eine Frage der
Exekutive. Eines Tages wird er aufgehoben werden

oder ist schon aufgehobten, und wenn er wieder aufge-
baut wird, wird er wieder ausgehoben. “lso das interes-
siert uns nicht, daran gent Deutschland nicht zugrun-
de. Uns interessiert: Welche groBen Pline hat die Komin-
tern fir die nichsten Jahre, auf welches Land will sie
jetzt ansetzen, welche Linfliisse des Bolschewismus

sind in auslédndischen Freimaurerkreisen zu sriiren,

wie laufen da die ~rihte, wohin -ehen jetzt die grossen
Enissdre? So sind z.B. in der letzten Zeit 800 Emis-
sdre nach Usterreich gegangen. Die sind vor einem
Viertel jahr oder vier Monaten dort eingetrofien, und
nun interessiert uns brennend: Wie rollt das nun in
Oesterreich ab? Oder welche Pldne haben sie, welche
groBen Organisationsplédne fiir Deutschland, von welcner
Ecke packen sie an, wie hiingt sich der Bolschewismus,
sagzen wir, 2.B. in die Bekenntnisfront ein und unter-
stuitzt nun auf einmal als atheistische #fichtung diese
gldubigen Pfarrer, wie ist das plctzlich moglich? Oder
es interessiert uns: Welche ~infliisse wirtschaftlicher
Art nehmen die Juden - nun auch wieder den Plan im
groBen gesehen - zur Abdrosselung, zur Sabotage und
Devisenverschiebung? Das sind Dinge, die dort wissen-
scnaftlich und - hier paBt das Wort wirklich - general-
siabsmdBig studiert werden, die sogar manchmal Jahre
dauern, Arbeiten, bei denen wir in vielen oder den
allermeisten Punkten erst am 4Anfang sind.
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Fixiert wurde die Trennung der Aufgaben des SD und der politi-
schen Polizei durch den sogenannten FunktionserlaB des RFSS

vom 1.7.1937. Dieser ErlaB ist im Wortlaut bisher nicht bekannt
geworden; iliber seinen Inhalt erfdhrt man etwas (iibrigens in
typischem SS-Funktionirs-Deutsch!) aus einer Aufzeichnung Schel-
lenbergs vom 24.2.1939 (MA 433 Bl. 8158):

"Dariiber hinaus «rgibt sich die Begriindetheit der Nichtein-
filhrung der Personalunion bei Stapo- und Unterabschnit-
ten darsus, daB8 der sogenannte "Funktionsbefehl" vom
1.7.1937 diese Zusammenfassung arbeitsmdBig nicht bringt.
Der Funktionsbefehl regelt nicht das an sich notwendige
zahnradmdBige Ineinandergreifen der verschiedenen Ar-
beitsfunktionen (Nachrichtendienst - exekutive Auswer-
tung), sondern stellt geschdftsvesteilungsmidlig fest,

was dieser oder jener Sparte fiir Arbeitsgebiete zu-
fallen, ohne hier eine klare Scheidung zwischen Nach-
richtendienst und Exekutive 2zu beachten oder einem von
beiden den Primat zuzusprechen."

Die durch den FunktionserlaB notwendig gewordene Abgabe von Ak-
ten von Einzelersonen, die der SD angelegt hatte, &20 die Gesta-
po, erfolgte sehr langsam; e€s kam deshalb bis in den Anfang des
Krieges als nicht ausgeschlossen gelten, daB auch Einzelfdlle
noch vom SD bearbeitet wurden. Die endgililtige Kompetenzbereini-
gung zwischen Gestapo und SD auch in der Praxis diirfte wohl erst
der ErlaB8 vom 4.8.1941 iiber den Uegnernachrichtendienst gebracht
haben; durch ihn wurde bei jeder Stapo-Stelle ein sogenannter
N-Referent eingesetzt, der iiber die Polizeispitzel Kartei fiihrte
und deren Zussmmenarbeit mit den verschiedenen Sachreferaten
steuerte.

Im Zusammenhang mit den Uberlegungen, die.zur Errichtung des
Reichssicherheitshauptamtes im Herbst 1939 fiihrten, wurde 1938
sowohl eine Aufldsung als auch eine Verstaatlichung des SD aus
verschiedenen griinden erwogen. Dal er bestehen blieb, und zwar,
wie immer wieder sehr betont wurde, als eine Organisation und
einziger Nacarichtendienst der NSDAP, diurfte seinen Hauptgrund
darin gehabt haben, daB nur auf diese Weise Himmler sich das
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Monopol fiir nachrichtendienstliche Tdtigkeit auch im Bereich der
nationalsozialistischen Bewegung sichern konnte. Hitte er den SD
aufgelost uder verstastlicht, dann hdtte irgendeine Instanz aus
dem Parteibereich einen Nachrichtendienst aufziehen konnen. Ein
Parallelfall gibt es auf dem Gebiet der Volkstumspolitik: im
Frihjahr 1942 wurde bei der Heichsleitung der NSDAP ein Hauptamt
fur Volkstumsfragen gegriindet, das Himmlor leitete, jedoch aus-
dricklich nicht in seiner Eigenschaft als Reichskommissar fir
die Festigung deutschen Volkstums sondern als Beauftragter der
NSDAP fir Volkstumsfragen; alle Durchfiihrungsbestimmungen konnte
er nur im kinvernehmen mit dem Leiter der Parteikanzlei, dem
Reichsschatzmeister und dem Reichsorganisationsieiter der NSDAP
erlascsen. Mit dieser Regelung blockierte einerseits Himmler die
Moglichkeit, daB im Bereich der NSDAP eine Instanz entstand, die
unabhéngig von ihm Volkstumspolitik hdtte treiten kdnnen, widhrend
andererseits dem Anspruch der Partei Geniige getan war, in volks-
tumspolitischen Fragen mitzureden.

Das nachrichbtendienstliche Monopol des SD im dereich der natio-
ralsozialisiischen Bewegung war durch folgende Anordnung des
Stellvertreters des Filhrers vom 9.6.193%4 begriindet worden:

1. Nachdem die Vorarbeiten fiir die Uberfiihrung des Inlands-
nachrichtenapparates des AuBenpolitischen Amtes in den
Sicherheitsdienst des Reichsfiihrer-SS abgeschlossen
sind, hat die Uberfiihrung nunmehr unverziiglich zu er-
folgen.

2. Die Ausfilhrungsbestimmungen fiir die Uberfiihrung wer-
den zwischen dem Chef de¢s Sicherheitsamtes des Reichs-
flinurers-SS und dem Leiter der 4entrale des Ausdenpoli-
tischen Nachrichtendienstes, soweit noch niecnt ge-
schehen, vereinbart.

3. Der Chef des Sicherheitsartes des Reicasfilihrers-SS
meldet mir die erfolgte Uberfiihrung iiter den Lheichs-
fihrer-SS bis zum 15.7.1934.

4. Nach der Uberfiihrung darf neven dem oicherheitsdienst
des Reichsfiihrers-SS kein Nachrichten- oder Abwehr-
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dienst der Partei mehr bestehen, auch nicht in der
Form einer Inlandsnachrichtenorganisation fir aus-
senpolitische Zwecke.

5. Zahlungen der Gauleiter an irgendwelche Nachrichten-
dienststellen sind vom 1.7.1934 2b nicht mehr zu
leisten. Dafiir ist ein Betrag fiir die Arbeit des 5D
an die Keichsleitung abzufiinhren, iiber den besondere
Verfiigung des Reichsschatzmeisters ergeht.

6. Das Sicherheitsamt des Reichsfiihrers-SS stellt durch
geeignete Informationsberichte den Gauleitern die fir
diese wichtigen Ergebnisse seiner Arbeit zur Verfiigung.

» Die Gauleiter sind fiir die Geneirhaltung der Berichte
mir personlich verantwortlich.
Das Informationsblatt "Ifo" stellt sein Erscheinen ein.
Der Ch.f des Sicherheitsamtes weist die Fiihrer der SD-
Oberabschnitte durch ihre Dienstanweisung an, in der
erforderlichen Weise die Gauleiter von filir sie wichti-
gen Tatsachen unmittelbar zu unterrichten.
Ich werde im Rahmen einer der nidchsten Gauleiterta-
gungen dem Reichsfithrer-SS Gelegenheit geben, die
Gauleiter iiber die Arbeit des SD 2zu unterrichten und
das $S-Amt zu zeigen.

. Ende des Jahres 1938 wurde das Monopol bestédtigt durch eine Anord
nung des Stellvertreters des Filhrers vom 14.12.1938, deren erster
Absatz lautete:

Der Sicherheitsdienst des hnecichsfiilrers-SS ist durch
meine Anordnung vom 9.6.1934 als einziger politischer
Nachrichten- und Abwehrdienst der NSDAP, ihrer Glie-
derungen und angeschlossenen Verbiinde eingesetzt wor-
den. '

Der SD-RF-SS ist also eine Einrichtung der Partei. Der
organisatorische und menschliche Tridger dieser Einrich-
tuns ist die SS als uliederung der Partei.

Der Preis, den der SD fiir diese Monopolstellung zahlen multe, war
das Verbot, sich um Vorgidnge in:erhalb der Partei zu kiimmern;
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Beschwerden, die ihm iibcr die Partei zugeleitet wurden, sollte

er unbearbeitet an den Stellvertreter des Fiihrers beziehungswei-
se spidter an den Leiter der Parteikanzlei weitergeben. Gegen
diese Bestimmungen wurde allerdings oft verstossen, wobei un-
gekldrt ist, ob git Himmlers oder Heydrichs geheimem Einverstind-
nis gecdah. In einer ganzen Reihe von Fillen wurde es jedenfalls
ruchbar, daB sich der SD um Parteiangelegenheiten kiimmerte, und
es gab dann entsprechende Beschwerden bei Himmler. So gibt es

zum Beispiel aus den Jahren 1942/43 Briefwechsel mit den beiden
Gauleitern Florian und Weinrich, die beide gegen den SD Beschwer-
de fiihrten (Himmler Files I/4/2). Florian wies auf einen Frage-
bogen fiir die SD-Vertrauensleute des Leitabschritts Diisseldorf hin
der sich detailliert und wertend mit der Feiergestaltung der
NSDAP beschidftigte. Er schrieb dazu: "Meine leider bis dahin

rnoch nicht beweisbare Vermutung, daB der SD sehr wohl in Partei-
dingen herumwiihlt, ist durch diesen Fragebogen eindeutig erwie-
sen." Weinrich schrieb an die Parteikanzlei, seit vielen Jahren
habe er schon die Tdtigkeit der Stapo und des SD mit Befremden
beobachten miissen, wobei der SD schlimr.er als die Stapo sei.
Viele der V-Mén:er des SD seien "schrdge Vigel" und ganz junge
Parteigenossen (von 1940); wenn diese weiterhin Neldungen iber
parteiinterne Angelegenhei ten erstatten, werde er sie wegen
parteischddigenden Verhaltens anklagen.

Ebenfalls im Herbst 1938 erfolgte die staatliche Sanktionierung
der Tdtigkeit des SD durch einen ErlaB des RMdAI vom 11.11.1938
(RMB1iV. S. 1906):

"Der Sicherheitsdienst des RFSS (SD) hat als Nachrichten-
organisation fiir Partei und Staat - insbesondere zur
Untersiitzung der Sicherheitspolizei - wichtige Aufgaben
zu erfiil.en. Der SD wird damit in sta:tlichem Auftrage
tdtig. Das erforddert ein enges und verstindnisvolles Zu-
sammenarbeiten zwischen dem SD und den Verwaltungsbehdr-
den der Allgemeinen dind Inneren Verwaltung."

Obgleich sich aus den Quellen iiber die Zusammenhénge nichts
ndheres emtnehmen ldB8t, darf man doch vermuten, daB diese staat-
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liche S _nktionierung und die Bestdtigung des Monopols im Bereich
der Partei miteinander zusam' enhingen, daB sie das Ende der Krise
des SD markierten(ind die weitere Entwicklung einleiteten, die zu
der Bildung des Reichssicherheitshauptamtes im Herbst 1939
fiihrte.

Obgleich er in den ersten Jahren des Dritten Reiches einer wirk-
lichen Aut'gabe ermangelte, war der SD doch gerade damals nicht
ohne betrdchtliche politische Macht gewesen. Im Nimbus der SS
fungierte er nicht nur als Nebenpolizei sondern mischte sich

auch auf den verac%igdenaten Spchgebieten in Angelegenheiten von
politischer Bedeutung. Besonders massiv geschah das auf dem Ge-
biet der Wissenschaftspolitik, wo Reinhard Hohn in seiner Eigen-
schaft als Abteilungsleiter des SD-Hauptamtes grossen Einflu8
ausiibte. Er besaB dafiir keinerlei offizielle Kompetenz, sondern
bloB8 einige Vertrauensleute im Reichsministerium filr Wissenschaft,
Erziehung und Volksbildung. Nach einigen Jahren verlor der SD

die Rolle des Agenten der SS fir Wissenschaftspolitik an die Ge-
sellschaft "Ahnenerbe". - Vie griBte Bedeutung des SD lag wohl
darin, daB aus ihm eine Reihe von Leuten hervorgingen, die poli-
tisch besonders wichtige Stellen innerhalb der Sicherheitspolizei
besetzten. Man findet sie spédter im Kriege allenthalben als Fiih-
rer von Einsatzkommandos oder Befehlshaber und Kommandeure der
Sicherheitspolizei oder in maBgebenden Positionen des RSHA.

SchlieBlich hatte der SD als selbstindige formation der Gesamt-
SS noch eine bestimite organisatorische Funktion: Im Zuge der
von Himmler vorangetriebenen Verschmelzung von SS und Polizei
wurden die Angehdorigen der Polizei unter mehr oder minder star-
kem Duruck veranlaBt, der SS beizutreten. Soweit es sich dabei
um Angehorige der Sicherheitspolizei handelte, wurden sie der
Formation SD zugewiesen und trugen die SS-Uniform mit der soge-
nanriten SD-Raute am linken irmel. Da der Einsatz der Sicher-
heitspolizei in den besetzten Gebieten in der Regel in SS-Uni-
form erfolgte.mstand er fiir aussenstehende Beobachter des Aus-
lands unter dee Signum des SD, so wie er im Altreich unter dem
Signum der Gestapo stand.
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5. Das Reii 2h eincl{lerfeitshauptamt und die weitere Entwicklung
dev’ okalen Organisation der Sicherheitspolizei und des SD.

Im Vergleich zu den grundlegenden Verdnderungen des Jahres 1936
brachte die Zusammenfassung der Sicherheitspolizei und des
Sicherheitsdienstes RFSS (SD) im Reichssicherheitshauptamt
(KSHA) am 27.9.1939 nichts wesentlich neues. Zwar wurden wieder
ein Amt aus dem Bereich des Staates, der Chef der Sicherheits-
polizei, und ein Amt aus dem Bereich der nationalsozialistischen
Bewegung, der “hef des SD-Hauptamtes, in Realunion 2zu einer
Institution, dem "Chef der Sicherheitspolizei und des SD" ver-
einigt, doch bildete in diesem Fall die Vereinigung nicht so
sehr den Anfang als vielmehr den AbschluB einer Entwicklung.
Denn einerseits war die Sicherheitspolizei praktisch schon ent-
staatlicht und zu einem Instrument der fiihrergewalt geworden,
andererseits war und blieb der SD in einer Nebenrolle. Hier
wurde also nicht etwa die Sicherheitspolizei vom SD "aufgesaugt",
sondern der SD von der Sicherheitspolizei.

Die "Zusammenfassung der zentralen Amter der Sicherheitspolizei
und des SD" zum Reichssicherheitshauptamt (RSHA) erfolgtedurch
ErlaB dem RFSSuChdDtPol. vom 27. September 1939 mit Wirkung vom
1. Oktober 1939 in folgender Weise: i

RSHA Amt I wurde gebildet aus
Amt Verwaltung und Recht des HA Sipo
Amt I des SD-Hauptamtes (ohne I/3)
Abteilung I des Gestapa
Abteilung IV des Gestapa

Amtschef war Dr. B:st. Deshalb war die Abteilung IV
des Gestapa zundchst mit ins Amt I genommen worden;
denn Dr. Best besorgte neben seinen allgemeinen Ver-
waltungs- und Organisationsaufgaben den Aufbau der
Abwehrpolizei.

RSHA Amt II wurde getildet aus

den Abteilungen II/1 (Gegnerforschung) und I/3 des
SD-Hauptamtes unter frofessor Six als Amtschef.

*) Die organisatcrische Entwicklung des RSHA wird hier nur in
groben Ziigen dargestellt, da dariiber ein eigenes Gutachten
durch das Bundesarchiv erstattet wercen soll.
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RSHA Amt III wurde gebildet aus
der Abteilung II/2 (Deutsche Lebensgebiete)des
SD-Hauptamtes unter Ohlendorf

RSHA Amt IV wurde gebildet aus
Amt Politische Polizei des Hauptamtes Sipo
Abteilung II des Gestapa
Abteilung III des Gestapa

Amtschef war Heinrich liiller

RSHA Amt V wurde gebildet aus
Amt Kriminalpolizei des Hauptamtes Sipo
Reichskriminalpolizeiamt

Amtschef: Nebe

RSHA Amt VI wurde gebildet aus
Amt ITI (Auslandsnachrichtendienst SD-Hauptamt)

Amtschef: Jost

Anfang also waren von sechs Amtern des RSHA drei SD-Amter. Das
wurde sehr bald dahingehend gedndert, daB aus Amt I zwei Amter
gebildet wurden, nimlich Amt I (Personal) unter Bruno Stecken-
bach und Amt II (Organisation, Verwaltung, Recht) unter Best,
wihrend das bisherige Amt II unter Professor Six das neue Amt
VII "Weltanschauliche Forschung und Auswertung) bildete. Die
Abwehrpolizei kam als Uruppe IV E zum Amt IV.

Im Zusamuenhang mit der Besetzung europdischer Linder entstand

im Amt IV RSHA neben den sachlich gegliederten Gruppen die nach
territorialen Gesichtspunkten gegliederte Gruppe IV D "GroB-
deutsche &influBgebiete". Im Laufe der Zeit ergab es sich, daB
die territorialen G:sichtspunkte immer wichtiger wurden, das
heiBt: daB die Bearbeitung aller Sachgebiete je eines Landes an
Bedeutung gewann gegeniiber der Bearbeitung Je eines Sachgebie-
tee fiir alle Lénder. Varaus wurde im Jahre 1944 die Konsequenzen
gezogen, indem man das Amt IV vdllig umorganisierte. Es wurden die
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drei Hauptgruppen
IV A Fachreferate
- IV B Landerreferate
IV G Grenzpolizei

gebildet, die wie folgt geglieaert waren:

IVA1l Links- und Rechtspposition

IV A 2 Sabotagebekdmpfung

IV A 3 Spionageabwehr

IV A 4 Juden, Kirchen

IVAS Sonderauftrige

IV A G Schutzhaft

IVB1 Besetzte Westgebiete

IV B 2 Besctzte Ostgebiete

IV B 3 Besetzte Siidostgebiete

IV B 4 PaB- und Ausweiswesen

IV B aaA Gruna:atzfragen des Linsatzes ausliandischer
Arbeiter

IV G Zollgrenzschutz, Grenzinspektion.

Zuweilen wird behauptet, das RSHA sei {iberhaupt keine einheit-
liche Dienststelle gewesen, soniern gewissermassen nur eine
inrerdienstliche Sammelbezeichnung fiir verschiedene Dienststel-
len des Staates und uer Partei, die zwar sachlich auf enge Zusam-
menarbeit angewiesen waren, de jure aber nichts miteinander zu
tun gehabt hédtten. “iese Behauptung beruht auf einer willkiir-
lichen Isolierung eines Teils der Wirklichkeit, uie das RSHA dar-
stellte. ¥Yie ganze Wirklichkeit bestand darin, daB eine neue
Instanz im Pereich der Fiihrergewalt gebildet worden war: der

Chef der Sicherheitspolizei und des SD (CSS D), die ebenso wie
die anderen Instanzen des Bereichs der Fiilhrergewalt stastliche
und parteiamtliche Komponenten besa8 und je nach Bedarf die

eine oder die andere Seite mehr hervorkehrte, ohne daB eine der
beiden wirklich verbindlich gewesen widr:. Vielmehr konnte die
neue Instanz, da sie ausserhalb des Bereichs der Normativitdt
konstituiert war, innerhalb der Normativitidt sich beliebige
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Gestalten geben. Das zeigt sehr ceutlich ein ErlaB8, ebenfalls
vom 26.9.1939 iiber die vom RSHA zu verwendenden 3Briefkdpfe:

im internen Geschaftsverkehr firmierte es als
"Reichssicherhei tshauptamt"

im Geschadftsverkehr mit anderen Dienststellen
"Der Chef der Sicherheitspolizei und des SD"
oder in bestimmten Fdllen
"Der Reichsfiihrer SS und “vhef der Deutschen Polizei"
oder
"Der Reichsminister des Innern"

die Amter IV und V als Exekutivinstanzen
"Geheimes Staatspolizeiamt"
beziehungsweise
"Reichskriminalpolizeiamt"

Der gleiche Referent konnte also je nach Sachlage unter "RSHA",
"Chef Sipo und SD", "RFSSuChdDtPol", "RMA4I" oder "Geheimes
Staatspolizeiamt" in Erscheinung treten. Fiir diese Situation
charakteristisch waren die weiteren Bestimmungen, daB8 durch die
Zusammenfassung im RSHA die Stellung der einzelnen Amter in der
Parteli und der stastlichen Verwaltung nicht gedndert wiirde und
daB die bisherigen Unterscheidungen zwischen Hauptamt Sicher-
heitspolizei, SD-Hauptamt, GeheimanStaatspolizeiamt und Reichs-
kriminalpolizeiamt beizubehalten seien, soweit sie haushaltrecht-
lich, wiruschaftlich usw. von Bedeutung beziehungsweise soweit
diese Bezeichnungen in Gesetzen, Verordnungen usw. vorgeschrie-
ben seien. Das heiBt ja nicht, daB diese Gesichtspunkte fiir den
CSSD und sein RSHA noch konstituierend gewesen seicn, sondern
muf in dem von E.R. Huber definierten Sinn als Legalisierung
verstanden werden, das heiBt als "duBere. Uberbriickung der Kluft,
die in Wahrheit zwei wesensverschiedene Ordnungen trennt. Riick-
sichten auf das technische Funktionieren des Justiz- und Ver-
waltungsapparates sind die eigentlichen Griinde fiir die Methode
der Legalitat." Beibehaltung der alten Bezeichnungen und Ein-
ordnung in den Bereich von Staat und Partei bedeutete lediglich
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ein n o ch in Geltunz lassen aus technischen oder tatischen
Grinden. - Wie beim RFSSuCndDtPol. so war auch beim CSSD die
Konstituierung und prak.ische Wirksamkeit der neuen Instanz

der Fihrergewalt dem noch erforderlichen Nachvollzug im norma-
tiven Bereich weit vorausgeeilt. Es ent aber naicht an, die noch
bestehenden, ihrer Substanz jedoch beraubten, nur noch takti-
scher Verschleierung oder technischen Zwecken dienenden Juri-
stischen Formen als die eigentliche Wirklichkeit hinzustellen,
obgleich sie doch nicht nur von der Verfassungwirklichkeit
sondern auch von den ausdriicklich verkiindeten neuen verfassungs-
organisatorischen Grundsédtzen lingst iiberholt waren. Ein charak-
teristisches Beispiel fiir die wahre Sachlage ist die von Goring
in seiner Eigenschaft als Vorsitzendem des eichsverteidigungs-
ratcs dem “hef der Sicherheitspolizei und des SD am 31.7.1941
erteilte Weisung, "alle erforderlichen Vorbereiturnigen in or-
ganisatorischer, sachlicher und materieller Hinsicht zu treffen
fir eine Gesamtlisung cder Judenfrage im deutschen EinfluBgebiet
in Europa". Das war nicht der eigentliche Befehl zur Endlésung
gewesen, die zum damaligen Zeitpunkt schon im Gange war und auf
einem B:fehl Hitlers an Him:ler beruhte, sondern es war die
Fixierung des aufgrund der Fiihrergewalt bereits erteilten Be-
fehls im Bereich der Normativitdt, eine partielie Legalisierung,
die nétig war, weil der CSSD fiir die weiteren DepormtionsmaBnah-
men Lienststellen des Staates heranziehen muBte, die einer ge-
setzlichen Grundlage bedurften, um tdtig werden zu kodnnen
(Finanzédmter, Standesidmter, Reichsbahn usw. ).

“ie VUrganisation der dem CSSD nachgeordneten regionalen und lo-
kalen “ienstellen war in den besctzten Gebieten klar und einfach.
Beim &inmarsch in diese Gebiete und in der ersten Zeit der Be-
setzung wurden die sicherheitspolizeilichen und nachrichten-
dienstlichen Belange von sogenannten Einsatzgrupgen wahrgenommen.
Nachdem schon an der Besetzung (sterreichs polizeiliche Sonderein-
heiten teilzenom-en hatten, wuraen "Einsatzstidbe" des SD tei den
flanungen des Linmarschs in die Tschechoslowakei vorgesechen. Das
lehrt ein seinerzeit im SD-ileuptamt angefertigter Referentenent-
wurf (USSR-509), in dem es unter anderem heifBt:




"Der SD folgt, wenn mdglich unmitielbar hinter der
einmarschierenden Trugpe und ibernimnt analog seiner
Aufgaben im keich die Sicherung des politischen Le-
bens.

Ma . nahmen im keich stehen unter Leitung der Gestapo.
SD wirkt mit. MaBnahmen im besetzten Gebiet stehen
unter Leitung eines hcheren SD-Fiihrers. Den einzelnen
Einsatzstiben vercen Stapoteamte beigegeben.
Notwendig ist die z.V. Stellung eines Verbandes der
SS-Verfiigungstruppe oder der lotenkopfverbinde zur be-
sondern Verwendung".

Uber den tatsidchlichen Einsatz im Sudetenlsnd berichtete der
."Vblkische Beobachter" vom 10.10.1638: "Gleicnzeitig haben inner-
halt der Sicherheitspolizei die MZnner der Geheimen Staatspolizei
in engster Zusammenarbeit mit den vorriickenden Wehrmachtsteilen
sofort mit der Sduberung der befreiten Gebiete von marxistischen
Volksverrdtern und anderen Staatsfeinden begonnen."

Kurz vor Beginn des Polenfeldzugs wurden sechs mit rémischen
Ziffern bezeichnete binsatzgruppen gebildet, nidmlich fiinf in
Entsprechung zu den in Bereitstellung befindlichen fiinf Armeen
und eine sechste speziell fiir die Provinz Posen. Sie trugen die
Bezeichnung "Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei" und waren

in Einsatzkommandos untergeteilt, von denen je eines einem Krps
zugeteilt wurde. Alle AngehOrigen dieser Einsatzgruppen trugen
die Felduniform der SS-V: rfiigungstruppe mit der SD-Raute am lin-
ken Armel. Aufgabe der Einsatzgruppen war "Bekidmpfung aller reichs-
und deutschfeindlichen Elemente riickwdrts der fechtenden Truppe"
was in einer Anordnung des AOK 8 folgenderrassen erldutert wurde:
"Insbesondere Spionageabwehr, Festnahme von politisch unzuver-
lassigen Personen, Beschlagnahme von Waffen, Sicherstellung von
abwehrpolizeilich wichtigen Unterlagen usw., Unterstiitzung der
Ortskommandanturen bei der Erfassung von Fliichtlingen und Whr-
pflichtigen".

In einem Aktenvermerk Heydrichs vom 2.7.1940 wird die Tatigkeit
der Einsatzgruppen bis zum Polenfeldzug einschlieBlich wie folgt
dargestellt (vgl. Vjh. f. 2g. 2/1963 S. 206 f£f.):
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Die Behandlung politisch-polizeilicher Angelegen-
"eiten in den neubesetzten Westgebieten macht es
erforderlich, kurz den Entwicklungsgang dieser

Dinge im Zusammenhang mit dem Verhiltnis OKH. zur

SS5- und Polizei in dieser Richtung kurz/sic/ aufzu-
zeichnen, um zur klaren Beurteilung der Situation

zu gelangen und im Interesse der Verhiitung weiterer
Schiden in der politisch-polizeilichen Arbeit in den
neubesetzten Gebieten Vorschla;e zu machen.

Bei allen bisherigen Einsitzen:Ostmark, Sudet

Bohmen und Mihren und Polen, waren gemiB Sonde:.

fehl des Fihrers besondere polizeiliche Einsatzgru;

pen (Sicherheitspolizei und Ordnunzspolizei) mit d:
vorriickenden, in Polen mit den kdmpfenden [lruppen
vorgegangen und hatten auf Grund der vorbereiteten
Arbeit systematisch durch Verhaftung, Beschlagnahme

und Sicherstellung wichtigsten politischen Materials
heftige Schlidge gegen die reichsfeindlichen Elemente

in der Welt aus dem Lager von Emigration, Freimaurerei,
Judentum und politisch-kirchlichem Gegnertum sowie

der 2. und 3. Internationale gefiihrt. |

Das Zusammenarbeiten mit der Truppe unterhalb der

Stdbe und in vielen Fidllen auch mit den verschiedenen
Stdben des Heeres war im allgemeinen gut; lediglich
lUber grundsdtzliche Fragen der Staatsfeindbekdmpfung
bestand in vielen Fdllen bei den hdheren Befehlshabern
des Heeres eine grundsitzlich andere Auffassung. Diese
Auffassung, die zum groBen Teil aus Unkenntnis der welt-
anschaulichen Gegnerlage heraus entstand, verursachte
dann Reibungen und Gegenweisungen gegen die vom Reicks-
Reichsfiihrer-SS nach den Weisungen des Fiihrers sowie
des Generalfeldmarschalls durchgefilhrte politische
Tatigkeit.')

Wéhrend bis zum polnischen Einsatz diese Schwierigkeiten
im allgemeinen durch persdnliche Fiihlungnahme und Auf-
kldrung zu meistern waren, bestand diese Mcglichkeit beim
polnischen Einsatz nicht. Ursache lag jedoch hier darin,

1) Im Originals "durchgefiinrten politischen Tatigkeit".
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da die Weisungen, nach denen der polizeiliche Ein-
satz handelte, auBerordentlich radikal waren (z.B.
Liquidierungsbefehl fir zahlreiche polnische Fiih-
rungskreise, der in die Tausende ging), daB den ge-
samten fiihrenden Heeresbefehlsstellen und selbst-
verstidndlich auch ihren Stabsmitgliedern dieser
Befehl nicht mitgeteilt werden konnte, so daB nach
auflen hin das Handeln der Polizei und SS als will-
kiirliche, brutale Eigenmdchtigkeit in Erscheinung
trat.

Dazu kam, daB der Selbstschutz zu Anfeng aus zwar
verstindlicher Erbitterung gegen die Polengreuel selbst
zum Teil unmégliche, unkontrollierbare Racheakte aus-
filhrte, die dann wieder zu Lasten von 58 und Polizei

1)

geschrieben wurden.

Fir die Tdtigkeit der "Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei
und des SD" im RuBlandfeldzug ist der einschlagige Befehlsent-
wurf des OKH vom 26. M-rz 1941 iiberliefert, der keine wesent-
lichen Anderungen mehr erfahren haben diirfte, da seine Bestim-
mungen von der spdteren Praxis bestatigt werden. Der Befehls-
entwurf lautet in seinem wichtigsten Passagen (NOKW 256):

1) Der aus Volksdeutschen gebildete, Ende Sept. 1939 von Himm-
ler einehtlich organisierte "Selbstschutz" war gegen Ende
des Polenfeldzuges als eine drtliche "Selusthilfe-Miliz-
organisation" entstanden und zundchst den in den cinzelnen
Militdrbezirken eingesetzten "Befehlshabern der Orcnungs-
polizei" unterstellt gewesen. Unter Mitwirkung der ort-
lichen Einsetzkommandos entwickelte er sich zu "einer
Art volksdeutscher SS" (Broszat a.a.0., S. 60 ff.), die
im Rahmen gréBerer Gebiete "reichsdeutschen" SS-Fihrern
unterstand, in den neuen Keichsgauen schlieBlich je einem
"Fiihrer des Selbstschutzes und der SS". Besonders in West-
preussen, aber auch in vebieten mit verstreuten volksdeut-
schen Gruppen (wie z.B. im Bezirk Lublin) vertreten und
hier von den ortlichen SS- und Polizeifilhrern geleitet,
unternahm der Selbstschutz zahlreiche "wilde" Aktionen der
hier vor Heydrich kritisierten Art. Mehr und mehr als Be-
lastung empfunden - sogar der Gencralgouverneur Frank
eprach von der "Mordbande des SS- und Polizeifilhrers Lub-
1in" - wurde der Selbstechutz im frihjahr 1940 fast Uber-
all aufgeltst (Broeszat a.a.0.).
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Die ~urchfiinrung besonderer sicherheitspolizeilicher

Angaben ausserhalb der Truppe macht den Einsatz von
Sonderkommandos der Sicherheitspolizeil (SD) im Opera-

tionsgebiet erforderlich.

kit Zustimmung des Chefs der Sicherheitspolizeil und des

SU wird der Einsatz der Sicherheitspolizei und des SD

in Operationsgebiet wie folgt geregelt:

f Aufgaben:

a)

b)

Im riickw. Armeegebiet:

Sicherstellung vor Peginn von Operationen festge-
legter Objekte (Material, Archive, Karteien von
reichs- oder staatsfeindlichen Organisationen,
Verbdnden, Yruppen usw.) sowie besondere wichtiger
Einzelpersonen (Filhrende Emigranten, Saboteure,
Terroristen usw.).

Der Oberbefehlshaber der Armee kann den Einsatz
der Sonderkommandos in Teilen des Armeegebietes
gusschliessen, in denen durch den Einsatz Stdorun-
gen der Operationen eintreten kCnnen.

Im riickw. Heeresgebiet:

Erforschung und Bekdmpfung der stasts- und reichs-
feindlichen Bestrebungen, soweit sie nicht der
feindlichen Wehrmacht eingegliedert sind, sowie

~allgemeine Unterrrichtung der Befehlshaber der

rifckw. Heerésgebiete iiber die politische Llage.

Fiir die Zusammenarbeit mit den Abwehroffizieren bzw.
Abwehrs:ellen gelten sinngemd8 die mit der Abwehrab-

teilung RKM am 1.1.37 gemeinsam aufgestellten "Grund-

sdtze fiir die Zusammenarbeit zwischen der Geheimen
Staatspolizei und den Abwenrstellen der Vehrmacht".

Zusamrenarbeit zwischen den Sonderkommandos und den

militdrischen Kommandobehirden im riickw. Armeegebviet
(zu 1 a).

Die vonderkommandos der Sicherneitspolizei (ED) fihren
ihre Aufgaben in eigener Verantwortlichkeit durch. Sie

sind den Armeen hinsichtlich Marsch, Versorgung und
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Unterbringung unterstellt. Disziplinire und gericht-

liche Unterstellung unter den Lhef der SP und des SD
werden hierdurch aicht beriihrt. Sie erhalten ihre fach-
lichen Weisungen vom Chef der Sicherheitspolizei und

des 5D und sind beziiglich ihrer [4tigkeit gegebenenfal .s
einschrinkenden Arordnungen der Armecn (s. Ziff. la) unter-
worfen.

Fir die zentrale Steuerung dieser Kommandos wird im Be-
reich jeder Armee ein Beauftragter des Chefs der Sicher-
heitspolizei und aes $D eingesetzt. Dieser ist verpflich-
tet, die ihm vom Chef der Sicherheitsnolizei und des SD
zugegangenen Weisungen dem Obertefehlshaber der Armee recht-
zeitig zur «enctnis zu bringen. Der militdrische Befehls-
haber ist berechtigt, an den Beauftragten Wieisungen zu
geben, die zur Vermeidung von Stérungen der Operationen
erforderlich sind, sie gehen allen iibrigen Weisungen vor.
Die Sonderkommandos sind berecntigt, im kehmen ihres Auf-
trages in eigener Verantwortung gegeniiber der Zivilbevdl-
kerung ExekutivmaBnahmen zu treffen. Sie sind hierbei zu
engster Zusammenarbeit mit der Abwehr verpflichtet. MaBnah-
men, die sich auf die Operationen suswirken kénnen, bediir-
fen der Genehmigung des Oberbefehlshabers der Armee.

Die Gliederung der Einsatzgrupgen, beziehungsweise Einsatzkomman-
dos entsprach im Prinzip der Uliederung des R5HA; es handelte
sich also um verkleinerte mobile Ausgaben der Zentrale mit uen
entsprechenden Sparten von Stapo, Kripo und SD. - In huBland

wie in allen anderen besetzten Gebieten wurden die Einsatzgrup-
pen und -komr.andos, wenn die Besatzungsverwaltung sich konsoli-
dierte, in eine territorial fest stationierte Organisation der
Sicherheitspolizei una des SD umgewandelt. In jedem besetzten
Land wurde ein Befehlshaber der SicherhéitSpolizei und des SD
(BdS) eingecetzt (gesondert gllerdings je ein BdS in Lothrin-
gen, im EKlsass, im warthegau, im Generalgouvernement und in den
Reichskommissariaten Ostland und Ukraine); jedem BdS waren
mehrere Kommandeure der Sicherheitspolizei und des SD (Kds)
unterstellt, zum Beispiel im Generslgouvernement 5, in Norwegen 4



jn der Ukraine 9, in Frankreich 16. - So waren die Befenlsver-
pniltnisse im Grunde ganz klar und einfach: der Befehlsweg ging
vom RSHA aus zu den BdS und von dort zu den KdS; die Ordnungs-
polizei war in entsprechender Weise gegliedert:

HSHA HA Orpo

BdS BJO

K!S Klo

Dieses Grundschema ist in sich nie verdandert worden, sondern
kon:.te nur partiell suspendiert werden, und zwar vor allem
durch zwei Faktoren:

1. durch die Hoheren SS- und Polizeifiihrer (HSSPF). Wie weiter .
unten ausfiihriich dargestellt werden wird, hatten die HSSPF
unter anderem Sonderaufgaben des Reichsfiihrers-SS auszufih-
ren und konnten sich zu diesem Zweck samtlicher Teilorgani-
sationen der SS und Polizei bedienen. In diesem Falle er-
hielten BdS und KdS ihre Befehle also nicht vom RSHA sondern
vom HSSPF.

2. durch die bedingte Unterstellung der Organe der Sicherheits-
polizei unter die jeweilige Ortliche Zivilvcrwaltung. Diese
Unterstellung wurde durch Himmler von Fall zu Fall politisch
ausgehandelt und 1st in der Regel von sekunddrer Bedeutung
gewesen.

Wie groB unter der binwirkung dieser beiden Faktoren die fakti-
sche Bedeutung des Grundschemas KSHA - BdS - KdS blieb, das
hing von dem politischen Ansehen der beteiligten HSSPF und Zi-
vilverwaltungsorgane ab. Da das rrinzip der Fiilhrergewalt die
Bindung alle objektiven institutionellen R_gelungen relativierte
und damit den EinfluB personaler Momente auf die Verwaltung
vergroBerte, wurden die tatsdchlichen Befugnisse eines Amtes

in erheblichem laBe von dem politischen Ansehen des jeweiligen
Aptsinhabers abhingig. 2o konute etwa ein Chef der zivilen Ver-
valtung (ein Generalgouverneur, Reichsstatthalter, Landrat oder
Oberbiirgermeister) sich nock einen gewissen EinfluB auf die
polizeiliche Exekutive erhalten, wenn er politische etwas dar-
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stel.te, wenn er viel eicht mit uitler oder Himmler perscnlich
sehr gut stnd oder bewihrter"Alter Kimpfer" war. Innerhaalb de:
SE und Polizei selbst spielte es eine entsprechende iolle, ob
einer altes SS-liitglied oder alter SD-Angehcriger war, ob er
gute feziehungen zum RSHA hatte und was dergleichen Umstinde
mehr sind. Jenggg dem konnte das politische ‘‘bergewicht im
Einzelfall vielleicht beim Distriktsgouverneur, beim BdS oder
beim HSSPF liegen. Immerhin hatte der oben dargestellte Nor-
malfall der Befehlskverhiltnisse doch solche Allgemeingililtig-
keit, daB wesentliche Abweichungen davon nicht einfach behaup-
tet werden kdnnen, sondern begriindet und bewiesen werden missen.

Die interne Organisation der Jienststellesder BdS und KdS
variierte je nach den durch die Srtlichen Jegebenheiten beding-
ten Aufgaben und den jeweiligen personalpolitischen Verhdltnis-
sen. Zwar blieb auch hier das ‘rundschema imner erhalten, es gab
Jedoch eine dauernde Fluktuation der Griindung und Auflésung von
Dienstsellen sowie kleinerer organisatorischer Verinderungen in
den Vienstsiellen selbst. Soweit es sich um die trrichtung und
Aufltsung von BdS- und KdS-tienstellen als solche hanaelte,
lassen sich die Verdnderungen wenigstens zum leil im Befehls-
blatt des CSSD verfolgzen; schon die Einrichtung und Auflésung
von Aussendienstskllen entsiekds ist dagegen im allgemeinen

nicht nachweisbar. Als ein anschauliches Beispiel aus der Praxis
konnen die (nicht veroffentlichten) Srinnerungen eines Angehiri-
gen der Sicherheitspolizei tiber den Yinsatz der Sicherheitspoli-
zei und des SD in Norwegen gelten:

Wohl noch am gleichen Abend wurde auf dem Sportplatz-
geldnde hinter dem Blindern-Studentenheim in Oslo von
Fehlis die binteilung aller Angenidrigen der Sicherheits-
volizei und des SD in die einzelnen Komrandos fir die
verschiedenen Stddte in Norwegen vorgenommen. Fehlis war
ubrigens fiir diese Einteilung nicht bestimmend. Befehls-
haber der Sicherheitspolizei und des SD in Norwegen wurde
damals Oberfiihrer Dr. Stahlecker, der mit einem kleinen
Stab im Stortingsgebiude seinen ~ienstsitz hatte. Fir
Angelegenheiten der politischen Polizei war D&. Stanl-
ecker der Regierungsrat Dr. Knab zugeteilt. ~“ieser hatte
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sich bereits vor der Besetzung Norwegens dienstlich in
Oslo aufgehalten, meines Wissens uer Deutschen Gesandt-
sohaft in Oslo attachiert. Als ¢rtliche uienststellen
unter dem Befenlshaber der Sipo und des SD in Norwegen
wurden “insatzkommandos der Sipo und des cD zusam-enge-
stellt, beginnend mit aem rinsatzkommando 1 in 0slo ...
Leiter d<r Einsatzkommandos wurden entweder Stapoleiter
oucr im Kange entsprechende SD-Fiihrer. Der Stellvertre-
ter des Kommandoleiters sollte jeweils der anderen Spar-
te entnommen werden. ©o wurde Fehlis als Stapoleiter zum
Leit.r des Ersatzkommandos 1 in Oslo bestimmt, sein Stell-
vertreter wurde SS-ilauptsturmfiihrer Podlich, ein SD-Fin-
rer, der gleichzeitig Leiter des SD beim Ersatzkommando
wurde.

Die Unterteilung beim sinsatzkommando 1 in 0slo - im
ibrigen auch bei den ander-n sinsatzkommandos - wurde
noch nicht der neuen Unterteilung det Zeichssicherneits-
hauptamtes in die Amter I tis VI angepaflit. lan untercchied
teim Eincetzkommando vorldufig nochk zwischen oD, Stapo
und Aripo. %ahrscheinlich hing das damit zusaw: en, dal
ger kinsatz in Norwegen nach den Erklarungen, die wir
vorneg erhielten, nur aul einise VWochen oaer hichstens
Monate berechnet war."

"Das Ersatzkommando 1 hatte bis =nde 1940 fclgenden Auf-
baus Abteilungen im spédter liblichen Sinn gab es nicht.
Das Xommando :lie.erte sich ins

SD, Leiter deuptsturmfilhrer Podlich;

Stapo-Exekution, Leiter Kegierungs- und Kriminalrat
Opitz;

Kripo, Leiter sariminalrat “hristensen;

Stapo Verwaltung (auch fiir 3D und Kripo), Leiter
Polizeiinspektor Remer.

Inrerhalt uer Stapo-Exekutive wer unterteilt in Abteilung
II (Innenpolitik) und Abteilung III (Spionegeabwehr) .

Innerhalb von Abteilung II bearteitete Opitz II A
(Marxismus), hriminalkommissar Esser II C (Widerstand).

Abteilung III war mir unterstellt und wurde von mir
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unterteilt in Verfolgung einzelner UV ‘achtsfille und
searbeitung praventiver Abwelirfr:-gce

Im Spatsomuer 1940 wurde drimineldirektor (damals Kriminal-
rat) Preuss Nachfolger von Opitz.

onde 1940 starb Dr. otahlecker wiahrend eines Aufenthaltes
in Deutschland bei einem bombenangrifit. fehlis wurde da-
raufnin mit der Wahrnehmung der Gecchifte des Beicnlsha-
bers der bSipo und des SD in Norwegen betraut. Der Stab
Dr. Stahleckers wurde mit der Lienststelle des Einsatz-
komrandos 1 vereinigt. Einige Monate spdter, also wohl

im rriihjanr 1941 wurde rehlis amtlich Befehlshaber der
Sipo und des SD in Norwegen, das sinsatziommando 1 ging
in dieser Dienststelle auf. Wohl etwa gleichzeitig wur-
den die ilibrigen Einsatzkommandos umbenannt in:

"Der Kommandeur aer Sipo un. des SD Stavanger" usw.

In der neugeschaffenen Dienststelle des BdS und des SD
wurae die Einteilung entsprechend in #Amter der Eintei-
lung beim KSHA durchgefiihrt. Den Aufbau und die Stellen-
besetzung weren denach wie folgt:

Abteilung I (Personalangelegenheiten und Recht)
Abteilung II (Verwaltung, Wirtschaftssacuen)
Abteilung III (SD, Letensgebiete)

Abteilung IV (Stsatspolizei)

Abteilung V (ariminalpolizei)

Abteilung VI (SD, Auslendnachrichtendienst)

[SchluB des Zitats/
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Die organisatoriscpen Verhdltnisse bei den nachgeordneten
regionalen und lokalen lienststellen der Sicherheitspolizei im
Altreich war wesentlich komplizierter, denn es handelte sich
dort nicht um e i n klares Prinzip, das nur mehr oder minder
unwesentliche Abwandlungen erfuhr, sondern es waren 2z W e i
einander ausschliessende Prinzipien in Kraft, von denen das
eine das andere allmidhlich verdringen sollte. In aller Deut-
lichkeit finaen wir das in einem Brief Heydrichs an Daluege vom
30.10.1941 ausgesprochen:

Wir miissen uns doch dariiber klar sein, daB die cntwick-
lung der Polizei seit 1933 nicht orgeniesch war, wir ha-
ben vielmehr die Organisations- und Verwaltungsform der
Lianderpolizei iibernomnen und selbst bei der Verreichli-
cnung im Jehre 1937 noch nicht grundlegend reorganisiert,
sondern die preussische Organisationsform auf das Reich
iibertragen.

Daneben aber sind dieser Polizeiorganisation zusdtzliche
polizeiliche und andere Funktionen aufgepfropft worden
im Hinblick auf das vom Reichsfiihrer-SS angestrebte End-
ziel. '

bie alte Polizeiverwaltung sowie die neuen Llienststellen
der Hsheren SS- und Polizeifiihrer und der Inspekteure
bezw. der Befehlshaber sind doch zwei nebeneinander be-
stehende Fihrungsapparate der Polizei, die nebeneinander
zuviel sind und infolgedessen in einer organisatorischen
Form verschmolzen werden miissen. ~ie augenblicklich noch
geltende unzureichende Autorisierung der Hoheren SS- und
Polizeifiihrer und der Inspekteure im Keichsgebiet ist zu
schwach, um die Stellung gegen die mit immer grisseren
Fiilhrungsanspriichen gegeniiber der Folizei auftretende
Verwaltunz halten zu kdnnen, - wir wiirden dem keichsfiih-
rer-SS damit einen schlechten ~ienst erweisen. Unsere
Gesamtorganisation von S5 und Polizei muB daher organi-
satorisch richtig und planvoll bereits aufgebzut sein,
wenn die Yerwaltung bzw. der Staat daran gehen, nach dem
hriege sich inrerseits neu zu ordnen.

Wir konnen also auf die Dsuer weder den Hoheren-SS und
Polizeifiihrern, noch den Inspekteuren im Reich ein sach-
liches fiihrunssrecht vorenthalten.
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Die von Heydrich angestrebte Entwicklung der cicherheits-
polizei im Altreich zielte auf das gleiche Crganisations-
schemwa ab, das in den besetzten Gebieten von vornherein
eingefiinrt werden konnte (mit Ausnahme derjenigen Gebiete,

die ins Reich eingegliedert wurden, also vor allem des irro-
tektorats und des Warthegaus). Diese Zielsetzung lief aber auf
eine Frontstellung sowohl gegen die Innere Verwaltung als auch
gegen die Ordnungspolizei hinaus. In diesem Zusam:enhang gehor-
ten die bereits erwihnten Bestrebun:-en, die Kriminalpolizei auch
auf der mitileren und unteren Ebene aus dem Bcreich der Orpo

in den der Sipo zu bringen.

Vie noch harmlos aussehenden Anfdnge dieser Bestrebungen gehoren
in das Jahr 1936 und hdngen mit der damaligen Neuorganisation
der Polizei zusammen: Mit funderlaB des RFSSuChDtPol. vom
26.8.1936 (RLB1iV. S. 1344) wurde mit Wirkung vom 1.10.1936

fiir alle Yienststellen der politischen Polizei im ganzen Reich
die einheitliche Bezeichnung "Geheime Sta:tspolizei" angeordnet;
die Dienststellen selbst wurden umbenannt in Stapo-Stellen bzw.
Stapo-Leitstellen. - Mit RunderlaB des RuPrMdI. vom 20.9.1936
(RMB1iV. S. 1339) erfolgte eine Neuordnung der staatlichen
Kriminalpolizei; zwzr wurde die Stellung der Kriminalpolizeibe-
hoxen zur Inneren Verwaltung der einzelnen deutschen Linder
nicht verdndert; sie wurden aber der fachlichen Leitung des
Preussischen Landeskriminalpolizeiamtes (des spdteren Reichs-
kriminalpolizeiamtes) unterstellt und in Parallele zur politi-
schen Polizei in "Kriminalpolizei-Stellen" und Kriminalpolizei-
Leitstellen" umbenannt. Hatte jedoch die Umbenennung auf Seiten
der politischen Polizei die Entwicklung der vorangegangenen Jahre
lediglich besiegelt, so besaB sie auf Seiten der Kripo den
Charakter eines Programms, dessen Verwirklichung Himwmler und
lieydrich betrieben, wo immer sich Gelegenheit bot. - AuBerdem
wurden ebenfalls mit Rundcrlas des RuPrMdaI. vom 20.9.1936 und
ebenfalls mit Wirkung vom 1.10. des gleicken Jzhres Inspekteure
der Sicherheitspolizei eingesetzt (RMBliV. S. 1343). GeméB

ihrer ~ienstanweisung sollten sie vor allem fiir eine verstidnd-
nisvolle Zusam enarbeit zwischen der Sicherheitspolizei mit den
Zentralstellen der allgemeinen und inneren Verwaltung, mit den
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Geuleitern der NSDAP und den Vienststellen der Wehrmacht sorgen.
Weiterhin sollten sie die surchfiilhrung der Erlasse des Chefs

der Sicherheitspolizei in ihrem Gebiet iliberwachen und fiir die
organisatorische Angleichung der Behdrden der Gestapo und der
Kripo besorgt sein. Letzteres kam der den Inspekteuren der
Sicherheitspolizei (IdS) tatsichlich zugedachten Funktion wesent-
lich ndher zls die einleitenden Bestimmungen; denn die IdS btil-
deten die ersten :reeiler der neuen Organisationsform der Poli-
zei, die Heydrich gegen die alte durchsetzen wollte. Uas beweist
folgendes Schreiben Heydrichs an die Inspekteure aer Sicherheits-
polizei und des SD und an die bfaatspolizei Leitstellen vom
12.6.1941 betreffend den "Ubergang der Leitaufgaben der Stauts-
polizei-Leitstellenauf die Inspekteure der Sicherheitspolizei

und des SD" (MA 433 Bl. 8714):

"Zur Vermeidung von Doppelarbeit, die sih aus -der Uber-
schrnieidung der befugnisse der Inspekteure der Sicher-
heitspolizei und des tD und de: Leitaufgaben der Staats-
polizei-Leitstel.en ergeben hat, bestimme ich, daB die
Leitaufgaben der Staatspolizei-Leitstellen (vgl. Dienst-
anweisung fiir die vtuastspolizeileitstellen vom 15.5.1940
..) auf die Inspekteure der Sicherheitspolizei und des
SD libergehen. Dazu gehirt insbesondere die Athaltung von
lagungen und vYienstbesprechurigen.
“je Inspekteure haben sich bei der Bearbeitung dieser
Aufgaben des Leiters der Stastspolizei-Leitestelle an ih-
rem Vienstsitz als Hauptmitarbeiter nach der ergédnzenden
Dienstanweisung vom 1.2.1940 2u bedienen.
Die Stellung der Leiter der Sicherheitspolizei-Leitstel-
len als politische Heterenten der Keichsstatthalter, Lan-
desregierungen bzw. Oberprédsidenten bleibt durch diese
Regelung unberiihrt. Sie iiben diese Tiétigkeit jedoch
auch als Hauptmitarteiter der Inspekteure aus, ohne das
dies nach aussen in Erscheinung treten darf... Zur Ver-
meidung unerwiinschter Auseinandersetzungen ist diese
interne Regelung,ohne Aufhebens zu machen, stillschweigend
durchzufihren; ek eine Bekanntgate an dritte Stellen hat
unbedingt zu unterbleiben."
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Wenige Monate spdter schrieb Heydrich in dem oben zitierten
Brief an Daluege: "Wir kodnnen also auf die Dauer weder den
doheren SS- und Polizeifiihrern, noch den Inspekteuren im
Reich ein sachliches Fiihrungsrecht vorenthaltan".

Ein enderes Dokument beweist, daB die Inspekteure auch auf dem
Sektor der Kriminalpolizei die Hﬁualbaung aus der Inneren Ver-
waltung betrieben; es veranschaulicht ausserdem aus den leid-
vollen Erfanrungen eines Polizeiprdsidenten, mit welcher
PlanmédfBigkeit die Sicherheitspolizei ihre Ziele verfolgte.

Es handelt sich um einen Brief des SS-Brigadefiihrers und Dresdener
Polizeiprdsidenten Karl Pflomm an Ministerialdirektor Bracht

vom 18.2.1943 (MA 288 Bl. 8884 ff.):

"Ich kann es als Nationalsozialist nicht mehr ldnger
verantworten, wenn ein Stiick nach dem anderen aus
meinem Aufgabengebiet als Polizeiprdsident herausge-
trochen wird. Des Aufgabengebiet, das mir verbleibt,
fiillt meine Arbeitskraft nicht aus und ich kann es
gerade Jjetzt im Kriege nicht verantworten, eine

Stclle zu bekleiden, in der ich nicht ganz in An-
spruch genommen bin. Ich will an verantwortungsvol-
ler Stelle die Arbeit leisten, die die Tatkraft eines
ganzen lMannes beansprucht.

Seit der Einrichtung der Inspekteu:e sowohl fiir die
Ordnungs- als auch fir die Sicherheitspolizei und den
SD, deren Notwendigkeit ich in keiner Weise bezweifeln
mochte, geschehen Eingriffe in meine Tdtigkeit als Po-
lizeiprdsident, die zum Teil meine Autoritidt herab-
setzen.

Am stdarksten wirkt sich das durch den Inspekteur der
Sicherheitspolizei und des SD aus. Er verkehrt un-
mittelbar mit dem Leiter der sarininalpolizeileitstel-
le, erteilt unmittelbare Anweisungen und Befehle, so-
gar in seiner Vertmung, die von diesex auszufiihren
sind. Ich, der Polizeiprdsident als "Chef der Krimi-
nalpolizei", werde datei vollstdndig lUbergangen. Selbst
die Verfiigungen sind an den lLeiter der Kriminalpolizei-
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leits.elle gerichtet und genhen ihm unmittelbar zu.

Yenn der Leiter der Kriminalpolizeileitstelle mich

nun tdglich auf meine besondere anordnung hin von

allen Vorkommniscsen zu unterrichten hat, so geschieht
das lediglich nur, um reiner Anordnung 2zu geniigen, denn
in Virklichkeit hilt er es selbst nicht fiir notwendig,
zum tzglichen Vortrag zu erscheinen. Es fehlt also zwi-
schen dem rolizeiprdsidenten als "Chef der “riminalpoli-
zeit" und dem Leiter der Kriminslpolizeileitstelle jeg-
licher Kontszkt, was sich natiirlich in dienstlich<r din-
sichtnachteilig auswirken muf2. Sowohl der uLeiter der
Kriminalpolizeileitstelle als auch dessen Beamte er-
blicken all+ein in dem Inspekteur der Sicherheitspolizei
und des SD. ih:en Vorgesetzten. wiese Auffassung wird
dadurch bestdrkt, caB bei den I:gungen der Leiter der
Kriminalpolizeist-zllien und -leitstellen in Berlin nur
von dadn Inspekteuren der Sicherheitspolizei und des SD
die Rede ist, und cer Polizeiprdsident als "Chef der
Kriminalpolizei" iiberhaupt nicht erwdhnt wird. In den
Lehrgédngen fiir leitende Kriminalbeamte in Prag wird so-
gar bekanntgegeben, da3 die sAriminalpolizei den In-
spekteuren der Sichurheitapolizéi und des SD. unter-
stellt sei. Ferner sei es allein Aurgabe des Leiters

der Kriminalpolizei, den Dienst nach seiner Auffassung
festzusetzen.

Der Polizeiprdsident als "Chef der Kriminalpolizei" hat
daher nur noch das rein VerwaltungsmdBige zu unterschrei-
ben, was ihm der Leiter der Kriminalpolizeileitstelle

im Auftrage des Inspekteurs der Sicherheitspolizei und
aes SD. vorlegt."

Vie Vollendung der Eigenstdndigkeit der Sich:rheitspolizei nach
dem Muster der Verhdltnisse in den besetzten Lindern wurde im
Altreici jeweils erst danr und in den Teilen erreicht, die
Kriegsgebiet 2zu werden drohten. Einige Beispiele dafiir finden
sich im B:fehlsblatt des CSSD:

18.5.1944
der IdS in Selzburg wird BdS



084

17.8.1944
Der IdS in Kénigsberg wird BdS. Yie Stapo-Stellen

und Kripo-Stellen in Koni:sberg, Tilsit, Zichenau-
Schrottersburg, Danzig, Bromberg, Posen und Litz-
mannstadt werden als selcstdndige Dienststellen
aufgeltst und zu Kommandeurs-Stellen der Sipo zu-
sammengefalt.

5.10.1944

Der IdS in Breslau wird BdS. Vie Stapo- und Kripo-
Stellen seines Befehlsbereichs werden zu Kommandeurs-
Stellen oder Hauptaussenstellen von Kommandeurs-Stel-
len der Sipo zusammengefaBt«

Das sind nur einige Beispiele von vielen. [: vlatt des
CSSD vom 26. Mdrz 1945 befindet sich folgende List uer zum da-
maligen Zeitpunkt exicstierenden XdS im Reichsgebict:

Potsdam, Frankfurt/Oder, Niederschlesien (mit verdn-
derlichem Standort), Breslau, Klagenfurt, Ksnigsberg,
Danzig, Dresden, Prag, Briinn, Reichenberg, Wien

Baden (z.Zt. Karlsruhe), Frankfurt/Main, Miinster
Dortmund, Disseldorf(Standort verdnderlich), Bremen,
HJamburg, Kiel, Liuneburg, Braunschweig, Magdeburg,
Hannover, Wirzburg, sirnberg, Kassel, Weimar, Wirttem-
berg (in Stuttgart), Leipzig, Halle, “hemnitz.

6. Die politische Polizei als Kern
einer "politischen Verwszltung".

In der zum 60. Geburtstag Innenminister Dr. Fricks herausge-
gebenen Festschrift "Dr. Wilhelm Frick und sein Ministerium"
(Lilnchen 1937) befindet sich ein Aufsatz Himmlers iiber Aufga-
ben und Aufbau der Polizei des Dritten Reiches. Darin heiBt
es u.a.
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Die nationalsozialistische Polizei hat zwei grosse
Aufgaben:

a) Die Polizei hat den Willen der Staatsfilhrung zu voll-
‘ziehen und die von ihr gewol:te Ordnung zu schaffen
und aufrechtzuerhalten.

b) Die Polizei hat das deutsche Volk als organisches
Gesamtwesen, seine Lebenskraft und seine Einrich-
tungen gegen Zerstirung und Zersetzung zu sichern.

Die sSefugnisse @iner Polizei, der diese Aufgaben gectellt
sind, kdnnen nicht einschridnkend ausgelegt werden.

Die nationalsozialistische Polizei leitet ihre Befugnisse
zum Vol:zug des Willens der Staatsfiihrung und zur Sicherung
des Volkes und des Staates nicht aus Linzelgesetzen,
sondern aus der Wirklichkeit des nationalsozialistischen
Fihrcrstaates und aus cen ihr von der Fihrung gestell-
ten Aufgaben her. Ihre Befugnisse diirfen deshalb nicht
durch formale Schranken gehesmet werden, weil diese
Schranken sonet auch den Auftrigen cer Staatsfiihrung
entgegenstiincen. Las nationalsozialistische Polizeirecht
wird deshalb nicht in Einzelgesetzen, durch die einzelne
Bzfugnisse der'Pol_zerbegrﬁnuet weraen sollen, seine

Form finden kinnen. Sonst miiiten diese Gesetze durch je-
den abreichenden Auftrag der Stastsfilhrung durchbrochen
werden - was dem Wesen des Gesetz.c als einer gleichtlei-
benden und unverinderlichen Ausdrucksform des Filhrungs-
willens widersprtiche. "ie éie Wehrmacht kann die Polizei
nur nach Befehlen der Fiihrung und nicht nach Gesetzen
titig werden. Vie der Vehrmacht wcrden der Polizei durch
die Pefehle der Flihrung und durch die eigene Disziplin
die Schranken des Handelns bestimmt.

In diesen Ausfilhrungen sind zwei Gesichtspunkte wichtig und
tenerkenswert: Ersens soll die Polizei nicht nur die bestehende
Ordnung vor Schaden schiitzen, sondern sie beansprucht, auch po-
sitiv an der Gestaltung der Ordnung mitzuwirken; zweitens soll
die Polizei nicht an des Gesetz gebunden sein. Beides waren
alteVorstellungen dimmlers teziehungsweise der SS, die hier
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nicht zum ersten Male, wohl aber in sehr offizielier Form
ausgesprochen wuruen. Der anspruch auf positive Gestaltung

war z.B. schon im *riihjshr 1933 zum Ausdruck gekom:en, als
Himmler kommisszrischer Polizeiprédsident in Munchen wurde,
damit "die Reichsregierung der nationalen Erhebung unter der
Filhrung Adolf Hitlers auch in Bayern treue Gefolgschaft findet".
Len Anspruch, daB8 fiir Angelegenheiten von politischer Dedeutung
nicht die stsatlichen Biirokratie sonaern die SS zustiandig sei,
hat der damalige ‘hef des hasse- und Siedlungshauptemtes,
Giinther Pancke, in einem Brief an Heydrich vom 31.3.1939
charakteristisch formuliert:

"Da nach meiner #nsicht das Siedlungsproblem, besonders
ausserhalb der alten seichsgrenzen, in erster Linie ein
politisches ist, kommt fiir die Pearbeitung desselben m.E.
auch nur eine politische Organisation - also die S5 -

in Frage und nicht Ministerialbiiros, die sich bisher zur
Durchfijhrung politischer Aufgaben weitgehend cls ungeeig-
net erwiesen haben." :

Die SS galt als das Instrument zur Verwirklichung des Fihrer-
willens, der staztlichen Verwaltung war lediglich die politisch
belanglose, routinemifige BehOrdenarbeit zugedacht. In dem Masse
nun, in dem die Sicherheitspolizei mit der SS eine Einheit bil-
dete! ging die Rolle der politischen Exekutive auf sie liter;

sie deutete ihre polizeiliche Zustidndigkeit in eine politische
um. So sagte Himmler zum Beispiel in einem Erlafl liber die
Hoheren SS- und rolizeifiihrer vom 21.5.1941 ausdriicklich, diese
seien "fiir das Gebiet der politischen Verwaltung" vorgesehen.

In den Schriftsdtzen der SS- und Polizeidienststellen werden

die behdrden der inneren Verwaltung héufig als "Zivilverwaltung"
bezeichnet und als solche von der Polizei strikt unterschieden.
“ie Vorstellung, daB die Polizei eigentlich ein Organ der inne-
ren Verwaltung ist, waer ausgeldscht. Die Polizei, besonders

die Gestapo, nahm in Anspruch, auf Grund eines "politischen Ge-
samtauftrages" zu henueln, der eine gesetzliche Grundlage fiir
die EinzelraBnahme entbehrlich werden lied. In einem Runder-

la8 des RSHA vom 15.4.1940 wurde das ausdriicklich festgestellt:
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"1, Uie Rechtsgiiltigkeit staatspolizeilicher Anordnunszen
ist nicht davon abhangig, «aB die Verordnung des
Reicnspgrdasidenten zum ochutz von Volk und Staat
vom 28. Februar 193%3 sls Kechtsgrundlage fiir diese
Anordnungen ange-ogen wird, da sich die Befuznis
der Geheimen oStdatspolizei zur Durchfiinrung aller
MaBnahren, die zur Erfii! _ung ihrer Aufgeben erfor-
derlich sind, ni cht aus einzelneen

esetzen und Verordnunegen

ondern ausder Ge samtauftrag
rleitet, der der Deutschen
lizei im allgemeinen und

r
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Geheimen S taatspolizelidi

m besonderen im Zuge des N eu-
ufbaues des nationalsozia-
istischen Staates erteilt
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2. Es eridbrigt sich daher grundsidtzlich, staatspolizei-
liche Anordnung auf die Verodnung vom 28. rfebruar 1933
zu siitzen. Lediglich in den Fdllen, in denen es er-
winscht erscheint, daf staatspolizeiliche Anordnungen
unter strafrechtlichen Schutz gestellt werden, ist die
Verordnung vom 28. februar 1933 anzuziehen."

"Politischer" Gecamtauftreg, leilnahme an der positiven Gestal-
tung und Losung aus den gesetzlichen Bindungen gehdrten zusam-
men; auch hier handelt es sich librigens um ein Beispiel dafiir,
daB die reire lainahme aus dem "Recht" der Filhrergewalt sich
innerhalb der &tenzenkgtaatlicher Normativitat nach Belieben

in eine legesle form eemaeiden kann oder nicht.

Schon im Jahre 1941 war Heydrich von Himnler fiir die politische
Linie der gesamten SS verantwortlich geracht worden. In seinem
Brief an Daluege vom 30.10.1941 schrieb er, daB sein Hauptamt
das politische Heuptamt der SS sei; einige Tage spdter, am
4.11.2941, schrieb er an wottlob Berger, der gerade Prédsident
der Deutsch-Vldmischen #rbeitsgemeinschaft geworden war
(Himmler Files):



083

"Dieses neue von lhnen iibernommene Arbeitsgebiet, aas
ja auch stark politische fragen beriihren wird, gibt
mir zugleich Veranlassung, die weitere Ausgestaltung
unserer Zusammenarbeit und die Abgrenzung unserer bei-
derseitigen Arbeitsgebiete zu kldren ... Wie Sie wis-
s=n, ist die Zusam- enarbeit mit meinen Dienststellen
draussen und Ihren Erginzungsstellen sehr gut. Es ist
aber natiirlich, da8 bei der Arbeit Ihrer Ergédnzungs-
stellen hdufig auch Frobleme vorwiegend politiscnen
Charakters anfallen, die von dort an Sie weitergelei-
tet werien. Es wire mir nun sebr lieb, wenn in den
Fdllen, in denen vie Mitteilungen vorviegend politi-
cschen Charakters an den RFSS weitergeben bzw. MaBnah-
men anregen, deren Auswirkung auch oder iliberwiegend
politisch ist, ich vorher beteiligt werden wiirde,

da ich ja d em RFSS fir die p o liti-
sche Linie in den besetzten
Gebieten verantwortlich b 1 n%

Ebern.falls in seinem Brief an Deluege schrieb Heydrich, "daB
iber 90% aller Dinge im Osten liber-wiegend politischer Natur
sind und deher meinen Geschiiftsbereich iliberwiegend interessie-
ren". - Unter diesen Urstdnden nimmt es nicht wunder, uald
Alfred Rosenberg in seiner Eigenschaft als Reichsminister

fiir die becetzten Ostgebiete in einer Denkschrift vom 27.
August 1941 (NO-3726) sich deriiber beklagte, dal der Reichsfiih-
rer SS einen Entwurf zur Anderung des Filhrererlasses iiber die

Einsetzung einer Verwaltung im Osten vorgelegt habe, in dem es
heiBt, der RFSSuChdDtPol. habe die Aufgabe der inuerpolitischen
Sicherung dieser Gebiete, ihm obliege deren polizeiliche und
politische Sicherung. Mit vollem Recht lehnte Xosenberg auch
eine von Himrmler vorgeschlagene Abdnuerung dieses Entwurfs ab,
in der nunmehr dem RFSSuChdDtPol. die Weisungsbefugnis an seine
Orgene "im Kahmen seiner Ges amtaufga b e" zuge-
sprochen werden sollte. Rosenberg schrieb dazu treffen:
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"Aus diesem Entwurf war ersichtlich, daB der Reichs-
filhrer SS von seinem Wunsch der bestimmenden politischen
Verwaltung keinen Abs:and nehmen wolle. Dieser Wunsch
war in das Wort "Gesamtaufgabe" eingefiihrt worden, das
staatsrechtlich iiberhaupt nicht zu fassen war".

Mit ErlaB vom 25.6.1942 gab Himmler den Hruptamtschefs der SS

die Verantwortlichkeit des RSHA fiir die Gleichrichtung aller

poliitschen Angelegenheiten der SS in aller rorm bekannts
"Die politische Entwicklung des Reiches ist durch die
Kriegsereignisse nocn be:crleunizt worden. Besonders
fir die neu besetzten uvebiete miissen fortgesetzt Ent-
scheidunzen getrofien weruen, die von auesschlaggebender
Wichtigkeit auch fiir die kiinftige politische Entwicklung
im Reich selbst und damit im besonde¢ren llalBe auch fur
die gesamte SS sind. ~ie von unserem Standpunkt als SS-
Mdnner erforderlichen politischen Entscheidungen werden
wir nur mit cer erforcerlichen Jurchechlegkraft zur Gel-
tung bringen kdnnen, wenn sie sbsolut einheitlich ausge-
richtet sind und in richtiger Form den jeweiligen Schwan-
kungen in der Entwicklung Rechnung tragen. Zwasr weiB ich,
daB jeder meiner Hdsuptamtschefs ohne weiteres, die im
grossen richtige politische Linie schon von sich zus ver-
treten wird. Aber gerade die erforderliche Anpassung an
die jeweils herrschende Situation kann nur gesichert wers.
den, wenn die Abstimmung aller politischen Handlungen ,.‘
seitens der SS von einer Stelle vorgenonren wird, die soy
fort und unmittelbar jede derartige Schwankung erfahrt. jﬁ
Unter den SS-Hauytdmtern hat allein dss Reichssicherheits'
hauptamt die Moglichkeit, durch seine iliberwiegende poli-
tische Arteit diesen stdndigen unmittelbaren Kontzkt mit
Jeaer polititschen Entwicklungsphsse zu hezlten.
Ick ordne daher an, uaB alle SS-Hasuptdmer sadmtliche
politisch beaeu samen Vorgingse zum Zwecke der einheit-
iichen Abstimmung dem Reichssich rheitzhauptamt zur ldit-
zeichnung 2zuleiten, bevor diece Yorginge mir vorgelegt
oder an “iensts ellen ausserhalt der SU gerichtet wecrden.
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Ich ersuche, durch Bekanntmachung in den Stiben fir
strikte Eirnhaltung dieser Anordnung Sorge zu tragen.

Die konsecuenz diescs fiir den CSSD bzw. den RFSSuChdDtPol erhobe-
nen Zustédndigkeitsarsprucias fiir alle politischen Fragen war, aal
alle diese anderen Stellen eine poliitische Kompetenz streitig
machen. Fir die Ordnun:spolizei, das SS-Heuptamt und das Ostmini-
sterium wurden Beispiele schon zitiert; ein weiteres chamkteristi-
scher Fall betraf ebenfalls das Ostministerium: Zwischen Heydrich
und ilosenberg gab es im Mai 1942 eine Auseinanders.tzung lber die

Bustimmung des cegriffs "Jude" in den besetzten Ostgzebieten.

Heydrich schrieb in diesem Zusam:enhang am 17. Mai 1942 an Kosen-
berg, aus der dem Chef Sipo und SD erteilten sonderermichtigung fir
die Endléung der Judenfrage ergebe sich, dafl die Benendlung der Ju-
denfrage in den polizeilichen Aufgabenvereich gehdre und nach dem
gemeinsamen “underlaB des Ostministers und aes Ieichsfii .rers-SS
iiber ‘die Zustdndigkeit der polizeilichen Vienststellen in den be-
setzten QOstgebieten innerhaldb der Behirden des Generalkommissars
federfiihrend durch den SS- und Polizeifilhrer zu erfolgen habe.
Wortlich schrieb Heydrich weiter: "Im Hinblick auf das Fihrungs-
und Hoheitsrecht des Generalkommissars hebe ich zwar keine Beden-
ken, daB entgegen der in der Besprechung vom 29.1.1942 fcstgelegten
Fassung in der Verordnung selbst nur der Generalkommissar nach
aussen in Erscheinung tritt. Dagegen kann ich nicht darauf verzich-
ten, daB durch den gleichzeitig ergehenden RunderlaB einwandfrei
dargetan wird, daB die dem Generalkommissar gemé&l § 2 Abs. 3 zu-
stehende Entscheidupgsbefugnis bei dem Kommandeur der Sicherheits-
polizei und des SD 1iegt".1)

1) Lieser Streitfall wurde iibrigens seinerzeit durch Himmler selbst
mit dem beriihmten Brief an vottlob Berger (Chef des SS-Haupt-

amts und HImmlers Vertrauter im Ostministerim) vom 28. Juli 1942
beendet, in dem es heiBt: "Ich lasse dringend bitten, daB keine
Verordnung {iber den Begriff "Jude" herauskommt. Mit all diesen
torichten Feststaellungen binden wir ans ja selber nur die H.nde.
Die vesetzten Ostgebiete werden judenfrei. Uie Durchfiilhrung dieses
sehr schwerfen Befehls hat der Fihrer auf meine Schultern gelegt.
~ie Verantwortung kan: mir ohnedies niemand abnehmen. #lso ver-
biete/eic!/ ich mir alles hitreden."
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Zs hing ebenfalls mit dem politischen Fihrunzsanspruch der SS und
Polizei zusammen, dal Himrler schon 1936, als er Chef der Deut-
scrier. Polizei werden sollte, fiir seinen Gescn:rtsbereich nicht nur
die canze rolizeiabteilung des reicisinnenministeriums forderte,
sonuern auch die angelegenheiten der ieichsverteicigung und Wehr-
macht aus der Zentralzbteilung dieses‘xinisteriums und einige an-
dere poliitsch wichtige Sachgehiete.1) Er setzte wirklicn durch,
daB die Angelegenheiten des Zresserechts und Waffenrechts, des Ver-
«enrs mit Wafien, Passangalegenheiter und die FPersonalien alier
Beamten der folizeiabtgzilung des kiimieteriums, cer Polizeiprdsiuen-
ten und rfolizeiairektorern aus andefed Abteilungen des sinisteriums
in die rolizeiabteilﬁng ubergefyhrt wurcen. In den Reichsvcertei-
digungs- und fYehrmachtsangelegenhe.ten wurde ein Xompromiss dahine-
gehend geschlossen, daB fiir. die Gesetzgebung die Abtei;ung I G¢s
Ministeriums zueténdig blieb, ningegen Abwearfragen, der Polizei-
schutz und Durchf'mswngerai3nahren pelizeilicher Natur vom “hef der
Leutschen Folizei bsefWeftet wurden. - “ie folgenden Jahre brach-
ten zahllose somretensstreitigkaiten zwischen Polizei und Innen-
ministerium, und in dexr Grindung des RSHA muB man unter anderem
auch eine lainashme seren, die zegen des Keichsministerium ge-
richtet war. In den Jahren 1942/43 wurden im RSHA Erwigungen,
wenn auch noch sehr vager Natur, iiber die ©ildung eines ieichs-
sicrherheitsministeriums angestellt. In einem Schreiben des Ersten
Adjutanten des CSSD, Sturmbennfilhrer Ploetz, an den Persdnlichen
Stab RFSS vom 1.4.1943 heiBt es dazu (MA 330 Bl. 3862 ff.):

"Im Reichssicherheitshauptamt zibt es an verschiedenen

Stellen Ausfiinru:..gen iliber den aufbau und Geschiftsertei

lu:igsplan e.nes Leichssicherheitsministeriums. Soweit ich

unterrichtet bin, sind diese Pline niemals zur Vollendung

gelangt. Ich persdnlich glaube auch, daB mehr als nur

provisorische Vorschlige der Szachbearbeiter fiir diese

spdtere Endlosung erforderlich wdren, und da3 es insbe-

sondere der Initiative und politischen.Plan der Chef-

Sicherheitspolizei und Ordnun spolizei btei aer Vollendung

der Entwiirfe bediirren wird".

il der Arteit von
ganisation des
s

1) Die folzenden Ausfiihrungen folgen zum T
i Bundesarchivs,

H.J. Neufeldt liber die Entstehung und O
Haupt?mtes Ordnungspolizei (Schriften d
Nr. 3).
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Als Himmler im August 1943 selbst Reichsinnenminister geworden
war, loste er durch ErlalB vom 7.9.1943 zur "polizeilichen Siche-
rung der Volksordnung" aus der Abteilung I des Ministeriums (Ver-
fassung, Gesetzgebung, Verwaltung) zahlreiche wichtige Materien
heraus und iibertrug sie dem RSHA. UJUessen Vormacht vor dem Innen-
ministerium war damals ilibrigens schon so gro3, daB die Ernennung
Himmlers zum keichsinnenminister keine einschneidende Verdnderung
der Machtverhiltnisse mehr bedeutete.

Auch gegeniiber der Urdnungspolizei machte die Sicherheitspolizei
den Anspruch der ausschlieBlichen politischenlkompetenz geltend
und entzog ihr deshalb im Laufe aer Jshre =zlle Angelegenheiten von
politischer Relevanz. Bereits spdtestens 1941 hatte Himmler Hey-
drich beauftragt, "alle Verhandlungen iiber die Polizeiarbeit und
den Polizeieinsatz im Osten und slle Verhandlungen iiber die sonsti-
gen Arbeiten des Leichsfilhrers-SS in den Ostgebieten mit dem
Reichsminister Koserberg und seinem Ministerium 2zu besprechen",
wobei auch die Angelegenheiten der Ordnungspolizei mit betroffen
waren (Daluege an Heydrich vom 1.10.1941). Heydrich schrieb iiber
das Verhaltnis yop Sicherheitspolizei und Ordnungspolizei in sei-
nem berqats mehrfach zitierten, fiir das Verstindnis der Entwick-
lung der Polizei im Dritten Reich emrinent wichtigen Brief an
Daluege vom 30.10.1941:

"Zur Verteilung in unseren Hauptidmtern méchie ich Yir ganz
offen sagen, daB ich unter dem Gesichtspunkt, daB mein
Hauptamt das politische Hauptemt des RFSS ist, eine An-
zahl von lingen aus Deinem Verwaltungsbereich (Bracht)
logisch noch fiir meinén aufgabenbereich in Anspruch

nehme ... Die Zweiteilung dec Polizeiprdsidiume bedeutet
aie konseguenze lurchflihrung der Zweiteilung der <«entrale.
Das Polizeiprdsidium ist ebenso DJeine wie meine Behirde. Da
Du die Personelangelegenheiten der Hdheren SS- und Polizei-
fihrer behancelst und tecerfiinrend behénaelst, lege ich
2.B., Wert dawui, die Percsonalien der Polizeipriisicenten

zu behan.eln, wenn nicht cer eichsfilhrer-St auch diese
Personalien in Zukunft - da sie unseren teiden duupt-
dmtern dienen - dem SS-Personslhauptomt einmel Uber=-

tridgt. Des Stréduben Brachts, in der Haushsltangelegen=-
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neit die Zweiteilung bis unten durchzufilhren, und des Ver-
stecken hinter dem ¥inanzminister liegen auf der gleichen Etene.

Des Vesentlichete aber wird sein, endlich die Polizei-
verweltung ale solche mit dem lLegirent der Juristen unzu-
gestalten.

Icn sehe in dem bestreben der #ich beratenden Juristen
nur das Bemiihen, beharrlich sich dagegen zu wehren, dal
im Sereiche der Ordnunzspolizei wie im bereiche der FPo-
lizeiprdsidien (letztere fiilsculichcrweise von Dir immer
ale Leine Institution bezeicnnet) ikr juristischer Fib-
rungsanspruch endgiiltig zusgeschaltet wirc. Ich hate ater -
den Weisungen des iteichsfirnrers entsprechend und damit
gleichzeitig in hundertprozentiger Verwirklichung mei-
ner eigeren auffassung - den Juristen in meinem bereich
zuriickgedringt in die Ebene, in die er gehort: namlich
in die so0lle des formalistisch beratenden Justitiare.
Bei mir het a-r Jurist - auch in den Verhandlungen in
den Minis'erien - nicht die sog. fiihrende Funktion auf
allen Gebieten (auch von denen er nichts versteht),
sondern ist tatsiichlich lediglich die in der rform von
Gesetzgebung, Verordnung und ErlaB beratende und nicht
entscheidend fiuhrende Hilfe. Das ist letzten Lndes -

wie Du weiBt - der innere Grund meiner Trennung von

Dr. Best, der im iltrigen sogar ein dlterer Nazi war

als Dr. Bracht.

Die Ubernahme des Passwesens in den Sektor Sicherheits-
polizei ist mit Deinem binvanehmen in der <“entrale durch-
gefilhrt und eine bestehende Tatseclke. Es kann sich hier
also nicht um eine Vorwegnahme einer grun.isdtzlichen
Unterhaltung handeln. Vie Ubernahme des gesamten PaB-
wesens auch iiber die Zentrale hinaus, in der gesamten
Polizeiorganisation, auf meinen Sektor ist daher eine
selbstverstindliche logische rolge dieser lang bectehen-
den Tstsache.

Im allgemeinen mdchte ich hierzu noch sagen, ds3 im Zuge
der seugestaltung Europss und im Zuge des Aufbaues des
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groBdeutschen Reiches der ReisepaB fiir den Deutschen
nicht nur Legitimationspapier schlechthin ist, son-
dern seine Bedeutung als Legitimationspapier im Ver-
kehr mit den iibriggebliebenen selbsténdigen Staaten
hat. Dieser Auslandsverkehr, das wirst Du zugeben, hat
aber heute iiberragende politische Beceutung, und da
zuerkanntermassen alle ¥inge von politischer Bedeutung
in den Bereich der Sicherheitspolizei gehdren, erscheint
es mir nur logisch, daB die Ausstellung dieser Reise-
pdsse, Sichtvermerke usw. der Sicherheitspolizei und
dem SD obliegen.

Der kangel an Verwaltungsbeamten kann meines Erachtens
kein Hinderungsgrund fiir die von mir angestrebte Re-
gelung sein. Hat ein Verwaltungsbeamter bisher nur
PaBfragen behandelt, fehlt er keiner anderenHStalle,
wenn er seine Arbeit jetzt in meinem Bereich macht,
und wenn er heute in kleineren Dienatstg}%en neben
anderen Aufgaben die #Ausgabe von Pdssen/erfiillt im
Rahmen der Ordnungspolizei, wird eine Ausniitzung die-
ser Kraft im Rahmen der Sicherheitspolizei auch méglich
sein.

Nachdem Himmler Reichsinnenminister geworden war, wurde vom
RSHA eine "Bereinigung der Geschiftsbereiche" von Sicherheits-
polizei und Ordnungspolizei "herbeigefiihrt", die genau den For-
derungen Heydriche entsprach (vgl. Neufeld a.a.0., S. 31 ££.)s
Das Amt "Verwaltung und Recht" des HA Orpo wurde mit Wirkung
vom 15. September 1943 aufgeldst, Ministerialdirektor Bracht
und die Mehrzahl der Verwaltungsjuristen des Amtes muBten aus-
scheiden; an ihre Stelle traten neue !ﬁnner'aua dem SS-Wirt-
schaftsverwaltungshauptamt und anderen vsjenstetellen der Reichs-
fihrung SS. Vorher waren durch ErlaB des RFSSuChdDtPol. vom
7.9.1943 das polizeiliche Melde- und Registrierwesen, sowie
Fragen des allgemeinen Polizeirechts und der allgemeinen Poli-
zeiorganisation, soweit sie das Verhdltnis der Gesamtpolizei

zu anderen Behdrden betreffen vom HA Orpo auf das RSHA lber-
tragen worden. Ausserdem wurde die ariminalpolizei aus den

noch bestehenden Bindungen mit den anderen Zweigen der Polizei
gelsst. Das HA Orpo verlor die Zusténdigkeit fur_Peraonal- und
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Haushaltsfragen, die ~ienststellen der staatlichen und Ge-
meindekriminalpolizei schieden durch ErlaB8 vom 7.9.1943 (vgl.
BefBl. CSSD, S. 329) aus den Behtdrden der ortlichen Polizei-
Verwalter aus. Uie Kechte. der Personalverwaltung, die bis da-
hin den Polizeiverwaltern zugestanden hatten, gingen mit “ir-
kung vom 1.10.1943 auf die Leiter der ariminalpolizei(leit)
stellen iiber. - In der zweiten Hilfte des Jahres 1944 wurde ach
das materielle Polizeirecht dem HA Orpo genommen und dem RSHA
libertragen.

Wihrend in einem normalen Staat die Polizei ein Teil der allge-
meinen und inneren Verwaltung und die politische Polizei wie-
derum nur ein Teil der Polizei ist, waren die Verhdltnisse im
Dritten Reich v©6llig umgekehrt: Angelpunkt der Verwaltung war
die politische Polizei mit ihrem Anspruch auf die "politische
Verwaltung". Von ihr wurden alle Entscheidungen getroffen, die
von irgendvelcher politischen Relevanz waren. Neben ihr stand
die librige Polizei, die nur die Funktionen einer uniformierten
Vollzugspolizei behielt, und eine Biirokratie, der nur noch

der verwaltungstechnische Vollzug andernorts getrofiener Ent-
scheidungen verblieb. Was die Aufgabenverteilung innerhalb der
Polizei betrifft, so findet sich schon in Scheerbarths "Polizei-
redht" (Berlin 1942, S. 49) der Satz: "Und so kommt es, daB
nicht wie im Liberalismus die allgemeine Polizel auch den
Chareckter ihres Zweiges, der politischen Polizejlueh-den-Sharei-
$er-ihres-3 bestimmt, sondern daB umgekehrt die politische
Polizei die Verwirklichung ihrer Vorstellung vom Wesen der
Polizei auch in die allgemeine Polizei hiniibertragt".

flber die Herauslosung der Polizei aus der Bindung der Gesetze
duBerte sich Himmler in einem Vortrag aus AnlaB der konstituie-
renden “witzung des Ausschusses fiir Polizerecht der Akaderie

fiilr Deutsches Recht am 11.10.1936:

"Als wir Nationalsozialisten im Janre 1933 an die
Macht kemen, erhielt ein Teil von uns die Aufgabe,
die Polizei zu ilibernehmen. Ich kann hier aus eigenem
Erleben und eigener Erfahrung sprechens Ich habe in
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Miinchen im Mirz 1933 die Polizei als Polizeipréasicent
von Miinchen und spédter von Mjnchen und Nirnberg iliber-
nommen. Wir Nationalsozialisten fanden damals eine Poli-
zei vor, die urspriinglich als stur gehorchendes Macht-
instrument eines absolutistischen Staates ins Leben ge-
rufen worden war, die sich aus dieser Zeit die Unbeliebt-
heit und den HaB der Eevdlkerung als groBtes und ge-
waltigstes Erbe mitgebracht hatte, die aber die Macht-
vollkommenheit der Polizei des absolutistischen Staates
verloren hatte. Sie hieB noch 'Machtapparat', war aber
in Wirklichkeit keiner mehr; sie war ein hilfsbedirfti-
ges, an allen Ecken und Enden eingeschniirtes Gebilde.

& t/berall muBten sich die Beamten vorsehen, daB sie nicht
bei der Verhaftung eines Verbrechers selbst hereinfielen
und der Verbrecher leer ausging. Wir Nationalsozialisten
haben uns dann - es mag absondarlich klingen, wenn ich das
in der Akademie fiir Deutsches Recht sage, aber Sie wer-
den das versehen - nicht ohne Recht, das wir in uns trugen,
wohl aber ohne Gesetz an die Arbeit gemacht. Ich habe mich
dabei von vornherein auf den Standpunkt gestellt, ob ein
Paragraph unserem Handeln entgegensteht, ist mir véllig
gleichgiiltig; ich tue zur Erfiilllung meiner Aufgaben grund-
sdtzlich das, was ich nach meinem Gewissen in meiner Ar-
beit fiir Filhrer und Volk verantworten kann und dem gesun-

. den Menschenverstand entspricht. Ob die anderen Leute
iiber die "Brechung der Gesetze" jammerten, war in diesen
Monaten und Jahren, in denen es um Leben oder Sterben des
deutschen Volkes ging, gidnzlich gleichgiiltig. Das Ausland -
nicht am wenigsten gendhrt durch zahlreiche Kridfte des
Inlandes - sprach natiirlich von einem rechtlosen Zustand
in der Polizei und damit im Staate. Rechtlos nannten sie ihn,
‘weil er nicht dem entsprach, was sie unter Recht verstan-
den. In Wahrheit legten wir durch unsere Arbeit die Grund-

lagen zu einem neuen Recht, dem Lebénaracht des deutschen
Volkes™",.

Der Prozess der Herausldsung aus den gesetzlichen Bindungen
hatte mit der VO vom 28.2.1933 begonnen und ist durch ver-
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getrieben worden. Am bekanntesten sind die Entscheidung des
Preussischen OVG vom 2.5.1935, wonach Verfiigungen des Gestapa
nicht der Nachpriifung durch Verwzltungsgerichte unterlagen,
der entsprechende Paragraph im Gestapo-Gesetz vom 10.2.1936
und die §§ 1 der 2. VO zum Gesetz iiber die Wiedervereinigung
Ustermchs mit dem Deutschen Reich vom 18.3.1938 (RGBl. I

S. 262) bzw. der 3. VO zum Erla3 des “iihrers und heichskanzlers
iiber die Verwaltung der sudetendeutschen Gebiete vom 22.10.
1938 (RGBl. I S. 1453), die fast libereinstimmend lautens

"Der Reichsfiihrer-SS und “Yhef der Deutschen Polizei im RMdI.
kann die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung not-
wendigen MaBnahmen auch ausserhalb der sonst hierfir bestimm-
ten gesetzlichen uUrenzen treffen." Es entsprach jedoch der der
nationalsozialistischen Herrschaft zugrundeliegenden Konzeption
der Fiihrergewalt, daB auch eine noch so weitreichende Dispen-
sierung von den K, rmen nicht als ausreichend angesehen wurde,
wenn sie unter Bezugnahme auf die normative Qrdnung erteilt
wurde. Des heiBt: die SS/Polizei konnte sich auf die Dauer
nicht damit begniigen, daB ihr die freiheit von gesetzlichen
Bindungen im Namen der Gesetze ausdriicklich als Ausnahme ge-
wiihrt wurde, sonuern sie beanspruchte, aus eigenem Kecht

- unter berufung auf das Lebensrecht des Volkes oder auf die
Filhrergewalt - zu handeln und an die normative Ordnung von
vornherein nicht gebunden zu sein. Daher wurde, wie der oben
zitierte RunderlaB3 des RSHA vom 15.4.1940 lehrt, die Begrin-
dung staatspolizeilicher lalnahmen mit der VO vom 28.2.1933
schon als eine *orm der Legalisirung betrachtet, die iiber-
fliissig sei und nur angevandt werden sollte, wenn es gerade
erwiinscht schien; grunddiatzlich sollten die ergriffenen MaB-
nahmen lediglich aus dem Yesamtauftrag der Polizei ihre Recht-
%iitigung finden. Ein charakteristisches Beispiel dafiir, wie

dT® cuspendierung alle gesetzliche Normen sich in der Praxis
auswirkte, bietet ein ErlaB des RFSSuChdDtPol. iiber die Be-
kdmpfung der Zigeunerplage vom 9.9.1939:

"Die berichteten Unzutrdglichkeiten bei der Erteilung
von Wandergeverbescheinen und ande-en Auswelspapieren
an Zigeuner werden mit ErlaB eines Zigeunergesetzes,
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das in Vorbereitung ist, ihr Ende finden. Bis dahin
ist nach dem ZigeunererlaB vom 8. Dezember 1938 zu
verfahren. Sollte in Einzelfdllen von Verwaltungsge-
richten die "Erteilung" solcher Papiere gegen das Vo-
tum der Kriminalpolizeistellen erzwungen werden, ist
zundchst die "Aushdndigung' der Scheine zu versagen.
Sollte auch die Aushidndigung auf gleichem Wege er-
zwungen werden oder ist die Ausharndigung schon er-
folgt, ist die Geheime Staatspolizei zu ersuchen,
den betreffenden Schein aus staatspolizeilichen
Griinden einzuziehen und abzunehmen, wogegen eine
Beschwerde im Verwaltungsstreitverfahren dann nicht
gegeben ist."

Es ist sehr bemerkenswert, daB der Fiihrer des NS-Rechtswahrer-
bundes und Prdsident der Akademie fiir Deutsches RechtJDr. Hans
Frank, auf der gleichen konstituierenden Sitzung des Ausschus-
ses fiir Polizeirecht, auf der Himmler seine oben zitierte Rede
hielt, forderte, daB der Poliziakt im einzelnen in jedem Falle
auch die Durchfiinrung eines Rechtsaktes der Gemeinschaft und
nie Ausdruck eines reinen Willkiirverhaltens sei, daB8 er immer
hineingebaut sei in den Gesamtablauf einer vorgesetzten recht-
lichen Ordnung, "... damit endlich den unsdglich elenden Zu-
stinden bei dem rechtlichen Unterbau des polizeilichen Vor-
gehens ein Ende bereitet wird und das polizeiliche Vorgehen

bis in die kleinsten Aktionen der Polizei hinein klar fundiert
ist." Sechs Jahre spiter hatte Frank, inzwischen Generalgouver-
neur in Polen geworden, endlose Kdmpfe mit Himmler, der Sicher-
heitspolizei und dem Hoheren S5- und Polizeifiihrer in Krakau
hinter sich, die unerbittlich ihren Anspruch auf die "politi-
sche Verwaltung" gegen die "Zivilverwaltung" ve:fochten. Da-
mals schrieb Frank in einer persdnlichen Aufzeichnung vom
28.8.1942:

Mn fortschreitendem MaB8 hat sich leider in den Reihen auch
der nationalsozialistischen Staatsfiihrung der Gesichis-
punkt vorherrschend gezeigt, daB die Autoritdt desto ge-
sicherter sei, je unbedingter die Rechtsunsicherheit auf
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seiten der machtunterworfenen Staatsbiirger sich dar-
stelle. Die Ausweitung des willkiirlichster Anwendung
ausgelieferten Vollmachtsbereiches der polizeilichen
Exekutivorgane hat zur Zeit ein solches MaB ermicht,
daB man von einer vdlligen Rechtlosmachung des einzel-
nen Volksgenossen sprechen kann. Freilich wird dieser
Umstand begriindet mit der Notwendigkeit des Krieges
oder mit der Notwendigkeit der volligen Zusammenballung
aller nationalen Energien auf ein Ziel und vor allem
der vélligen Unterbindung jeder Moglichkeit oppositio-
neller Stérungen im Ablauf des vOlkischen Freiheits-
programms. Demgegeniiber vertrete ich die beinung, da8
der deutsche Charakter in sich ein so eminent starkes
Rechtsempfinden tridgt, daB bei Befreiung dieses Rechts-
empfindens die Gemeinschaftsfreude sowohl wie die Ein-
satzfreudigkeit unseres Volkes unendlich wirkungsvol-
ler aufflammen wiirden und durchgehalten werden kdnnten,
als das in Anwendung starrer Gewaltsdtze jemals der
Fell ist. Wenn es so wie heute moglich ist, daB jeder
Volksgenosse ohne jede Verteidigungsmdglichkeit auf
jede Zeitdauer in ein Konzentrationslager gebracht wer-
den kann, wenn es so ist, daB jede Sicherstellung von
Leben, Freiheit, Ehre, anstdndig erworbenem Vermigen
usw. entfdllt, dann entfdllt damit nach meiner festen
Uberzeugung auch die ethische Beziehung zwischen Staats-
filhrung und Volksgenossen vdllig.

Erst mit dem Aufstieg des Apparates der Geheimen
Staatspolizei und dem zunehmendem LinfluB der autori-
tdren polizeilichen Fiilhrungsgesichtspunkte wurde diese
meine Anschauung in zunehmenden Gegensatz zu einer im-
mer stirker werdenden Reprdsentanz kontrédrer Art ge-
bracht. 4Als ich nun in den letzten Jahren insbesondere
auch in stets zunehmendem MaBe die persdnliche Veridrge-
rung des Fiihrers iiber die Juristen in vielfachen Zeug-
nissen zur Aenntnis nehmen muBte, als die Eingriffe des
c>taates in die Justiz igmer stdrker wurden und das Ver-
hdltnis zwischen Polizei- und Justizorganen sich 2zu
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einer fast vélligen Beherrschung der Justiz durch die
Polizeiorgane entwickelte, wurde mir klar, daB8 es mir
personlich immer schwieriger werden wirde, meine von

mir als heilig empfundene Idee so wie frilher zu ver-

kiinden."

Die von Frank beklagte totale Rechtsunsicherheit beruhte aber
nicht allein darauf, daB die Sicherheitspolizei aus der Bindung
an die uesetze geldst war, sondern es wirkten noch einige an-
dere Faktoren mit, ndmlich

+ die Verabsolutierung des Sicherheitsprinzips

+ die Perversion des Vorbeugungsprinzips

+ die Verallgemeinerung und Abstraktion der ideologi-
schen Gegnervorstellungen _

+ der tdmlitire Verfiigungsanspruch iber die Menschen.

Die Sicherung war die urspriingliche Aufgabe der SS {ibernaupt ge-
wesen, zundchst die Sicherung der Person Hitlers, spdter die
auch anderer Fihrer und der nationalsozialistischen Bewegung
insgesamt. Als nach 1933 SS und politische Polizel die Schran-
ken gesetzlicher Bestimmungen grundsd tzlich ﬁberachreitungon
durften, waren den mdglichen Sicherheitsvorkehrungen keine Gren-
zen mehr gesetzt. Das hieB aber: wer fiir die Sicherheit verant-
wortlich war, konnte nie den Punkt erreichen, an dem er sich
damit beruhigen durfte, im Rahmen des Erlaubten alles nur Denk-
bare getan zu haben; schon solange er auch nur eine Moglichkeit
tatsdachlicher Art nicht wahrgenommen hatte, hatte
er seine Pflicht noch nicht erfiilllt. Selbst wenn er von Ehr-
geiz und sachthunger vollig frei gewesen widre, muBte er doch
bestrebt sein, auch die letzte Schliisselstellung in seine Hand
zu bekommen und den letzten potentiellen Gegner unschddlich

zu machen, um auf diese Weise alle nur denkbaren Kristallisa-
tionspunkte von Gefahren 2zu beseitigen. Allein dieaesggg%nge-
schrinktheit der Verantwortung fiir die Sicherheit muBte den
Umschlag aus einer defensiven Haltung zum Schutz der bestehen-
den Ordnung in den Anspruch auf positive Gestaltung der Verhdlt-
nisse bewirken, nédmlich auf die Gestaltung derjenigen Ordnung,
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die ohne Riicksicht auf Freiheit und Recht ein ESchstmaB8 an
Sicherheit gewihrte.

Yie Perversion des Vorbeugungsprinzips hingt mit dieser Ent-
wicklung auf's Engste zusamren. An die Stelle der Abwehr tat-
sdchlich auftretender Gefahren trat die Ausmerzung aller tat-
sdchlichen oder vermeintlichen Gefahrenherde. An esichts des
unfassenden Anspruchs der Fiihrergewalt bestanden ;fgeletztlich
in jeder unabhénigen politischen Initiative, jeder Eigenstén-
digkeit des Denkens und Gewissens. Es geniigte der Verdacht der
Gegnerschaft oder mangelnden Wohlwollens, damit die Polizei An-
laB zum &ingreifen sah. Das derart iberdehnte Vorbeugungsprin-
zip wurd€ nicht nur auf dem Gebiet der Gestapo angewandt, son-
dern auf den Sektor der Kriminalpolizei ibertragen. Yie vorbeu-
gende Verbrechensbekidmpfung, insbesondere soweit sie gegen
Zigeuner, Arbeitsscheue und sogenanrte Asoziale gerichtet war,
emanzipierte sich weitgehend von jeder richterlichen Kontrolle
und praktizierte einen mit den Menschenrechten unvereinbaren
Verfiigungsanspruch {iber die Betroffenen. Uber die ommnisatori-
sche Verklammerung hinaus erfolgte daher auf dem Gebiet der
sogenannten vorbeugenden Verbrechensbekédmpfung die weitest-
gehende Anndherung der Kriminalpolizei an die politische Poli-
zels, Vollzugsort der VorbeugungsmaBnahmen war in beiden Fdllen
das Konzentrationslager. Einweisung in ein Konzentrationslager
wurde in beiden Fédllen nicht als ein Strafe fiir den Betroffe-
nenen betrachtet, sondern als objektive SicherungsmaBnahme,
die mit dessen Schuld oder Unschuld nur in bedingtem Zusammen-
hang stand. So bestimmte Hitler zum Beispiel, daB eine deutsche
Frau, die Geschlechtsverkehr mit einem "blutlich minderwerti-
gen" "Fremdvdlkischen" gehabt habe, nicht bestraft werden diir-
fe, denn der Schuldige sei immer nur der Mann. Allerdings sei
die Frau, da sie sich als persdnlich gefdhrdet und somit auch
als Gefdhrdung fir die "Reinerhaltung des deutschen Blutes"
erwiesen habe, vorbeugend ins Konzentrationslager einzuweisen.

Nachdem die Nationalsozialisten in den Jahren 1933/34 alle wirk-
lichen politischen Gegner ausgeschaltet hatten, pflegten sie in
zZunehmendem Masse eine Verallgemeinerung und Abstraktion der
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Gegnervorstellungen. Die Verallgemeinerung d e s Juden zum
Prinzip des Bosen schlechthin war die wichtigste und folgen-
reichete. In dhnlicher Weise wurde die Bekédmpfung der Kommuni-
sten in Deutschland zu einem Kampf gegen den Bolschewismus
schlechthin verallgemeinert, nicht nur im Sinne einer aussen-
poliitischen Frontstellung gegen Sowjetrussland, sondern auch
gegen den "Kulturbolschewismus". Charakteristisch fiir diese
"Spiritualisierung" der Gegnervorstellungen war eine 1935
veréffentlichte Schrift Reinhard Heydrichs mit dem Titel
"Wandlungen unseres Kampfes". Yort heiBt es unter anderems

Wenn jetzt die gegnerischen Organisationen zerschlagen
oder auch nur in der Umbildung sind, so bedeutet das

fiir uns, daB sich damit lediglich die Kampfform &ndert.
Jie treibenden Krifte des Gegners bleiben ewig gleich:
Weltjudentum, Weltfreimaurertum und ein zum grossen Teil
politisches Priesterbeamtentum, welches die Religionsbe-
kenntnisse miBbraucht. In ihren vielseitigen Verdstelungen
und Gestalten beharren sie in ihrer Zielsetzung der Ver-
nichtung unseres Volkes mit seinen blutlichen, geisti-
gen und bodengebundenen Kréften.

Es ist notwendig, daB wir erkennen, daB der Kampf tie-
fer geworden ist. Er ist nicht mehr nur mit technisechen
Mittel zu filhren.

Wir miissen aus der Geschichte der letzten Jahrtausende
den Gegner erkennen lernen. Wir werden dann plétzlich
sehen, daB8 wir heute zum ersten Male den Uegner an die
Wurzeln seiner Kraft packen. Ist es da ein Wunder, dasB
er sich erbitterter wehrt? DaP er seine jahrhundertelan-
gen &rfahrungen des Kampfes mit allen Hegistern zu spie-
len sucht?

"ir miissen erkennen, daB8 diese Gegner nicht lediglich
durch #duBere Ubernahme des “taatsapparates 2zu erleﬂpgen
sind, denn sie sitzen mit ihren Querverbindungen in al-
len Zweigen unseres Volkslebens und des Staatsgefiiges.
Wir miissen ruhig feststellen, daB bis in die letzten Ta-
ge hinein der uegner auf dem besten Wege war, den deut-
schen Menschen charakterlich und geistig systematisch
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auszuhdhlen, ihn zu vergiften und ihm lediglich das
‘nordische Gesicht zu lassen. =

Zu dieser Erkenntnis miissen wir Kédmpfer uns durchfin-
dens Wir brauchen Jahre erbitterten Kampfes, um den
Gegner auf allen Gebieten endgiltig zuriickzudréngen,
zu vernichten und Deutschland blutlich und geistig
gegen neue EZinbrilche des Gegrers zu sichern.

Leider gibt es auch bei uns, der SS, manchen der sich oft
dieses grossen Fernzieles nicht bewuBt ist. Als nach
der Machtiibernahme alles sichtbare Gegnerische ver-
schwunden war, als der hampf der Geister begann, da
fehlte ihnen mit der Erkenntnis der umfassenden
Grosse des vegners das Riistzeug.

Unausbleibliche Folge dieser "vergeistigten" Gegnervorstellun-
genkar, daB die Polizei die Gegnerbekédmpfung auf ihre Weise
mit "geistigen" Mitteln filhrte. Wenn der Gegner "auf dem
besten Wege war den deutschen Menschen charakterlich und
geistig systematisch auszuhohlen, ihn zu vergiften", dann
muBten die polizeilichen “egenmaBnahmen sich auﬂea%ﬂjzeeiBe-
zirke des Charakters und des Geistes erstrecken, ste mute
auch in diesen Bezirken ermitteln, sichern und vorbeugen.

In diesem Punkte manifestiert sich am deutlichsten der totali-
tire Verfiigungsanspruch des Regimes iiber die lMenschen. Indem
der Polizei ein uneingeschrénkter Ermessensspielraum einge-
rdumt wurde und sie Sicherungs- und YorbeugungsmaBnahmen auch
gegen Menschen ergreifen konnten, denen eine Gegnerschaft ge-
gen das kegime oder ein Verbrechen lediglich zuzutrauen war,
wurde sie zu jenem Instrument des lerrors als das sie gefiirch-
tet war. Nicht physische ZwangsmaBnahmen und kdrperliche Tor-
tur machten das Wesen der Gestapo aus, so viel sie auch dieser
Mittel sich bediente, sonuern, daB sie eine Gesinnungspolizei
war und uneingeschréinkt iliber die uenschen verfiigen wollte. In
seinem Streit mit Daluege iiber die Aufteilung der Polizeiaufga-

ben zwischen den beiden Hauptémtern schrieb Heydrich unter an-
derem:
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"Pir mich sind im Rghmen der nat.soz. Auffassung Markt-
polizei usw. sowie die Volkskartei und das lieldewesen
Dinge, die zu mir gehdren. Vie Volkskartei ist viel-
leicht technisch - weil sie z.Z2t. organisatorisch bei
Deinen fevieren liegt - in der Durchfiihrung eine Ange-
legenheit der Ordnungspolizei. S icher ist,

daB die totale, stdndige Erfas-
sung aller Menschen des Reiches
und die damit verbundene MOJg-~-
lichkeit einer stidndigen Uber-
sichtdber 4is S 1i1ta"tion 48y
einzelnen Menschen in die Hand
der»jenigen Poliseistelle go-
hirt, d1e RichAT auY 4l s kutil»-
ve Sicherung, sondern au ch ai e
weltanschauliche und lebens -
gebietsmédBige zur Aufgabe hat."

Im gleichen Sinne wird in dem parteiamtlichen Werk iiber "Das
Recht der NSDAP" (Miinchen 1936, S. 479) die Aufgabe der Poli-
zei folgendermassen formuliert:

Die Polizei hat im nationalsozialistischen Staat die
umfassende Aufgabe, unter Anerkennung der freien Ver-
antwortlichkeit des einzelnen iliber das Wohl des Volkes
nach allen fichtungen hin zu wachen und es zu fordern.
Deshalb %st nicht nur die "Gefahrenabwehr" im liberali-
stischen Sinne Aufgabe der Polizei, sondern die Kontrol-
le des gecamten Pflichtenkreises des einzelnen gegeniiber
der Volksgemeinschaft. Aus diegem Grunde besteht zwischen
der Polizei, als diiterin der Volksgemeinschaft und der
NSDAP, als ITrigerin des Volkswillens, eine innige Be-
ziehung. Als Ausdruck dieser engen Verbundenheit hat der
Fihrer und Reichskanzler auf Vorschlag des Reichs- und
Preussischen Ministers des Innern durch ErlaB8 vom 17.6.
1936 zur einheitlichen Zusammen‘assung der polizeilichen
Aufgaben im Reich den reichsfilhrer SS Heinrich Himmler

zum Chef der deutschen Polizei im Reichsministerium des
Innern ernannt.
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Vollig falsch ist die ziemlich verbreitete Meinung, daB8 die
Einrichtung einer politischen Polizei schon a l s 8 o0o1l1lche
den Keim zu einer so hypertrophen Entwicklung in sich triige,
wie sie im Dritten Heich stattgefunden hat, und daB deshalbd
nur durch dauernde angespannte Wachsamkeit verhindert werden
konne, daB sie mur Terrororganisation wird. Vielmehr hat sich
gezeigt, daB ee von auss en kommende Faktoren waren,
die die Polizei im nationalsozialistischen Herrschaftsbereich,
insbesondere die Yestapo, zum totalitdren Machtinstrument wer-
den liessen:
+ Die Unterstellung unter einen ausserstaatlichen

uneingeschrdnkten Machtanspruch und damit die

Lésung aus der Bindung der Jesetze und aus der

institutionellen Vlisziplin staatlicher Verwal-

tung. %

+ Daraus folgend die Verabsolutierung des Sicherheits-
prinzips und Perversion des Vorbeugungsprinzips.

+ Die Erweiterung der defensiven Aufgaben der Polizei
zu einer Kompetenz der positiven Gestaltung des
o6ftentlichen Lebens.

+ Die ideologische Verallgemeinerung und Abstraktion
politischer GUegnervorstellungen mit der daraus
folgenden Ausweitung der polizeilichen Zustindig-
keit auf die vesinnung.

7. ¥ie personelle Verschmelzung von SS und Polizei

Wie schon die Amtsbezeichnung des "Reichsfiihrers SS und “hefs
der Deutschen Polizei" die Verschmelzung von SS und Polizei
als Programm enthdlt, so hat dimmler sie am Tage seiner Er-
nennung auch ausdriicklich als Ziel verkiindet:

"Im Laufe der vergangenen drei Jahre wurde von ver-
schiedenen Seiten her aufbasuend ein “ebdiude errichtet,
dem lediglich der SchluBstein gefehlt hat. Wir sind ein
Land im Herzen Europas, umgeben von offenen Grenzen,
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umgeben von einer Welt, die sich mehr und mehr bol-
schewisiert. Wir haben damit zu rechnen, daB der
Kampf gegen den alles zerstdrenden Bolschewismus

ein Kampf von Menschenaltern sein wird. Darsuf ein
ganzes Volk einzustellen und, wie die Wehrmacht zum
Schutz nach auBen bestimmt ist, d i e Polizel}di,
zusammengeschweiBt mit denm
Orden der Schutzstaf feln, zum
Schutze des Volkes nach innen aufzubauen, darin sehe
ich meine Aufgabe." .

(Vélkischer Beobachter"vom 18.6.1936.)

Aus den folgenden Jahren lassen sich zahlreiche Zitate beibrin-
gen, in denen die gleiche Tendenz zum “#usdruck kommt, beziehungs
weise die Verschmelzung von SS und Polizei als bereits vollzo-
gen gilt. So sagte zum Beispiel Hitler selbst in seiner Rede
gelegentlich der Polizeiparade, die auf dem reichsparteitag

in Niirnberg 1937 stattfand:

"Die deutsche Polizei soll immer mehr in lebendige
Verbindung'gebracht werden mit der Bewegung, die
politisch das héutige Deutschland nicht nur repri-
sentiert, sondern darstellt und fihrt."

In der offiziellen Darstellung des Reichsparteitages 1938

(Der Parteitag GroBaeutschland vom 5. bis 12. September 1938.
Offizieller Bericht iiber den Verlauf des Reichsparteitages

mit sémtlichen KongreBreden. Miinchen 1938 S. 309 f.) wird aus-
driicklich hervorgehoben, da8 die Ordnungspolizei am "Tag

der Braunen Armee" in den Marschblocks zwischen der All-
gemeinen SS und der SS-Verfiigungstruppe marschierte:

"Mit diesen Ménnern merschiert am sichtbarsten die
neue Zeit. Eingegliedert zwischen die rormationen
der Bewegung, ist die Polizei selber ein +‘eil von
ihr geworden. VYer Geist der Gemeinsamkeit, einer

der ideelen urundpfeiler der nationalsozialistischen
Idee, findet hier seine iiberzeugende Verkdrperung."
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Walter Schellenberg schrieb in einer Aufzeichnung vom 24.2.39
(MA 433 Bl. 8158 ff.): :

"Die Probleme der Verreichlichung und der Laufbahnge-
smltung eind ebenfslls wieder von dem obersten Grund-
satz, nimlich die Polizei muB Staatsschutzkorps wer-
den durch Aufgehen in der SS - und nicht umgekehrt -
veherrscht. Grundgedanke aller bei der Bearbeitung der
Verreichlichung und der Gestaltung der Laufbahnricht-
linien gemachter Vorschldge war nicht zuletzt der so-
wohl vom Fiihrer als auch vom Reichsfilhrer aufgestellte
Leitsatz der Verschmelzung von SS und Polizei. Diese
Entwicklung ist eindeutig bestimmt und abgegrenzt durch
die schrittweise Schaffung des - aus dem Verschmelzungs-
prozeB entstehenden - neuen Staatsschutzkorps, in das
alle Sparten der SS und Polizei hineinwachsen."

Heydrich schrieb in einem Aufsatz in der "Deutschen Allgemeinen
Zeitung" vom 17.6.1941s "Trdger dieser MaBnahmen sind ...

beim staatlichen Sektor insbesondere die Polizei, die jedoch
nach Form und Inhalt ... genau so gut als Teil der Partei gel-
ten kenn". In seinem schon oft zitierten Brief an Daluege vom
31.10.1941 schrieb ers "Dein Brief war insofern gut, als wir
einmal wirklich alle Probleme offen angeschnitten haben, die

im Interesse der Gesamt-SS (und die Polizei ist nur ein Teil
vorn ihr) eine klare Losung erheischen". Himmler nannte in einem
Vortrag vom 26.11.1941 die Allgemeine SS, die Waffen-5S und die
Polizei "die drei S&dulen der SS".

Im Bereich des Organisatorischen diente der Verschmelzung neben
dem Chef der Sicherheitspolizei und des SD vor allem die Insti-
tution der Hoheren SS- und Polizeifiihrer, deren Stellung und
Funktion im ndchsten Abschnitt behandelt wird. Im personellen
Bereich wurde die Verschmelzung durch die Aufnahme mdglichst
vieler Polizeiangehoriger in die SS vorangetrieben. Dr. Best
schrieb dazu in seinem Buch iiber "Die Deutsche FPoliezi (S. 95f.):
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"Diejenigen Angehdrigen der Polizei, die den
Aufnahmebedingungen der SS entsprechen, werden
nach hierfir erlassenen Anordnungen in die SS
aufgenommen. Sie erhalten den SS-Dienstgrad,

der ihrer Stellung in der Polizei entspricht;
hierdurch wird der in der Polizei geleistete
Dienst sichtbar dem in entsprechender Stellung
in der SS geleisteten lVienst gleichgesetzt.

Die in die SS aufgenommenen Angehdrigen der
Polizei - mit Ausnahme der uniformierten Ord-
nungepolizei - tragen im Polizeidienst den Dienst-
anzug der SS, wodurch die Einheit auch &uBerlich
in Erscheinung tritt. Die Angehdrigen der uni-
formierten Ordnungspolizei tragen auf ihrem
Dienstanzug (auf der linken Brustseite) die Sig-
Runen der SS."

Es war Himmler bewuBt, daB in der Verschmelzung von SS und Po-
lizei ein gewisser Widerspruch lag: Denn der Orden der SS mll-
te eine Auslese nach nationalsozialistischen Gesichtspunkten
sein, die Marnschaft der Polizei dagegen war das nicht und
mu3te deshalb, soweit sie in die SS {ibernommen wurde, deren
Ordenscharakter verwdssern. Dieser Widerspruch spiegelte sich
in den Bestimmungen iiber die Aufnahme von Polizeiangehtrigen
in die SS wider: man bemerkt allenthalben ein Schwanken zwi-
schen dem Bestreben einerseits, den Kreis der in die SS Auf-
zunehmenden moglichst auszuweiten, und andererseits dem Wunsch,
den O,.denscharakter zu wahren.

Was schon bei Best seinen Ausdruck findct, wird bei der Auswer-
tung der noch zur Verfiigung stehenden Quellen eindeutig besti-
tigt: daB klar unterschieden werden muB8 zwischen

1.) der Aufnahme von Polizeiangehdrigen in die SS und

2.) deren darauf folgenden befdrdierung zu SS-Dienstgraden,

die ihren Polizeirdngen entsprachen. Nur des letztere wurde
zeltgentssisch als "Dienstgradangleichung” bezeichnet, wihrend
nach 1945 beide Vorgidnge von den meisten Zeugen, sei es absicht-
lich oder nicht, miteinander vermengt und zusammen "Dienstgrad-
angleichung" genannt wurden.
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Fiir die Ordnungspolizei ergibt sich der Modus der Aufnahme der
Beamteti 1 die SS aus einer Reihe von Erlassen des Reichsfiihrers
SS und “hefs der Deutschen Polizei. Der erste einschldgige Er-
laB ist der RAErl. des RPFSSuChdDtPol. vom 10.5.1937 (RMB1liV.

S. 758). Llanach hat Hitler am 16. Januar 1937 angeordnet, daB
die Angehtrigen der Ordnungspolizei, die SS-Médnner sind, die
Sig-Runen der SS auf ihrer Polizeiuniform aufgestickt tragen. In
Absatz 5 des Erlasses heit es:

"Das Recht zum +ragen der Sig-Runen wird durch beson-
dere Verleihung begriindet. Voraussetzung fiir die Ver-
leihung der Sig-Runen ist die Angehodrigkeit zur SS ...
Hierfiir kommen in Frage:

a) Angehdrige der uniformierten Ordnungspol., die auf
Grund der fiir die Pol. und Wehrmacht erlassenen Be-
stimmungen oder infolge Ubertrittes zur SA - ein-
schlieBlich Feldjdgerkorps - aus der SS in Ehren
ausgeschieden sind;

b) Angehdrige der uniformierten Ordnungspolizei, die
z.2t. noch Angehdrige der SS sind;

c) die in Zukunft in die uniformierte Ordnungzspolizei
unmittelbar iibertretenden Angehdrigen der S5."

Absatz 12 des Erlasses lautet:

"Ich behalte mir vor, den Kreis der fiir die Aufnahme

in die SS und damit fiir die Verleinung der Sig-Runen

in Frage kommenden Angehdrigen der Ordnungspolizei 2zu
erweitern."

Hier wird also mit der relativ sekunddren Anordnung iiber die
Uniformgestaltung die viel weiterreichende und wichtigere MOg-
lichkeit der Aufnahme von Angehorigen.  der Orcunungspolizei in die
‘'SS gewissggmassen "eingefeddelt", wobei es der Praxis iiberlas-
sen blieb, in Frage kommenden Pesonenkreise zu veranlassen, von
den "hidglichkeiten" den erwiinschten Gebrauch 2zu machen.
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Die erste Erweiterung des Runderlasses vom 10.5.1937 erfolgte
durch R4Erl. vom 18.1.1938 (RMBliV. S. 157 ff). Demnach konnten
auch alle diejenigen uniformierten Angehorigen der Ordnungspo-
lizei (einschl. Berufsfeuerwehr) in die Schutzstafiel der NSDAP
bei Erfiillung der allgemeinen Pedingungen der SS au f An -
t r ag aufgenommen werden, die

"a) bis 30.1.1933 (einschlieBlich) Mitglied der NSDAP
oder ihrsr Gliederungen (SA, NSKK, Hj) geworden
sind, auch wenn sie inzwischen aus den Uliederungen
in Ehren ausgeschieden sind, oder

b) seit einem vor dem 30.1.1933 liegenden Zeitpunkt
Fordernde Mitglieder der SS waren."

Auch hier heiBt es wieder: "Die Zulassung der Aufnahme eines
weiteren Personenkreises behalte ich mir zu gegebener Zeit
vor." GemdB8 Absatz 2 (1) des Erlasses sollte die "dienst-
gradmédssige Eingliederung" in die SS in einen den polizei-
lichen Yienstgraden entsprecherden SS-Rang erfolgen; bei Be-
forderungen inrerhalb der uniformierten Ordnungspolizei er-
folge von Fall zu Fall "Angleichung der SS-Diensgrade".

Hier liegt ein Beispiel des exakten Gebrauchs des Begriffs
Dienstgradangleichung vor, die nicht mit der Aufnahme in

die SS identisch war, sondern n a ¢ h der Aufnahme in die
SS erfolgte und von dieser sich klar unterachied.1) Der ErlaB
bringt weiter eine Reihe einzelner Bestimmungen, wie die Auf-
nahmen in die SS zu erfolgen habten (unter anderem ein Muster
des Aufnahmeantrags), welche Pflichten die Aufgenommenen
hatten (sie muBten einen Mitgliedsbeitrag an ihre SS-Vienst-
stelle zahlen und hatten etwaige Sonderumlagen "wie die An-
gehorigen der Allgemeinen ‘SS"™ zu tragen; auch unterlagen sie
den Sonderbefehlen betreffend der Heiratsgenehmigung, Er-
werbung des Sportabzeichens etc.) und wann welche Uniformen

1) Das gleiche gilt z.B. auch fiir den Wortgebrauch im Rd4Erl.
d .RFSSuChdDtPol. v. 22.5.1939 (RMB1liV. S. 1182) betr.
"Dienstgradangleichung von #ngehsrigen der Ordnungspol.
EauBer Verwaltungspol.)" Vgl. ferner RdErl. v. 22.5.1939

RMB1iV. S. 1182).
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zu tragen waren.1)

Dieser KunderlaB vom 18.1.1938 wurde im Runderlaﬂ;"a
RFSSuChdDtPol. vom 4.3.1938 (RMB1iV. S. 390) als "ein wei-
terer Schritt zur allmshlichen Verschmelzung von SS und Po-
lizei" bezeichnet. Es heiBt an dieser Stelle weiter: "Ich
erwarte daher, daB die 4ngehdrigen der unformierten Ord-
nungspolizei, die der SA, dem NSKK oder der HJ angehdren,
nunmehr auf Grund des oben angefiihrten RAErl. in die SS
dbertreten." Himmler zielte also darauf ab, Polizeibeamte,
die noch anderen nationalsozialistischen vliederungen ange-
hérten, aus diesen herauszuldsen und zum Eintritt in die

SS zu veranlassen. Der RunderlaB vom 4.3.1938 enthielt
ausserdem noch eine ganze Reihe erginzender einschlédgiger
Bestimmungen, so zum Beispiel welche Papiere den Aufnahme-
antrigen beizufiligen waren, sowie daB "sdmtliche Antrdge um
Aufnahme in die SS durch den “hef der Ordnungspolizei bzw.
den jeweiligen SS-Oberabschnitt der SS Personalkanzlei zur
Vorlage beim RFSS zuzuleiten" seien.

Eine neue Brweiterung des Pesonenkreises erfoigte durch den
RAErl. des RFSSuChdDtPol. vom 24.3.1938 (RMB1iV. S. 537).
Danach konnten alle diejenigen Angehdrigen der uniformier-
ten Ordnungspolizei in die SS aufgenommen werden, die "an-
1ldBlich der Wiedervereinigung Usterreicns mit dem Deutschen
Reiche in {sterreich eingesetzt worden sind, in Anerkennung
ihrer besonderen Verdienste." Dariiber hinaus gestattete ein
RAErl. vom 4.8.1938 (RMB1liV. S. 1296) auch staatlichen Po-
lizeiverwaltungsbeamten, die in Jsterreich eingesetzt waren,
den Antrag auf Aufnahme in die SS.

Durch hunderlaB vom 16.6.1938 (RMB1iV. S. 1007) wurden " im

1) Gem#B8 RAErl. vom 16.12.1938 (RMB1iV. S. 2148) muBte bei
Eintritt in die SS von jedem Polizeiangehorigen eine
einmalige Aufnahmwegebiihr von RN l,-- gezahlt werden.
SS-Fiihrer in der Ordnungspolizei muBten Veranderungen
ihrer Privatanschrift selbst an das SS-Personal-Hzuptant
melden (RdErl. v. 28.6.1939 - RMBliV. S. 1363).
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Interesse einer beschleunigten Durchfilhrung des Verfahens

zur Aufnahme von Angehdrigen der uniformierten Ordnungspolizei
in die SS" eine Reihe von Anderungen der Bestimmungen des
Runderlasses vom 18.1.1938 verfiigt, die auf eine Vereinfachung
des s#ufnahmeverfahrens hinausliefen. VJiesem RunderlaB war ein
"Merkblatt fiir die Aufnahme von Angehdrigen der uniformierten
Ordnungspol. (einschlieBlich Berufsfeuerwehren) in die SS"
nach dem damaligen Stand beigegeben. Demnach waren Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme, daB8 der Antragsteller

a) "unter AuBerachtlassung der Gréfe und des Alters"
SS-tauglich und SS-geeignet sei,

b) die arische Abstammung zunédchst bis zu den GroB-
eltern einschlieBlich nachgewiesen habe,

¢c) "im Falle der bereits stattgefundenen Verlobung
oder Verheiratung die nachtrdgliche Verlobungs-
bzw. Heiratsgenehmigung des RFSS aus Verlangen"
einholte.

Wiederum Erweiterungen des Kreises derer, die in die SS aufge-
nommen werden konnten, brachten folgende funderlasse:

vom 3.7.1939 (RMB1liV. S. 1424)

. Angehérige der Ordnungspolizei, "die sich in der
Werbung von SS-Bewerbern oder in der Ausbildung von
SS-Einheiten ... besoncers verdient gemacht haben".

vom 4.7.1939 (RMB1liV. S. 1424)

Polizeidrzte. Soweit sie in die SS aufgenommen
wurden, waren sie berechtigt und verpflichtet,
SS-drztliche Untersuchungen vorzunehmen

vom 24.10.1940 (RMB1iV. 5. 1993)
"Ostmdrkische" und sudetendeutsche Polizeiangehori-
ge verschiedener Kategworien.

vom 12.11.1940 (RMB1liV. S. 2167)
Polizeiangehirize, die
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1.) der SS-Polizeidivision wihrend des Feldein-
satzes asngehdrt hsaben,

2.) "im gegenwrirtigen Krieg" eine Kriegsauszeich-
nung erhalten haben,

3.) seit dem 1.7.40 zu Offizieren der Ordnungs-
polizei befdrdert wurden oder kiinftig beférdert
werden, nach ihrer Ernennung zum Leutnant,

4.) auf Urund des Erlasses vom 11.10.1939 in die
Ordnun. spolizei eingestellt wurden, nach sechs-
monatiger Bewdhrung (dieser ErlaB vom 11.10.39
war nicht veroffentlicht).

vom 5.12.1940 (RMBliV. S. 2201)
Als Gerichtsoffiziere bestellte Offiziere der Ord-

nungspolizei.1)

Insgesamt gewinnt man aus aen einschlégigen Bestimmungen den
Eindruck, daB Himmler bestrebt war, sc viele Angehdrige der
Ordnungspolizei wie nur moglich in die SS aufzunehmen und diese
Aktion auch méglichst rasch voranzutreiben; nicht zuletzt
sprechen dafiir die Erleichterungen des Aufnahmeverfahrens und
die Milderung der Aufnahmebedingungen (vgl. RAErl. vom 16.6.38 -
RMB1iV. 8. 1007). Unter diesen Umsténden kann der Aussage des
Generalleutnants d. OP. Adolf von Bomhard vom 13. Juli 1946
(Nbg.Dok. Affidavit SS-82, Abs. 34), der Eintritt in die SS sei
fir Angehdrige der Ordnungspolizei praktisch auf eine Zwangs-—
maBnahme hinausgelaufen, eine geiwisse Wahrscheinlichkeit zuge-
billigt weruen. Allrdings ist es nach dem bisher dargelegten
unzutreffend, wenn Bomhard in diesem Zusammenhang immer nur von
3"Dienstgradangleichung", statt von Aufnahme in die SS spricht.z)

1) Zur Destdtigung der Vollstindigkeit dieser Liste vgl.
RdErl. vom 25.2.1942 (RWB1liV. S. 464).

2) Die Linfiihrung des Soldbuches der Waffen-SS fiir die gesamte
Ordnungspolizei (RdErl. ChefO. v. 9.6.44 - BefBl.0. S. 208)
hat nichts mit der Verschmelzung von SS und Polizei zu tun
(die sich ja nicht auf die Waffen-SS, sondern auf die Allge-
meine SS tezog), sonaern gehdrt in den Zusammenhang der all-
mdhlichen Militarisierung der Ordnungspolizei. Dabtei ist es
nicht ausgeschlossen, daB Himmler in den spiteren Jahren
€ine Anrdherung der Ordnungspolizei an die Waffen-SS bevor-
zugte, um die Allgemeine SS in ihrem Ordenscharakter wieder
reiner darstelien zu kdnnen.
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Grundlage fiir die #ufnahme von Angehdrigen der Sicherheits-
polizei in die SS war der RunderlaB des Reichsfiihrers SS

und Chefs der Deutschen Polizei vom 23.6.1938 (EMB1liV. S. 1089)
betr. Aufnahme von Angehdrigen der Sicherheitspolizei in die
Schutzstaffel der NSDAP. Das Ziel der personellen Verschmel-
zung von Polizei und SS wurde in diesem ErlaB direkter ange-
gangen als in den ersten entsprechenden Erlassen der Ordnungs-
polizei; so hieB es in dem ErlaB einleitend:

"Nit dem Ziele der Verschmelzung der Angehdrigen
der Deutschen P.l. mit der Schutzstaffel der NSDAP
zu einem einheitlich ausgerichteten Staatsschutz-
korps des Nationalsozialistischen Reiches bestimme
ich folgendess"

Der Kreis der Zugelassenen wurde dann so umschrieben:

"I. (1) Angehérige der Sicherheitspol. kdnnen auf
Antrag in die Schutzstaffel der NSDAP aufgenommen
werden, wernn sie

l. die allgemeinen Bedingungen der SS erfiillen und
2. &) bis zumr 30.1.1933 (einschl.) Mitglied der
NSDAP oder ihrer uliederungen (SA, NSKK, HJ)
geworden sind, auch wenn sie inzwischen aus den
vliederungen in bhren ausge.chieden sind
oder
b) seit einem vor dem 30.1.1933 liegenden Zeit-
punkt Foraerndes Mitglied der SS sind
oaer
¢) wenigstens 3 Jahre in der Sicherheitspol.
unter der Fihrung des RFSS lienst geleistet
und sich bewdhrt haben.

(2) Yie Zulassung der Aufnahme eines weiteren
Personenkreises behalte ich mir vor."

Es ist bemerkenswert, daf mit dem unter Abs. 2c abgesteckten
Personenkreis bereits die Moglichkeit ercffnet war, praktisch
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der Sicherheitspolizei in die to aufzunehmen, librisens -
alle Angehbrigen/- wie sich aus Atschnitt II (4) des
zitierten Erlasses ergibt - einschlieBlich der Angestellten
der Sicherheitspolizei. GemdB Abschnitt II (1) sollte "die
dienstgradmdBige Eingliederung in die SS" in einen den poli-
zeilichen Vienstgraden entsprechenden SS-Rang erfolgen; als
Unterlage dafiir war eine Konkordanz der Dienstgrade beigegeben.
Allerdings behielt der Reichsfilhrer SS die Eingliederung
hoherer Vienstgrade seiner Entscheidung vor, so daB mindestens
insoweit eine automatische Yienstgradangleichung der in die 5SS
Aufgenommenen nicht vorgesehen war. Wdhrend die Aufnahme der
Angehorigen der Ordnungspolizei in die Allgemeine SS erfolgte
(vgl. u.a. Vertrauliche Informatiaen der Parteikanzlei Nr. 617
vom 5.11.1941), sollten die Angehdrigen der Sicherheitspolizei
"den Einheiten des Sicherheitsdienstes der RFSS zugeteilt"
werden, also dem SD.

Der grundlegende ErlaB fiir die Vienstgradangleichung vom
1.7.1941 war nicht versffentlicht worden; seine Existenz geht
lediglich aus dem RAErl. d.ChSipouSD vem 19.6.1942 (BefBl.
ChSipouSD S. 163) iiber die Anwendbarkeit des lienstgradan-
gleichungsledasses vom 1.7.1941 bei Angleichungsbefdrderungen
von SS (SD)-Angehdrigen hervor, der eine Reihe von Erkldrun-
gen und Ergdnzungen dazu bringt. Demnach stellte der ErlaB

vom 1.7.1941 eine K a n n - Bestimmung dar} wdhrend also die
Dienstgradangleichung der in die SS aufgenommenen Angehdrigen
der Ordnungspolizei obligatorisch war (jedenfalls ergeben sich
aus den vorliegenden Unterlagen keine Einschridnkungen) und

nach dem grundlegenden ErlaB vom 23.6.1938 auch fiir die Sicher-
heitspolizei mit Ausnahme der hoheren Yienstgrade obligatorisch
zu sein schien, wercden jetzt fiir diese erhebliche Einschrinkun-
gen gemacht. Lo heiBt es in dem ErlaB vom 19.6.1942:

"Angehorige der Sich.Pol., die der SS angehdren,

k 6 nnen hiernach SS-mdfig bis zu jenen SS=-
Dienstgraden b e f 6 rd er t werden, die ihren
Dienstrdngen in der ®ich.Pol. entsprechen. Hier-
bei wird selbstverstdndlich vorausgecetzt, daB



sich der betreffende Angehdrige der Sich.Pol.

durch seine Gesamthaltung einer Befdrderung wirdig
gezeigt hat und von seinen “ienstvorgesetzten zu
dieser Beforderung vorgescnlagen wird. ~in An-

spruch auf eine derartige Befdrderung besteht nicht."

Abs. 3 des Erlasses erlidutert weiter:

"Ein Angehdriger der vich.Pol., der nach den Ang-
gleichungsrichtlinien St-mdBig zu einem SS-Fihrer-
dienstgrad angeglichen werden k a n n , wird nicht
erwarten diirfen, da8 er unmittelbar nach seiner “uf-
nahme in die Schutzstaffel und nach erfolgreichem Be-
such eines SS-Fiinrerlagers sofort zum Angleichungs-
dienstgrad befordert wird. Im allgemeinen wird zu-
nihst ein niedrigerer Ss-Dienstgrad verliehen und
erst nach einer angemessenen Wartezeit die Einstu-
fung in den &£S-+ienstgrad vorgenommen werden, die
dem Bcoamtendienstgrad entspricht."

In der Epgénzung zu Abschnitt I des RdErl. v. 1.7.1941 heiBt es:

"Die Voraussetzungen ... beziehen sich auf die Dienst-
gradangleichung, nicht aber auf die Aufnahme in die SS,
d.h. der DBewerter der “ich.Pol. kann sofort in die
Schutzstaffel sauf_ enommen werden, wenn die Ziff. 1
erfiilllt ist." (Welchen Inhalt diese Ziffer 1 des Rd4Erl.
v. 1.7.1941 het, ist nicht bekannt.)

In der Ergdnzung zu Ab. chnitt II des RAErl. v. 1.7.1941 heiBt
es, die ~ienstgradangleichungen setzten ausnahmslos in allen
Fdllen eine SS-mdBige Beforderung in diesen “ienstgrad voraus,
Dennach erfolste die “ienstgr=dangleichung also keinesfalls
automatisch mit der Befbrdérung zu einem hoheren
Beamtenrang.

In der E_gédnzung zu Abschnitt IV heiBt es schlieBlichs

"Die Befdrderung in einen nich:othdheren SS-Dienstgrad kann
friihestens 3 Jahre nach der letzten Leforderung erfolgene
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In Fdllen besonderer Bewidhrung und Befihigung kann diese
Prist um eine angemessene Zeit verkiirzt werden."

Evenso wie mit der Dienstgradangleichung war Himmler auch
mit der Aufnahme in die SS im Bereich der Sicherheitspo-
lizei zuriickhaltender oder ist wenigstens in spateren Jah-
ren zuriickhaltender geworden. Das geht unzveirelnaft aus
einem Brief Himmlers an daen damaligen Chef der Sicherheits-
polizei und des SD, Ernst Kaltenbrunner, vom 24.4.1943
hervor(pPS-2768), dessen Text folgendermassen lautete:

"Wieber Kaltenbrunner!

Ich komme erneut auf das Thema zuriick, daB wir

vor ldng... Zeit schon einemal besprachen: die
Aufnahme von den Bea... der Sicherheitspolizei

in die SS. Ich mochte es noch ei... klar aus-
sprechen: Ich wiinsche nur dann eine Aufnahme, wenn
der Mann sich

l. wirklich freiwillig meldet,

2. bei der Anlegung eines scharfen
friedensmdBigen MaBstabes rassisch und weltan-
schaulich in die SS paBt und auch entsprechend
der Zahl seiner Kinder eine wirklich gesunde
SS-Sippe garantiert und nicht krank, absterbend
und wertlos ist.

Alle diejenigen, die nicht in diesem Rshmen in

die SS hineinpassen, miissen, wenn die Notwendig-
keit da ist, daB sie Uniform tragen miissen, nach
einer Absprache von Ihnen mit dem “hef der Ord-
nunzspolizei die Unifform der Ordnungspolizei tra-
gén. In der Ordnungspolizei konnen nach den heu-
tigen Verhdltnissen nicht alles SS-Mdnner sein.

Ich verweise hier auf die vielen Tausende von Reser-
visten, die von uns eingezogen wor@en sind.

Ich bitte Sie, nicht nur in der Zukunft so zu ver-
fahren, sondern vor allem, daB auch viele Aufnahmen
in die SS der Vergangenheit nach diesen Gesichts-
punkten nachzu;riifen und abgeindert werden."
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Die gleiche Zuriickhaltung spricht aus einem Brief Himmlers

an den danaligzen Chef des Amtes I (Personal)des RSHA, Bruno
Streckenbach, vom 9.9.1942 (Himmler Files VI/41/10). Es ging
darin um folgenden Sachverhalt: Als 1942 im Bereich des Mili-
tirbefenlshabers in Frankreich ein Hcéherer SS- und Polizeifiih-
rer eingesetzt wurde, gingen in dessen Zustidndigkeit sdmtliche
Polizeiangelecenheiten iiber, die bis dahin bei der Milit&arver-
waltung bearbeitet worden waren. Da es der Sicherheitspolizei
aber an geeigneten, mit den franzdsischen Verhdltnissen vertrau-
ten Beamten fehlte, ilibernahm sie eine Reihe von Kriegsverwal-
tungsbeamten aus der Wehrmacht. Vie Betreffenden wurden zu dem
Zvecke aus der Wehrmacht entlassen und (da sie fast alle auch
in ihrem zivilen Dienstverhdiltnis Beamte waren) von ihren
zivilen Heimetdienststellen auf Kriegsdauer zur Sicherheits-
polizei abgeordnet. Es war nun zu entscheiden, in welches Ver-
hdltnis diese Beamten zur SS gebracht werden sollten. Dariiber
schrieb Himmler in dem zitierten Brief folgendes:

"1. Diejenigen, die der SS angehSren und bisher einen
niedrigeren Rang hatten, sind einzeln zu iliberpri-
fen, ob sie nicht, ohne daB die BefoOrderungsricht-
linien radikal umgeworfen werden, in den Rang eines
Hauptsturmfilhrers befordert werden konnen. Die Fidlle,
in denen eine solche Befdorderung nicht mdglich ist,
sind mir einzeln zu melden.

2. Von den Angehdrigen der SA und Partei sind alle
diejenigen, die willens und geeignet sind, in die
SS zu ilibernehmen und bei Eignung in aen entspre-
chenden Lienstrang zu befordern.

3. Alle diejenigen, die nicht willens oder zwar
willens aber nicht geeignet sind, werden nicht in
die SS aufgenommen, sondern tragen die Uniform als
Reserve-Offizier der Sicherheitspolizei. Als Uni-
form wird die SS-Uniform des SD und der Sicher-
beitspolizei getragen.

Die Kategorie unter Ziffer 2, die nicht in die SS
aufgenommen wird, ist ebenso zu behandeln.
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Die bisherigen Oberkriegsverwaltungerﬁte sind als
SS-Sturmbannfiihrer unter den oben genannten Bedin-
gungen zu iibernehmen."

Nach diesem Schreiben Himmlers gab es also im Bereich der
Sicherheitspolizei die Moglichkeit, daB auch diejenigen Poli-
Zzelangehirigen, die nicht der SS angehdrten, doch die SS-Uni-
form als “ienstanzug trugen. Wie dabtei im einzelnen verfashren
wurde, ist auf vrund der vorhandenen wuellen nicht auszumachen.
Ein KunderlaB vom 1.4.1942, der die Anwendung des Dienstgrad-
angleichungserlasses vom 1.7.1941 auf die ﬁinkleidung von Ange-
horigen der Dicherheitspolizei, die nich ¢t der SS ange-
horten, regelte, war, wie aus dem funderlaB vom 19.6.1942 her-
vargeht, ebenfalls nicht verdfientlicHt. In diesen Zusammenhang
gehirt méglicherweise der KunderlaB des RSHA vom 29.5.1940
(BefBl. ChSipouSD S. 43), der "die Ausstellung von vorliufigen
SS-Ausweisen fiir alle Angehdrigen der Sicherheitspolizei und
des SD" regelte. Das geéschah damals offenbar fiir Jeveils eine
begrenzte Zeit, in der ein bestinmter Auftrag zu erfiillen war,
denn es heiBt in dem zitierten ErlaB, fur die ordnungsgemidfe
Rickgabe des Ausweises "nach erfulltem'ﬂuftrag" sei Porge zu
tragen. Zu uen Personenkreisen, die SS-Uniform trugen, ohne Mit-
glieder der SS zu sein, gehtrten die vom NSKK notdienstver-
pflichteten Krattfahrer des RSHA. Sie muBten gemdB RAErl. d.
RSHA vom 20.7.1942 (BefB1. ChSipouSD S. 212) die ihrem NSKK-
Dienstgrad entisprechenden SS-Dienstgradabzeichen anlegen.

Zusammenfassend kann man feststellen: Himmler war bestrebt,

einen moglichst grossen leil der Angehdrigen der Ordnungspolizei
und der Sicherheitepolizei zum ®“intritt in die SS 2u veranlassen;
sein Ziel war dabei, wie Dr. Best es ausdriickt, eine miglichst
vollstindige innere “inheit der Mannschaft der SS und der Poli-
zei herzustellen. Wahrend manches &afiir spricht, daB im Bereich
der Ordnungspolizei ganz allgemein ein geiwisser Druck zum Lin-
tritt in die SS ausgeiibt wurde, scheint im Bereich der Sicher-
heitspolizei, besonders in den spdteren Jahren, bei Hdimmler
selbst der Wunsch bestanden zu haben, nur solche Personen zum



120

Eintritt in die SS zu veranlassen, die ihm dafiir geeignet er-
scnienen. Im Gegensatz zu dem in den Nachkriegsjahren beweuBt
oder unbewuBt unklaren Gebrauch des Segriffs der Dienstgrad-
angleichung ist festzustellen, daB darunter seinerzeit weder die
Aufnahme von Polizeiangehdrigen in die SS, noch die bloB#e Aus-
stattung von Personen, die cer SS nicht angehdrten, mit der SS-
Uniform verstanden wurde, sondern nur die Befdrderung der in
die SS Aufgenommenen zu dem ihrem Polizeidienstgrad entsprechen-
den SS-Uienstgrad. Wihrend das in der Ordnungspolizei mit einer
gewissen Automatik geschehen sein diirfte, war die Angleichung
in der Sicherheitspolizei an eine iteihe von Bedingungen ge-
kniipft. In beiden Fdllen aber setzte die Angleichung eine aus-
.drﬁckliche vefirderung durch dié zustdndigen SS-vienststellen
voraus und ergab sich nicht etwa durch die BefOrderung zu einem
hoheren Beamtenrang von selbst.

8. Die Hoheren SS- und Polizeifiihrer ")

Die HSheren SS- und Polizeifiihrer (HSSPF) dienten der organisa-
torischen Integration von SS und Polizei sowie deren politischer
Aktivierung im regionalen Bereich. Der Prozess der Herausloung
der Sicherheitspolizei aus der staatlichen Verwaltung und die
Schaffung eines ausschlieBlich sicherheitspolizeilichen Pefehls-

.weges wurden iiberlagert von dem Prozess der Integration von SS
und Polizei, der den sicherheitspolizeilichen Befehlsweg durch
die libergeordnete Befenlsstruktur cer Gesamt-5S wieder modifi-
zierte. Das brachte zszshlreiche neue Varianten in die tatsZch-
lichen ~efehlsverhiltnisse. Yenn man aber davon ausgeht, daB der
sicnerheitspolizeiliche ~efehlsweg von Fell zu Fall mehr oder
weniger abgewandelt wurde

a) durch noch notwendige Riicksichtnahmen auf
Instanzen der Inneren Verwaltung:

t) durch eine zunehmende Integration der Sicher-
heitspolizei in die vesamtorganisation der SS,

dann besitzt man die erforderlichen Orientierungshilien, um je-

#) Vgl. den Aufsatz des Verfassers iiber das gleiche Thema
in den"Vierteljahrsheften fiir Zeitgeschichte" Heft 4/1963.
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den konkreten Einzelfall richtig analysieren zu kdnnen.

Errichtet wurde die Institution der HSSPF durch folgenden Er-
laB des RuPrMdI. vom 13.11.1937:

"Es ist notwendig, fiir den Mob-Fall alle dem Reichs-
fiihrer-SS und Chef der Deutschen Polizei unterstehen-
den krdfte (Ordnungspolizei, Sicherheitspolizei, SS-
Verbdnde) innerhalb der Wehrkreise unter einen gemein-
samen Filhrer zu stellen.

Im Einvernehmen mit dem Herrn Reichskriegsminister und
Oberbefehlshaber der Wehrmacht ordne ich daher fir den
Mob-Fall die Einsetzung eines "Hcheren SS- und Polizei-
filhrers" in die jedem Wehrkreis an. Die "Hoheren SS- und
Polizeifiihrer" werden durch den Reichsfilhrer SS- und
Chef der Deutschen Polizei bestimmt, der auch iliber ihre
Beteiligung an den Mob-Vorarbeiten im Frieden Anord-
nungen trifft.

Die Stellung und *~ingliederung des Hoheren SS- und Po-
lizeifiihrers in die Reichsverteidugngsorganisation der
allgemeinen und inneren Verwaltung innerhalb der Wehr-
kreise werde ich 2zu gegebener Zeit regeln."

Die Einrichtung der HSSPF war also zundchst nur auf den Mobil-
machungsfall, auf den Einsatz von SS und Polizei im Kriege zu-
geschnitten. Aus dieser begrenzten und relativ einfachen Auf-
cabenstellung entwickelte Himmler im laufe der ~riegsjahre durch
die Praxis jene umfassende Zustdndigkeit, die er den HSSPF zuge-
dacht hatte. Dieser Ausbau der Institution crfolgte - genau wie
die “euorganisation der Sicherheitspolizei - in erster Linie

in den besetzten VYebieten, wo mean auf traditionelle Verhdltnisse
keine Riicksicht 2zu nehmen brauchte; im Altreich d agegen vertlieb
die Institution - von der SchluBphase des Krieges abgesehen -

in einem gewissermassen embryonalen Zustand. Auch bei den HSSPF
trieb Himmler die Entwicklung vorzugsweise durch Einzelentschei-
dungen voran, wann immer sich Gelegenheit bot, die anfangs sehr
vage formulierten Kompetenzen zu konkretisieren und verbindlich
zZu machen.
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Awe dem bereits zitierten ErlaB vom 13.11.1937 ist charakteri-
stisch, daB er das Verhdltnis der HSSPF zur allgemeinen und in-

neren Verwaltung buchstéblich ungeregelt lie8, und zwar nicht
nur zur friedensmiéB8igen Verwaltung, sondern auch zu deren
Reichsverteidigungsorganisation. In diesem Zusammenhang war es
nicht entscheidend, daB8 die HSSPF den Wehrkreisen zugeordnet
wurden, denn das entsprach nur der schon ldngst bestehenden
Einteilung der SS-Oberabschnitte. Entscheidend war vielmehr,

daB die HSSPF ausdriicklich nicht den Reichsverteidigungs-
kommissaren, also den regionalen Kepridsentanten der zivilen
Heichsverteidigungsorganisation unterstellt wurden: Mit Schnell-
brief vom 25.8.1939 verfiigte der RNdI. (i.V. gez. Himmler), daB
die HSSPF "fiir die “urchfiihrung der ihnen fiir den Mob.-Fall
obliegenden polizeilichen Aufgaben" zu den Keichsstatthaltern
bzw. Oberpridsidenten am “itze der Wehrkreiskommandos treten.

Als zum 1.9.1939 Reichsverteidigungskommissare bestellt waren,
ordneten der RFSSuChdDtPol. mit ErlaB vom 11.9.1939 (i.V. gez.
Deluege) zwar zunichst an, daB die HSSPF nunmehr zu den Jeweili-
gen Reichsverteidigungskommissaren zu treten hdtten, doch wurde
diese Anordnung mit ErlaB des RFSSuChdDtPol. vom 16.10.1939
(gez. Himmler) widerrufen: die lieichsverteidigungskommissare sol:
ten sich der HSSPF lediglich "bedienen" kénnen. In welch ein
komplexes Verhdltnis zu den regionaien Spitzen der inneren Ver-
waltung die HSSPF durch diese Bestimmungen gerieten, veranschau-
licht ein ErlaB des RF®SuChdDtPol. vom 6.12.1939, in dem die
Formulierung der Briefkdpfe festgelegt wurde, die die einzelnen
HSSPF zu fiihren hatten. S0 lautete der Briefkopf des HSSPF in
Stettin zum Beispiel:s

Der Hthere SS- und Pol.-Fiihrer
beim Oberprésidenten von Pormern,

beim Heichsstatthalter in Mecklenburg und
beim Oberprédsidenten von Brandenburg
in Wehrkreis II.

Umgekehrt unterstanden zum Beispiel dem Oberprédsidenten in
Hanrover und dem KReichsstatthalter in Lippe und Schaumburg-
Lippe in verschiedenen Teilen ihres Zustdndigkeitsbereichs ver-
schiedene HSSPF, die auBerdem je noch 2 oder 3 anderen Heichs-
statthaltern und Oberprisicenten zugeordnet waren. Fast Jjeder
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HSSPF im Altreich hatte also auf Seiten der zivilen Verwaltung
mehrere Partner. Es ist klar, daB unter diesen Umstdnden die
rbtiﬁhalen “hefs der inneren Verwaltung nicht in der Lage waren,
{iber die HSSPF eine nennenwerte Aufsicht zu fiihren oder gar auf
deten Tatigkeit einen EinfluB zu nehmen, der iUber den Bereich
beléngloser foutine hinausgegangen wire. Anders lagen die Dinge
in den besetzten Gebieten, wo es die HSSPF jeweils nur mit
€inem Reprdsentanten der inreren Verwaltung zu tun hatten. Da
diese Reprédsentanten insbesondere in den besetzten Ostgebieten
{iberdies von Hitler mit umfassenden Vollmachten ausgestattet
waren, die HSSPF andererseits die ebenfalls sehr weitreichenden
Vollmachten des RFSS in den besetzten Gebieten zu vertreten
hatten, kam es dort zu den bekannten harten und langwierigen
Machtkédmpfen zwischen ziviler Verwaltung und Polizei.

Yie praktische Unabhingigkeit der HSSPF auch von denjenigen
“hefs der inneren Verwaltung, denen sie "unterstellt" waren,
wurde dadurch gesichert, daB es sich dabei wiederum nur um jene
"persdnliche und unmittelbare" Unterstellung handelte, deren
wahrer Sinn oben am Musterfall der "Unterstellung" des RFSS-
uChdDtPol. selbst unter den Reichsminister ues Innern ersrtert
worden ist. So wie dort in Konfliktsfdllen die persdnliche

und unmittelbare Unterstellung Himmlers unter Hitler vor der
unter den Innenminister rangierte, so im Falle der HSSPF die
unter Himmler vor der unter den keichsstatthaltern oder Ober-
prédsidenten.

Das Verhdltnis der HSSPF zu den regionalen Reprisentanten der
inneren Verwaltung ist auch spédter niemals wirklich geregelt
worden. Mehr als oberfléchliche KompromiBlssungen von Fall zu
Fall hat es nicht gegeben, und zwar weil Himrler an einer end-
giiltigen Regelung gar kein Interesse hatte, soncern auf eine
vollige Unabhédngigkeit der HSSPF hinarbeitete. In einem aus der
Schriftgutverwaltung des Persdnlichen Stabes RFSS stammenden
Aktenvermerk vom 2.6.1944 heiBt es, in einem Verzeichnis der
HSSPF nach dem Stand vom 8.3.1944 sei erstmalig die Zuordnung
der HSSPF zu den heichsstatthaltern tzw. zu den Oberpridsidenten
nicht mehr erkennbar, sonuern die Dienststellenbezeichnungen



124

lauteten nur noch "der HSSPF West in den Gauen Diisseldor?t,

Essen, Kdln, Aachen usw. im Wehrkreis 6. "Da SS-Obergruppenfiihre:
Winnenberg/Chef des HA Orpo als Nachfolger von Daluege/ diese
kegelung nicht von sich aus getroffen haben wird, "heiBt es
wortlich, "ist darin nach meiner Ansicht der Wille des Reichs-
filhrers-SS niedergelegt, die von den Gauleitern gewiinechte
straffe Unterstellung der HSSPF unter sich auf jeden Fall zu
vermeiden und die HSSPF um jeden Preis als Persdnlichkeiten

zu erhalten, die nicht in den Gguen verankeiart, sondern ein-
deutig nach der Zentrale des Reiches ausgerichtet sind."

Auch gegeniiber der Wehrmacht war Himmler darauf bedacht, die
HSSPF mSglichst unabhéingig zu machen. Das ist beispielhaft ab-
zulesen an einem im Zusammenhang der Vorbereitung des KuBland-
feldzuges ergangenen Erlaf Himrlers vom 21.5.1941, der in
seinen wichtigsten Passagen wie folgt lautet:

Betr.: Sonderauftrag des Fiihrers

Im binvernehmen mit dem Oberbefehlshaber des Heeres
habe ich zur Durchfhrung der mir vom Fithrer gegebe-
nen Sonderbefehle fiir das Gebiet der politischen Ver-
waltung Huhere SS- und Polizeifiihrer vorgesehen.

Fiir die Dauer des &insatzes der Hoh. SS- und Pol.

Fihrer im riickwdrtigen Heeresgebiet lege ich mit

Zustiniung des Oberbefehlshabers des Heeres fol-

gendes fest:

1.) Der Hohere SS- und Polizeifiihrer mit Befehlsstab
wird dem Befehlshaber des jeweiligen Riickwarti-
gen Heeresgebietes hinsichtlich Marsch, Versor-
gung und Unterbringung unterstellt. Dem HSheren
SS- und Polizeifiihrer sind zur Durchfilhrung der
ihm von mir unmittelbar gegebenen Aufgaben SS-
und Polizeitrupsen und sinsatzkridfte der Sicher-
heitspolizei unterstellt.

Der Hbhere S5- und Polizeifilhrer unterrichtet den
Befehlshaber des riickwirtisen Heeresgebietes je-
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lauteten nur noch "der HSSPF West in den Gauen Disseldorf,

Essen, K0ln, Aachen usw. im Wehrkreis 6. "Da SS-Obergruppenfiihre:
Wiinnenberg/Chef des HA Orpo als Nachfolger von Daluege/ diese
Hegelung nicht von sich aus getroffen haben wird, "heiBt es
wortlich, "iest darin nach meiner Ansicht der Wille des Reichs-
filhrers-SS niedergelegt, die von den Gauleitern gewiinschte
straftfe Unterstellung der HSSPF unter sich auf jeden Fall zu
vermeiden und die HSSPF um jeden Freis als Persdnlichkeiten

zu erhalten, die nicht in den Gguen verankeiart, sondern ein-
deutig nach der Zentrale des Reiches ausgerichtet sind."

Auch gegeniiber der Wehrmacht war Himmler darauf bedacht, die
HSSPF mbglichst unahhédngig zu machen. Das ist beispielhaft ab-
zulesen an einem im Zusammenhang der Vorbereitung des RuBSland-
feldzuges ergangenen Erlaf Himrlers vom 21.5.1941, der in
seinen wichtigsten Passagen wie folgt lautet:

Betr.: Sonderauftraeg des Fiihrers

Im binvernehmen mit dem Oberbefehlshaber des Heeres
habe ich zur Durchfhrung der mir vom Filhrer gegebe-
nen Sonderbefehle fiir das Gebiet der politischen Ver-
waltung HUhere SS- und Polizeifiihrer vorgesehen.

Fiir die Dauer des &tinsatzes der Hoh. SS- und Pol.

Fiihrer im riickwdrtigen Heeresgebiet lege ich mit

Zustinuung des Oberbefehlshabers des Heeres fol-

gendes fest:

1l.) Der Hoshere SS- und Polizeifiihrer mit Befehlsstab
wird dem Befehlshaber des jeweiligen Riickwdrti-
gen Heeresgebietes hinsichtlich Marsch, Versor-
gung und Unterbringung unterstellt. Dem HSheren
SS- und Polizeifiihrer sind zur Durchfilhrung der
ihm von mir unmittelbar gegebenen Aufgaben SS-
und Polizeitrupcen und &insatzkrafte der Sicher-
heitspolizei unterstellt.

Der Hthere S5- und Polizeifiihrer unterrichtet den
Befehlshaber des riickwdrticen Heeresgebietes je-
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weils {iber die ihm von mir gegebenen aufgaben.

Der Befehlshaber des Riickwirtigen Heeresgebietes
ist berechtigt, dem HSheren SS- und Polizeifiihrer
Weisungen zu geben, die zur Virmeidung von Storun-
gen der Operationen und Aufgeben des Heeres erfor-
derlick sind. “®ie gehen allen {ibrigen Weisungen vor.

2.) Die eingesetzten SS- und Polizeikrifte sind dem
Berehlshaber des Riickwdrtigen Heeresgebietes hin-
8ichtlich Marsch, Versorgung und Unterbringung
unterstellt. Alle gerichtlichen und disziplini-
ren Angelegenheiten werden in eigener Zustédndig-
keit erledigt.

5.) Der Befehlshaber des Riickwidrtigen Heeresgebietes
verfigt Uber alle S5- und Polizeitruppen bei
einem drirgenden Kampfeinsatz in eigener Befehls-
zustédndigkeit.

Nicht weniger eindeutig ist die Unahhingigkeit der HSSPF von der
Wehrmacht dem Fiih:rerbefehl iiber die Einsetzung eines HSSPF
im Bereich des Militdrbeiehlshabers Frankreich vom 9.3.1942

-

zu entnehmen, dessen ersten 5 Ziffern folgendermassen lautent

1.) Im Bereich des Militirbefehlshabers Frankreich
wird ein Hoherer SS- und Polizeifiihrer eingesetzt.

2.) Der Hthere St- und Polizeifiihrer ist dem Militadr-
befehlshaber persdnlich und unmittelbar unter-
stellt. Uie Polizeidienststellen des HSheren SS-
und Polizeifiilhrers sind dem Militdrbefehlshaber
lediglich territorial unterstellt.

3.) Der Hohere SS- und Polizeifuﬂ}er ist im Yienstbe-
reich des-Militﬁrbefehlahabers fiir alle Aufgaben
zusténdig, die dem ieichsfiilhrer SS und “hef der
Deutschen Polizei im Reichsministerium des Innern
(Gemids Geschdftsverteilungsplan RMdI), sowie als
Reichskommissar fiir die #estigung . eutschen Volks-
tums obliegen.
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In diesem Aufgabengebiet hat er gegeniiber den

franzdsischen Behdrden und Polizeikridften Wei-

sungs- und Aufsichtsrecht. Er verfiigt liber den

Eineatz der franzdeischen rPolizeikréfte des be-

setzten Gebietes.

Die Rechtsetzung sowie grundsdtzliche Bestimmun-

gen fir die Organisation und die Rechtsvorschrif-

ten der franzdsischen Sehdrden einschl. ihrer

Verkiindung sind Sache des Militadrbefehlshabers.

Soweit es sich dabei um Erlasse auf Gebieten

gemédB Absatz 1 handelt, ist der Hbhere SS- und

Polizeifiilhrer die bearbeitende “ienststelle des

Militdrbefehlshabers.

Der Hohere S5- und Polizeifilhrer erhdlt seine Wei-

sungent

a) fir die militdrische ©icherung des Landes und
fiir alle militdrischen Operationen durch den
Militdrbefehlshaber,

b) fiir die polizeiliche Tdtigkeit und die Behand-
lung der ihm obliegenden Volkstumsfragen durch
den Reichafilhrer SS und Chef der Deutschen Po-
lizei. Sollten die militdrischen und polizei-
lichen Weisungen Widerspriiche aufweisen, so
ist dem Chef des Oberkommandos der-Wehrmacht
und dem Reichsfilhrer SS und “hef der Deutschen
Polizei zu berichten, die meine Entscheidung
herbeifiihren. Bei Ge<fahr im Vorzuge kann der
Militdrbefehlshaber einctweilige bindende An-
ordnungen treffen. Zu den polizeilichen MaB-
nahmen gehdren auch SiihnemaB8nahmen gegen
Verbrecher, Juden und Kommunisten anlédBlich
ungeklarter Anschlédge gegen das Deut:-che Reich
oder deutsche Reichsangehorige.

Sobald innere Unruhen oder militarische Kampfhand-
lungen einheitlich zu leitende militdrische Mai-
nahmen erfordern, kdnnen der Militidrbefenlshaber

- in Fdallen dringender Gefahr auch die Bezirks-
chefs - iiber die S5- und Polizeikrafte ihres Be-
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reiches voriibergehend verfiigen. Hierbei ist zu

beachten, daB gerade im Zusammenhang mit mili-

tirischem Einsatz polizeilichen MaBnahmen unter
eigener Verantwortlichkeit besondere Bedeutung

zukomnt.

Hier findet sich auch gegeniiber dem Militdrbefehlshaber wieder
die "persdnliche und unmittelbare" Unterstellung. Vie "terri-
toriale" Unterstellung der Polizeidienststellen bedeutet das
gleiche, was in dem Erlal des RFSS vom 21.5.1941 als Unter-
stellung "hineichtlich Marsch, Versorgung und Unterbringung"
bezeichnet wird. %ie schlieBlich die Bestimmung einzuschdtzen
ist, daB die ~etzung und Verkiindung von Recht auch fiir die
Angelegenheiten des Zustdndigkeitsbereiches der HSSPF Sache
des Militdrbefehlshabers sei, lehrt die oben erwdhnte Auseinan-
dersetzung zwischen dem Chef Sipo und SD und dem RMO Uber die
Bestimmung des Begriffs "Jude" in den besetzten Ostgebieten.

Die Aufgaben der HSSPF wurden in der "Dienstanweisung fiir die
Hoheren SS- und Polizeifiihrer" vom 18.12.1939 in sehr summari-
scher Weise abgesteckt - iibrigens ebenfalls ohne jede Bezug-
nshme auf deren Verhdltnis zur inneren Verwsltung. Wihrend die
7iffern 1 bis 3 der Anweisung die Stellung der HSSPF in der
Hierachie der SS umschreiben, ist von den Aufgaben in den
Ziffern 4 bis 6 die Rede. '

4.) Der Hohere SS- und Polizeifilhrer vertritt in seinem
Bereiche den Reichsflihrer SS und Chef der Deutschen
Polizei hinsichtlich aller von dem keichsfiihrer SS
und Chef der Deutschen Polizei wahrgenommenen Aufga-
ben.

5.) Der Hohere SS- und Polizeifiihrer leitet alle gemein-
gamen Vorbereitungen der SS, der Ordnungspolizei und
der Sicherheitspolizei urd des SD, die der Erfiillung
der KReichsverteidigungssufgaben dieser Einrichtung

/8ic!/ dienen.

6.) Der hohere SS- und Polizeifiihrer iibernimmt den Be-

fehl iiber die Waffen-SS und die Allgemeine SS3, die
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Ordnungspolizei und die Sicherheitspolizei und den SD,
in allen Pdllen, in denen ein gemeinsamer Einsatz fir
bestimmte Aufgaben erforderlich ist.

Im vrunde ist hier also nicht mehr gesagt als seinerzeit schon
in Absatz 2 des grundlegenden Erlasses des RuPrMdI. vom 13.11.
1937 bestimmt worden wars:

+ Die HSSPF sind Generalbevollmdchtigte des RFBSS-
wChdDtPol., ,

+ sie leiten die Mob-Vorbereitungen, soweit diese
die dem RFSSuChdDtPol. unterstellten Organisatio-
nen betreffen,

+ sie leiten den gemeinsamen Einsatz dieser Organi-
sationen fiir bestimmte Aufgaben.

Im Frieden und im 4Altreich auch wahrend des Krieges ergaben
sich daraus fiir die HSSPF nur die XKompetenzen einer &duBerlicher
Reprdsentation und der Leitung gemeinsamer Einsdtze bei Gro@i-
veranstaltungen oder Katastrcphen. Im Krieg war es die Hand-
habung der Besatzungspolitik, soweit diese in den Gesamtbereich
der Zustdndigkeiten Himmlers fiel - beziehungsweise darunter
subsummiert werden konnte. Von der Fdhigkeit des einzelnen
HSSPF, gegeniiber der Zivilverwaltung oder Militdrverwaltung
mdglichst viele Dinge unter seine Kompetenz zu oringen, . und die
Formationen und ~ienststellen der SS und Polizei in seinem
territorialen befehlsbereich moglichst straff an die Fihrungs-
leine 2zu nehmen, war es abhangig, wievide und welche Aufgaben
er tatsédchlich erledigte. In seinem ErlaB vom 21.5.1941 hatte
Himmler, wie bereits erwdhnt, die HSSPF "fiir das Gebiet der
politischen Verwaltung vorgesehen". Im Hinblick auf dieses
eigentliche Ziel war es nur ein voriitergehendes taktisches
Zuriickweichen (offendsichtlich mit dem Zweck, beschwerden von
Seiten der lnneren Verwaltung im Altreich abzuwehren), wenn
immler am 26.7.1940 einen ergidnzenden ErlaB zur DUienstan-
weisung fur die HSSPF herausgab, in dem die reprédsentative
Funktion der HSS8PF noch einmal herausgestrichen und betont
wurde, daB die HSSPF nicht fiir Fragen des materiellen Polizei-
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rechts zustindig seien. Das wichtigste an diesem ErlaB war, daB
er nicht fiir das Generalgouvernement, das Protektorat und die
besetzten norwegischen und niederldndischen Gebiete galt. “ort
soilten die HSSPF in ihrem Zustindigkeitsbereich vielmehr rich-
tig regieren und unter Umstdnden sogar - wie wenigstens die Ge-
schichte des Generalgouvernements lehrt - in die Gestaltung
des materiellien Polizeirechts eingreifen. Konkret handelte es
sich bei dem Zustidndigkeitsbereich um die gesamte Kompetenz der
Ordnungspolizei und Sicherheitspolizei, der Um-, Aus- und An-
siedlung und der Germanisierung, also auch um den Zustdndigkeits-
bereich des RFSSuChdDtPol. als keichskommissar fiir die Festi-
gung deutschen Volkstums.

Uber die bereits ausfiihrlich erdrterte ®leichsetzung von poli-
zeilicher und poliiischer Kompetenz entwickelte Himmler die eine
der beiden Aufgaben der HSSPF, némlich in ihrem jeweiligen re-
gionalen Zustdndigkeitsbereich gegeniiber den Instanzen der Wehr-
macht, der Partei und des Staates die politischen Interessen

des RFSS bzw. der Gesamt-SS wahrzunehmen. In diesem Sinne fiihrte
Kriiger seinen jehrelangen Kampf gegen Frank im Generalgouver-
nement, vertrat Rauter die politischen Ziele der SS in den Nie-
derlanden, wurde Pancke als "dritter Mann im Skat" (neben dem
Reichsbevollmichtigten und dem Wehrmachtbefehlshaber) nach
Dénemark und Winkelmann nach Ungarn geschickt, filhrte Priitzmann
seinen "Krieg" gegen den heichskommissar Lohse im Reichskom-
missariat Ostland und wirkte Oberg in Frankreich. 4ls Priitzmann
im Juni 1944 zum Hochsten SS- und Polizeifithrer im Reichskom-
missariat Ukraine ernannt wurde, wurde der "politische" Auftrag
zum ersten Male (jedenfalls nach der derzeitigen Quellenlage)

in offizieller Yorm erwdhnt: %Er ist fiir alle ¥ragen der Zu-
sammenarbeit zwischen Verwaltung, SS und Polizei im Reichs-
kommissariat Ukraine sowie filr alle Volkstums- und politischen
Fragen zuatﬁndig! - In einer nach dem Krieg angefertigten Auf-
zeichnung des ehemaligen Adjutanten des “hefs der Zivilverwal-
tung beim Militdrbefehlshaber Belgien-Nordfrankreich heiBt es,
die Ernennung eines HSSPF Belgien-Nordfrankreich hitte bedeu-
tet, diesem alle Polizeibefugnisse, Volkstumsangelegenheiten

und alle politischen rragen zu iibertragen.
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Die "politische Verwaltung" und die Wahrnehmung der politischen
Interessen Himmlers und der SS und Polizei bildeten also den
Kern der «ustédndigkeit der HSSPF. Was dafiir im einzelnen zu tun
war, hing von der jeweiligen Siuation ab. Kriiger im General-
gouvernement muBte versuchen im tdglichen "Kleinkrieg" mtglichst
viele Zustidndigkeiten der inneren Verwaltung, soweit sie von
politischem Belang waren, zu usurpieren, Pancke hatte in Dédne-
mark mehr die Funktion eines "Botschafters" des RFSS, v.d. Bach
war im Bereich RuB8land Mitte vor allem mit dem hampf gegen
Partisanen beschdftigt (er wurde spdter zum "Chef der Bpnken-
kampfverbidnde" ernannt), Winkelmann hatte idimmlers persdnlichen
Kirs in der Ungarnpolitik zu vertreten, vlobocnik hatte als
SSPF Lublin den Sonderauftrag der Judenvernichtung.

Fiir die Erteilung und Durchfilhrung der Sonderweisungen Himmlers
war im ErlaB8 des RFSS vom 21.5.1941 ein direkter Befenlsweg
vorgesehen, der nicht iiber eines der SS-Hauptdmer fiihrte, son-
dern die den einzelnen Hauptémern jeweils nachgeordneten
regionalen Vienststellen zeitweilig dem Befehl des HSSPF unter-
stellte.

"Im Einvernehmen mit dem Oberbefehlshaber des Heeres
habe ich zur lurchfihrung der mir vom Fihrer gegebenen
Sonderbefehle fiir das Uebiete der politischen Verwal-
tung Hohere SS- und Polizejifiihrer vorgesehen ...

Dem Hoheren S5~ und Polizeifiihrer sind zur Durchfithrung
der ihm von mir unmittelbar gegebenen Aufgaben SS- und
Polizeitruppen und Einsatzkrdfte der Sicherheitspolizei
unterstellt."

So trat also zum Beispiel im Pereich der Sipo neben den Routine-
befehlsweg

RSHA - BdS - KdS

der Sonderbe.ehlsweg
RFSS - HSSPF (- BdS) - Kds,
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bei dem also der HSSPF aufgrund eines Befehls des RFSS dem

BdS oder auch dem KdS unmittelbar befehlen konnte, ohne Riick-
sicht auf das RSHA. Oder anders aus:zedriickt?¥ neben den sicher-
nheitspolizeilichen Befehlsweg

KSHA

. trat der auf die Gesamt-SS bezogene Befehlsweg
RFSS

HlSPF

regionale Formationen
und Dienststellen von

—

N s i t
Sipo Orpo Waffen-SS Allg. S;H&ﬁkP

Alle Routinegeschifte der Sipo (einschlieBlich der Deportation,
& ausschlieBlich jeddoch der Vergasung der Juuen) liefen {iber den
sicherheitspolizeilichen Befehlsweg, und der HSSPF erhielt nur
"nachrichtlich" Kenntnis. Wo es ihm notwendig schien, konnte
er allerdings in die routinemédssigen maBnahmen verdndernd ein-
greifen; umgekehrt muBte seine VYenehmigung eingeholt werden,
wenn gevlante MaBnahmen der Routine von besonderer politischer
Bedeutung waren. So wurden in den Niederlanden die Gegmnterror-
aktionen vom BdS durchgefiihrt und DeportationsmaBnahmen "mit
Genehmigung" ues HSSPF getrofien; der BdS in Ddnemark erhielt
seine Weisungen vom RSHA; auch in Frankreich war fiir alle Ju-
denangelegenheiten routinemdssig der BdS 2zustidndig, dagegen
war es eine typische Aufgabe des ISSPF, sich mit al.en interes-
eierten Stellen {iber die Fragen auseinanderzusetzen, welche
laktik gegeniiber aen franzosi:chen Rechtsradikalen einzuschla-
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gen sei. - Aus der Sicht der Polizeidienststellen muBte die
spezifische Tdtigkeit der HSSPF als ein "Hineinregieren" in

den normalen Ablauf der Geschafte wirken. So stellt es zum
Beispiel der ehemalige Leiter des Refemtes IV D 4 RSHA, Karl
Heinz Hoffmann, dar und fiigt hinzu: "Der BdS unterstand nicht
nur Berlin, sondern auch dem HSSPF, der unmittelbar Himmler
unterstand und somit Entscheidungen herbeifiihren konnte,

die nicht durch das RSHA gelaufen waren". (IMT Bd. XX S. 180 ff.)

Von den bezeugten Sonderauftrigen Himmlers an HSSPF seien
folgende Beispiele erwszhnt.

. 1. Uber den Einsatz gegen Partisanen schrieb Himmler
am 27. Juli 1942 an Daluege: "Du hast die Anfrage
gestellt, wer die Befehlsgewalt bei Partisanen-
‘unternehmungen hat. Kurz meine Antwort: Ich per-
sénlich. Draussen der jeweilige HSSPF. Fir die
einzelnen Verbidnde die jetzt schon vorhandenen
Befehlshaber und Kommandeure". (N0-2622)

Am 24. Juni 1943 schrieb Himmler an den BdS des HSSPF Weichsel:
"Tch stelle fest, daB =s nicht Aufgabe des BdS ist, federfilhrend
Bandenkiimpfe zu veranstlten; abgesehen davon, daB ein Kampf
meist nicht mit der Feder gzefiihrt wird ... Den Befenl fir die

. durchzufiihrenden maBnahmen erhdlt der Adhere S5~ und Polizei-
filhrer von mir selbst".

2. Im Herbst 1941 hatten im Generalgouvernement die Aus-
einandersetzunzen zwischen dem HSST 7, Kruger, und
Ueneralgouverneur Frank einen ihrer Hohepunkte er-
reicht. dach einer Aufzeichnung Kriigers vom 12.9.41
hatte Frank ein einer Besprechung unter vier Aufgen
erregt geschrieen, "er habe es jetzt ‘geradezu satt,
daB dieser Vergiftungsfeldzug der Sicherheitspolizei
gegen alle staatlichen und Verwaltungseinrichtungen
des Generalgouvernements gefiihrt wiirde". In diesem -
Zusammenhang schrieb Kriiger am 14.9.1941 an Daluege:
"Der uG 1ldB8t sich auf vrund der letzten Vorkommnisse
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von den Befehlshabern unmittelbar Vortrag unter Aus-
scihaltung des Hoheren SS- und Polizeifiihrers halten und
gibt dariiber hinaus seine Anordnungen an diese unmittel-
bar. Diese letztere Mcglichkeit wiirden meinem vom RFSS
befohlenen Kampf praktisch illusorisch machen ..."

Nachdem Frank Kriiger beauftragt hatte, filr den Einsatz
nichtdeutscher Arbeitskrédfte bei der Ernte zu sorgen,
gab Himmler Kriiger in einem Brief vom 19.7.1942 dazu
ins einzelne gehende politische nichtlinien ("Dieser
Brief darf nicht abgeschrieben werden und aus ihm
diirfen keine Notizen gemacht werden") (PS-2252; vgl.
Personalakten “riiger)

In seinem Bericht {iber die Vernichtung des Warschauer
Ghettos schreibt der dortige SSPF¥, Stroop: "Im Januar
1943 wurde vom Reichsfiihrer-SS anlédB2ich seines Be-
suches in Warschau dem SS- und Polizeifiihrer im Vi-
strikt Warschau der Befehl erteilt, die im Ghetto
untergebrachten Rilstungs- und wehrwirtschaftlichen
Betriebe mit Arbeitskrdften und Maschinen nach Lub-
lin 2zu verlagern." - Da sich die Juden gegen die Um-
siedlung wehrten, erging am 23.4.1943 "vom Reichs-
filhrer-SS liber den Hoheren SS- und Polizeifiihrer

Ost in Krakau der Befehl, die lurchkiémmung des Ghettos
in Warschau mit groB8ter Hirte und unnachsichtlicher
Zéhigkeit zu vollziehen". (PS-1061)

In einem Schreiben vom 23. Juli 1943 an die HSSPF

Ost, Ostland, Weichsel, Warthe, Russland-Mitte und
Ukraine ordnete Himmler an: "Ich erwarte von allen
Hcheren SS- und Polizeifiihrern und SS- und Polizei-
fihrern, da8 sie in jeder ihnen nur mdglichen Form
die Produktion und Gewinnung von Pflanzenkautschuk

und seire Verarbeitung in ihren Gebieten unterstiitzen."
(NO-10040).

Im Oktober/November 1942 erteilte der RFSS dem SSPF
fiir die Arim den Auftrag, "alles Notwendige fiir eine
Planung und spdtere Besiedlung der Krim mit deutschen
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Menschen zu veranlassen" und teilte ihm zu diesem Zweck
ein Kommando zur Wahrnehmung der Aufgaben des RKF 2zu.

7. Winkelmann protegierte als HSSPF in Ungarn im Auftrag
Himmlers die Pfeilkreuzler und unterstiitzte sie bei
der Vorbereitung des Staatsstreiches vom 15. Oktober
1944, auf dem am 2. November 1944 die Linsetzung der
Regierung des Fiihrers der Pteilkrulzler, Franz Szélasi,
folgte.

Wihrend die Deportation der Juden und such die Massenerschiessun-
gen durch die £insatzkommandos des Chefs Sipo und SD in den Zu-
stiéindigkeitsbereich des RSHA gehdrten, wurden die Vergasungs-
ektionen in den Vernichtungslagern durch ausdriickliche Sonder-
befehle Himmlers angeordnet. o beauftregte Himmler mit der
Vernichtung der Juden des Generalgouvernements persdnlich den
SSPF Lublin, 0dilo vlobocnik; fiir diese sogenannte "Aktion
Reinhardt" wurden eine ganze Reihe von Arbeitslagern und die
reinen Vernichtungslager Belzec, Sobibor und Treblinka errich-
tet, auBerdem wurde das zu einem Konzentrationslager umgewan-
delte Kriegsgefangenenlager Maidanek bei lublin verwendet. Vik-
tor ﬁrggk, Oberdienstleiter in der Kanzlei des Fiilhrers, der maB-
gebend der Tétung von Geisteskranken beteiligt gewesen war,
schrieb im Zusam: enhang mit der "Aktion Reinhard" am 23. Juni
1942 an Himmler:

Ich habe den Brigadefiihrer G 1l o b o cn i k auf An-
weisung von Reichsleiter Bouhler fiir die Durchfiihrung
sener bonderaufgabe schon vor léngerer Zeit einen Teil
meiner Manner zur Verfiigung gestellt. Aufgrund einer
erneuten Bitte von ihm habe ich nunmehr weiteres Per-
sonal abgestellt. Pei dieser Gelegenheit vertrat Bri-
gadefilhrer Globocnik die Auffessung, die ganze Juden-
aktion so schnell wie nur irgendmdglich durchzufiihren,
damit man nicht eines Tages mitten drin stecken bliebe,
wenn irgendwelche Schwierigkeiten ein Abstoppen der
Aktion notwendig machen. (NO-205).



135

In dem Zusemmenhang dieses von vlobocnik ausgefiihrten Auftrags
diirfte auch die "Aussiedlung" der Juden aus dem Distrikt
Galizien gehdren, iiber die der sogenannte hatzmann-Bericht
AufschluB gibt; der SSPF im Vistrikt Galizien, Katzmann, nahm
jedenfalls in seinem Bericht an den HSSPF Ost, auf die "Aktion
Reinhard" bezug (L-18).

Den “~onderauftrag zur Massenvernichtung in Auschwitz erteilte
Himmler unter vier Augen dem Lagerkommandanten hudolf Hoss.
Dieser berichtet dariiber in seinen Erinnerungen, im Sommer

1941 habe Himmler ihm (entgegen seinen sonstigen Gewohnheiten
nicht im Peisein eines Adjutanten) eroffnet, daB8 der Fiihrer

die Endldsung der Judenfrage befohlen habe. “ie bereits be-
stehen Vernichtungsstellen im Osten seien nicht in der lage,

die beabsichtigten grossen Aktionen durchzufiihren. "Ich habe
daher Auschwitz dafiir bestimmt, einmal wegen der giinstigen
verkehrstechnischen Lage und zweitens 1l#dB8t sich das dafiir

dort zu bestimmende GUebiet leicht absperren und tarnen. Ich
hatte erst einen hdheren SS-Fiihrer fiir diese Aufgabe ausgesucht;
um aber Kompetenzschwierigkeiten von vornherein zu begegnen,
unterbleibt das, und Sie haben nun diese Aufgabe durchzufiihren..
Nihere &inzelheiten erfahren Sie durch Sturmbannfﬁhﬁ%gp%%%nRSHA.
der in ndchster Zeit zu Ihnen kommt".

Im Falle des im “arthegau gelegenen Vernichtungslager Chelmno
(Kulmhof) wird ein besonderer Befehl des RFSS in den Quellen
nicht erwdhnt, doch ergibt sich aus den Zeugnissen mit hoher
Wahrscheinlichkeit, daB auch in diesem Falle ein Sonderbefehl
ergangen war, und zwar an den HSSPF Warthe, SS-Obergruppen-
filhrer Koppe. - Im Warthegau regierte heichsstatthalter
Greiser in freundschaftlich engem Einvernehmen mit Sormann

und Himmler. laher hatte Himmler dort im vegensatz zum Gene-
ralgouvernement keinen AnlaB, den HSSPF bzw. die ®icherheits-
polizei als Instrument fiir eine Sonderpolitik zu benutzen. Da
der Warthegau ins ileich eingegliedertes uebiet war, war die
Sicherheitspolizei wie im Altreich organisiert, slso mit einen
Inspekteur (statt Befehlshaber) an der Spitze, einer Staats-
polizeileitstdlle in Posen und je einer Stastspolizeistelle in
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Hohensalz:'und Lo: 7, die vom ESHEA unmittelbar Weisung empfin-
gen uné unmit:e’t ar dorin berichteten.1) Trotzdex war natiir-
lieh such der .SPrf Warthe genau wie seine Kollegen, politi-
scher Peprédse .tant des RPSS und konnte von diesem Sondersuf-
trdge jensei.s der sSoutine erhzlten. Nur bestand selten An-
1a8, von dizeer Moglichkeit Gebrauch zu rachen, und wenn es
ge: chah, tzhlte die Spitze gegen die Zivilverwaltung und somit
die spektakuldre Note. vas zeigt sich zum Beispiel an der
Korrespondenz iiber einen Plan, 20-25.000 tbc-kranke Polen

zu vernichten, iiber den sich ureiser, Himmler und Koppe von
vornherein einig waren. Ein Schreiben Koppes in dieser ange-
legenheit vom 3. Mai 1942 war lediglich eine Unterstiitzung
des von vreiser geplanten santrasgs an Hdimmler, das sogenannte
"Sonderkommando Lenge" fiir die Yernichtung leihweise zur ‘er-
fligung zu stellen.

Dieses "onderkommando ~ange" (spédter von Kriminalkommissar
Hane Bothmann gefilhrt), das die Mordektion in “Vhelmno besorgte,
war nach Ausvweis mehrerer Dokumente dem HSSPF unterstellt. So
geprach dieser in seinem Yrief an den HSSPF Nordost vom 18.
Oktober 1940 von dem "mir fiir besondere Aufgaben unterstellten
sogenannten Sonderkommando Lange" und bezeichnete es in einem
Schreiben an “ruppenfithrer Wolff vom 22. Februar 1941 als "ein
Kommando meiner Vienststelle". Nachdem Koppe im Oktober 1940
mit dem damaligen HSSPF in Ostpreussen, vruppenfilhrer Rediess,
wwereinbart" hatte, diesem das Kommando auszuleihen, hatte
Kediese dafiir genauso die Genehmigung des R#SS einholen milssen,
wie spiter auch Yreiser Himmler um vYenehmigung bitten muBte,
als er die Mordergruppe fiir die tbc-kranken Polen brauchte.

1) 2. DVO zum FihrererlaB liber vliederung und Verwaltung der
Ostgebiete vom 2. November 1939 und *“underlaB des RASSuChdDt-
Pol. liber die Organisation der ueheimen Stazatspolizei in den
Ostgebieten vom g. November 1939 (RMB1liV. S. 2291). Dler
ErlaB des RFSSuChdDtPol. vom 26. Juli 1940, der in Er-
gidnzung zur Dienstanweisung fiir die HSSPF vom 18. Dezember
1939 noch einmal deren repridsentative Aufgabe unterstrich,
galt auch fir den Werthegau; nur das Generalgouvernement,
das Protektorat und die besetzten norwegischen und nieder-
lindischen vebiete waren ausdricklich ausgenommen.
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Mit dem KSHA dzgegen fand wegen der Kommandierung nach Ost-
preussen lediglich eine Absprache statt und im Falle der tbc-
kranken Polen wurde es lediglich um eine. "Stellungnahme von
dem sicherheitspolizeilichen Standpunkt aus" gebeten, widhrend
"der letzte Entscheid" sogar von Hitler selbst getrofien wer-
den muBte. - Was sich aus den zitierten Uokumenten ersehen
ldB8t, ist ohne Zweifel bruchstiickhaft. Jedoch entsprechen
ebenfalls ohne Zweitel alle vorhandenen Bruchstiicke dem ochema
der Zustédndigkeit und des Befehlsweges, wie sie fiir Sonderauf-
trige des RFSS an einen HSSPF galten. las trifft auch fir die
in Koppes Schreiben vom 22. rebruar 1941 erwihnte Einschaltung
seines Inspekteurs der Sicherheitspolizei zu, denn fiir die
Durchfilhrung eines Sonderauftrags konnte der HSSPF sich un-
mitielbar der Sicherheitspolizei bedienen und insoweit den
normalen Befehlsweg zwischen RSHA urnd BdS (IdS) unterbrechen.

Eine wesentliche Stiitze findet die Anrahme, da8 auch die Ver-
nichtungsaktion in “helmno nicht auf einen Sefehl des KSHA,
sondern auf einen Yonderauftrag des RFSS an den HSSPF Warthe
zurlickging, in den einschlédgigen Aussagen Eichmanns vor der
israelischen rolizei. o berichtete &~ichmann in seiner Ver-
nehmung vom 31. Mai 1960 nachmitiags, wie er einmal von Hey-
drich zu Globocnik nach Lublin und spdter von Gruppenfiihrer
Miller nach Kulmhof geschickt worden sei, um sich von ecﬁ:rtigen
Vernichtungsanlagen ein Bild zu machen. Im Spdtsommer oder
frilhen Herbst 1941 sei er in Lublin gewesen, dann im Herbst 1941
oder Herbst 1942 in "Culm im “arthegau". Wortlich heiBt es im
Protokoll:1)

Bin heruntergefahren, melde mich bei der Stapoleit
[sig/ Litzmannstadt, frage dort und da wird mir be-
schrieben, das ist ein Sonderkommando, das der Reichs-
filhrer eingesetzt hat, und zwar untersteht das dem,
Jetzt weiB ich nicht SS-und Polizeifiihrer Gau Warthe-

1) Vernehmun:sprotokoll der israelischen Polizei, Bd. I, S.
169 ff., Bd. III, >. 153 ff., Bd. V, S. 3034. Vgl. hierzu
auch den Befehl Himmlers an den HSSPF Ost vom 19. Juli 1542,
daB die Umsiedlung der Judischen Bevolkerung des GG bis
51. Dezember 1942 beendet sein miisse (NO-5574, 5575).



138

land oder Hoheren SS- und Polizeifiihrer Gau Wertne-
land. So ist es mir noch in Erinnerung.

In zwei spdteren Vermehmungen kam “ichmann auf die Ssche noch
einmal zu sprechen. RSHA IV B 4 habe von sich aus an die einzel-
nen ®tellen des Generalgouvernements iiberhaupt keine Weisung
gegeben, "denn dort wurde die ganze Sache durch die hohe Fiih-
rergarnitur selbst erledigt". Aur die rrage nach dem Warthegau
sagte er weiter:

. E. Im Warthe-Gau da ist es wieder anders gewesen, das
war eine Yonderregelung gewesen 2zwischen Reichsfiih-
rer-SS und Chef der deutschen Polizei und - ja, weun
ich jetzt den vauleiter noch wiite im Warthegau, -
und dem GYsuleiter jedenfalls und als 3. Mann dann
kam der Inspekteur der Sicherheitspolizei und des
SD, Geau-Wartheland. De kann ich mich deswegen
noch entsinren darauf, u.zw. auch auscschlieBlich
nur deswegen, weil mich Mueller damals hinunterge-
schickt hat nach Kolm - Kulm hieB er glaub ich,
oder kKolm oder irgend so dhnlich. Das sagte ich
schon.

. L. Und bekamen die Juden Sachbearbeiter im Warthe-Gau
Richtlinien von Ihnen?

E. Nein, da gabs ja keine Judensachbearbeiter im Gau-
Wertheland, weil hier die “onderregelung zwischen -
zwischen dem keichsfilhrer-SS und “hef der deutschen
Polizei, dem “auleiter und dem Inspekteur der dSicher-
heitspolizei war. Denn im Gau #Wertheland, da glaub
ich, wurde ja getdtet.

Auf die spidtere Frage:

"Wurde das/sic/ Warthe-Gau an sich ... (?) nicht ein-
verleibt ins Deutsche neich und daher die Stapo Stellen?"

Antwortete &Lichmann:
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"Ja, ja, natiirlich, das ist richtig. Ater beziiglich

der - der - z.B., der Juden-Angelgenheiten ist - hat
das Warthe-Gau die extra - extra Weisungen des Reichs-
fiihrers zu beachten gehabt die im gros.en und ganzeh,
glauve ich, dhnlich waren, wie die des Generalgouverne-
ments; wenn nicht gleich".

DaB im Warthegau mit Zustirmung Greisers beziiglich der Judenan-
gelegenheiten eine Sonderregelung getroffen war, die auBerhalbd
des routinemidBigen Funktionierens des Apparates der Sicherheits-
polizei lag, geht aus den 4eugnissen mit Sicherkeit hervor.
richmann begriindete es bezeichnenderweise mit der Bemerkung
"Denn im Gau Wartheland, da glaube ich, wurde ja getotet".

Ob fiir die Vernichtungsaktion der HSSPF oder der IdS zustidndig
war, ist nach dem reinen Wortlaut often. Abgesehen davon aber,
daB8 Eichmann von der Zustidndigkeit des HSSPr im Zusammenhang

mit einem bestimi ten eigenen Erlebnis sprach, ist es kaum
denkbar, de8 eine Vereinbarung zwischen dem Gsuleiter, Himmler
und dem Inspekteur der Sicherheitspolizei getroffen worden sei.
Es kann nur entweder der HSSPF oder der Chef Sipo und SD gewesen
sein, und zwischen diesen beiden spricht nach Lage der Dinge
alles dafiir, daB es sich um den HSSPF handelte.

Lie zweite rfunktion, die Himmler den HSSPF zugedacht hatte, war
die Einheit der Gesamtorganisation von SE und Polizei zu
sichern und 2zu fordern. Er sprach dariiber ausfilhrlich in seiner
beriihmten Posener Rede vor den SS-Gruppenfilhrern am 4. Oktober
1943 (PS-1913):

Piir die “4dheren SS- und Polizeifiihrer sehe ich an prak-
tischen Aufgaben vor allem einen Auftrag, der zugleich auch
fir die Hauptamtschef gilt. Der Hohere S$S- und Polizei-
fiihrer ist fir mich der Vertreter des Reichsfilhrers-SS

in seinem vebiet. ¥ehe, wenn die SS und Polizei auseinan-
derfielen. Wehe, wenn die dauptidmter in gutgemeinter,

aber falsch verstandener Vertretung ihrer Aufgaben sich

mit je einem Pefellsweg nach unten selbstdndig machen
wiirden. Das wiirde, wie ich wirklich glaube, an dem Tag,
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an demr mich einer iiber den maufen schieB8t, das Ende
der SS sein. Es muB so sein und es muB8 so werden, daB
auch unter dem zehnten Reichsfiihrer-5S dieser Orden
der SS mit allen seinen Spérten - Gesamtgrundlage
Allgemeine-SS, Waffen-SS, Ordnungspolizei, Sicher-
heitspolizei; die ganze Wirtschaftsverwaltung, Schu-
lung, weltanschauliche Erziehung, die ganze Sippen-
frage - ein *lock, ein Kérper, ein Orden ist. Wehe,
wenn wir das nicht zusasrenbringen. Wehe, wenn die
einzelnen dzuptdmter, die einzelnen Chefs ihre Aufga-
be hier falsch sehen wiirden, wenn sie glauben wiirden,
etwas wvutes zu tun, widhrend sie in %irklichkeit den
ersten Schritt zum &nde tun wiirden.

Yo, wie es innerhalb der Waffen-SS ist und sein nmuB,
so miissen nun alimdhlich auch Ordnungs- und Sicher-
heitspolizei, Allgemeine-SS und Waeffen-SS zusammen-
schrelzen. Das gecchieht auf dem vebiet der bStellenbe-
setzung, der Erginzung, der &chulung, der'lirtschaft,
des Arztewesens. Ich tue hier immer etwas dazu, immer
wieder wird ein Band um diese ®lindelteile herumgeschlun-
gen, um sie zusammenwachsen zu lassen. Wehe, wenn sich
diese Bidnder einmal ldsen wiirden, dann wiirde alles, davon
seien Sie iiberzeugt, in einer Generation und in kurzer
Zeit in seine alte Bedeutungslosigkeit 2zuriicksinken.

Die binsetzung der HSSPF war fiir den inneren #Aufbau von S5 und
Polizei von grundlegender Bedeutung, denn mit ihr wurde in
Himmlers Machtbereich ein neues fiilhrungsprinzip zur veltung ge-
bracht. Bisher waren die einzelnen leilorganisationen ohne we-
sentliche Verbindung untereinander ausgebaut worden, jede aber
besaB intern eine straff zentraulisierte Beiehlsgebung von der
Spitze bis zu den AuBenstellen, Auf diese Weise blieb den mitti-
leren und unteren Instanzen.nur ein recht kleiner Spielraum

filr eigene Entscheidungen und ein regionales Zusamr~enwirken
zweier oder mehrerer Organisationen war relativ schwierig zu
bewerkstelligen. So wurde zum Beispiel der “insatz der Gestapo
bis in Kleinigkeiten hinein vom Geheimen Staatspolizeiamt aus
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gesteuert; ebenso verfiigle iliber die KZ und ihre Bewachungsmann-
schaften ausschlieBlich der "Inspekteur KL und Fiihrer der Ss-
Totenkopfverbvdnde" (SS-Gruppenfiinrer Theodor Eicke). Als 1936
einmal eine regionale Instanz, ndmlich der Fiihrer des SS-Ober-
abschnitts Siud, SS-Obergruppenfiihrer Freinerr von Eberstein,
vorschlug, daB8 ihm der "Totenkopf"-Sturmbann "Oberbayern" un-
terstellt wurde, whrte sich Eicke dagegen ebenso wiitend wie er-
folgreich. - ¥ieser zentralistischen, zugleich aber parteikula-
ristischen &ntwicklung der grossen leilorganisationen setzte
Himmler nun bei Kriegsbeginn mit den HSSPF eine Instanz entge-
gen, die in Ergidnzung der Gesamtreprdsentation durch den RFSS
selbst die Zusa. engehdrigkeit der SS uni Polizei noch einmal
regional reprdsentieren, die Politik Himmlers vertreten und das
Monopol der Befehlsgebung der Zentralidmter abbauen sollte. Seit-
dem standen im Bereich von SS und Polizei also zwei Fiihrungs-
grundsidtze in stdndigem Widerstreit miteinsander:

+ der alte Grundsatz der reichszentrale Filhrung der
einzelnen Teilorganisation,

+ der neue urundsatz der regimal-zentralen Filhrung
aller in einem bestimmten vebiet vorhandenen For-
mationen der vesamtorganisation.

Beide Yrundsdtze hatten Sinn und Berechtigung jeveils aus der
Situation, in der sie eingefiihrt wurden. Um die Gestapo und das
KZ-Wesen in kurzer Zeit zu der erstrebten Effektivitit zu brin-
gen, hatie himmler zwischen 1934 und 1938 aen veiden Chefs
Heydrich und Eicke moglichst freie Hand lassen miissen. Da iiber-
dies beide Filhrer Organicationen aufbauten, die mit der Struktur
und den VYrundsdtzen stastlicher Verwaltung unvereinbar waren,
vielfach sogar gegen die ja im:erhin noch geltenden Gesetze und
Verordnungen verstiessen, kam es darauf an, die Tdtigkeit der
Aussenstellen gegen die regionalen Behdrden der staztlichen Ver-
waltung und Yerichtsbarkeit abzuschirmen. Das war nur moglich,
wenn die lokalen und regionalen Stellen lediglich Ausfilhrende
oder Ubermittler von bBefehlen waren, die allein die Zentrale

zZu verantworten hatte. Auf diese Weise trauchten sich die
nachgeordneten “ienststellen mit den sta- tlichen Instanzen
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ihrer Ebene auf keine Auseinandersetzungen iliber die Unrecht-
midBigkeit ihrer MaBnahmen einzulassen, sondern die Ange-
legenheiten konnten nach "hoheren" politischen Gesichtspunkten
in Berlin erledigt werden. - Als dagegen Ende der dreiBiger
Jahre keine Instanz des Staates oder der NSDAP mehr am Dasein
und den Praktiken der Gestapo und der Konzentrationslagerver-
waltung ernstlich riitteln konnte, und als dann im Krieg alle
Teilorganisationen des Himmlerschen Machtbereichs unerhdrt
schnell wuchsen und Macht entwickelten, trat mehr und mehr das
Problem in den Vordergrund, wie das Auseinanderfallen der Teil-
organisationen 2zu verhindern, der zunehmende honkurrenzkampf
zwischen ihnen einzuschridnken und ihr regionaler #insatz 2zu
koordinieren sei.

Die Hauptamtschefs, insbesondere der Waffen-SS und der Sicher-
heitspolizei, setzten dem neuen Fiilhrungsgrundsatz heftigen Wider-
stand entgegen und hatien dabei die Macht der bisherigen Gewohn-
heit auf ihrer Seite. Himmler andererseits bemiihte sich, die
Stellung der HSSPF zu stédrken, wo immer sich die Mdglichkeit
dazu bot; er konnte sich dabei auf die Notwendigkeit berufen,
die der Krieg und die Besatzungsaufgaben mit sich brachten.

Das wird besonders in den besetzten vebieten Osteuropas deut-
lich; denn was dort von Tag zu Tag im einzelnen 2zu tun war,
vermochten die Zentralen in Berlin weder zu beurteilen noch sinn
vollerweise anzuordnen. Zweitens war in den besetzten Gebieten
der gemeinsame Einsatz von Sicherheits- und Ordnungspolizei die
Regel; in manchen Fdllen, besoniers bei den Kémpfen gegen
Partisanen nmuBten auch die in erreichbarer Nihe befindl ichen
binheiten der Waffen-SS hinzugezogen werden. Und schlieBlich

war ja die Polizei in allen besetzten Gebieten auch behdrden-
organisatorisch bereits viel radikaler aus der librigen inneren
Verwaltung herausgeldst als im Altreich, und es war dechald
wesentlich wichtiger, sie gegeniiber den milit&drischen und zivi-
len Instanzen einheitlich 2zu reprdsentieren. Es wdre offenkun-
dig widersinnig gewesen, wenn etwa im Generalgouvernement die
Befehlshaber beziehungsweise xommandeure, der Sicherheits- und
Ordnungspolizei und die Kommandeure der dort stationierten for-
mationen der Waffen-SS sich gegeniiber dem veneralgouverneur
beziehungsweise den ~istriktgouverneuren nur je selbst hdtten
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vertreten sollen; vielmehr lag es im Interesse al .er Formatio-
nen, daB sie gemeinsam vertreten wurden - eben durch den HSSFPF
beziehungsweise die SSPF. - So hat der Heichsscnatzmeister der
NSDAP, Franz Xaver Schwarz, vom nationalsozialistischen Stand-
punkt durchaus mit khecnt einmal gesagt, (NO-29) die Einsetzung
von HSLPF sei "eine der grdlGten Taten des KHeichsfiihrers SS".
Himmler hatte spdtestens bei Peginn des Krieges erkannt, was
fiur seine Organisation das Gebot der Stunde war, und er hat den
Mut und die Seharrlichkeit aufgebracht, gegen den Widerstand
vieler seiner eigenen Leute danach zu handeln.

Am stirksten war das Streben, von d.r iibrigen SS und Polizei
unabhingig zu sein, bei uer Waffen-SS. bin typisches Beispiel
dafiir ist schon sus ten ersten sriegsmonaten bezeugt, ein Bei-
spiel iibrigens auch dafiir, da8 nim:ler Zustdindigkeit und Be-
fugnisse der HSSPF im einzelnen erst regelte, wenn ein be-
stimrnter Fall eine positive Fixierung forderte. Himmler hat-

te dem HESPF Ost, Kriiger, befohlen, eine "Sduberungsaktion"

in den Wildern ostlich und westlici des San zu veranstalten.
Kriger hatte jedoch grosese Schwierigkeiten, die dafir ndtigen
irup.enkontingente 2zu beschaffen, und zwar nicnt zuletzt des-
hslb, weil die Unterstellungsvernziltnisse der bewaffneten 5S5S-
Einheiten unter den HSSP¥ noch nicht geregelt weren. Is erfolg-
te deshalb einevorliufige Kegelung durch einen ErlaB (es EFSS
vom 5. vezember 1939, der am 1ll. ~eczember 1939 vom “hef des S5~
Hauptamtes den HESPF Ost, Warthe, Weichsel und dem Generalin-
spektor der verstdrkten SS-Totenkopf-Standarten zur Ken:tnis
gebracht vurde. Es wurde o.stim~t, daB die &inheiten der LbS-
Verfiigyungstruppe und der Sc-Totenkopf-Division, sofern sie
nicht im bkirsatz unter dem befehl des ObdH. standen, den HSSPI #
in territorialer Hinsicht unterstehen sollten. Viese seien auch
berechtigt, die S5-Einheiten in Fdllen der Gefahr einzusetzenj;
truppendienstlich dagegen sollten die Linheiten ihren Trupren-
vorgesetzten unterstehen, und die HSSPF seien nicht berechtigt
an einschldgigcen Befelhlen Anderungen ﬁorzunehmen. Damit war
Jedoch noch nicht zller Konfliktsstoff ausgeridurt. Kriiger mein-
te, zur Vorbereitung des Linsatzes Versetzungen und orgasnisa-
torische Umstellungen vornehmen zu miissen, denen sich der Komman-
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deur der 8. SS-Totenkopf-Standarte SS5-Oberfiihrer von Jena, mit
der Begriindung widersetzte, Versetzungen von einer Standarte

in eine andere diirften nur vom Generalinspekteur der verstéark-
ten S5-TotenkgI-Verbande verfiigt werden. Der Generalinspekteur
muBte sich selbst nach Krakau bemiihen, um diesen Streit mit
einem KompromiB zu beenden. Aber damit war immer noch keine

Ruhe geschaffen! Im Januar 1940 weigerte sich von Jena (und zwar
diesmal mit Unterstiitzung der Generalinspektion der verstidrkten
SS-Totenkopfstandarte) dem HSSPF Ost regelmédBig lMeldungen iiber
Krdfteverteilung, besondere Aktionen, Fiilhrerwechsel, Exekutionen
und Stimmung der Truppe zu erstatten. Lbenso weigerte er sich

im Juni 1940, Befehle vom SSPF Lubtlin entgegenzurnehmen, de ar
nur dem Hoheren SS- und Polizeifiihrer fiir den Linsatz unter-
stellt sei. Viesmal entschied Himrler selbst und bestimmte in
einem Schreiben vom 15. Juli 1940, daB die SS-Totenkopf-Stan-
darten im Generalgouvernement fiir die “Yguer von zwei bonaten
ohne jede Einschriinkung dem SSPF zur Bekdmpfung des Bandenun-
wesens zur Verfiigung stehen sollten.

Am 5. Mirz 1942 seh sich Himmler veranlaBt, an den “hef des
SS-Fiihrungshauptamtes einen Brief zu schreiben, der ein charak-
teristisches Zeugnis fiir das Selbstinuigkeitsstreben der Waf-
fen-5S ist:

Ich sehe hier eine grosse Gefahr, da8 nédmlich die Waffen-
SS unter dem Motto "Kriegsnotwendigkeit" genau wie friiher
die wehrmacht unter dem Motto "LandesverteidigungsmaB-
nahmen" ein eigenes Lecven zu filhren beginnt.

Ich ersuche Sie um VYorlage eines Befehls, der alle diese

Dinge regelt.

1. Das SS-Fiihrungshauptamt - insbesondere auch das Kom-
mandoamt der Waffen-SS - hat den Htheren Si:- und Po-
lizeifilhrern alle sie auch nur irgendwie beriihrenden
Befehle der Wwgffen-S5 muzuleiten.

2. Es ist eine selbstverstidnliche ?Pflicht auch der ein-
fachsten guten Kinderstube, daB jeder Kommandeur der
Waffen-SS, der in ein Gebiet versetzt wird, sich zu-
ndchst einmal tei dem Hoheren SS- und Polizeifiihrer
und bei dem SS- und Polizeifiihrer im grossen Vienst-
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anzug meldet.

3, Die Stdrkemedjungen der in dem Oberabschnitt liegen-
den Waffen-SS-Einheiten sind dem zustindigen SS- und
Polizeifiihrer und auf diesem Wege dem Hoheren SS- und
Polizeifiihrer monatlich unaufgeforaert einzureichen.

4. Die Unterkunftsfragen sind vom ®tandortfilhrer nur
nach Riicksprache mit dem zustdndigen 55- und Polizei-
filhrer zu regeln.

Nach den bisherigen Befehlen, die ich mir genau noch ein-
mal durchgelesen habe, ist es praktisch so, daB der Hohe-
re SS- und Polizeifiihrer der Waffen-SS helfen darf, sonst
aber von ihr als ldstiger AuBenceiter nicht beachtet wird.
Es ist also aer +dealzustand hier offenundig festgelegt,
daB8 die Allgemeine SS und Polizei als iibriges mieses Volk
der Waffen-SS helfen darf. Wen: ich auch genau weiB, daB
dies nicht Ihre persdnliche Absicht und Ansicht ist, so
bitte ich 2ie, ebenso radikael wie ich gegen derartige An-
satzpun<te vorzugehen. Es gibt nur eine Gesamt-SS und Po-
lizei und von dieser Gesamtheit ist unsere brave Waffen-
SS einer cer dienenden Teile.

Bezeichnend und beschidmend ist ein Funkspruch, den ich in
Fotokopie beifiige. Der Hohere US- und Polizeifiihrer hat-
te die Stidrkemeldungen des Truppeniibungsplatzes Debica
verlangt. Der Siandartenfilhrer und Kommandant schickt
diese Stdrkemeldung an cen Militdrbefehlshaber im Ge-
neralgouvernement,also meine liebe Waffen-3S fihlt sich
hier wieder einmsal dem Herrn Kilitdrbefehlshaber mehr
unterstelit als aem eigenen Htheren SS- und Polizeifuhrer;
(NO-563)

Wihrend bei der Waffen-SS, wie das zuletzt zitierte Dokument
zeigt, die an sich vorhandenen Neigungen zur belbstdndigkeit
durch de #dusseren Umstidnde noch begiinstigt wurden, wi:kten im
Fglle der Sicherheitspolizei einander ganz entgegengesetzte
lendenzen. Einerseitls hatten die stZndisen gemeinsumen £in-
sitze mit anderen Formationen, die Erfiillung der von Himmler
den HSSPF unmittelbar erteilten Sondersuftrige, sowie die not-
wendige gemeinsame Vertretung gegeniiber der inneren Verwaltung
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in ddn besctzten vebieten eine asuernde und enge Verbindung
der regionalen Polizeikrdfte mit den HSSPF und SSPF zur unaus-
bleiblichen Folge. Andererseits jedoch tegriindeten die starke
politische Stellung Heydrichs und die sehr straffe, zentrali-
stische Organisation eine Ligenstidndigkeit urna Unabhingigkeit
der Sicherheitspolizei, die sich auch im Verhdltnis 2zu aen
HSSPF bemerkbar machten, sofern nicht ausdriickliche Befehle
den entgegenstanden.

Wie stark auch nock nach Heydrichs Tod in der Sicherheitspolizei
die “eigung war, sich um die HSSPF wenig zu kiilmmern, lehrt ein
RunuerlaB Kaltenbrunners vom 4. April 1944:

"Ein Sonderfall veranlaBt mich zum wiederholten wale da-
rauf hinzuweisen, daB ich von meinen Befehlsh&abern, In-
spekteuren und “ienststellenleitern ein in jeder Seziehung
tadelloses Zusammenarbeiten mit den Hdheren S5- und Pol.
Fiinrern verlange. Ich weise in diesem Zusammenhang auch
erneut darauf hin, daB die Hoheren SS5S- und Pol.Fihrer
iber alle grundsidtzlichen Lrl. u. Befehle, die von mir
oder meinem Hauptamt herauskommen, 2zu unterrichten sind.
(Bet. Bl. Chef Sipo und SD 1944, o. 76). DaB auch auf
Seiten der Konzentrationslugerverwaltung die Neigung
bestand, die HSSPF zu ignorieren, -eht aus einem Brief
Himrlers an Pohl vom 30. Mdrz 1944 hervors Bei der Be-
sprechung verschiedener flir das Hamburger Gebiet not-
wendiger MaBnahmen komme ich darauf, daB dar Kommandant
des Konzentrationslagers sich dem Hoheren SS- und Poli-
zeifilhrer gegeniiber auf seine Schweigepflicht berufen
hat, als er nach der Belegungsstdrke gefragt wurce. Ich
bitite zu veranlassen, da3 den Hcheren SS- und Polizei-
filhrern jeweils monatlich die Belegstdrke sowie auch

die Errichtung etwaiger neuer Lager mitgeteilt wird
(NO-4655)". Fiir die Errichtung eines KZ im ehemaligen
Ghetio Warschau befahl Himrmler dem WVHA ausdriicklich

"in engstem Einvernehmen mit dem Su- und £olizeifiihrrer"
vorzugehen (NO-2516).

Gegeniiber den weniger michtigen ieilorgrnisationen seines Be-



147

fehlsbereiches konnte Himmler seine neue Konzeption natilirlich
leichter durchsetzen. So hei3t es zum Peispiel in der "Vorliu-
figen *ienstanweisung fiir den tS-Fiihrer im Rasse- und ®iedlungs-
wesen" dee “Yhefs des Hasse- und 2iedlungsheuptamtes 5SS vom 19.
April 1943, (NO-4848) #@be»® der SS-Fihrer im nasse- und Siedlungs-
wesen beim HSSPF sei fiir diesen beratendes und ausschlieBlich
ausfiilhrendes Organ, er unterstehe dem HSSPF persdnlich und
disziplindr, #uf einer Tagung der SS-Fihrer im hasse- und Pied-
lungswesen beim :HSSPF Siid im Mai 1944 lieB der “hef des RuSHA
eine Erkldrung abgeben, in der es u.a. heifi im vegensatz 2zu

der bei den iibrigen Hauptédmtern und den meisten Parteidienst-
stellen iiblichen vertikalen Gliederung wiinsche der Chef des
RuS-Hauptamtes im Interesse einer geceihlichen Zusam: enarbeit
die sogenannte horizontale vYliederung; d.h. der RuS-Fiihrer

solle ein Bestandteil der Dienststel e des Hoheren SS5- und Po-
lizeifiihrers im selben Verhdltnis wie der Bd0O, der BdS, der
Uienststellenleiter des Reichskommissars und der Stabsfiihrer

der Allg. SS sein. Jas RuS-Hauptamt-SS selbst betracnte sich mit
seinen Fach mtern mehr als informatorisch, ausrichtende und

weniger als unmittelbar vorgesetzte “ienststelle. VYiese Auf-
fassung stelle eine SelbstentduBerung des RuS-Hzuptamtes zu-
gunsten des Hoheren SS- und Polizeifiihrers dar, die der “hef
des RuS-Hauptamtes-SS im Interesse der Schutzstaffel auf sich
nehme (NO-1402). - Aut uem vebiet des Sanitdtswesens sctzte
Himmler am 31.8.1943 bei den ndheren SS- und Polizeifiihrern
Leitende irzte ccr SS und Polizei ein, die jeweils fiir das ge-
samte Sanitdtswesen im ~ienstbereich ihres adheren SS- und Po-
lizedfiilhrers verantwortlich waren. Nur fachlich unterstanden
sie dem Reichssrzt-S5S und Polizei (NO0-1097). Welche Spannungen
es aber unter Umstdnden auck auf vebieten von zweitrangiger
Beueutung zwischen dauptamtschefs und H-LSPF gab, lehrt eine
Aussage des ehemaligen Leiters der sogenan ten Germenischen
Leitstelle (GL), Dr. franz Siedweg (NO-2957):

In den Lianaern bestand urspriingliclh eine Lrginzungs- und
Firsorgestelle getrennt voneinander. ©ie vurden im Jahre
1942 zur GL zusammengefaBt. aAuf Befehl Himmlers wurde sie
dem dortigen HOh. SS und Pol.Fihrer unterstellt, bzw. in
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Bdgien Brigadefiinrer Jungclaus, der erst spater 55~ und
Pol.PFihrer und dann 4% Hoh. S£- und Pol.Fiihrer wurde.
Zwischen Berger und den Hoh. S5 und Pol.Fihrern bestand
ein gespanntes Verhiltnis. /Wie auch, soweit ich es
beurteilen kann, zwischen den Hauptamtschefs/, jede
Verhandlung mit den Hoéh. SS und Pol.Filhrern behielt

sich verger pe:sonlich vor. Yie Arbeit von Berlin aus
war so sehr reibungsvoll und erschwert. Die H. SS- und
Pol.Pinrer erkldrten, sie seien fiir alles, was in den
Landern im Rahmen der SS passierte allein verantwortlich
und werden nur von Himmler direkt weisungen empfangen,
sie widren bereit die fachlichen Weisungen in Ergédnzung und
Fiirsorge auszufiinren, die praktische Yurchfiilhrung aber
sei ihre Sache. Vie Angehdrigen der Berliner-GL muBten,
wenn sie in die Ldncer fuhren sich bei den H. SS.Pol.
Piihrern melden und iiber jede Besprechung berichten,
wollten sie nicht, wie es einmal geschah, Gefahr lau-
fen verhaftet zu werden.

Am vollkommsten war die erstrebte Zustdndigkeit der HSLPF
naturgemiB in cen Fdllen zu verwirklichen, in denen es sich
um ganz neue Sgchgebiete handelte, wie etwa bei der SS- und
Polizeigerichtsbarkeit und im Kriegsgefangenenwesen. Uber die
Gerichtsbarkeit schrieb Himmler am 9. Oktober 1943 an al!e
Hauptamtschefs:

Es darf nur eine Gerichtsbarkeit geben. Der Hchere SS- und
Polizeifiihrer ist der vom Reichsfiihrer-SS territorial
eingesetzte Gerichtsherr.

Es hat sich leider die Ubung eingeschlichen, daB einzel-
ne “auptédmter sich iiber den sopf des +<dheren SS- und Po-
lizeifiihrers melden lassen und Verfahren, welche ihnen
unangenehm sind und in denen mohren weiB gewaschen wer-
den sollen, meist car nicht mit Wissen des iiauptamtschefs
zu sich heranziehen und disziplinarisch erledigen. Der
Hénere SS- und Polizeifiinrer wird iiber das Wegziehen des
Verfahrens und iiber den Ausgang gar nicht unterrichtet.
Ich bitte alle meine “auptamtschefs 2zu bedenken, ob
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sie bei einem derartig wiirde- und machtlosen Zustand

Hoherer SS- und Polizeifilhrer sein wol.ten. Ich bit-

te weiter zu bedenken, wie es um die SS und Polizei

in 10 Jahren schon bestellt widre, wenn ich diesen Zu-
stand weiter 2zuliesse.

Ich ordne daher an:

l. Alle Verfahren haben bei dem zustindigen Gericht
des zust=ndigen HOheren S5- und Polizeifiihrers
stattfufinden, ganz gleich, welchem Hauptamt der
jeweils Angeklagte fachlich untersteht....

Im Kriegsgefangenenwesen wurden, nachdem dieser Sachbereich

dem RFSS in seiner &igenschaft als Befehlshaber des Ersatz-
heeres durch Fihrerweisung vom 25. Séptember 1944 unterstellt
worden war, die HSSPF als "Hohere Kommandeure der Kriegsge-
fangenen" eingesetzt. Sie waren dem Chef des Kriegsgefangenen-
wesens (also dem RFSS) verantwortlich und erhidten ihre Wei-
sungen unmittelbar von ihv. Vie Kommandeure der Kriegsgefange-
nen waren ihnen in jeder Hinsicht, auch disziplinarisch, unter-
stellt (NO-5682).

DaB die Verschmelzung von SS und Polizei dienst- und verwal-
tungsrechtlich sowie bendrdenorganisatorisch nur allmidhlich
vorangetrieben werden, konnte, erweist sich auch an den Kompe-
tenzverhdltnissen der HSSPF. Sie besassen fiir den &insatz der
ihnen unterstellten formationen viel weiter gehende Zustiéindig-
keiten als fir deren dienst- und verwaltungsrechtlichen Belange.
Das macht ein Brief des HSSPF O:tland, Jeckeln, vom 9.2.1942
anscheaulich. Jeckeln schrieb (N0O-5052):

1. Die fdoheren SS- und Polizeifiihrer und Fiihrer der
SS-Oberabschnitte, die hier im auswirtigen Einsatz
einschl. der Fahrer des Funkper:onals usw. immerhin
einen Stab von Kom.aniestirke haben, besitzen keiner-
lei Visziplinarstrafgewalt. LEs handelt sich bei den
im Stabe tidtigen riinhrern und ildnr.ern durchaus entwe-
der um Angehdrige der Waffen-SS oder um Polizeiange-
horige. Uber die Waffen-SS kann der Héhere SS- und

Polizeif‘inrer keine
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Disziplinargewalt ausiiben da er selbst ihr liberhaupt
nicht angehdrt. Uber Polizeiangehdrige kann der Hohere
8S- und Polizeifiihrer keine Strafen verhéngen, weil trotz
meiner Anregung beim Chef der Ordnungspolizei die Hoheen
S5- und Polizeifiihrer nicht mit einer Strafkompetenz aus-
gestattet sind.

2. Genau so liegen die Verhndltnisse auf dem Sektor der
Beforderungen. Der Hohere SS- und Polizeifiihrer hat
keinerlei Befdrderungsbefugnisse weder SS- noch Poli-
zeigangehdrigen gegeniiber.

3. Piir die Angehdrigen der Stibe der HSheren SS- und
Polizeifilhrer kdnnen Kriegsauszeichnungen iiberhaupt
nur bei der Wehrmacht beantragt werden, wobei letztere
so liebenswiirdig ist, von Zeit zu Zeit einige wenige
Kriegsverdienstkreuze 2. Klasse zurVerfiigung zu stellen.

Ein erster, al.erdings wichtiger Schritt zur verwaltungsrecht-
lichen und organisatorischen Vereinheitlichung, wenigstens der
SS-Dienststellen, erfolgte im Zustindigkeitsbereich einiger
HSSPF durch einen Befehl des RFSS vom 18.6.1942 "betreffend
Neugliederung der Wirtschafts- und Verraltungsdienststellen
bei den HSheren SS- und Polizeifiihrern in cden besstzten Gebie-
ten einschlieBlich Jeneralgouvernement" (N0O-2128). Und zwar
wurden bei den HSSPF VYstland, “ussland-Mitte, fussland-Sid,
Ost, Nord und Serbien sogensnnute SS-Wirtschafter eingesetzt,
die fiir alle Wirtcchafts- und Verwaltungsangelegenheiten der
SS-Uienststellen und SS-&inheiten im Bereich ihres jeweiligen
HSSPF zustindig waren, das heift: fir Haushalt, Kassen- und
Rechnungswesen, Rechtsangelegenheiten (wie iietvertrdge, Ver-
sicherungsangelegenheiten u.dgl.), Vorpriifung, Verpflegungzs-
wirtschaft, Kraftfahrwesen, Konstoffwirtschaft, ~auwesen, virt-
schaftliche Unternehrmungen und konzentrationslager. Es folgte
bald die Anregung, auch bei den SSPF die Yerwaltung zu verein-
heitlichen. So liegt ein dcricht des "Si-Fiilhrers bein: OKW-Stab
Z.b.V." zZur 18. September 1¢42 vor, in dem unter anderem kri-
tisiert wirc, daB btei den SSPF jeue Sparte noch ihre eigene
Verwaltung habe: Orpo, Sipo, Standortverwaltung, Vomi, RuSHA,
RkF etc.; die SSPF wiirdaen einen besseren Uberblick haten,
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"wenn alle diese Verwaltunsgen unter einem Verwaltungsfiihrer"
im Sinne der SS-Wirtschafter zusammengef«B8t wiirden.

Himler schrieb daraufhin einice Tage spiter an die “hefs der
in Prege kommenden Hasuptdmter und beauftragte sie, eine Be-
sprechung zur Verwasltungsvereinfachung vei den SSPF einzu-
berufens "Ich erwarte von den Herren, da sie hier das Ganze
und nicht die sompetenzen des einzelnen Hauptamtes sehen".
Am 1. M:irz 1943 schrieb Pohl in dieser Angelegenheit an
Himmler, er habe mit Laluege verabredet, die Verwaltungszu-
sammenlegung zunichst beim H5SPF Ustland durchzufiihren, um
die dort gemachten &rfahrungen bei der Reorgenisation der
ibrigen HSSPF zu niitzen.

Es gibt in uen zur Verfiigung stehenden wuellen zwei bis drei
otellen, die zu der Annahme berechtigen, daP Himmlers Bestre-
ben, die Position der HSSPF zu stédrken, im Jahre 1944 einige
weitere Erfolge hatte. So ordnete er im M:rz 1944 an, daB die
Chefrichter der S5- und Polizeigerichte, die %~eiter der Epr-
ginzungsstellen der Waffen-SE, die Kommandanten der Konzentra-
tionslager und die Komrandeure der Waften-SS sich in jedem Fal-
le bei ihrem zustiindigen HSSPF abzumelden hitten, wenn eine
Dienstreise von ihrem vorgesetzien SS5-Hauptamt befohlen ist.
AuBerdem brauchten sie fiir einen Urlaub die Genehmigung ihres
HS:PF ebenso wie die ibres Hauptamteschefs. - Ebenfalls im
liirz 1944 setzte dimmler bei dem neu ernen..ten HSSPF in Ungarn
einen Sefenhlhshaber der Waffen-SS in Parsllele zu dem BAdS und
Bd0 (Befeilshaber der Vrdnungspolizei) ein (Befehl vom 31.3.
1944), und auch beim HSSLFPF Cst ernanucte er im Juli 1944 einen
Befehlshaber der Wafren-SS (10-651).

Auf's Gunze gesehen war die Stellung der HSSPF bei der Erle-
digung der Routinegecchifte der einzelnen ieilorganisationen
und Vienstzweige der 55 und Polizei schwachj sie konnten Initha-
tiven ergreifen, hatten jedoch keineswegs die Sicherheit damit
durchzdringen. ~iese "Schwdche" hatte ihren vrund aber einfach
darin, daB den HSSPF bei der Abwicklung der Routinegeschifte
von vornherein gar keine Funktion zugedacht war und sie deswe-
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gen in den dafiir zustandigen Instanzenzug nicht eingefiigt waren.
Wenn das UISHA seine Befehle an die nachgeordneten Stellen nicht
iiber den HSSPF leitete, so war das keine MiBachtung des HSSPF;
es wire vielmehr ein Anmassung des KSHA gewesen, einem HSSPF,
der ja Vertreter des RFSS war und diesem unmittelbar unterstand,
einen Befehl zu erteilen wollen. Dieser trat vielmehr erst dann
in Punktion, wenn der RFSS selbst eingriff und von den Poli-
zeiorganen einen bestimmten Auftrag auagefuhrtJ&gben wollte.
Dann wurde vom Instanzenzug der ioutine gewissersumgeschaltet
auf den fur Ponderauftrdge, der vom RFUS liber den HSSPF 2zu den
Befehlshabern lief und bei dem nun das RSIA nur "nachrichtlich"
beteiligt war. “ie vielberufenen zwei Befehlswege unterschie-
den sich also nicht etwa darin, daB der eine vom RSHA direkt
zum BdS und der andere vom LSHA iiber den HSSPF zum BdS verlau-
fen wire, sonuern der eine verlief vom RSLA zum BdS (Routine)
und der andere vom RFSS iiber den HSSPF zum BdS (Sonderauftrige) .
Spannungen entstanden nicht dsdurch, daB der HSSFPF einen Platz
im houtinebefehlsweg zwischen RSHA und BdS zu beanspruchen ge-
habt hidtte, sondern dadurch, daB viele der den HSGPF erteilten
Sonderauftridge sich iiber lange Zeit hinzogen und dabei andere
Verhaltensweisen forderten, alsdas RSHA es wilnschte, also wenn
zum Beispiel ein HSSPF im Rahmen seiner Politik eine andere
Polizeitaktik fur gut hielt als das RSHA. Dann hing viel davon
ab, ob der HSSPF oder der BdS der energischere und politisch
miAchtigere Kann'war. Dss Bild von der Funktion de: HSSPF inier-
halb der Gesamtorganitation von S5 und Polizei kann sich aleo
nur dann verwirren, wenn man versucht, seine Stellung btei den
Routineangelegenhei ten im weitesten Sinne mit der Siellung auf
einen Nenner zu bringen, die er in Erfillung seiner generellen
politischen aufgaben und der ihm vim RFSS erteilten Sonderauftra
ge einnahm.

Die den HS.Pr¥ nachgeordnete Institution der $b- und Polizei-
filhrer (SSPF) wurde zum ersten kele im Generalgouvernement

Polen (GG) eingefiinhrt, spdter auch in den-besetzten vebieten
russlands und des Baltikums. Welche Funktionen sie in den "be-

setzten Ostgebieten" ausiibten, la3t sich aus den zur Verfiigung
stehenden <uellen nicht ninreichend deutlich euntnehmen. lage-
gen ergibt sich mit Sicherheit, deB8 im Gy die SJSPF die fir
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jnren Vistrikt jeweils verantwortlicaen Fihrer der Sicher-
heits- und der Ordnungspolizei waren. Als solche waren sie dem
SpF im GG unterstellt und den Kommandeuren der Sipo und Orpo
vorgesetzt. Aus cem rrotokoll der Polizeisitzung bein General-
gouverneur vom 30.5.1%40 geht das klar hervor. Der General-
gouverneur fiinrte in seiner einleitencen Ansprache aus:

" ch nebe im Benehmen mit dem Reichsfihrer St eine Rege-
lung dahirngehend getrofien - und dabei bleibt es - daB

die SS-u.Polizeifiihrer in den Distrikten den wouverneuren
unterstellt sind, und daB sie. deren verantwortliche
Polizeifiinrer sind, genau so, wie der Hohere SS- und 2oli-
zeifiinrer dem Generslgouverneur, dsB aber unabhéngig

davon eine innere, der polizeilichen Geschlossenheit ent-
sprechende Verbindung der Si- und Polizeifiihrzr bei den
Distrikten mit aer Ldheren St- unu Polizeif ihrer beim Gene-
ralgouverneur bectehen muB, evenso, wie Obergruppen-
fiinrer Kriiger Verbindung xit dem reichefiihrer S5 haben

mu".

Nach dem Generalgouverneur sprach der HSSPP im 3G, S3-Ober-

gruppenfiilhrer ariger, und sagte unt:r anderem:

[wdritihen il dw iua wnad rags O iaalarys ot (mtantn o doehten b ]
"Piir die SS5- und Polizeifilhrer im Generalgouvernement han-
dele es sich nicht nur um die Frege, wie die Aufgaben poli-
zeilider Art technisch zelist werden kdnnen, sondern darun,
daB aie Lésung dieser Aufgaben praktisch moglich ist in
engster Zusammenarveit mit den verantwortlichen lrdgern
der zivilen Verwaltung. In dieser dinsicht sei zu melaen,
daB8 im xroBen und gauzen die Zusamenarteit zwischen den
$S- und Polizeifiihrern und den Gouverneuren ebenso wie
die Zusammenarbeit dcr Kommandeure der Ordnungespolizei
und Sicherheitspolizei eine gute ist. ... Nach den heuti-
gen Auctfiihrungen des ueneralgouverneurs konnen fir die
S$- und Polizeifiihrer keine Zweifel ilber uen Umfang der
filr die Polizei hervorstehenden Aufgaben bestehen".

Bei Inspektionsreisen der Generalgouverneurs durch die Distrik-
tey fand in jeder Distriktshauptstadt eine Regierungssitzung
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statt, auf der die regionalen Leiter der verschiedenen Regie-
rungszweige referierten. Yie rrotokolle einer solchen Inspek-
tionsreise aus der zweiten Oktoberndlfte 1941 lehren, daB liber
die latigkeit der Polizei jeweils die 35PF Vortrag hielten. Es
liegen vor:
+ Referat des SS- und Poligeifiihrers im Distrikt
W#Warschau, St-Oberfihrer igand, in der Regie-
rungssitzung vom 15. und|16.10.1941

+ Bericht des S5- und Poligeifiinrers Globocnik
iiber die Sicherheitslageim vistrikt Lublin
in der hegierungssitzung)vom 17.10.1941

+ Referat des oS- und Poligeifilnrers Oberg in
der ltegierunsssitzung Lador vom 18.10.1941

+ Keferat des Sb- und Poligeifiihrers Katzmann
anldBlich der Regierun.ssitzung in lLemberg
am 21.10.1941. |

Oberg hat zu Beginn seines Voftrages die Unterstellung aller
Polizeikrifte eines uistrikts!unter dem Sefehl des SSPF aus-
driicklich hervorgehobern: I

"Wenn ich liber den Einsatz der ¢ una Polizei im

Dis trikt adom berichten soll, 8o muB ich mich auf einen
Leitraum von 3 bis 4 Wochen beschridnken. ~ie unter dem
Komrando des &S- und Polizeifiinrers zusanzengefaBten
Krifte der &S und Polizei, die sich in Ordnungs- und
Sich-rheitspolizei gliederd, sind euf den verschieden-
sten Gebieten eingeaetzt".%

Der praktiscne Zweck der ~inschaltung von StPF in den Befehls-
weg der Polizei im G3 war, wie die oben zitierten Refezte
lehren, auch in den Distrikten eine einheitliche Befehlsgebung
und somit gesteigerte Effektifitét aller dem HFSs unterstell-
ten Formationen, insbesondere gber der Poiizei zu realisieren
und S5 und Polizei einheitlich zegeniiber der "Zivilverwaltung"
zu vertreten. In den besetzten Ostgebieten kam sicher ninzu,
quB die Grosse der Zlustindigkeitsbereiche der [{SSPF eine
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Aufteilung notwendig machten. ¥s stellt sich jedoch das Frotkm,
wie sich der nach unten weiter ausgebasute Befehlsweg der
Gesamtorganisation der SS, der vom LRFSS iiber die HSSPF zu den
Polizeikrdften fiihrte, und in den nun die SSPF noch einge-
schaltet waren, zu aem Beferlsweg der Sicherheitspolizei

(bzw. der Ordnun-spolizei) verhielt, der vom ’SHA iiber die

BdS zu cen KdS fiihrte. Hein ftaktisch ist festzustellen, daB
nach den schriftlichen Zeugnissen anstelle der BdS die SSPF
als Beferlsin-tanz der Routinetidtigkeit aer rFolizei hervortre-
ten, wdhrend andererseits Zeugen behaupten, da3 die iiberwie-
gende Zanl der Geschifte nach rie vor auf dem direkten Veg

vom iSHA {iber den BdS zum KdS abgewickelt worden sei. Beides
schlieB% sich nicht unbedingt sus, wenn man unterstellt, daB
der BaS als Teil der Dlienststelle des HSEPF und die KdS als
ieile der Jienststellen der SSPF tdtig waren; ausserdem kann
die Verteilung der Gecchifte in den verscniederien Distrikten
verschieden gewesen sein. Wie immer aber die Relationen von
Fall zu Fsll gewesen sein mogen, es dncert nichts daran, daB
dimmler im GG und in uen besetzten Ostgebieten mit ‘einer MaB-
nahme begonnen haﬁz,die er spiter auf den ganzen netionalsozia-
listischen Herrschaftsbereich, insbecondere such suf das Alt-
reich suszuuenen gedachte: den Befehlsweg der Sicherheitspoli-
zeit, nachdem er aus den letzten Verbindungsen mit der inneren
Verwal tung herausgelﬁst.wggae, in cen Befehlsweg der Gecamt-
SS zu integrieren. Auf weitere Sicht war ja nicht eine vollige
Unabhéngigkeit der Sicherheitspolizei rerlant, sondern sie
sollte ein Teil, wenn auch der politisch mafgebliche, der SS
sein. Viescs Ziel hatte ileydrich schon 1941 im Auge, wenn er
in seinem Brief e&n Dzluege scarieb:

s¥ie Zweiteilung der gesanten Polizeiorganisation
draussen ist selbstverstdndlich auch die konseguente
Folge der Zweiteilung der Zentrale. Debei bin ich der
Auifassung, dafB bei dies r Zweiteilung - z.5. in der
Lbene ues Polizeiprisidenten - w i e d e r die iutei-
lunz der politischen Befugnisese fStapoaussenscel;en} 2u
dem teim Polizeiprdsicenten sitzenden rommandeur der
Sicherheitspolizei mOglick und notig wird, was dem
Polizeiprédei entcn erst wieder die wahre polizeiliche
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Totalitdt in dem von ihm polizeilich zu behandelnden Gebiet
gibt".

vie Stellung des Polizeiprdsidenten entspricht hier der des
SoPF, wie sie im GG schon weitgehend realisiert war. Wenn erst
der Polizeiprdsident selbst ganz und gar eine Instanz im Be-
fehlsgefiige der S5 und Polizei geworden ist, dann hat der KdS
bei ihm wieder seinen Flatz. In diesem Sinne schrieb Himmler
am /.2.1942 an die Chefs der Sicherheitspolizei und der Ord-
nunzspolizei:

"Ich erhalte die “eit filir gekommen, die Umgestaltung der

. Polizeiprdsidien mit einem Kommandeur der Ordnuncspoli-
zei und der Sicherheitspolizei (unter allenfalls gleich-
zeitiger Hinzunahme der Stapo) im Rahmen dieser Verein-
fachung beschleunigt durchzufiihren. Ebenso kdnnte jetzt
schon die Einsetzung der Kommandeue der Ordnungspolizei
und der Sicherheitspolizei bei den Regierungen a 1 s
Vorstufe zum spédteren SS-und
Polizeifiil hrer durchgefilhrt werden und zwar
durch Beauftragung schon vorhandener lLienststellen und
Einrichtungen“.1)

. 1)Vgl. hierzu auch einen Brief des Staatssekretidrs im RMdI,
Dr. wt¢uckart, an Himmler vom 1.8.1942 (NG=441l), in dem
Stuckart u.a. schreibt:

Im Laufe der weiteren Entwicklung kénnte ich mir folgende
Orgenisation der Si und Polizei vorstellen. Die Hoheren

So- und Polizeifiihrer bleiben weiterhin iiber die Gaue

und Reichsverteidigunssbezirke hinwegreichend territorial
grunasédtzlich fir einen Wehrkreis zustiéndig. “ie HOheren

58~ und Polizeifiilkrer mit ihi1en Befehlshabern der Ord-
nungspolizei und der Sicherheitspolizei behaiten ihren

©itz am Sitz des Wehrkreis.s.Sie fiilhren gleichzeitig

die SS-Oberabschnitte.

Dem Keichsstatihalter bzw. O.erprdsiaenten wird jeweils fiir
einen RV-Bezirk ein S:i- und rolizeifiinrer mit einem Komman-
aeur (er Schutzpolizei und einem Kommandeur der Sicherheits-
polizei beigegeben. D€r Sc- und Polizeifiihrer mit seinen Kom-
mandeuren wird dem Reichsstatthalter und Oberprdsidenten un-
terstellt. Aufgabe des Hoheren SS- und Polizeifiihrers ist es,
im Rahmen des Wehrkreises die Angelegenheiten der Polizei
einheitlich 2zu steuern. Die So- und Polizeifiihrer im RV-Be-
zirk sind den Héheren SS- und Polizeifiihrern unterstellt.
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Wenn diese Plidne einmal verwirklicht worden widren, dann
waren HSSPF und SSPF als die Instanzen des Befehlsweges

der Gesamt-SS nicht mehr nur zur Auwfiihrung von Sonderauf-
trdgen des RFSS tatig g&ﬂ%ﬁ&%&, sondern wiren selbst die
zentralen Befehlsiibermittlungsstellen auch fiir die Koutine-
geschifte aller Zweige der SS und Poliiei geworden. Im GG
und wohl auch in uen besetzten Ostgebieten - liegte eine
Ubergangssituation vor, in der die Sonderbeauftragungen
schon zum Dsuerzustand wurden. ‘

bLine Paralleleinrichtung zu den HSSPF als politische General-
bevollmichtigte des RFSS waren die P o 1l i ze i attac hés
bei den deutschen Missionen in befreundeten und neutralen Ldn-
dern. Heydrich schrieb {iber sie in seinem Brief an Daluege:

"Bitte begehe auch hier nicht den Fehler, die falsche
Auffassung de@ einen oder anderen Deiner Herren zu unter-
stiitzen, in cen Polizeiattachés nur eine reprisentative
bequeme Art Waffen-Att-chés zu sehen, soniern denke
Yich bitte in die wirkliche Aufgabe dieser Polizei-
attachés hinein, die mehr als 90% ausgesprochen poli-
tisch ist. Der Polizeiattaché wird nach dem Willen des
RFSS spéter ein Attaché werden, der die Gesamttelange
des RFSS bei den Missionen vertritt, also voraussicht-
lich einmal: Waffen-55, Volkstumsfragen, Sicherheits-
polizei, SD uund politische Fragen und ordnungspolizei-
liche fragen".

Es entsprach dieser Aufgabenstellung, da8 die Zustdndigkeit
fir die Polizeiattachésbeim KSHA lag, wo durch Befehl des
RFSSuChdDtPol. vom 19.8.1942 eine Polizeiattacné-Gruppe ge-
bildet wurde, die dem CSSD unmittelbar unterstand (Bef.B.
CSSD 1942 S. 252).
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9. Die Grenzpolizei der %eheimen Staatspolizei

Grenzpolizeidienst gab es bereits in der Zeit der Weimarer
Republik. In Payern wurde er unmittelbar nach dem ersten Welt-
krieg von einem sogenannten Grenzschutzbataillon des Heeres
ausgelibt. Ende 1922 iibernahm ihn die Polizei, und zwar wurden
die Urenzschutzangelegenheiten von den politischen Abteilungen
(Abt. VI) der drtlich zustindigen Polizeiprdsidien verantwort-
lich bearbeitet, deﬂh fiir die Erledigung der Grenzpolizeiange-
legenheiten einfacherer Art zu diesem Zweck neu errichtete
Grenzpolizeikommissariate unterstellt waren (EntschlieBung des
Bayer.St.Min.d.Finanzen v. 25.9.1954 betr. Anwendung der § 3
Nr. 4 und § 67 G 131/zit.: FME v. 25.9.54/ S. 28). Somit wurde
der.Grenzpolizeidienst von den leitenden Beamten der politischen
Abteilungen und von #ngehirigen der “riminalpolizei wahrgenom-
men, wiéhrend den eigentlichen Grenzdienst Beamte der Bayeri-
schen Gendarmerie versehen. Also gab es beim Grenzpolizeidienst
zwar eine sachliche “inheit der Aufgabe, die jedoch nicht von
einer einzig und allein dafir zustdndigen Organisation, son-
dern von Peamten verschiedener Polizésparten erfillt wurde.

Als im Mirz 1933 die ~ayerische Polilische Polizei errichtet wur
de, nahm sie auch die von den Abteilungen VI ilbernommenen
grenzpolizeilichen Aufgaben wahr; ihr unterstanden nicht nur
die Grenzpolizeikommissariate, sondern auch die Gendarmierse -
beamten, die den Urenzdienst vesahen, wurden zunichst zu ihre
abgeordnet und nach wenigen Monaten versetzt (FME v. 25.9.54,
a.a.0.). Auf diese Weise waren - im “egensatz zur bisherigen
toung - alle im Yrenzpolizeidienst beschiftigten Beamten in
einer Orgsnisation, nimlich der Bayeri-chen Politischen Polizei,
zusammengefaBt.

In Preussen wurden bereits durch Erlaf vom 7. februar 1927
(Min.Bl.f.d.i.V.168) Grenzkommissariate und Geenzpolizeistel-
len gebildet, die, soweit sie landespolizeiliche Aufgaben voll-
ziehender Art auf politischem vebiet wakrzunehmen hatten, zuerst
mit den 1925 geschaffenen Landeskriminalpolizeistellen, seit
Februar 1929 mit den bei den staatlichen Polizeiverwaltungen
errichteten Politischen Abteilungen zusammenarbeiteten; diese
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hatten unter anderem die abwehrpolizeilichen Aufgszben von den
Landeskriminalpolizeistellen iibernommen (Baerecke, Die poli-
tische Polizei des Landes PreuBlen. In: RuPr.Verw.Bl. 1929,
S. 315). Als die politische Polizei in die PreuBische Geheime
Staatspolizei umgewandelt wurde, &dnderte sich an der Stellung
der Grenzpolizeidienststellen nichts. In einem sunderlaB des
PreuBischen Ministerprdsidenten vom 8.3.193%4 (RMBliV. S. 469)
wurde bestimmt:

"Grenzkommissariate und Grenzdienststellen gelten
ebenfalls als auswidrtise ~“ienststellen der zustidn-
digen Staestspolizeileitstelle."

In einem ErlaB des Keichsfinanzministers vom 31.12.1935 (RZBl.
1936 S. 9) heiBt es, die politische Uberwachung der Reichs-
grenzen gehdre zu den Aufgaben der PreuBischen Geheimen Staats-
polizei, die diese Aufgabe in eigener Verwaltung durchfiihre,

und zwar mit Hilfe der Staatspolizeistellen und den diesen
unterstellten Urenzdienststellen (nach FME vom 25.9.1954, S.29).

Mindestens in PreuBen und Bayern wurden die grenzpolizeilichen
Aufgaben also schon 1933 allein von der politischen Polizei
wahrgenommen, ohne daB innerhalb dieser die Grenzpolizei noch
einmal gesondert organisiert gewesen widre. Es ist anzunehmen,
daB in uen anderen Lidndern spdtestens sehr bald nach der
"Machtergreifung" eine gleiche Regelung getroffen wurde, da ja
die politischen Pclizeien ab 1934 in zunehmendem MaBe durch das
"Zentralbiiro des politischen Polizeikommandeurs der Lander"

de facto einheitlich organisiert und gefiihrt wurden. Das eigent-
lich Neue auf dem vebiet des Grenzpolizeidienstes war in den
ersten Yahren der nationalsozialistischen Herrschaft, daB
ersten: die grenzpolizeiliche Tdtigkeit sehr intensiviert wur-
de und daB zweitens die S5 bestrebt war, den dadurch entsteh-
enden groBeren Personalbedarf aus ihren neihen zu stellen,
namlich durch die Hilfsgrenzangestellten und die SS-Grenziiber-
wachung (& dine vyl . artiby wanTes )

Nach den angefiihrten <eugnissen ist es sicher, daB8 man nicht
unter BSerufung auf den hunderlaB des Reichs- und PreuBischen
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Ministers des Innern iiber die Grenzpolizei vom 8.5.1937

(RMB1iV. S. 753 - vgl. Anlage 1) die Errichtung der Grenzpoli-
zei erst fiir Mai 1937 annehmen darf. lafiir bietet auch der Er-
laB8 selbst keine Stiitze, da er ja nicht auf die Schaffung

einer Grenzpolizei als eigene Organisation abhebt, sondern auf
den Anspruch der Geheimen Staatspolizei, fiir die grenzpolizei-
lichen Aufgaben - auch soweit ea’a;ch um &xekutivmaBnahmen ein-
facherer Art handelt - allein zustindig zu sein: Die Wahrnehmung
der grenzpolizeilichen Aufgaben unterliegt der ausschlieBlichen
Zustindigkeit des RMdI., dort wird sie vom “hef der Sicherheits-
polizei bearbeitet, der mit der Durchfiihrung im einzelnen das
Geheime Staatspolizeiamt betraut; an der Reichsgrenze wird die
Durchfiihrung von Grenzpolizeidienststellen wahrgenommen, die
AuBenstelle der jeweils zustidndigen Staatspolizeidienststellen
sind; andere Zweige der Volizugspolizei kdnnen fiir grenzpoli- .
zeiliche #ufgaben in “4nspmch genomnen werden, aber das ge-
schieht nicht mehr in der form, daB diese - wie etwa die Gen-
darmerie in Bayern vor 1933 - in gewissen Uebieten stédndig und
aussculieBlich den urenzdienst versehen wiirden, sondern nur
noch in bestimmten Fdllen in der Form der Amtshilfe. Das ist
der Inhalt beziehungsweise Sinn des Kunderlasses; er bestimmte
beziehungsweise sanktionierte fiir das ganze Reichsgebiet die
ausschlieBliche Zustdndigkeit der politischen Polizei fiir den
Grenzpolizeidienst einschlieBlich der unter¢sten otufe der
Exekutive. Das war im Gesamtbereich der Gestapo ein Sonderfall,
da sonst nach dem (Gesetz iiber die Geheime Staatspolizei vom
10.2.1936 die politisch-polizefilichen Aufgaben in der unter-
sten Stufe der Exekutive von den normalen Kreis- und Orts-
polizeitehorden durchgefiihrt wurden.

Es i:t sehr schwierig die vrenzpolizei als wenigstens relativ
eigenstindige Yrganisation von der Gestapo in ihrer Gesamtheit
abzugrenzen, denrn sie war einerseits eng mit der Gestapo ver-
bunden, hatte andererseits aber doch eine organisatorische
Form, die ihr ein gewisses &igenleben und ein eigenes Spezia-
listentum ermoglichte. Yas heiBt: diese Organisation wurde nur
insoweit ausgebaut, als es Aufbau, Fihrung und #usbildung des
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Grenzdienstes erforderlich machten. So hatte die Grenzpolizei
zum Beispiel iiberhaupt keine eigene Laufbahn des hoheren
Dienstes, sondern die wenigen vorhandenen Funktionen des hdhe-
ren “ienstes wurden von “eamten der Gestapo wahrgenommen, die
nach einer gewissen Zeit wieder in andere Sparten versetzt
wurden. Yzgegen gab es eine eigene, von den iibrigen Zweigen
der Sicherheitspolizei klar getrennte Laufbahn des mittleren
Dienstes der uyrenzpolizei, dessen Seamte auf einer eigens
dafir eing-richteten ©chule, der Gfgxggg;polizeiachule in
Pretzsch an der Elbe, susgebildet wurden.

Da die sachlichen %eisungen an die Grenzpolizei von der 4Abtei-
lung III des uGeheimen ~tactspolizeiamtes (spater der Gruppe

IV E des sejchesicherheitsh:uptamtes), also von den abwehrpo-
1igeilichen Keferaten der westapo erteilt wurden, blieben fir
die eigene ‘iihrungsorganisation der Grenzpolizei nur Inspek-
tions- und Koordinierungsaufgaben. ~ie Fihrung bestand daher
lediglich aus drei Grenzinspektionen:

+ Der Grenzinspektor Ost mit “ienstsitz in frankfurt
an der Oder war zustdndig fir die vrenzen gegen
Litauen und Polen. :

&+ Der Grenzinspekteur Siid mit “iensteitz in Dresden
war zustidndig fiir die “renzen gegen die ischecho-
slowakei und VYsterreich, beziehungsweise nach der
Eingliederung Ustermichs fir dessen Aufengrenzen.

4 Der Grenzinspekteur West mit “ienstsitz in Koblenz
war zustindig rilr die vYrenzen gegen die Schweiz,
PFrankreich, Luxemburg, “elgien und die Niederlan-
de, gegen linemark sowie fiir die deutschen Seehdfen.

Aufgabe der Urenzinspekteure war die Kontrolle der grenzpoli-
zeilichen #rbeit und deren Koordination, we n ein zu bearbei-
tender Fall mehrere Stapostellenbezirke zugleich betraf. Ob-

gleichdie Grenzinspekteure ih:en “jtz nicht in “erlin hatten,

galten sie doch als #ngehtérige der Abteilung III des Geheimen
Staatspolizeiamtes, so aaB beil ihnen die relative organisato-
rische Eicenst:ndigkeit der VYrenzpolizei schon wieder ihr Ende
fand, Leziehungsweise in die Yesamtorganisation der Gestapo
"iberfloBd". Die wenigen speziellen #ngelegenheiten, die inner-
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halb der abwehrpolizeilichen Sparte der Gestapo nur die Grenz-
polizei allein betrafen, wurden vom #eferat III H (nach ande-
rer Version IITI G) des Geheimen “taatspolizeiamtes erledigt.

So hebt sich die Yrenzpolizei eigentlich nur in vestalt der
drei Yrenzinspekteure und der personalen Organisation und “us-
bildung des Exekutivdienstes der unteren vtufe (des eigent-
lichen Grenzdienstes) als relativ eigenst#indige Organisation
von der Geheimen “taatspolizei als umfassender Gesamtorganisa-
tion ab, und sie trug deshalb zutreffend die amtliche Bezeich-
nung "Grenzpolizei der Geheimen vtaatspolizei". Am ehesten

wird ihre Eigenstindigkeit in so sekundiren Linrichtungen wie
der "Kleiderkasse der Grenzpolizei der Ceheimen Stasatspolizei"
sichtbar. Diese Kleiderkasse wurde durch Vervrdnung des Reichs-
ministers des Innern vom 8.8.1938 (RGBl. I S. 999) "bei der Ge-
heimen Steatspolizei" errichtet. Mit Runderlal des RFSSuChdDt-
Pol. vom 6.1).1938 wurden eine Kleiderkassen-Ordnung und eine
Bekleidungsvorschrift herausgegeben (RMB1liV. S. 1741 - & P8 18

Nach § 4 der Kleiderkassen-Ordnung waren Mitglieder der Kleider-
kasse "die zum iragen von “ienstkleidung verpflichteten Beamten,
Beartenanwirter und Angestellten der Grenzpolizei der Geheimen
Staatspolizei". § 2 der Bekleidungsvorschrift ist insofern
wichtig, als er einen Anhaltspunkt defiir gibt, welchen Perso-
nenkreis die Grenzpolizei als relativ eizenstindige Organisa-
tion umfaBte; dieser Paragraph lautet:

"Zur urenzpol. der Geh.Staatepol. im Sinne der
Bekleidungsvorschrift gehdren die ~eanmten, Beamten-
anwirter und Angestellten folgsender ~ienststellen:

1. des heferates III H (Grenzpol.) des Geh.
Staatspul.Amtes Berlin,

der vrenzinspekteure,

der Grenzpol.-Kommissariate,
. der Urenzpol.-Posten und -Nebenstellen und

oA N
L

. der Grenzpol.-ochule Pretzsch a.d.Elbve."

Hierbei ist allerdings zu bedenken, daB die Grenzpolizeikommie-
sariete als solche nicht etwa von der iibrigen uestapo unter-
scheidbare leile der Grenzpolizei waren, sondern Bestandteile
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derjenigen Stapo(leit)stellen, deren Sezirke leile der Reichs-
grenze umfaBten (Best, Vie veutsche Polizei, Dsrmstadt 1940,
S. 553 vgl. Viens tanweisung der Geheimen ©taatspolizeil zur Be-
kimpfung des Landesverrats, hrsg. vom heichssicherheitshauptamt
/[Zit.: vienstanw. z. Bek. d. Landesverrats/ S. 36); die Stapo-
(leit)stellen konnten Grenzkommissariate und -Posten nach ve-
darf einrichten (ErlaB iiber die Organisation der Gestapo in der
Ostmark in RNB1iV. 1939 S. 2292). Lie organisatorische und
sachliche Unselbstandigkeit der Grenzpolizeikommissariate
kormt eehr klar in einem Schreiben des Geheimen Staatspolizei-
amtes vom 20. Juli 1937 an sémtliche btaatepolizei(leit)stellen
(B.Nr. 54/37 1 D g. - vgl. Nbg.Dok. NO-2261) zum #usdruck, in
dem es heiit:

Gem#B Ziffer III des genannten Erlasses sind die Grenz-
polizei—Kommiasariate, wie sie sich aus dem 2zu dem ErlaB
gehdrenden Verzeichnis ergeben, AuBendienststiellen der fir
ihren Bezirk zustiéndigen Staatspolizeistellen. Lessen
ungeachtet filhren diese vienststellen nicht die Bezeich-
nung 'AuBendienststelle’, sondern die ~ezeichnung 'Grenz-
polizei-Kommiasariat'. F41lt ein aus dem Verzeichnis er-
sichtliches Grenzpolizei-Kommissariat ortlich mit einer
Staatspolizei-AuBendienstatelle gusammen, so filhrt die
gesamte Dienstistelle die Dezeichnung 'Grenzpolizei-
Kommissariat', sowohl wenn sie grenzpolizeiliche wie

wenn sie sounstige stastspolizeiliche #ufgaben erfillt.
AuBendienststellen, die 6rtlich nicht mit einem Grenz-
polizei-Kommissariat zusamr enfallen, filhren auch wei-
terhin die bezeichnung ' AuBendienststelle'."

Die Aufgeben der Grenzpolizei sind aus einer undatierten Vienst-
anweisung fiir die Yayerische urenzpolizei vom Anfang des Jahres
1936 zu entnehmen (Schreiben der "puswertungsstelle" an die
otastsanwaltschaft beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof

vom 3.1.1956, 5. 15)s

"Den Grenzpolizei- und “Yrenzkontrollstellen obliegen
in der Hauptsache folgende Dienstaufgaben:
fberwachung des gesamten Verkehrs iiber die Relchsgrenzej
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Vollzug der PaBvorschriften und Sichtvermerks-
kontrolle;

Fahndung nach gesuchten Verbrechern;

Mitarbeit bei der Bekdmpfung der Kapital- und
Steuerflucht;

Verhinderung der unerlaubten *“infuhr verbotener
Druckschriften;

Beobachtung und Kontrolle verddachtiger Reisender;

Mitwirkung bei der Handhabung fremdenpolizeilicher
Vorschriften;

Mithilfe beim Auslieferungs-, Ubernahme- und ochub-
verkehr;

Vorbtehandlung von Fremdenlegiondrenj

Unterstiitzung bei der Abwehr der Spionage und des
Landesverrates;

Miterbeit bei der Bekdmpfung stastsfeindlicher
politischer Bestrebungen;

Beobacmur.g jeglicher politischer Entwicklung im
Grenzgebiet."

Die Yrenzpolizeidienststel.en waren also auch mit politisch-
polizeiiichen Aufgaben allgemeiner art befaBt; das wird durch
die kitteilung eines ehemaligen leitenden Beamten der Gestapo
bestdtigt, wonach die Grenzpolizei "gegebenenfalls auf Weisung
in ihren “renzbereichen einzelne ExekutivmaBnahmen durchzufiih-
ren/hatte/, die - ohne cusammenhang mit dem Grenzverkehr -

der aufkldrung schweuender Fdlle dienten (z.B. Vernehmungen,
Durchsuchen, Festnahmen)." Auch aus dem oben zitierten Schrei-
ben des ueheimen Staatspolizeiamtes vom 20.7.1937 ist zu ent-
nehmen, daB die Grenzpolizeikommissariate auch allgzemein poli-
tisch-polizeilich tédtig werden und unter ihrer 2ehdrdenbezeich-
nung "sonstige staatspolizeiliche #ufgaben" erfiillen konnten. =
Ein Schreiben der Stapoleitstelle Diisseldorf vom 30.3.1942
betreffend Haftdauer der Arbeitserziehungshdftlinge wurde nicht
nur an die nachgeordneten AuBendienststellen, sondern auch an
die nachgeordneten urenzpolizeikommissariate in Kleve, Kalden-
kirchen und Emmerich gerichtét (Nbg.Dok. PS-1063/Fotokop. Bl.
266-2697) .

Die sogenannte Grenzberichterstattung baute zwar auf dem durch
die Grenzpolizei beschafften Nachrichtenmaterial auf, sie wur-
de jedoch nicht durch die Grenzpolizeikommissariate vorgenom-
men, sondern gehirte zu den #ufgaben der Stastepolizei(leit)
stellen, deren Bezirke an der “renze lagen. Sie umfaBte "Be-



165

richte und sc<ldungen iibxr Beobachtungen politischer, wirtschaft-
licher odecr militdrischer Art in dem an den Dienstbereich der
Staatspolizei(leit)s'ellen angrenzenden jenseitigen Grenzge-
biet", die teils in regelm&Big zu erstattenden laufenden Grenz-
berichten, teils in aus besonderen Anldssen abgegebenen einzel-
nen vrenzmeldungen erfolgten. Die otapos.ellen hatten die Mel-
dungen zweimal im Monat an das Reterat IV C 4 des RSHA in zwei
Ausfertigungen zu geben, von denen eine an die Amtsgruppe IV E
(Abwehrpolizei) weitergeleitet wurde. Soweit in den Serichten
militdrische Nachrichten enthalten waren, wurden diese auler-
dem von den Stapostellen direkt an das zustdndige General-
komrando geleitet (Dienstanw.z.Bek.d.Landesverrats 5. 97 f£f.).

Es erweist sich also, daB die urenzpolizei einerseits nicht
nur mit grenzpolizeilichen, sondern auch mit Aufgaben allge-
mein politisch-polizeilicher Art befal3t war, daB sie aber an-
dererseits nicht einmal in ihrem eigensten Kompetenzbereich,
namlich iiber die ~eobachtung des jenseitigen urenzgebietes, in
eigener Verantwortung bBericht erstattete. wo hob sie sich in
sachlicher Hinsicht beziehungsweise in bezuz auf ihre Tatigkeits
merkmale noch weniger als in personell-organisatorischer Hin-
sich von der Geheimen Staatspolizei ir ihrer Gesemtheit ab.

bie in jeder Se:iehung also sehr geringe Eigenstdndigkeit der

Grenzpolizei hat in der ersten Hilfte des Krieges noch eine Yer-
ringerung erfahren, nach der von ihr als einer Organisation sui
generis kaum mehr die Kede sein kann. Vlas hatte seinen wesent-

1ichen sachlichen vrund darin, daB es nur noch venige Grenzen
gab, nachdem anstelle der meisten urenzstrecken Fronten getre-
ten waren1), und daB andererseits ein groBer leil des Personals
der Sicherheitspolizei, besonders des abwehrpolizeilich ge-
schulten, an die vYehime Feldpolizei abgegeben werden muBte.
Moglicherweise hing jedoch der Apbgu der vrenzpolizei ebenso

1) Line neue vYrenze entstand in der Zeit zwischen dem Polen-
feldzug und dem srieg gegen “uBland voriibergehend an der
Demarkationslinie, die auch mit “renzpolizeikommissariaten,
-Po. ten und-Nebens ellen bes. tzt wurde (Bef.El.Chef Sipo
u. SD 1940, S. 88).
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wie die allméhliche Aurfldsung der Grupye IV E des RSHA auch mit
dem Ausscheiden von Dr., Pest aus diesem amt zusam en; denn IV E
und die Grenzpolizei waren dessen persdnliches Werk gewesen. -
Der Abbau der vrenzpolizei #duBerte sich darin, daB die “Yrenz-
inspekteure etwa 1940 wieder abgeschafft wurden; ihre Funktio-
nen iibernahm nominell der Amtschef des #mtes IV des *eichs-
sicherheitshauptamtes unter der Dbezeichnung "Der Generalgrenz-
inspekteur" (vgl. Geschiftsverteilungsplan des RSHA vom 1.10.
1943), tatsdchlich die Abteilung III H des Geheimen Staats-
polizeiamtes. Weitere Symptome fiir den Abbau der Grenzpolizei
waren, daB8 die vrenzpolizeischulef in Pretzsch an d-r £lve im
Juli 1941 in eine allgemeine Unterfiihrerschule der ®icherheits-
polizei umgewandelt (und dacei nach fiirstenberg in Mecklenburg
verlegt) wurde (Eidesstattl. Erkl. Rudolf Hotzel vom 17.5.1948 be
bei den #kten des iiegierungsprédsidiums Nordwiirttemberg), und dab
die in Herbst 1938 errichtete Kleiderkasse der Grenzpolizei
durch eine Vcrordnung des seichsministers des Innern vom 21.12.
1941 mit Virkung vom 1.10.1941 aufgeltst wurde (RGBl. 1942 I

S. 13 vgl. KMB1liV. 1942 S. 197 una ~ef. ©1. “hef ®ipo u. SD
1942 S. 21). Bin RunderlaB des RSHA vom 23.10.1942 betreffend
Anforderung der Dienstkleidung fiir die Urenzpolizei (Bef.Bl.
Chef Sipo u. SD S. 337) 1léBt sogar die Vermutung aufkomuen,

daB die Yrenzpolizei innerhalb der Gestapo iiberhaupt als rela-
tiv eigenstéindige Organisation aufgehdrt hat zu existieren,
denn es ist dort die Rede von den "Angehdrigen der bisherigen
Grenzpolizei". Allerdings gab es auch noch 1944 das heferat
"Angelegenheiten des veneralgrenzinspekteurs", das bis 31.5.
1944 zur UYruppe IV E, ab 1.4.1944 zu IV A 3 und seit etwa
September 1944 zu IV G gehdrte (Huppenkothen Zeugenschrifttum
raszikel III).

10. Die “ondergerichtsbarkeit der SS und Polizei

Durch die Verordnung des Ministerrats fiir die “eichsverteidi-

gung iiber eine Sondergcrichtsbarkeit in Strafsachen fir Ange-

horige der SS und fiir eii die Angehérizen der Polizeiverbinde

bei besonderem “insatz vom 17.10.1939 (RGBl. I, S. 2107) wurde
fiur



167

diehauptberuflichen 4ngehtrigen der Reichsfilhrung ss, )
die Angehdrigen der SS-Verfiigungstrupre,

die Angehdrigen der SS-Totenkopfverbénde einschlieBlich
ihrer Verstdrkungen,

die Angehirigen der SS-Junkerschulen,

die Angehdrigen der Polizeiverbdnde bei besonderem &in-
satz

und die hsuptberuflichen Angehdrigen der Stdbe derjenigen
Héheren SS- und Polizeifiinrer, denen Verbinde der genann-
ten Art unterstellt waren,

eine vondergerichtsbarkeit in Strafsachen eingefinhrt, die
gleichberechtigt neber der Kriegsgerichtsbarkeit der Wehrmacht
stand. Dieser Sondergerichtsbarkeit wurden im Laufe des Krieges

folgende weitere Personengruppen unterworfen:

2)

die #ngehdrigen der Wafien-5S, auch wenn deren Formationen
Kommandobehdrden der Wehrmacht unterstellt waren

die ausléndischen Freiwilligen der Waffen-SS (vgl. Erlass
des Hauptamtes SS-Gericht vom 15. Januar 1942)

die Angehorigen der Allgemeinen 55, sofern sie zu einer
der Sondergerichtsbarkeit der S5 und Polizei unterworfenen
Dienststelle kommandiert oder sonstwie dienstverpflichtet
waren, oder wenn es sich um Straftaten nach § 175 StGB
handelte

die #ngehorigen der Sicherheitspolizei und des SD (Erla8
RF8SuChdDtPol. vom 9. April 1940)

von der Ordnungspolizei zunidchst seit dem ErlaB des
RFSSuChdDtPol. vom 9. #pril 1940

1. alle Iruppenverbinde mit ihren vorgesetzten Kommando-
behdrden, wobei zu den Truppenverbdnden unter anderem
zihlten die Polizeiregimenter einschlieBlich des Feuer-
schutzpolizeiregiments, die Polizeibataillone, Polizei-
ausbildungsbataillone, Hilfspolizeiausbildungsbataillone,
Polizeischulen und Polizeilezarette, sowie die {‘ruppen-
verbdnde der Technischen Nothilfe, soweit sie nicht der
W;:i?acht unterstellt waren (Erlass Chef Orpo v.6.Nov.

1 -

1)

2)

Hierzu zdhlten seit dem 25. Juni 1941 auch die hauptberufli-
chen #ngehdrigen (einschliesslich der irgendwie dienstver-
pflichteten) sdmtlicher “ienststellen des Reichskommissars
fiir die restigung deutschen Volkstums (ErlaB des Hauptamtes
SS-Gericht vomr 18.7.1941 = Nbg. Dok. S. 29).

vjese Aufstellung ist wahrscheinlich nicht vollsténdig.
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2. der sogenan.te Einzeldienst in allen besetzten und an
das Reich "riickgeglieuerten" uebieten einschlieBlich
Danzigs (ErlaB8 Chef Orpo vom 14. Deze. 1940 und Zrl.
vor 9.10.1941)

vurch befenl des ieichsfilhrers SS vom 6. #ugust 1942 wurde
mit Wirkung vom 1. Sept. 1942 die gesamte Ordnungspolizei
einschlieflich des Einzeldienstes im alten Reicnsgebiet,

der Polizeiverwaltungsbeamten und der Angehdrigen der
Schutzpolizei der Gemeinden uer Sondergerichtsbarkeit unter-
stdlt; ausgenommen wsar~en Seamte der inneren Verwaltung, die
polizeiliche Sefugnisse ausiibten, wie Biirgermeister und
Landrite. #uch die Angehorigen der Feuerwehren (auch der frei
willigen - befehl “hef Orpo v. 1ll. Lezember 1942) und der
Luftschutzpolizei unterstanden der Bondergerichtsbarkeit,
allerdings (ebenso wie iibrigens auch die Angehdrigen der
Technischen Nothilfe) nur hinsichtlich der Straftaten, die
sie in nezué anf den ~ienst oder in Uniform begangen hatten
(Verfiigung “hef Orpo v. 15. sugust 1942 Erlass Hauptamt
SS-Gericht v. 29. Sept. 1942).

Lie beamten der Geheimen Feldpolizei (ErlaB des Chefs OKW
v. 27. Januar 1945)

die Angehorigen der Bahnschutzpolizei fiir Straftaten, die
sie in Beriehung auf den Dienst begangen hatten (ErlaB
RFSSuChdDtPol. vom 12.10.1944)

die Angehdrigen der im Osteinsatz den Hoheren So- und Poli-
zeifiilhrern unters:eliten sowie der zum vefolge der Dienst-
stellen des Reichskommissars fiir die Festigung deutschen
Volkstums gehdrenden Formationen des NSKK %%rlaﬂ des Haupt-
amtes SS-Gericht vom 15. Okt. 1941)

die Angehorigen der Land- und Stadtwacht wegen aller in Be-
zug auf den Vienst oder in Uniform begangenen militdrischen
und nicht-militdrischen Straftaten, einschlieBlich der in
der Land- und Stadtwacht verwendeten Formationen der SA
(ErlaB des RFSS v. 16. Mai 1944; ErlaB des nauptamtes SS-
Gericht vom 3. August 1944). Noch im ErlaB des Chefs Orpo
vom 1. Oktober 1942 war ausdriicklich betont worden, daB die
Angehorigen aer Land- und Stadtwacht der 55- und Polizeige-
richtsbarkeit nicht unterworfen eeien.

die Angehorigen des Roten Kreuzes (insbesondere die DRK-
Schwestern), soweit sie bei Vienststellen der SS und Poli-
zei Dienst taten (ErlaB des Hauptemtes SS-Gericht vom 3.
Juli 1944)

die Angehirigen des sogenannten "Sonderdienstes" im General-
gouvernement (vzl. unten der ndchsten veiten)

die Angehdrigen der Wehrmannschaften des Steirischen Heimat-
bundes wegen Straftaten, die in Bezug auf den Lienst be-
gang§n wurden (ErlaB des Reichsfilhrers SE vom 20. April

1944

die Angehorigen der in Oberitalien eingesetzten Regierungs-
truppe des Protektorats Bohmen und M-ihen (ErlaB des Haupt-
amtes SS-Gericht vom 4. August 1944)
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die Angehorigen der polnischen und ukrainischen Polizei im
Generalgouvernement

die Angehérigen der einheimischen Hilfspolizeiverbidnde (so-
enannten Schutzmannschaften) in den besetzten Ostgebieten
%ErlaB des Hauptamtes SS-Gericht vom 15. Januar 1942. Nach
einem ErlaB des Reichsfiilhrers SS vom 5. Oktober 1942 konn-
ten die Angehdrigen der Schutzmannschaften einem besonderen
Standgerichtsverfahren unterworfen werden.

die Angehorigen der niederldndischen Polizei bei Straftaten,
die sich gegen die Besatzungsmacht richteten (Verordnung
des Reichskommissars f.d.bes. niederlédndischen vebiete v.
13. Juli 1942)

die Angehiorigen des sogenannten wefolges der SS5- und Poli-
zeitdienststellen, auch des weiblichen Gefolges (Nachrich-
tenhelferinnen etc.). Zum Gefolge zidhlten in den Operations-
gebieten alle Personen, die sich bei einer der Soncerge-
richtsbsrkeit unterworfenen Dienststelle aufhi€lten, im
iibrigen nur diejenigen, die bei einer solchen Vienststelle
tdtig waren und defiir Gebilhrnisse bezogen (ErlaB des ieichs-
fiinrers-SS vom 17. Juli 1941). Bei "Vortaten" und nicht-
militdrischen Straftaten von #ngehdrigen des Gefolges konn-
te die ®trafverfolgung an zivile Gerichte abgegeben werden.

Alle sonstigen Zivilpersonen (Deutsche und Auslénder) wegen
aller im Operationsgebiet begangenen strafbaren Handlungen,
"wen: ein Bediirfnis der Kriegsfilhrung dies gebietet", sowie
wegen allier Straftaten, die in ueb#duden oder sonstigen An-
lagenf die den Zwecken der SS oder Polizei dienten, wenn der
kFeichsfilhrer-SS erkldrte, da3 besondere dienstliche Belange
eine SS- und polizeigerichtliche Aburteilung fordern. In
den besetzten Yebieten sollten die Gerichte und Wehrmacht
die Verfolgung von Zivilpersonen den SS- und Polizeigerich-
ten dann iiberlassen, wenn sich die Straftat mindestens
{iberwiegend gegen die SS oaer die Polizei gerichtet hatte
(Erla8 Chef OKW vom 4. April 1943). Weitergehende Zusténdigke
keit fiir die einheimischea Zivilbevdlkerung hatten die SS-
und Polizeigerichte in Pdhmen und Mshren und in den Nieder-
landn(Verordnung iiber die Zustdndigkeit der SS5- und Polizei-
erichte im Protektorst Bchmen und Mshren vom 15. Juli 1942
RGBl1. I, S. 475); ErlaB des desuptamtes SS-Gericht vom
23. Januar 1943 iiber Polizeistandgerichtsbarkeit in den be-
setzten niederldndischen “Yebieten).

Kriegsgefangene, die sich in der Verwahrung der SS oder
Polizei befanden; spidter wohl alle Kriegsgefangenen (ErlaB
des keichsfithrers S§ vom 11.1.1345).

Die ©»cndergerichtsbarkeit galt fiir alle militdrischen und
nicht-militédrischen Straftaten, die wihrend der Zugehdrigkeit
oder vor der Einberufung zur S&- und Polizei begsugen wurdenj;
bei ausldndischen Freiwilligen der Waffen-SS wurden jedoch nur
solche Vortaten bestraft, die auch nach deutschem Recht mit
Strafe bedroht weren, Schied jemand aus SS oder rPolizei aus,



bevor eine dort begangene Streftat abgeurteilt war, SO blieb er
diesbeziiglich der Sondergerichtsberkeit unterworfen. Das galt
auch dann, wenn der Betreffende inzwischen zur Wehrmacht ein-
berufen worden war. ~agegen unterstanden Personen, auf die sich
die vondergerichtsbarkeit der 35S und Polizei erstreckte, der
Kriegsgerichtsbarkeit der Wehrmacht nur dann, wenn sie wiahrend
ihrer ®inberufung zum aktiven Wehrdienst oder wiahrend ihrer Zu-~
gehirigkeit zum Wehrmachtsgefolge oder als Wehrpflichtige des
Beurlaubtenstanden straffdillig wurden. Zur Wehrmacht Komman-
dierte der SS oder Polizei unterstanden seit April 1943 gleich-
wohl der vondergerichtsbarkeit der & und Polizei, ebenso An-
gehorige der S5 und Polizei in Wehrmachtlazaretten; letztere
allerdings unterstanden der Wehrmachtdisziplinarstrafordnung
(ErleB aes “Yhefs OKW vom 20. Mai 1940, 10. Mirz und 4. april
1¢43).

Grundlagen der Sondergerichtsbsrkeit der 55 und Polizei waren
das Militdrstrafgesetzbuch und die Militarstrafgerichtsordnung,
von cenen jedoch in einer neine von Fdllen abgewichen wurde
(fir diese Abweichungen vgl. vor allem die beiaen Yurchfiilhrungs-
verordnungen vom l. November 1639-RGB1. I S. 2293 und 17.

April 1940-RBBl. I S. 659 zum grundlegenden Gesetz vom 17.
April 1940); die #bweichungen betrafen besonders die Ehren-
strafen und die Gerichtsverfassung, ausserdem die ~eurteilung
der Strefwirdigkeit einzelner Vergehen. Typisch ist fir die

§S- und Polizeigerichtsbarkeit gegeniiber der Kriegsgerichts-
barkeit der Wehrmacht auch, daB nicht zwischen Soldaten und
Beamten unterscnieden wurde; sie war auf die Polizeiangehori-
gen aisgedehnt ohne sjcksicht darauf, da diese dem Deutschen
Beamtengesetz (beziehungsweise cem Polizeibeamtengesetz) unter-
lagen.

Zentral-und Ministerialinstanz fir die gesamte S5- und Polizei-
gerichtsbarkeit war das Hauptamt So-Gericht in Miinchen, das

aus dem SS-~isziplinaramt und dem .S-Rechtsamt hervorgegangen
war, die schon in den Jehren vor 1939 bestanden hatten. Als
Gerichte waren tédtig

1 die SS- und Polizeigerichte, die sich am Jiensteitz jedes
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Hoheren S5- und Polizeifiihrers befanden, wobei al!erdings
bis weit in den Krieg hinein wegen Man els geeigneter
Richter eine heihe von S5- und Polizeigerichten fiir die
Bereiche mehrerer Hoherer SS- und Polizeifiihrer tédtig sein
muBten. Im Sommer 1944 bestanden S5- und Polizeigerichte

an folgenden Orten:

Miinchen
Diisseldorf
Berlin
Danzig
Dresden
Kraykau
Wien
Prag

Oslo

Velp
Stuqtgart
Hamburg
Posen
Metz

Breslau (mit Aussen-
stelle
Kattowitz)

Ajga (mit #»ussenstel.e Reval)
Belggrad

Kassel
Veldes/Oberkrain
Stettin

Nirnberg
Braunschrweig
Kénigsberg

Agram

Athen

Kopenhagen
Verona

Briissel
Bujpdapest

2. das Oberste SS- und Polizeig:oricht in Mijnchen, das fiir
Fdlle von Hochverrat, “andesverrat und Spionage und fiur alle
otraftaten von SS-Fiilhrern und Polizeioffizieren im Generals-
rang zustindig war. ~as Oberste SS- und Polizeig:richt war
kein libergeordnetes Gericht im Sinne einer Kechtsmittelin-
stanz, da es im Strafverfshren uer 55- und Polizeigerichts-
barkeit wie in der Kriegsgericrntsbarkeit keine Berufung

gab, soncern jedes Gericht als erste und letzte Instanz ent-

schied.

die S5- und Polizei-Feldgerichte, die sich bei den Stiben der

Heeresgruppe Weichsel, der 6. und 11. SS-Panzer-Armee, der
SS-Korps, der SS-Divisionen und Sc-Waffen-Verbinden befan-
den; ausserdem beim Kommandostab KFSS, beim Deutschen Be-

fehlshaber in der Slowakei und bei en So-Jagdverbidnden

(Stand vom lo. M:irz 1945)
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4. durch Frlad des xeichksfilhrers-SS vom 16. Mai 1944 wurde
beim Hauptamt SS-Gericht ein SS- und Polizeigericht z.b.V.
errichtet, das zustidndig war "fiir Strafsachen von besonde-
rer Bedeutung, insbesondere fiir solche, in denen die Er-

mittlungen besonders schwierig und umfangreich sind oder eine

besondere Sachkunde erfordern oder in denen wegen der Per-
sonen der Beteiligten oder des Gegenstandes des Verfahrens
die Entscheidung durch das z.b.V.-Gericht zweckmédssig
(z.B. besonders gelagerte politische Btrafsachen; Korrup-
tionsverfahren)" war (Nirnbg. ~ok. NO-679y vgl. Aussage
Dr. Morgen vom 13. Juli 1946 - Aft .855-65). Vieses z.b.V.-
Gericht war vor allem im Interesse einer wirkungsvollien
hufkldarung und Verfolgung einiger ruchbar gewordenen Ver-
brechen in den KZ bestimmt gewesen.

Als Iriger der :S-Gerichtsbarkeit galten die verichtsherrr und
die hichter, die zusammen "das Gericht" bildeten. Lie Gerichts-
herrn ordneten das Ermittlungsverfahren an, verfiligten die An-
klage, beriefen das Gericht und entschiecen iiber die Bestati-
gung der Urteile. verichtsherren waren:

Hitler selbtst beziiglich Todesurteilen von Offizieren
und gewissen Strafsachen gegen hihere Offiziere

der Reichsfiihrer SS und Chef der Deutschen Polizei bei
Verfahren, die er sich zur Entscheidung vorbehielt; dazu
gehtrten alle Verfahren gegen SS-Angehorige mit einer SS-
Nummer zwischen 1 und 15000.

der Chef des Hauptamtes St-Gericht hinsichtlich derjeni-
gen Pélle, die ihm vom Reichsfilnrer SS besonders iiber-
tragen wurden

die Heuptamtchefs, Kommandeure und Hoheren SS- und Poli-
zeifiihrer in ihren Zustindigkeitsbereichen.

Die SS-Richter waren zum Richteramt befdhigte SS-Filhrer, die
von Hitler selbst ernannt wurden, der Waffen-SS5 angehdren
muBten und dem Keichsfilhrer SS diszipliner unmittelbar unter-
stellt waren. Yie Zugehdrigkeit zur Waffen-SS war deshalb er-
fordelich, weil eich das Privileg der ss; eine eigene Straf-
gerichtebarkeit zu haben, auf das Vorhandensein der Waffen-S5
grindete. Nach einer Aufstellung des Statistisch-wissenschaft-
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lichen Instituts des keichsfiihrers SS vom 30.6.1944 gehdrten
599 Angehorige des Hautamtes SS-Gericht zur Waffen-5S und 6
zur Allgemeinen S~. 1) LUie SS-Richter konnten - mit Ausnaﬁhe
der beim Obersten SS- und Polizeigericht tédtigen - durch zum
kichteramt befédhigte Reservefilhrer der Watfen-SS ersetzt oder
vertreten werden. Im Kriege kon:ten sogar sonstige St-Fiihrer
und folizeioffiziere als Vorsitzende tidtig sein, insbesondere
bei otand: erichtsverfahren.

Neben den StE-Richtern gab es die Sui-Gerichtsfiihrer beziehungé—
weise die Gerichisoifiziere der Polizei, deren Aufgabe es war,
bei den einzelnen “ienststellen und rormationen die auf die
Sondergerichtsbarkeit beziiglichen “Yesch:fte wahrzunehmen; sie
waren vor allem als «~ilfskrifte und Berater ihrer Kommandeure w
und als Untersuchun:sfilhrer tdtig, konnten ater auch die An-
klagevertretung iibernehmen. ¥ie Uerich.sfiicrer gehdrten nicht
zum Gerichtsdienst, sondern zum Truppgendienst; sie unterstan-
den also disziplinarisch derjenizen *ienststelle, bei der sie
tdtig waren, und waren nur fachlich dem Hauptgmt St-Gericht /
L AT T IR LRRE A 2 s
zusetzen, die ihre in dieser Stellung gemachten Erfahrungen
spiater selbst als Chefs und Disziplinarvorgesetzte verwerten
kénnten. Deswegen sollten auch mdoglichst viele Filhrer voriiber-
gehend einmal als Gerichtsfiihrer tdtig sein.

Die verfassunyssorganisatorische und politi sche Bedeutung der
S8~ und Polizeigerichtsbarkeit bestand darin, daB sie einer-
seits die bigenstédndigkeit der sS gegeniiber Wehrmacht und

Staat bestdtigte und forderte, andererseits der SS auch einen
bemerkenswerten Vorrang vor der Partei einrdumte, die zwar
immer den Anspruch erhob, dem Staazt gegeniiber souverin zu sein,
Jedoch nie die Gerichtshoheit in Strafsachen erlangte.

1) Der Vorrang der Waffen-S5 wim auch aus dem ErlaB des Haupt-
amtes-SS-Gericht vom 15. Mai 1942 deutlich: "Vigd gegen
einen Angehirigen der Allgemeinen SE ein Strafverfahren
durchgefiihrt, wdhrend er bei der Waffen-S3 dient, so sind
als Kameradenbeseitzer Angencrige ves gleichen Lienstgrades,
Qen er in der Waffen-St besitzt, zu berufen, auch venn die
Straftat, deren er verdichtig ist, vor &intritt in die Waf-
Ien-SS begangen ist und er zur Zeit der Begehung der Straf-

tat bei der Allgemeinen S5 einen hoheren Lienstgrad als bei
der Waffen-SS innenat:e".
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IV. DIE SS-TRUPPEN

Im Friihjahr 1933 war die SS, wie bereits erwahnt, nur eine
etwas vornehmere Variante der ungleich grdsseren und miachti-
geren, aber als plebejisch geltenden SA. Wer damals glaubte,
einer der nationalsozialistischen "Kampfformationen" beitre-
ten zu miissen, sich dabei aber politisch und zeitlich nicht
allzu senr engamngieren wollte, der ging zur SS. Eine noch
harmlosere Form, der "nationalen Revolution" seinen Tribut zu
zollen, war der Eintritt in die FOrdererorganisation der SS.
Das Fordernde liitglied verpflichtete sich zur monatlichen
Leistung eines bestimmten, nach eigenem Ermessen festzusetzen-
den GCeldbetrzgs, der durch ven Urtlich zustdndigen SS-Sturm
eingezogen wurde; man durfte dafiir das Abzeichen der Fordern-
den Mitglieder tragen und hatte im iibrigen seine Ruhe,ﬁie Fy-
Beitrédge wurden iibrigens immer nur fiir die Ali.gemeine SS ver-
wendet.

Von den vielen damals eingerichteten "wilden" Konzentraticns-
lagern waren nur wenige in Hinaen der SS, darunter die beiden,
allerdings besonders bekannten und beriichtigten KZ Dachau und
Columtia-Haus in Berlin. Ferner wurden Angehdrige der SS zu-
sammen mit SA-M&nnern als sogenannte "Hilfspolizei" einge-
setzt, die vor allem dazu diente, der erbarmungslosen Verfol-
gung der uegner des Nationalsozialismus einen amtlichen An-
strich zu geben. VYiese SS-Minner wurden in verschiedenen
Stddten zu "Sonderkommandos" zusammengefaBt; aas war der An-
tang der Entwicklung der bewaffneten SS-Uruppen. SchlieBlich
bildete sich Hitler unter der liihrung von Sepy Dietrich aus
120 ausgesuchten SS-Leuten ar 17. Juni 1933 wieder einmal eine
"Stabswache"; sie erhielt aut uem Parteitag der NSDAP des
gleichen Jahres die Beze.chnung "lLeibstandarte Adolt Hitler"
und wurde am 9. November auf nitler persdnlich vereidigt.
Obgleich diese Vereidigung zunichst keine konkreten politi-
schen Folgen zeitigte, ist ihre grundsidtzliche Bedeutung doch
mit der der Verordnung zum Schutz von Volk und Stast vom

28. Februar 1933 zu vergleichen. Denn sie war einer der ersten
Akte der Konstitutierung der Fiihrergewalt ir Jffentlichen Leber
Deutschlandss der Reichsaknzler legte sich eine bewafinete
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Mannschaft zu, die verfassungsorganisatorisch weder im Be-
reich des Stastes noch in dem der Partei ihren Ort hatte,
sondern aem Fiihrer ausschlieBlich unterstellt und sogar auf
inn pers énl i ch vereidigt war. ter den Einsatz die-
ser Mannschaft war Hitler niemandem Rechenschaft schulaig, und
niemand ausscr ihm hatte iliber sie irgendein rontrollrecht.

Vie Bshn fiir die weitere Entwicklung der Si-Trup.e wurde frei,
als ditler am 30. Juni 1934 Réhm und dessen Vertraute ermor-
det¢ und auf diese Weise die SA als politischnen Machtfaktor
ausgeschaltet hatte. Neben GOring war bei dieser Aktion
timrler Hitlers wichtigster Gehilfe mit den ihm unterstehen-
den Lienststellen der Gestapo und des $D, mit der "Leibstan-
darte" und den "Politischen Bereitschaften". Hier traten also
zum ersten male die Machtinstrumente in Aktion, die der Kon-
trolle irgendeiner Instanz des Staates oder der Partei ent-
weder bereits entzoger waren oder ihr nie unterstanden hatten.
Noch am Abend des 30. Juni soll Sepp Vietrich von Hitler das
Versprechen erhalten haben, daB die Leibstandarte zum Dank

fiir ihre Verdienste zu einem modern bewaffneten Regiment
ausgebzut werde. Sicher ist jedenfalls, daB Reichskriegs-
minister von ~lomberg am 5. Juli 1934 den Wehrmachtbefehls-
habern mitteilte, daB die 5SS Waffen fir eine livision erhalten
werde. Als Hitler nach der Vereidigung der Reichswehr auf
seinen Mhamen am 2. August 1934 in einem Dankbrief an von Blom-
berg versicherte, die Reichswehr werde foran der einzige
Waffentrdger der Nation sein, war diese Zusage bereits durch
den BeschluB gebrochen, die Leibstandarte und die Politischen
Bereitschaften zu einer stehenden, bewaffneten und kasernier-
ten Truoppe auszubszuen. - Die meisten der von der SA eingerich-
teten Konzentrationsleger wurden nach dem 30. Juni 1934 aufge-
168t; den Rest bekam SS-Wechmannschaften unter Fihrung von
SS-Oberfilhrer Theodor Eicke. Eicke hatte im Juni 1933 das XZ
Dachau und dessen Wachtruppe iibernomnen, die er in einem

Brief an Himmler vom 10.8.1936’.‘:{3 "korrupt" bezeichnete. Diese
Wachmannschaft unterstand anfangs noch dem SS-Oberabschnitt
Siid, der nach Dachau diejenigen Leute schickte, die man aus
irgendeinem Grunde lossein oder versorgt wissen wollte; bald
wurde eie Eicke perstnlich unterstellt. Am 4.7.1934 wurde
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Eicke "Inspekteur der KL und Fiihrer der SS-Wachverbande" und
organisierte die vier von der SA iibernommenen KZ nach dem
Muster von Dgchau um. - So becstand die SE-Truppe tnde 1934
also aus den drei Teilen (ErlaB RFSS vorm 14.12.1934):

+ Verfiigungstruppe (aus den bisherigen Politischen
Bereitscnaften und der Leibstandarte bestehend)

+ Wachverbénde
+ Aligemeine SS

Da die idtigkeit der Verfiigungstruppe und der Wachverbéande
angeblich im staatlichen Interesse ausgeiibt wurde, wurden
diese beiden Formationen zundchst teilweise und spédter ganz
aus Mitteln der Kommunen und Linder (spiter des keiches)
finanziert, widhrend die Allgemeine S5 beim Reichsschatzmeister
der NSDAP etatisiert war. Fiir Organisation, Fiihrung und Ver-
waltung aller drei Formationen war das LS-Hauptamt zustindig,
in dem die Inspektionen der Verfiigungstruppe (VT) und der
Wachverbénde allerdings bald eine gewisse unabh-.ngige Sonder-
stellung einnahmen. - Der beginnende Ausbau der SS-Truppe
erfolgte in volliger Ligensténdigkeit, denn die SS war durch
eine Parteiverfiigung Hitlers vom 20. Juli 1934 aus der Unter-
stellung unter die Oberste SA-Flihrung herausgenommen und zur
"selbstédndigen Organisation" erkldrt worden, und zwar im Hin-
blick auf ihre grossen Verdienste, "besonders im Zusammenhang
mit den Ereignissen des 30. Juni 1934".

Bei Einfiihrung der allgemeinen Wenrpflicht im Mirz 1935 hatte
die SS-Verfiigungstruppe bereits ¢ Sturmbanne, einen Pionier-
sturmbann und eine Nachrichtenabteilung.

Im Mirz 1936 bestand sie aus folgenden &inheiten in folgenden
Standorten:

Léibstandarte (LAH) Berlin-Lichterfelde

Standarte "Deutschland" Minchen, Dachau, Ellwangen
: (wobei der Sturmbann in Dachau
von den dortigen Wachverbinden
zu unterscheiden ist)

"2. Standarte" Hamburg-Veddel, Arolsen,
Wolterdingen b. Soidau, Unna
und ¥ismar
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Nachrichten-Sturmbann Berlin-*dlershof
Pioniersturmbann Leisnig

Der letzte Vorkriegsstand (Somcer 1939) wars

LAH Berlin-Lichterfelde

Standarte "Deutschland" Minchen-Freimann

Standarte "Germania" Hamburg-Veddel, Arolsen,
Radolfsell

Standarte "Der Fiihrer" Wien, Graz, Klagenfurt

Artilleriestandarte
(seit Sommer 1939)

Aufklirungs=Abt. Ellwangen
Pz.Abw.-Abt. Ellwangen
Fla.lM.G.-Abt. Ellwangen
Nachrichtenabt. Un:r.a (Niirnberg)
Pionierabt. Dresden

Dazu die drei Junkerschulen Tclz (seit 1934), Braunschweig
(seit 1935) und Klagenfurt. Die Lrgédnzung der Truppe erfolgte
durch drei Epgdnzungsstellen, denen bestimmte Rekrutierungs-
bezirke zugewiesen wurden; und zwar waren es die E_gdnzungs-
stellen Berlin (Wehrkreis I bis IV und VIII), Hamburg (Wehr-
kreis IV und IX bis XI) und Miinchen (Wehrkreis V, VII, XII
und XIII). Nur die lLeibstandarte durfte zuf al.e drei Ergédn-
zungsstellen zuriickgreifen, wdhrend den anderen Einheiten

je eine Ergidnzungsstelle zugewiesen wurde.

Die SS-Wachverbinde faBte Licke im Laufe des Jahres 1935 zu
5 Sturmbannen zusam: ent

I "Oberbayern"
II "Elbe"

III "Sachsen"

IV "Ostfriesland"
v "Brandenburg"

Aus AnlaB des ueichsparteitages 1935 in Nilrnberg traten die
Wachverbinde zum ersten sale in der Ufrentlichkeit *auf. Da-
raufhin ordnete =itler an, den Etat dieser Verbinde 2zum
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1.4.1936 auf der Reichshaushslt zu ilibernehmen; der Mannschafts-
bestand wurde daraufhin im Friihjahr 1936 von 1800 auf 3500
vergrossert. Mit Wirkung vom 29.3.1936 trugen die Verbande
die Bezeichnung "SS-Totenkopfverbinde" (TV). Im April 1937
wurden die 5 Sturmbanhe zu 3 Standarten zusammengefaSt, die
die Namen "Oberbayern", "Brandenburg" und "Thiiringen" trugen.
Ihre Standorte waren zunachst Dachau, Oranienburg (Sachsen-
hausen) und Frankenberg)y die S,andarte "Thiiringen" wurde im
Sormer 1937 von Frankenberg nach Veimar (Buchenwald) verlegt.
Im Herbst 1938 wurde in Linz eine vierte Standarte "Ostmark"
aufgestellt.

Auf Seiten der Wehrmacht wuruen die bewaffneten So-Iruppen

mit ausgesprochen gemischten uefiihlen betrachtet. Anfangs
iibeewog das Wohlwollen, das die durch den Versailler Ver-

trag eingeengte Reichswehr traditionell allen Wehrverbdnden
entgegenbrachte, die vormilitdrische Ausbildung betrieben

und auf diese Weise dazu beitrugen, die Zahl der waffenkundi-
gen Minner zu vergrossern. Das dnderte sich jedoch, als man
feststellen mudte, daB die SS die militdrische Ausbildung
ihrer Leute keineswegs als eine subsididre Funktion gegeniiber
dem Heer auffaBte, soniern ihre ~igenstdndigkeit &ls bewaffne-
te Macht betonte. Das duBerte sich zum beispiel darin, daB sie
begann, den direkten Vcrkehr der Wehrbehdrden zu denjenigen
Wehrdienstpflichtigen zu unterbinden, die in den Politischen
Bereitschaften und den Wachverbinden standen. So war die Wehr-
macht bald bemiiht, die bewaffnete SS so klein wie mdglich zu
halten, was bis Kriegsbeginn im wesentlichen auch gelang.

Denn die Wehrmacht hatte eine senr gute Ausgangsposition, da
Hitler es sich nicht leisten konute, allzu ofienkundig seine
Zusage zu verletzten, dad die Wehrmacht der einzige Wafien-
triger der Nation sei. Andererseits war Himuzl.rs Ausgangsposi-
tion viel schlechier als beim Amsbau der Sicherheitspolizei.
Denn diese war von Anfang an staatliche privilegiert gewesen,
und unter dem Vorwand der Sorge um die Sicherneit des Staates
konnte der Anspruch der aussernormativen Fiilhrergewalt leicht
realisiert werden. Lie bewaffneten SS-Truppen dagegen standen
von vornhemin eindeutig ausserhalb des Staates, und Himmler
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muBte sich deshalb selbst geringe frivilegier und uleichstel-
lungen mit der Wehrmacht und anderen staatlichen Organen miih-
eam erkdmpfen. Die “ienststelle der S5, die dafiir zustidndig
war, war das im Sommer 1935 im SS-Hauptamt eingerichtete Amt
fur Sicherungsaufgaben unter Su-Oberfiihrer Petri, der gleich-
zeitig dem Persdnlichen Stab RFSS als Chef des Amtcs fiir
Angelegenheiten der Reichsverteidigung angehdrte.

DaB die Wehrmacht sich das kecht vorbehalten hatte, die Ein-
heiten der VI zu inspizieren und den Etzt der bewaffneten S35
auf seine Sachgerechtigkeit mitzupriifen, wog relativ leicht,
es hat.e sogar eine positive Seite, da uer S5 auf diese Weise
genholfen wurde, in Ausbildung und Ausristung primitive Fehler
zu vermeiden. Eine susgesprochene Erschwerung war es dagegen
fiilr die S5, daB ihr auf Wunsch der Wehrmacht bei der Werbung
von Freiwilligen Beschrainkungen suferlegt wurden. Es war der
Su verboten, durch Inserate in den <eitungen zu werben; mie
war mehr oder weniger auf Hundpropaganda in anderen national-
sozialistischen formationen, insbesondere der Hitlerjugend
angewiesen. So heiBt es in einem Erlal des Chefs des SSHA vom
27.6.1936 {iber Rekmteneinstellung in die SS-Verfligungstruppe:
"Line ¢fientliche Werbung in der Presse ist verboten, jedoch
wird empfohlen, mit den zustidndigen Vierststellen der Landes-
bauernschaft, das Arveitsdienstes, den SA-“ruppen und den
HJ-Gebietsfilhrungen in Verbindung zu treten und sie zur 3e-
kanntgabe der Einstellungsmdglichkeit und Einreichung von Be-
werbungen zu veranlassen". - Irotz dieser zur Verfiigung stehen-
Reservoirs hat bei der bewsffneten SS wihrend der Friedens-
Jahre empfindlicher Nachwuchsmangel geherrscht. In einem Schrei
ben des Chefs SSHA vom 16.3.1939 heiBt es: "Durch den Ausbau
der SS-Verfiigunsstruppen und den stdrkeren Aufbau der S5-To-
tenkopfstandarten miissen bis zum 20.12.1%39 5000 taugliche
Bewerber fiir die St-Verfiigun_strupyen und bis zum 30.9.1939
6000 taugliche Bewerber fiir die SS-Totenkopfstandarten bereit
gestellt sein. liese grossen Aufgaben kinnen ohne starken Lin-
satz aller Fiihrer der Allgemeinen SS und ohne tatkrdaftige
Unterstiitzung der Fihrer fir Erginzung nicht vewdltigt werden.
Berichte zeigen, da@l die notwendige Mithilfe nicht iiberall vor-
handen ist". Im Dezember 1938 setzte Himrler die AnPbrderungen
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an aen Gesundheitszustand der SS-Bewerber herab. Bei beginn
des Krieges gestattete die Wehrmacht zwar der SS5,auch in der
Presse zu werben. Doch wurde fiir das Inserat ein bestimmter
Text abgesprochen und vom OKH ausdriicklich genehmigt, an dem
dann keine Verdnderungen mehr vorgenommen werden durften.

Eine weitere Beschrinkung fiir die SS bestand darin, daB nur
der Uienst in der VI, nicht aber der in den TV als Wehrdienst
im Sinne des Wehrgesetzes anerkannt wurde. Die AngehOrigen
der TV konnten zum Wehrdienst eingezogen werden, und was

cie an Dienstzeit in der bewaffneten SS bereits hinter sich
gebracht hatten, wurde von der Wehrmacht nicht angerechnet.
Zur Illustration seien drei Passagen aus damaligen SS-Be-
fehlen zitiert:

1.

Sturmbannbefehl dés IV Sturmbann "Sachsen" vom 16.6.1936:
"Nach einer Verfiigung der SS-Totenkopfverbédnde gehdrte die
3, Standarte deg Politischen Bereitschaften af (So-Sonder-
kommando 'Ssechsen') nicht zur Verfiigungstruppe. Infolge-
dessen darf idie Lienstzeit in der 3. Standarte der Politi-
schen Bereitschaften nicht auf die Heeresdienstpflicht
eanzerechnet werden".

2.

Sturmbannbefehl des TV-Sturmbanns "Sachsen" vom 26.8.1936:
"Simtliche Mdnner des Jahrgangs 1914 und des ersten Vier-
teljahres des Jahrgangs 1915 sind morgen zur Aushebung nach
Flha befonlen, soweit sie nicht bereits ihrer Heeresdienst-
pflicht geniigt haben".

3.

Verfiigung des Chefs SSHA vom 20.1.1936:

"Bei den bisherigen Verhandlung2n mit Vertretern der Wehr-
macht und des Reichs- und Preussischen Innenministeriums
kon..te noch nicht erreicht werden, daB édie St-Filhrerschu-
len Braunschweig und Tolz als Bectandteile der SS-Verfii-
gungstruppe gelten beziiglich der Anrechnung des Wehrdienst-
jahres".



Winhrend sich die Wenrmacht mit der VI gewissermassen abgefun-
den hatte, hat sie die Existenz weiterer bewaffneter SS5-Einhei-
ten bis zum Krieg nicht anerkannt. Auch die Reichsverwaltung
hdtte es gern gesehcn, wenn die TV wieder aufgelost worden wiaren,
und selbst von Seiten der Sicherheitspolizei wurden Eicke
Schwierigkeiten gemacht. In dem oben bercits zitierten Brief
an Himmler vom 10.8.1936 schrieb Ecke u.a.: "Im Geheimen Staats-
polizeiamt kursieren Geriichte, wonach die &.-Totenkopfverbdnde
im Herbst 1936 meiner riihrung entzogen und den S5-Oberzbschnit-
ten unterstellt werden sollen. Diese Geriichte gehen vom Biiro des
Dr. Bect aus. SG-Standartenfiihrer Di. Best vom Gestapa hat an
gewisser Stelle erklirt, daB in den donzentrationslagern eine
Schweinerei herrsche; es sei an der “eit, dafB man die Lager
wieder der Gestapo unterstelle". DaB diese Absicht tatssdchlich
bestand, beweist das Gestapo-Uesetz vom 10.2.1936, nach dessen
Bestimmungen die bnonzentrationslager ja dem Gestapa unterstan-
den, was allerdings nie vollzogen worden ist. - Im Befehlsblatt
des Insp. KZ u. Fii. d. SSTV vom Februar 1937 verbot Lkicke die
MiBhandlung von Hiaftlingen und schrieb dazu: "So sehr ich als
Nationalsozialist filr ein solches Yorgehen Versténdnis habe,
kann und darf ich dieses Verhalten nicht dulden, wenn wir nicht
Gefahr laufen solien, vom Innenministerium des Deutschen KReiches
als unfidhig zur Behandlung von Gefangenen bezeichnet zu werden".
In einem Wachtruppenbefehl der Wachtruppe "Ssechsen" vom 3.12.
1935 wird vor unvorsichtigem Umgang mit SchuBwaffen gewarnt:
"Wenn aber ein Hifling verletzt oder durch solche Unvorsichtig-
keit gar getot wird, so wiirde die Staatsanwaltschaft zundchsit
Mord annehmen, und es wiirde lange dauern, bis das Gegenteil ge-
glaubt wird". Zu den Vorbereitungen zum Xeichspzrteitag 1936
erlieB8 Eicke am 3.8.1936 eine Verfiigung, in aer er schrieb: "Zum
zweiten wale seit Bestehen der SS-Totenkopfverbinde nimmt der
Fiihier Gelegenheit, seine Totenkopfbataillone an seinem Auge
voriiberziehen zu lassen. Er sieht uns, weiB, wer wir sind, und
erinnert sich an unsere Leistungen im Vorjahre. Erneut ringen
wir um unsere Anerkennung und um unsere uxistenzberecntigung“:

DaB aber auch die Verfiigungstruppe Schwierigkeiten hatte, aner-
kannt zu werden, zeigen die beiden folzenden 3Beispiele:
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Einen Antrag des _.-nz.-tamtes, die Angehdrizen der VT und der
Wachverbinde den fir cie Wenrmacht geltenden Bestimrungen ent-
sprechend von der polizeilichen lieldepflicht zu befreien, wurde
vom KuPriidl mit Verfiigung vom 26.8.1935 abschldgig beschieuen. -
Fdlle von Fahnenflucht tei VT und TV konnten mindestens noch
1936 von den ordentlichen Gerichten nicht bestraft werden, da
die bestehenden Strafbestimmungen auf die bewafineten SS-Ver-
bdnde nicht anwendbar waren.

Die verfassunssorganisatorische Stellung der bewaffneten Sb-Ver-
binde blieb zundchst unaefiniert. Tatsdchlich hatten sie durch
den auf den Fihrer perscnlich geleisteten &id ihren Platz im Be-
reich der unmittelbzsren Fiihrergevalt jenseits von Partei und
Staat. Eine ausdriickliche generelle "Le:alisierung" in dem von
E.R. Huber beschriebenen Sinne ist in den ersten Jahren nicht
erfolgt; die ~inheiten erhielten lediglich von Fell zu Fall ein-
zelne stactliche Rechte als frivilegien, vie zum Beispiel das
Hecht Weffen zu trzgen. Zrst als die Institution "Reichsfihrer-
85 und Chef der Leutschen Polizei" sm 1/. Juni 1936 errichtet
war, war auch ein verfassun; sorganisctorischer "aufnanger" fir
die tewafineten Su-Verbinde gegeben. Indem sie als polizeiliche
Sonderformationen ausgegeben wurcen, bekamen sie e:ctens einen
sefinierbezren Ort im Gesamtgefiige ver normativen staatlichen
Ordnung; zweitens war damit gegeniiber der Wehrmecht die Bewaff-
nung dieser Verbiande plausibel zu machen, denn die Polizei war
diejenigze Instanz, die Waffen trug, ohne daB der "einzige Waffen-
triger der Nation" sich deshult in seinem frivileg geschmidlert
fiihlen konnte; drittens war wegen der spezifischen Stellung

des Reichsfiihrers-Sb und Chefg der deut chen Polizei in der natic-
nalsozialistischen Herrschaftsstiruktur die Stellung der bewafi-
neten SS unmittelbar unt-r dem Mihrer gewahrt. - Uiese Losung
fand ihren Niederschlag in der Anordnung ditlers iiber die stel-
lung der bewaffneten SS-Verbande vom 17. August 1938 (Geheime
Kommandosache), die in ihren wichtigsten Passagen folsenaer-
rassen lautet: '

"Durch Ernennung des Reichsfiihrers St und vhef der Leut-
schen Polizei im Reichsministerium des Inrern sm 17.6.1936
(Reichsgesetzbl. I S. 487) hesbe ich die Grundlage zur Ver=-
einheitlichung und seugliederung der Deutschen Polizei ge-
schaffen.
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Dam:.t sind auch die dem -eichsfiihrer o5 und Chetf der
pveutschen Polizei bereits vorher unterstehenden Lchutz-
staffeln der NSDAP in eine ente Vertindung zu den Aufgaben
der Deutechen Polizei getreten.

Zur Rhegelung dieser Aufgaber sowie zur Abgrenzung der ge-
meinsamen Aufgsben der ¢l und der VWehrmacht ordne ich zu-
sammenfassend an:

l. vYie SS in inrer Gesamtheit, als eine politische Organi-
'sation der NSDAP, tedarf fiir die ihr ovliegenden poli-
tischen Aufgaben keiner militarischen vliedcrung 3ﬁé AUS~-
bildung. Lie ist unbewzaffnet.

2. Fur besondere innerpolitische Aufgaben des Reichsfiihrers
SS und ‘hef der Deutschen Polizei, die ihm zu stellen ich
mir von Fasll zu Fsll vorbehalte, oder fiir die mobile Ver-
wendung im Eahmen des Kriegsheeres (St-Verfigungstrup,pe) ei
sind von der Anordnung der Zifrer 1) folgende bereits
testehende bzw. fiir den lot.-rall asufzustellende cvou-Ein-
kheiten susgenommens:

die So=-Verfizungstrup, e,
die SS-Junkerschulen,
die Sc-Totenkopfverbiandae,

die Verstdrkung der SS-Totenkopfverbinde (Polizeiver-
stédrkung)

Sie unterctehen im Frieden dem Reichsfiihrer- S5 und Chef der
veutschen Polizei, der ... allein die Verantwortung filir ihre
Organisation, ausbildung, Bewaffrnung und volle Einsatzf{dhig-
keit hinsichtlich der ihm von mir zu stellenden innerpoli-
tischen Aufgaben irigt. ... #ie Su-Verfiigungsiruppe ist we-
der ein Teil der Yehrmezcnt noch der Polizei. Vie ist eine
stehende bewafinete Trupve zu meiner auscchliellichen Ver-
fiiguns. als solchte und als “lieheﬁygér NSDAP it sie welt-
anschaulich und politisch nach den von mir fiir die NSDAP

und die Schutzstaffeln gegebenen Kiechtlinien durch den Reichs-
fiinrer-S> suszuwihlen, 2u erziehen und durch hkinstellung von
Freiwiliigsen, uie inrer arbeitsdienstpflicht gzeniigt haben, ave
der Zahl der Wehrpflichtigen zu erginzen.

Die gesetzliche sktive Wehrpflicht (§ - des Wekrgesetzes)

g€ilt durch Vienst von gleichcr s:uer in der So-Verriizungs-

truppe



184

als erfillt.

Die 5S-Verfiigungstruppe erhdlt ihre Geldmittel durch das

Reichsinnenministerium. Ihr daushaltplan bedarf der Mit-

priifung durch das Oberkommando der Wehrmacht. -

Die Verwendung der SS5-Verfiigungstruppe im Mob.-Fall ist

eine doppelte:

1. Durch den Oberbefehlshaber des Heeres im Rahmen des
Kriegsheeres. Sie untersteht dann ausschlieBlich den mi-
litarischen uesetzen und Bestimmungen, bleibt aber polisé#
tisch eine vliederung der NSDAP.

2. Im bedarfsfalle im Innern nach meinen Weisungen. Sie
untersteht dann dem_Reichsfﬁhrer S5 und Chef der Deut-
schen Polizei.

Die S.-Totenkopfverbdnde sind weder ein Teil der Wehrmacht

noch der Polizei. die sind eine stehende bewafrnete Truppe

der SS zur Losung von Sonderaufgaben polizeilicher Natur,
die zu stellen ich mir von Fell zu Fall vorbehalte. Als

solche und als “liederung der NSDAP sind sie weltanschau-
lich und politisch nach den von mir fir die NSDAP und die

Schutzetaffeln gegebenen Richtlinien auszuwshlen zu er-

ziehen und durch Einstellung von SS-tauglichen Freiwilli-

gen, die ihrer Wehrpflicht grundsdtzlich in der Wehrmacht
geniigt haben, 2zu ergdnzen. Besondere Ausnahmefdlle unter-
liegen der Zustimmung der Wehrmacht. Sie unterstehen dem

Reichsfiihrer-S5 und Chef der Deutschen Polizei, der mir

fiir ihre Urganisation, Ausbildung, Bewgffnung und volle

Einsatzfihigkeit verantwortlich ist".

Um dieses Dokument richtig zu verstehen, muB man beachten,

daB es sich nicht um eine Rechtsverordnung irgendwelcher Art
handelte, also nicht um die Setzung einer Rechtsnorm, sei es
auch im weitesten Sinne verstanden, sondern um eine militari-
sche Weisung; daher ist es eine "Geheime Kommandosache" (die
erst spiter fiir den Gebrauch des SS-fauptaamtes zusdtzlich

als "Geheime Reichssache" azusgefertigt wurde) und enthilt

auch (hier nicht zitierte) Einzelheiten iiber vliederung und
militisrische Unterstellung. “ie spiegelt daher die form der
"Leralisierung" der bewafineten SU nur wieder und etellt nicht
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etwa selust diese "Legalisierung" dar. Der politische Zweck
der Weisung war, die Wehrmacht liber die bewaffneten SS-Trup-
pen einerseits zu beruhigen und andererseits diese Truppen,
insbesondere die Totenkopfverbdnde der Wenhrmacht gegeniiber zu
legitimieren; der technische Zweck der Weisung war, wie es in
jhrem Text heiBt, die "Abgrenzung der gemeinsamen Aufgaben

der SS und der Wehrmacht". Der sernpunkt dieser Aufgaben-
trennung war im Grunde auch politischer Natur: aitler stellt
fest, daB die bewafineten SS5-Verbidnde eigentlich fiur die Ver-
wendung imme# I nn e rn da seien. Yie Betonung ihrer
"engen Verbindung zu den Aufgaben der Deutschen Polizei" hatte
der Wehrmacht gegeniiber nicht den Sirn einer verfassungsorgani-
satorischen Fixierung, sondern sollte besagen, daB aie be-
waffnete SS, sofern sie im Mobilmachungsfall nicht unter dem
Befehl des Heeres eingesetzt wiirde, gegen in.ere Unruhen ver-
wendet wiirde und aie Wehrmacht seltst dadurch von dieser ihr
unangenehmen Aufgaben befreit sei. “iese Tendenz hat Hitler
spdter noch einmal krdftig unterstrichen in seinen "iusserun-
gen iiber die kiinftige Staatstruppenpolizei" vom 6.8.1940, in
denen es ue.a. hief3:

"Der Fihrer duBerte am 6.8.1940 gelegentlich des Befehls
zur vliederung der 'lLeibstandarte Adolf “itler' die im
folgenden zusanrmengefaBten Grun sdtze zur Notwendigkeit
der Waffen-SS.

Das GroBdeutcche Reich in seiner endgiiltigen Gestalt wird
mit seinen vYrenzen nicht auscchlieBlich Volkddrper umspan-
nen, die von vornherein dem keich wohlwollend gageniiber
stehen. Uber den kKern des neiches hinaus ist es daher not-
wendig, einem Staatstruppenpolizei zu schaffen, die in
jeder Situation befdhigt ist, die Autoritdt des Reiches

im Innern zu vertreten und durchzusetzen.

Yiese Aufgabe kann nur eine Staatspolizei erfiillen, die

in ihren keihen Minner besten deutschen Blutes hat und
sich ohne jeden Vorbehalt mit der das GroBdeutsche Reich
tragenden Weltanschauung identifiziert. &#in so zusammenge-
setzter Verband allein wird auch in kritischen Zeiten zer-
setzenden Einfliissen widerstehen.
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Nach Bewdhrung im Felde in die Heimat zuriickgekehrt, werden
die Verbénde der Waffen-SS die Autoritdt besitzen, ihre
Aufgaben als Staatspolizei durchzufiihren. Diese Verwendung
der Waffen-S5 im Innern liegt ebenso im Interesse der
Wehrmacht selbst.

Es darf niemals mehr in der Zukunft geduldet werden, dass
die deutmche Wehrmacht der allgemeinen Wehrpflicht bei
‘kritischen Lagen im Innern gegen eigene Volksgenossen mit
der Waffe eingesetzt wird. Ein solcher Schritt ist der
Anfang vom Ende. Ein Staat, der zu diesem Mittel greifen
muss, ist nicht mehr in der Lage, seine Wehrmacht gegen
den EZusseren Feind einzusetzen und gibt sich damit selbst
auf. Unsere Geschichte hat dafiir traurige Beispiele. Die
Wehrmacht is$ fiir alle Zukunft einzig und allein zum Ein-
satz gegen den dusseren Feind des Reiches bestimmt."

Dieser offenkundig ad usum Delphini, d.h. zur Beruhigung der
Wehrmacht abgefassten Text, der keinerlei Zeugniswert fiir die
tatsédchlichen Pléne und Absichten Hitlers besitzt, gibt ver-
stdrkt die Tendenz wieder, die in der Anordnung vom 17.8.1938
wirksam war. In 1hrem,normativen'Gehalt besagte diese, dass
erstens die bewaffneten SS-Verbidnde zwar kein Teil der Polizei
seien, wohl aber in so enger Verbindung zu den Aufgaben der
Polizel stiinden, dass in der Ernennung des RFSSuChdDtPol. die
Grundlage fiir die Regelung der Stellung der VT und TV zu sehen
sel; zweitens dass diese Verbiinde politisch Gliederungen der
NSDAP seien, jedoch zur ausschliesslichen Verfiigung des
Fihrers stiinden beziehungsweise von ihm von Fall zu Fall Son-
deraufgaben zugewiesen bekdmen. Im exakt juridtischen Sinne
allerdings waren VT und TV spitestens ab September 1936 keine
Gliederungen der NSDAP mehr. Denn der Begriff der Gliederung
war kein verfassungsrechtlicher sondern ein zivil rechtlicher:
Nach § 4 der Verordnung vom 29.3.1935 zur Durchfithrung des
Gesetzes zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat vom
1.12.1933 (RGB1.I,S.502) waren "Gliederungen" der NSDAP die-
Jenigen nationalsozialistischen Organisationen, die keine
eigene Rechtspersdnliclkeit besassen, sondern mit der NSDAP
als Korperschaft ffentlichen Rechts zivilrechtlich identisch
waren und vermdgensrechtlich eine Einheit bildeten. Der Reichs-
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schatzmeister als Generalbevollmédchtigter des PFilihrers auf
zivilrechtlichem Gebiet und gewissermassen "gesetzlicher
Vertreter" der NSDAP war fiir die Finanzierung und Etatisierung
der Gliederungen zusténdig und war fiir sie passiv legitimiert.
Aus diesem zivilrechtlichen Verhédltnis zum Reichsschatzmeister
waren jedoch die VT und TV ausgeschieden: In Heft 39 vom 26.
%September 1936 der "Juristischen Wochenschrift" war S5.2696
folgende"Mitteilung beziiglich Passivlegitimation in SS-Ange-

legenheiten"veréffentlicht worden:

"Bei der Erhebung von Zivilklagen gegen einen Angehttigen
der Schutzstaffel ist zur Ermittlung der Passivlegitimation
die PFrage genauestens zu priifen, ob der SS-Angehdrige

1. der Allgemeinen SS, -

2. der SS-Verfiigungstruppe uder

3. den SS-Totenkopfverblinden

angehdrt.

Die Allgemeine S® ist eine Gliederung der NSDAP. (Vergleiche
Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes zur Sicherung der
Einheit von Partel und Staat und die 1. Ausfilhrungsbestim-
mung RGBl. 1935, 502 und 583)

Die SS=Verfiigungstruppe und SS-Totenkopf-Verbinde dagegen
8ind Teile der Schutzstaffel, welche durch den Reichs- und
Preussischen Minister des Innern passiv legitimiert werdenm.
Demzufolge ist:

I. bei Zivilprozessen, die durch einen SS-Angeh&rigen der
allgemeinen SS veranlasst sind, die Klage zu erheben gegen:
a) die NSDAP, vertreten durch den Reichsschatzmeister, und
den SS-Angehfrigen, wenn der SS-AngehSrige fahrléissig in der
Ausiibung des SS-Dienstes gehandelt hat;

b) dem SS-AngehSrigen allein, wenn der Anspruch auf einem
perstnlichen Rechtsverhdltnis beruht;

II. bel Zivilprpzessen, die durch einen SS-Angeh®rigen der
SS~Verfiigungstruppe oder der SS-Totenkopfverbénde veran-
lasst sind, die Klage nur zu erheben gegen:

a) das DButsche Reich, vertreten durch den Reichs- und
Preussischen Minister des Innern, dieser vertreten durch

den Verwaltungschef der Schutzstaffel der NSDAP, SS-Brigade~
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filhrer Pohl, Miinchen, Karlstr. 10, wenn der SS-Angehdrige
fahrlidssig seine dienstlichen Obliegenheiten verletzt hat;
b) den SS-Angehbrigen allein, wenn der Anspruch auf einem
persénlichem Rechtsverhédltnis beruht.

Der Verwaltungschef der SS
gez. Pohl
SS-Brigadefiihrer "

Demnach emhielt die Anordnung Hitlers vom 17.8.1938 keine
juristisch exakten und verbindliche Aussagen iiber die ver-
fassungsorganisatorische Stellung der bewaffneten SS. Sie war
kein Teil der Polizei, im juristisch greifbaren Sinne aber
auch kein Teil der NSDAP; sie war eben eine Truppe, die unter
dem RFSSuChDtPol. im Bereich der unmittelbaren Filhrergewalt
stand und einen Teil der Flihrerexekutive jenseits von Partei
und Staat bildete. Wie allen anderen Einrichtungen dieses Be-
reichs konnten auch ihr aufgrund der souverédnen Fllhrergewalt
einzelne Attribute, Rechte und Zusténdigkeiten aus dem Bereich
des Staates oder der Bewegung zugewhesen werden, sowelit solche
Akte partieller Legalisierung politisch opportun erschienen.

Himmler war mit der Zahl der bewaffneten, im aktiven Dienst
befindlichen Mannschaft, die die Wehrmacht ihm zugestanden
hatte, nicht zufrieden. Er sann deshalb auf Mittel und Wege,
die ihm mm gezogenen Grenzen zu umgehen. Den ersten Versuch
machte er in den Jahren 1936/37 mit den sogenannten "SS-
Grenz-und Wacheinhediten". Den Grundstock
dieser Einheiten bildeten zwei Formationen von Grenzwachmann-
schaften der SS, die verschiedenen Ursprungs waren:

1.

Am 1, Juli 1933 hatte Hitler angeordnet, an allen deutschen
Grenzen den Grenzzolldienst durch SS-Angehdrige zu verstédrken.
So kamen damals etwa 2400 SS-Ménner als sogenannte H 1 1 f s
grenzangestell¢te (Higa) zur Zollverwaltung
("Schwarzes Korps"™ 21.8.35.) und wurden von dieser zur Bewa-
chung der "griinen" Grenze verwendet. Ausserdem wurden den
Higa-Einheiten, die zur Allgemeinen SS gerechnet und dort
unter der Rubrik "SS-Reserve" gefilhtt wurden, alle Zollbeamte
zugewiesen, die Angehdrige der SS waren. Hige-Einheiten gab es
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nur &#f den SS-Oberabschnitten Siid, Siidwest, Rhein, Siidost,
Elbe und Main; der Gesamtbestand der Mannschaft betrug im
Januar 1937 1495, im Dezember 1938 1565 Mann (SS-Statistik
1937 und 1938; vergl. Himmlers Rede vor den preuB. Staatsrdten
v. 5.3.1936). Als Osterreich zum Reich kam, wurden die Higa-
Einheiten des Oberabschnitts Siid zum 1.4. 1938 aufgeldst. Im
Februar 1935 wurde im SS-Hauptamt eine Abteilung "Higa" ein-
gerichtet (Stabsbef.Chef SSKA v. 22.2.35.).

"

Im Winter 1934/35 wurde in Bayern die sogenannte S S -
Grenziberwachung (SSG) aufgestellt, deren ur-
spriingliche Aufgabe war, Nationalsozialisten aufzunehmen, die
nach dem fehlgeschlagenen Putsch und dem Mord an Dollfuss aus
Osterreich fliehen mussten; das Stammpersonal hatte die "Poli-
tische Bereitschaft" Reutlingen gestellt. Die S5SG war militéa-
risch organisiert und hatte einen Filhrungsstab in Miinchen.

Mit Wirkung vom 1.4.1936 errichtete Himmler im SS-Hauptamt

die Dienststelle eines "Inspekteurs der Grenz- und Wachein-
heiten" mit dem Ziel, die Higa-Einheiten, die SSG und einige
minder wichtige SS-Wachen zu einem bewaffneten Grenzschutzkorps
zusammenzufassen. Inspekteur wurde der frilhere Leiter der SA-
Dienststelle "Chef des Ausbildungswesens" und spdtere HSSPF
Krakau, SS-Obergruppenfiihrer Frigirich Wilhelm Krilger. Es ge-
lang jedoch der Wehrmacht - mdglichex weise mit Unterstiitzung
Gorings- Himmlers Plan zu vereiteln. Das ergibt sich aus einer
Tagebucheintragung Generaloberst Jodls vom 22.7.1937:

"Sitzung bei Gdring. Anspruch der SS auf erhdhte Grenz-
sicherung durch SS begriindet mit dem Eindringen von Kommu-
nisten, Saboteuren und Attentédtern. Verstédrkung der Augsen-
stellen der Gestapo um 4000 Mann wird zugestanden. Grenz-
schutzkorps abgelehnt." '

Himmler wurde also nur eine VergridBerung des Personalbestandes
der Gestapo genehmigt, womit er die echten sachlichen Erfor-
dernisse einer verstdrkten Grenzilberwachung erfilllen konnte.
Im Oktober 1937 wurde daraufhin die S$SG aufgeldst; ihre Ange-



190

hérigen wurden, soweit sie eine Polizeipriifung bestanden, in
die Grenzpolizei iibernommen. Wahrend einer Ubergangszeit blieb
die Mannschaft noch in einer Einheit zusammengefasst; in der
ns3-Statistik 1937" wird eine Sonde . einheit "Grenzpolizei"
(mit einer Stérke von ca. 185 Mann) aufgefiihrt mit der Bemer-
kung: "HieB8 bis Oktober 1937 SS~Grenziiberwachung". Diese Ein-
heit unterstand innerhalb der SS nunmehr dem SD-Hauptamt.

Der cweite, diesmal erfolgreiche Versuch Himmlers, iiber das
von der Wehrmacht zugestandene Kontingent hinaus Mannschaften
militérisch suszubilden, erfolgte in den Jahren 1938/39 unter
der charakteristischen Bezeichnung "Polizeiverstdrkung". Die
Grundlagen dafiir finden sich in der oben ausfiilhrlich behandel-
ten Anordnung Hitlers vom 17.8.1938:

"Verstidrkung der SS-Totenkopfverbénde (Polizeiverstdrkung) .
1.) Die Verstérkung der SS-Totenkopfverbénde ist eine Poli-
zeitruppe, die im Bedarfsfall auf meinen Befehl, im Mob.Fall
jedoch grundsétzlich aufgestellt und bewaffnet wird.

2.) Ihre Stérke bestimmt der Rekchsfiihrer-SS und Chef der
Deutschen Polizei innerhalb der Gesamtstérke aller Polizei-
einheiten, die ich fiir das Reichsgeblet festsetzen werde.
3,) Organisation, Kréfteverteilung, Bewaffnung und Ausbil-
dundder Verstirkung der SS-Totenkopfverbdnde richten sich
ausschliesslich nach den an sie herantretenden polizeilichen
Aufgaben. Die Verantwortung fiir die ¥olle Einsatzfédhigkeit
in dieser Beziehung trégt der Reichsfilhrer-SS und Chef der
Deutschen Polizei, der mir - bezliglich Bewaffnung und Aus-
riletung nach vorherigem Benehmen mit dem Oberkommando der
Wehrmacht - entsprechende Vorschlédge zu machen hat.

4.) Die Ausbildung der fiir den Kriegsfall vorgesehenen Ver-
stidrkung der SS-Totenkopfverbidnde im Alter zwischen 25 und
35 Jahren erfolgt im Prieden durch die Ergédnzungseinheiten
der SS-Totenkopfverbédnde.

5.) Die Geldmittel fiir die Ausbildung der Verstdrkung der
SS-Totenkopfverblinde werden durch das RHeichsimnenministerium
beim Oberkommando der Wehrmacht als R.V.-Sondermittel an-
gefordert."
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Die Totenkopfverbénde erhielten also neben der Bewachung

der KZ eine neue Aufgzabe, nédmlich mit einer Art Kriimpersystem
kurzfristig Mannschaften Militdrisch auszubilden. Diese Mann-
schaften stammten aus der Allgemeinen 5SS und wurden auf Grund HE
der Notdienst-Verordnung vom 15. Oktober 1938 einberufen. In
einem Schreiben des Reichsministers des Innern in dieser An-
gelegenheit vom 12.1.1939 heisst es:

"Der Reichsfiilhrer SS und Chef der deutschen Polizei wird
auf Grund des Filhrererlasses vom 17. August 1938 von litte
Januar 1939 ab Angehdrige der Jahrgidnge 1003 - 1913, die
der S5 angehdren, zu einer dreimonatigen Ubung zur Verstdr-
kung der SS-Totenkopfverbénde (rolizeiverstédrkung) ein-
berufen. Die Einberufung wird auf die Notdienstverordnung
vom 15. Oktober 1938 (RGBl. I, S. 1841) gestiitzt."

Am Polenfeldzug nahmen Einheiten der VT und der TV im Rahmen
grosserer Verbdnde des Heeres teil, so wie es in der Anordnung
vom 17.8.1938 ¥worgeeehen geweseh war. Nach dem Polenfeldzug
wurde aus den Standarten "Deutschland", "Germania" und "Der
Fihrer" die SS~Verfiigungsdivision gebildet; sie gab spiter die
Standarte "Germania" zur Neuaufstellung der Division "Wiking"
ab und erhielt selbst den Namen "Das Reich". Ebenfallskl nach
dem Polenfeldzug wurde aus drei Totenkopgstandarten, ergidnzt HEE
durch Médnner, die als "Polizeiverstédrkung" ausgebildet worden
waren, die "SS-Totenkopfdivision" aufgestellt. Ausserdem
wurden aus den Mdhnern der "Polizeiverstédrkung" neun weitere
"Totenkopfstandarten" gebildet; sie waren verteilt auf die
Standarte Prag, Linz, Wien, Oranienburg, Briinn, Krakau, Tar-
now, Danzig, Bromberg, Buchenwald, Radom, Warschau, Lodz, Po-
sen und Przasnysz. Diese Totenkopfstandarten waren der Stamm
fur weitere 53-Divisionen, die spdter aufgestellt wurden. PFir
dde Bewachung der Konzentrationslager dagegen wurden aus £
Teil nicht kriegsdienstfidhigen AngehSrigen der Allgemeinen SS
die sogenannten "Totenkopfwachsturmbanne" neu aufgestellt.

Die Fihrungsspitze aller bewaffneten SS-Verbidnde war bis Mitte
1940 noch immer das S3-Hauptamt mit seinen Inspektionen, vor
allem der Inspektion der Verfilgungstruppe. Die Inspektion der
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KL und der Totenkopfverbidnde war bei Beginn des Krieges aufge-
teilt worden in eine "Inspektion der Konzentrationslager" und
eine "Geapralinspektion der verstédrkten SS-Totenkopfstandarten"
(auch als "Inspektion der 33-T-Standarten" bezeichnet). Als

am 1. Juni 1940 die Inspektion der Verfiigungstruppe noch im
Rahmen des SSHA in das "Kommando der Waffen-SS" umgewandelt
wurde, wurde die Inspektion der KL sogleich darin mit einbezo-
gen. Am 1. 8. 1040 wurde sodann die Inspektion der SS-T-Standars
ten aufgelést, und ihre Geschéfte wurden vom Kommando der Waf-
fen-SS iibernommen. Am 15.8.1940 schied das Kommando der Waffen-
SS mit einigen anderen Teilen des SSHA aus diesem aus und bil-
dete den Grundstock des mit Wirkung vom gleichen Tage errich-
teten SS-Piihrungshauptamtes. - Diedq Aufldsung der Inspektion
der SS-T-Standarten war keine rein organisatorische ssnahme,
sondern hatte auch eine verfassungsorganisatorische Selte.

Mit ihr wurde némlich die Unterscheidung aufgehoben zwischen
den Teilen der bewaffneten 55, bei denen der Dienst Wehrdienst
im Sinne des Wehrgesetzes war, und den anderen, beil denen es
sich nur um Notdienst im Sinne der Notdienst-Verordnung vom
15.10.193%8 handelte. Aus diesem Grunde war es auch nicht nur
eine Namsmsénderung, sondern eine Massnahme von rechtlicher
Relevanz, als am 25.2.1941 auf Befehl des RFSS die SS-Toten-
kopfstandarten in »SS-Standarten" umbenannt wurden. Die Be-
zeichnung "Totenkopf" wurde zwar einerseits als Ehrentitel
aufgefasst und deshalb wéhrend des ganzen Krieges von der To-
tenkopfdivision als Traditionsbezeichnung beibehalten; andter-
seits aber war sie zwischen 1936 und 1940 bzw. 1941 ein Stig-
ma der wehrrechtlichen Unehenbiirtigkeit, bei den Totenkopf-
standarten wie bei den Totenkopfwachsturmhannen.'Die Bezeich-
nung "Waffen-SS" kam im Winter 1939/40 auf. Im zuaammenfaaaénden
Bericht des OKW iiber den Polenfeldzug vom 23.9.1939 wurde noch X
von der "SS-Verfiigungstruppe" gesprochen, im HVBl. Teil A 1939
vom 2.10.1939 (S.84) findet sich die Bezeichnung "bewaffnete
SS". Dagegen liegt bereits vom 19. Januar 1940 eine Anordnung
des Stellvertreters des Fiihrers iiber "Die Ergénzung der Waf-
fen-SS" vor, ebenso eine Anordnung des Reichsschaszmelisters

der NSDAP vom 2. Mérz 1940, in der diese Bezeichnung verwendet
wurde. Allgemein iiblich wurde die Verwendung der Bezeichnung EEE
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nach Hitlers Reichstagrede'nach dem Westfeldzug am 19. Juli
1940.

Der Begriff "Waffen-SS" wurde schon im Krieg in der Offent-
lichkeit vorzugsweise auf die milit&rischen Formationen der
3S angewandt. Dementsprechend wird er auch in der Zeit nach
dem Krieg verwendet und die "Hilfsgemeinschaft iii Gegensei-
tigkeit" (Hiag) der ehemaligen Angehdrigen der Waffen-SS5
kniipfEx daran dhe Behauptung, der Begriff habe auch tatséch-
lich nur die SS-Divisionen und deren Ersatzeinheiten umfasst.
Das ist jedoch nicht richtig. Vielmehr umfasste der Begriff
"Waffen-SS" alle diejenigen Formatiomen und Dienststellen der
5SS, die vom Reicsfinanzminister etatisiert wurden. Bas er-
kldrt sich historisch daraus, dass urspriinglich die bewaff-
neten Teile der SS mit denen, die aus staatlichen Mitteln
finanziert wurden, identisch waren; das war die "bewaffnete
SS", welche Bezeichnung dann umgef_ormt wurde 1n,Waffen-SSf
7Zu den vom RFM etatisierten Teilen der SS und somit zur "be-
waffneten" oder "Waffen-SS" gehdrte auch die gesamte Konzen-
trationslagerorganisation. Einen Beweis dafiir liefert ein
Schreiben des Wirtschafts-Verwaltungshauptamtes SS an den RFSS x
vom 11.5.1942, dessen erster Teil folgendermassen lautet

(NO - 504):

"Die Beratungen mit den Vertretern des Reichsministeriums
der FPinanzen iiber den Haushalt der Waffen-SS sind nach
sechs Sitzungstagen mit einem vollen Erfolg abgeschlossen
worden.

Die wichtigsten Ergebnisse sind:

1.) Grundsitzlich hat der Reichsfinanzminister anerkannt:

7 (Vorjahr 4) Friedensdivisionen der Waffen-SS
3 » 2 erschulen

5 » 2) Unterfiuhrerschulen

1 - 0) Musikschule .

1 .y 1) Schule des Verwaltungsdienstes
1 " 0) Artillerie-~MeBschule

1 i 0) Nachrichtenschule

1 " 0) Kavallerieschule

1 " 0) Kraftfahrtechnische Lehranstalt
1 . 0) Gestiit (2 weitere vorbehalten)
3 " 0) Remonteémter

1 " 0) Remonteschule
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StdirkemdBig betrdgt der genehmigte Friedenshaushalt der
Weffen-S53

147.414 (Vorjahr 73.409) Kopfe

10.817 (" 0) Pferde".

kine ganze Reihe von Dokumenten bestdtigen, daB die Konzentra-
tionslager einen Teil der Waffen-S55 bildeten. Besonders hédufig
sind Dokumente mit Briefkdpfen wie diesem:

Wafien-SS
Konzentrationslager Natzweiler
Kommandantur

In einem Schreiben des Wirtschafts-Verwaltungshauptamtes an

die Koumandanten der Konzentrationslager vom 17.1.1944 (NO-1549)
wurde diesen verboten, gegen KZ-Aufseherinnen Arreststrafen zu
verhéingen. Wortlich heiBt es: "Ich werde dann in solchen Fédllen
gemdB der Anordnung des Hsuptamtechefs entscheiden, ob eine
Arreststrafe zu verhidngen ist, ob der Fall dem zustédndigen Sv-
und Polizeigericht zugeleitet werden soll oder ob die Beschuldig-
te aue den Diensten der Waffen--=SS
auszuscheiden hat." - Vie Versetzungen von Ange-
horigen der Bewachungsmannschaften von einem KZ in ein anderes
erfolgte stets iiber das SS-Fiihrungshauptamtf/Kommandoamt der
Waffen-SS. Das ist auch ger nicht anders denkbar, da die Inspek-
tion der KZ ja 1940 innerhalb des SSHA ins Kommando der Waffen-
S5 und mit diesem dann in das SSFHA ilbergefiihrt worden war; dort
bildete sie das Amt VI bis zum Friihjahr 1942. Dann wurden die
Konzentrationslager dem Wirtschafts- und Verwaltungshauptamt

mit Wirkung vom 16.3.1942 als Amtsgruppe D unterstellt. Doch
blieb auch nach diesem Datum das SSFHA hinsichtlich Bewaffnung,
militdrischen Vorschriften und militédrischer Ausbildung der Be-
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wachun~smannschaften federfiinrend. Grund der Ubertragung der
Zustdndigkeit fiir die Konzentrationslager vom Fiihrunishauptamt
auf Wirtschafts-Verwaltungshauptamt war gewesen, dal es der SS

im Verlauf des Krieges imr er mehr darauf ankam, die Arbeitskraft
der ndaftlinge fiir die Ausriistung uer ri-Truppen und fir die eige-
nen wirtschaftlichen Interessen auszunutzen. In diesem Sinne
schrieb der Chef des WVHA, Oswald Pohl, amr 30.4.1942 an Himnler:

"Der Krieg hat eine sichtbare Strukturidnderung der
KZ gebracht und ihre Aufgabe hinsichtlich des Hift-
lingseinsatzes grundlegend gedndert. ~ie Verwahrung
von Hiftlingen nur aus sicherheits-, erzieherischen
und vorbeugenden Griinden a2llein steht nicht mehr in
Vordergrund. Das Schwergewicht L:it sich nach der
wirtschaftlichen Seite hin verlagert. +#ie Mobili-
sierung aller Hiftlingsarbeitskrdfte zunachst fir
Kriegsaufgaben (Riistungssteigerung) und spdter fir
Frieuensbauaufgaben schiebt sich irwrer mehr in den
Voruergrund.

Aus dieser E_.kenntnis crgeben sich notwendi:;e Mal-
nanmen, welche eine allmdhliche Uberfilhrung der KZ
aus ihrer friilheren einseitigen politischen ¥Form in
eine den wirtschaftlichen Aufgaben entsprechende
Organisation erfordert."

Falsch ist ewschlieBlich auch die Behauptuny, die Weffen-SS

sei ein "vierter Wehrmachtteil" gewesen. Und zwar ist es erstens
logisch falsch, denn die UnterScheidung aer drei Wehrmachtteile
Heer, Marine, Luftwaffe war eine Unterschidung der Wafien-
gattungen, und die Waffer-58 stellte keine neue, vierte
Waffengattung dar. Zweitens ist es politisch-historisch falschj;
schon die oben gegetene Dkizée aer bntwicklung der bewaffneten
SS-Verbinde lehrt, daB di-se in ausgosprochenen Gegensatz zur
Wehrmacht und gegen dcren Willen entstanden sind. Diese Gegen-
#tze wurden in den nriegsjahren an der Front zwar zum Teil ge-

miliert, politisch aber hsben sie sich noch verschiarft und fiihr-
ten schlieflich 1944 dazu, dal die Wehrmacht wesentliche Kom-
pPelenzen an den reichsfiinrer-S5 abtreten muste, insbesondere

die Abwehr, den Befehl {iber dss Ersatzheer und das Kriegsge-
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tangenenwesen. Schliedlich wird die Behsuptung, die Waffen-SS
sei ein vierter Wehrmachtsteil, auch durch den Sprachgzebrauch
der damaligen Zeit widerlegt. Beispiele dafiir finden sich
selbst aus der spdtesten Zeit, wie zum Beispiel in einem Erlal
des Hauptamtes SS-Gericht vom 13.2.1G45 iiber den Einsatz von
Standgerichten im Wehrkreis III, in dem es u.a. heiBt: "Zur so-
fortigen Aburteilung von Straftaten von A n g e hor i gen
aller Wehrmachtteile und der Waf -

f e n - S8S werden an mir geeignet erscheinenden 0:ten des
Streifendienstes Standgerichte errichtet". - Wohl war die Waf-
fen-S5 ein Teil der deutschen Kriegswehrmacht, wie das Teile
des LKeichcarbeitsdienstes und der "Urganisation Todt" auch ge-
wesen sind. Im verfassunssorganisatorischen Sinn dagegen hattien
die tewaffneten Verbinde aer S5 mit oger Wehrracht nie etwas

zu tun. VYie Wehrmacht war ein Organ der Staatsgemlt, die Waffen-
SS ein Organ der Fiihrergewalt.
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V. DER REIC4SX0:1:ISS5:R FUR DIL FrLTIGUNG VEUTSCHEN VOLASTUKS

Die Institution "Reichsfilhrer So/Reichskommissc=r fur die
Festigung deutschen Vol stums" (RKF) entstand aufgruud des
virlasses des fiihrers und #eichskanzlers zur Festigung deut-
schen Volkstums" vom 7. Oktober 1239. ¥ieser Erlal, der seiner-
zeit nicht verof entlicht und in der Presse nur sehr suricarisch
wiedergegeben wurde, lautete (PS-686, vel. "Volkischer Beobach-
ter" vor 2v.10.1939):
. Erlass
des Fiilhrers und Keichskanzlers zur rfestigung
deutschen Volkstums
vom 7. Oktober 1939

Die foleen von Versailles in furopa sind beseitigt.
Dgmit hnt das GroS3deutsche neich aie licglichnkeit,
deutsche lienscher.,, die bisher in der Fremae leben
muBten, in seinem sszum aufzur.ehmen und anzusiedeln

und inrerhalb seiner Interessengrenzen die ~iedlung

der Volksgrup.en so zu ges.alten, daB bessere Trennungs-
li¢nien zwischen ihnen erreicht weraen. Die Yurchfih-
rung dieser Aufgebe lbertrsse ich dem Reichsflihrer-SS
nach folgenden Bestimmungen:

I

Dem seichsfiilirer-Si obliegt nach meinen #ichtlinien:

1. die Zuriickfilhrung der fiir die endgiiltige Heimkehr
in aas seicn in ~etracht kommenden seichs- und Yolks-
deutschen iw #usland,

2. die susccraltung des scuidigw.den Einflusses von sol-
chen volksfremden Beviikerun:steilen, die eine uefahr
fir das Reich und die deutsche Vulksgemeinschaft be-
deuten,

5. die vestaltun3 neuer deutscher biedlungsgebiete durch
Umsiedlung, im besonderen curch Sel3hsftmachung, der
aus dem ausland heimiehrenden +«eichs- und Volxsdeut-
schen.
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Der seichsfiinrer SS ist ermdchtigt, alle zur Durchfiihrung
dieser Obliegenheiten notwendigen allgemeinen Anordnungen
und VerwzltungsmaBnahmen zu treffen.

Zur =zrfiillung der ihm in Absatz 1 Nr. 2 gestellten auf-
gaben kann der iieichsfiihrer-SS deén in Frage stehenden
Bevolkerungsteilen bestirmte vwohngebiete zuveisen.

II
In den bescetzten ehemals polnischen vebieten fiihrt der
Vervaltungschef Ober-Ost die dem ueichsfiinrer-So iiber-
tragenen #ufgsben nach dessen allgemeinen Anordnungzen
aus. Der Verwaltungschef Ober-Ost und die nachgeordneten
Verwaltungschefs der Mjilitirbezirke tragen fiir die lurch-
filhrung die VYerantwortung. Ihre ilaBnahmen sind den »e-
diirtfnissen der milid rischen fiihrung anzupas: en.
Personen, die zur lurchfiihrung dieser Aufgaben mit Son-
derauftragen versehen sina, unterstehen insoweit nicht
der Wehrmachtsgerichtsbarkeit.

111
Die dem seichsfiihrer-S5 iibertrsgenen Aufgaben wzrden, so-
weit es sich um die Neubildung deutschen Bauerntums h-n-
delt, von dem Reichsminister fir Einﬁhrung und Landwirt-
schaft nach den allgemeinen Anordnungen des Reichsfiinrers-
oo durchgzefihrt.
Im ilibrigen bedient sich im vYebiete des Deutschen neiches
der Heichsfiinrer-SL zur burchfihrung seines auftraugs der
vorhandenen BehOrdsn und ~inrichtungen des iteichs, der
Linder und der ‘Gemeinden sowie der sonstizen Gffentlichen
Korperschaften und der bestehenden viedlungsgesellschaften.
Fells iiber eine zu treffende liaGnahme zwischen aem neichs-
fiilhrer-SS einerseits und d:r zustidndigen ober-sten iecichs-
tehirde- im Operationsgebiet dem Cberbefehlchaber des
Heeres - eine nach Gesetzgebung und Verwaltungsorganisation
erforderliche ~inigup nicht erzielt werden sollte, ist
meine &ntscheidung durch den Reicusminister und vhef der
Rejicle kanzlei einzuholen.
Verhandlungen mit auslédndischen iegierungsstellen und be-
horden sowie mit den Volksceutschen, solanse sich diese
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noch im Auslande befinden, sind im Einvernehmen mit dem
Reichsminister des Auswartigen zu fiihren.
Sofern filr die SeBhaftmachung zuriickkehrender Reichs-
oder Volksdeutscher Grund und Boden im Gebiet des Reiches
benstigt wird, so finden fiir die Beschaffung des benotig-
ten Landes das Gesetz ilber die Landbeschaffung fiir Zwecke
der Wehrmacht vom 29. Mirz 1935 (Reichsgesetzblatt I
S. 467) und die zu ihm ergangenen Durchfiihrungsverord-
nungen entsprechende Anwendung. Vie Aufgaben der Reichs-
stelle fiir Landbeschaffung iibernimmt die vom Keichs-
fiilhrer-SS bestimmte Stelle.
Die zur ~urchfiihrung der MaBnahmen erforderlichen Mittel
stellt der feichsminister der Finanzen dem Reichsfiihrer-
SS zur Verfiigung.

Berlin, den 7. Oktober 1939

Der Filhrer und Heichskanzler

gez. Adolf Hitler

Der Vorsitzende des Ministerrates
fiilr die ieichsverteidigung

gez. Goring
Generalfeldmarschall

Der deichsminister und Chef der
Reic-skanzlei

gez. Dr. Lammers

Der “Yhef der Oberkommandos der
Wehrmacht

gez. Keitel

Hitler hat die Umsiedlungsaktion in seiner Reichstagsrede
vom 6.10.1939 anzekiindigt, als er seinc Gedanken iliber eine
Neuordnung Europas nach dem deutschen Sieg iliber FPolen ent-
wickelte. Die wichtigste “ufgsbe, die sich aus dem "Zer-
fall" des polnischen Staates ergebe, so hatte Hit=ler ge-
sagt, sei "eine neue Ordnung der ethnographischen Verhalt-
nisse, das heiBt: eine Umsiedlung der Nationalitdten, so
da8 sich am 4bschluB der Entwicklung bessere Trennungslinien
ergeben, als es heute der Fall ist." Das Problem sei aber
nicht nur suf das ehemalige Polen bescnréankt, sondern es
handle sich um eine weiter ausgreifenae Aufgabe fir den
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ganzen Osten und Siidosten Europas. - Dieser Absicht, die vor-
gesehene Neuordnung nicht auf das eben eroberte polnische
Gebiet zu beschrdnken, entspricht die sehr allgemeine, auch
keineswegs nur auf die polnischen Verhdltnisse abzielende for-
mulierung der dem Reichsfiihrer SS erteilten Auftridge ebenso,
wie eine bezeichnende Anderung des ersten Satzes der Prdambel
gegeniiber einem noch existierenden Entwurf vom 29. September
1939 (NG-1467). Vort hatte <s noch geheissen: "Das Probﬁggm‘
von Versailles hat aufgehort zu bestehen", jetzt lautete die
Einleitung des Erlasseg:"Vie folgen von Versailles in Europa
8ind beseitigt".

Ahnlich wie beim ErlaB8 iiber die Hoheren SS- und Polizeifiihrer
und bei Hitlers Anordnung iiber die bewaffneten SS-Verbénde

vom 17. August 1938 fallen auch im ErlaB iiber die Festigung
deutschen Volkstums die vagen formulierungen auf, die mit Ab-
sicht gewihlt wurden; was kann zum Beispiel die Wendung "Aus-
schaltung schidigender Einfliisse" alles beinhalten! Besonders
bemerkenswert ist, daB die Bezeichnung "Reichskommissar" in
dem ErlaB ilberhaupt nicht vorkommt; Himmler hat sie sich viel-
mehr aufgrund seiner neuen Ermédchtigung erst selbet zugelegt.
Es hieB8 deshalb in einem ‘underlaB des Reichsministers fiir Er-
ndhrung und Landwirtschaft (RMEuL.) vom 17.1.1940 (NG-937) mit
Recht:

"Nach dem FilhrererlaB vom 7. Oktober 1939 obliegen dem
Reichsfilhrer SS alle MaBnahmen zur restigung deutschen
Volkstums nach den #ichtlinien des f{ihrers. Der Keichs-
filhrer SS hat fiir diese Aufgaben das Reichskommissariat
zur Pestigung deutschen Volkstums gegriindet."

Sachlich war die Bezeichnung "Reichskommissar" zwar in etwa
zutreffend, denn die dem RFSS libertragenen Aufgaben waren,

wenn auch nur der form nach, mit denen zu vergleichen, die

in der Weimarer Kepublik nheichskommissaren iibertragen wurden;
es hancelte sich damals um sachlich und zeitlich begrenzte Auf-
trige, die den Geschiftsbereich eines einzelnen Ministeriums
Uberschritten und in einer Art begrenzter Sonderbewllmichtigung
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Ohne politisch-parlamentsrische und blrokratische Hemmungen
erledigt werden sollten. Hitte man jedoch im Falle der "Festi-
gung deutschen Volkstums" die ~ezeichnung "Reicnskommissar" in
den FilhrererlaB aufgenomr en, dann wire sie "gesetzestechnische"
geworden und man hitte der neuen Institution im Rshmen der ge-
samten Verwaltung einen normativ fixierten Platz zuveisen und
schl:eBlich bei der Formulierung des Lrlasses alle irgendwie
tang.erten kecsorts beteiligen miiscsen. Das sollte vermieden
werden und deshalb beauftragte man nur uen "kReicnsfihrcr-SS",
der bereits Exekutivbefugnisse hatte und sparte sich auf die-
se Weise weitere Definitionen und Erklirungen. ~ie in Absatz
III zugunsten des RiEuL. angefiihrten Bestimmungen muBten nur
deshalb aufgenommen werden, weil dieser von dem vorbereiteten
ErlaB zufillig Wind bekommen hatte und auf einer ausdrick-
lichen Beriicksichtigung bestand. Weil dem "Keichskommissar"
kein bestimmter Flatz in cer Birokratie zugewiesen war, konn-
ten auch seine Rech.e gegeniiber Behdorden und sonstigen Vienst-
stellen nur unbestimmt formuliert werden: er sollte "allge-
meine Anordnungen und Ve waltungsmaBnahmen treffen" konren und
sich "der vorhandenen Behdrden und “inrichtungen des Keiches"
etc. "bedienen". In der Praxis sllerdings hatte er die gleichen
lioglichkeiten, als ob ihm das Recht, Rechtsverordnungen zu er-
lassen und Weisungen zu geben, erteilt worden widre. So wurden
zum Beispiel die Hoheren SS und Polizeifiihrer bei den Reichs-
statthaltern von Danzig/Westpreussen und Posen (spiter Warthe-
gau) zwar gemdB § 2 der Durchfilhrungsverordnung zum Erla@ des
Filhiers und Reichskanzlers iiber “liederung und Verwaltung der
Ostgebiete vom 2. November 1939 zu Beauftregten des Reichs-
kommissars fiir die Festigung deutschen Volkstums bestimmt; bei
den Oberprdsidenten von Gchlesien und Ostpreussen aber genigle
fiir den gleichen Zweck eine Ano dnung des Reichsfiilhrers-SS
(RGB1. I 1939 S. 2133; NG-937).

Im Sinne des trlasses vom 7. Oktober 1939 war der Reichskommis-
sar fiilr die rfestigung deutschen Volkstums nicht eine Eehdrde,
die ein bestimmtes Gebiet der Verwaltung zu bearbeiten, son-
dern ein Fihrungsstab, der alle in Frage kommenden ~ienstsel-
len des Staates und der Partei, vor asllem aber der SS zur Er-
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fiillung s eines Auftrages einsetzen kon: te. AusschlieBlich und
im eigentlichen Sinne Dienstatelle'des Reichskommissars war zu-
nichst nur der Fiihrungsstab selbst; alle anderen fir die Festi-
gung deutschen Volkstums titig werdenden ~ienststellen waren
dem Heichskommissar in verschiedenen Spielarten bedingt unter-
geordnet. Des war die Quelle der organisatorischen Kompliziert-
heit und verwaltungsrechtlichen Xomplexheit der Gesamtinsti-
tution. Sehr tald allerdings zeige sich, deB die gestellten
Aufgeben zu groB und zum ileil so vdllig neu waren (z.B. der
Vermézensausgleich fiir die Umsiedler), daB sie von bereits
bestehenden Dienststellen nicht nebenbei erledigt werden konn-
ten; und daB andererseits Leistungsfihickeit und Macht des
Reichskommissars um so grosser sein wirden, Jje mehr er in
eigener Hegie erledigte. Deshalb wurde der Grundsatz, sich
susschlieBlich bereits vorhandener Behérden zu tedienen, bald
durchbrochen; es wurden neue Viensstellen gegriindet, die aus-
schlieBlich den Aufgaben des Reichskommissars dienten und nicht
bloB8 auf Zusammenarbeit mit dem riihrungstab angewiesen, son-
dern ihm unterstellt waren. Sie bildeten mit dem Filhrungsstab
zusamen das, was man als den engeren Befehlsbereich des RKF

bezeichnen kann.

Den fiihrungsstab errichtete der RFSt mit seiner ersten aufgrund
der neuen Bevollmidchtigung erlassenen Anordnung, deren Anfang
lautete (K0+3078):

"Durch den ErlaB des fithrers vom 7.10.1939 bin ich zum
Reichskommissar zur Festigung ceutschen Volkstums er-
nannt worden.

Fiir die Leitung und Herausgabe der allgemeinen Anord-
nungen und Richtlinien und fur die *“urchfiilhrung bestimm-
ter nur zentral zu erledigender Aufgeben richte ich die
Ujenststelle des Reichskommissars ein. Die Leituug habe
ich dem SS-Oberfiihrer Greifelt {ibertragen.”

DaB es nicht richtig ist, daB tSimmler durch den Fiihrererlab
zum seichskanzler errnannt woraen sei, wurde schon emhnt. -
der Fiilhrungsstab als solcher multe in praxi nicht neu aufge-
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stellt werden, sondern war in Gestalt der fir die Umsiedlung
der Siidtiroler im Juni 1939 eingericnteten "Leitstelle fur

Ein- und siickwanderung" bereits vorhanden. Diese Leitstelle

war unter der Leiftung von Greifelt dem Persdnlichen Stab RFSS
angegliedert. Sie erhielt Mitte Oktober 1939 die Bezeichnung
"Dienststelle des Reichskommissars fir die Festigung deutschen
Volkstums". Lie ~ienststelle hatte urspringlich folgende Haupt-
abteilungen

s 45 Planungsfragen( Vorschlige, Anregungen)

II. Lenkung des Menscheneinaatzes( Aufteilung der Um-
siedler auf die neuen Gebiete)

III. Ausgleich von ochadensfédllen.

I1V. Beschaffung und Verwaltung der finanziellen Mittel.

V. Zentralbodenamt( Beschlagnahme und Neuverteilung des
Dodens)

vVI. biedlungsamt( welche die *ichtlinien fir die Siedlun-
gen gibp)

Dss Zentralbodenamt hatte mit den ihm unterstellten, in den
besetzten vebieten stationierten bodendmtern seiene eigene

Vorgeschichte: Es war nimlich ursprilnglich eine Einrichtung
des Rasse- und diedlungshauptamtes und bis ins Jahr 1940 hinein
mit der Yienststelle RKF nur lose verbunden gewesen. Das RuSHA
hatte sich 1938 einen Verwsltungsapparat eingerichtet, um vor
der Besetzung fremder Uebiete durch deutsche +ruppen die Be-
schlagnahme allen jlidischen und sonst azls staatsfeindlichen
bezeichneten landwirtschaftlichen BesitzeS vorzubereiten und
diesen dann sogleich bei der Besetzung zu iibernehmen und dari-
ber zu verfiigen. las war im Pinne des oben bereits zitierten
Briefe. des damaligen Chefs des RuSHA geschehen, wonach fur
das Siedlungsproblem auBerhalb der slten Keichsgrenzen, da es
in erster Linie ein politisches froblem sei, die politische
Organisation der SS zustindig sei. So wurde im Memelland jlidi-
scher und litauischer landwirtschaftlicher Besitz durch Ein-
satzstibe des RuSHA sichergestellt und auch in Polen gingen
Einsatzstibe des RuSHA mit der Ifruppe mit, um "die Rechte des
Reiches auf den ~oden daraliger polnischer Staatsangenodriger
wahrzunehmen" (NO-5640). “o wie eine Weile nach dem SchluB der
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Kampfhandlungen in den besetzten sebieten die mobilen Einsatz-
gruppen des CSSD in eine stationdre v]ljederung der Sicherheits-
polizei und des SD iibergefilhrt wurden, so auch die Einsatz-
stibe des RuSHA in stationdre Bodendmter in verschiedenen
polnischen Stddten. Auch in Prag gab es ein Bodenamt, das
schon im Sommer 1939 der Leiter des Siedlungsamtes des RuSHA,
sS-Oberfiihrer von Yottberg iikrnommen hatte. Gottberg hatte
sicn dort eine starke und politisch selbsténdige Stellung
geschaffen und hatte den Ehrgeiz ein eigenes, vom RKF unab-
hingig bleibendes Heichesiedlungekommissariat zu schaffen,
dessen Grundstock das Zentralbodenamt bilden sollte. Erst als
von Yottberg Anfang 1940 wegen tatsschlicher oder angeblicher
Unsauberkeiten in seiner dienstlichen Tatigkeit und privaten
.Lebensfilhrung seines Amtes enthoben worden war, erfolgte bald
darsuf die endgiiltige Eingliederung des Zentralbodenamtes

in die Dienststelle EKF.

Mitte Juni 1941 wurde ér Verwaltungsapparat des RKF reorgani-
siert. Die Vienststelle RKF wurde unter der neuen Bezeichnung
"Stabshauptamt" (StHA/RKF) zum Hauptamt der SS erhoben und
nach dem Schema der anderen Hauptémter folgendermassen neu
gegliedert {NO-4060, NO-3478):

Amtsgruppe A

Zentrelamt (u.a. Personalfragen, Gerichts-
offizier, Zentralregistratur)

Amt I Umsiedlung, Volkstum
Amt II Arbeitseinsatz

Amtsgruppe B
Amt III Wirtschaft (spédter "gewerbliche W.")
Amt IV Landwirtschaft
Amt V  Finanzverwaltung

Amtsgruppe C
Amt VI Planung
Amt VII Bauten
Amt VIII Zentral-Bodenamt

Zum engeren Befehlsbereich des RKF gehOrten neben der Dienst-
stelle vor allem die Beau ftragten des RKF. Als
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solche wurden zunichst die vier Hoheren SS- und Polizeifiihrer

vei den Oberprdsidenten von Ostpreussen und Oberschlesien und

bei den Reichsstatthaltern von Danzig/Westpreuscen und Warthe-
gau ernannt. ®ie trugen die amtliche Bezeichnung

Reichsstatthalter (bzw. Oberprisident)
der Hohere SS- und Polizeifiihrer
Beauftragter des RKF.

5ie besassen vom HKFabgeleitete Weisungsbefugnis gegeniiber al-
len cehorden der Reichsstatthalter baw. Oberprédsiuenten und
setzten diese Behorden fiir die Zwecke des RKF ein; daneben ver-
fligten sie aber auch iiber je einen stab von eigenen Sachbear-
bei tern, die sogenannten Ansiedlungsstdbe. suf der Kreisstufe
waren fiur RKF-sufgeben auf Seiten der 35 die Kreisansiedlungs-
stdbe, auf Seiten der BehOrden der Reichsstatthalter, die Land-
rite und Oberbiirgermeister zustdndig. Der Beauftragte des RKF
konnte also mit 3 uruppen von Dienststellen arbeitens Mit den
Behiéraen des Reichsstatthalters, mit den eigenen Ansiedlungs-
stiben und mit alien ihm als HSSPF untersteliten “Yjerststellen
dcr SS und Polizei. Wsren die HSSPF als solche dem Reichsstatt-
halter "persidnlich und unmittelbar", so waren sie ihm in ihrer
Eigenschaft als Beauftragte des RKF tiberhaupt nicht unter-
stellt. Das ergab den unhaltbaren Zustand, daB aer HSSPF die
Behtrden des Heichsstatthalters beschidftigen kon.te, ohne
diesen dariiber sauch nur informieren zu miissen. Deshalb wurae

im Frithjahr 1940 die Kegelung dahingehend abgedndert, daB die
Reichsstatthalter selbst die Beauftragten des RKF wurden und d#
HSSPF ihre stidndigen Vertreter waren. Jetzt waren diese immer-
hin zu einer Berichterstattung verpflichtet, und die Reichs-
statthelter konnten ihnen de jure Weisungen erteilen; in der
Praxis hatte naturlich die Unterstellung der HdSOPF unter aexn
RFSS bzw. RKF in jedem Falle den Yorrang. Im Gau Vanzig-West-
preussen blieb der HSSPF selbst Beauftragter des RKF, weil
zwischen Himmler und dem Reichsstatthalter Forster scharfe
politische Gegensdtze herrschten, und Fforster sich weigerte,
auch nur formal himmler unterstellt zu sein. Unter diesen Um-
stdinden durite der HSSPF allerdings kaum auf die ihm rechtlich
zustchende Hilfe der Behdrden des neichsstatthalters rechnen,
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sondern muBte seine MaBnahmen ausschlieBlich mit eigenen Kraf-
ten und sogar im Kampf gegen Forsters Behorien treffen. Ahn-
lich variierten auch in den spédteren Jahren, als in allen ue-
bieten des Altreiches und der besetzten Linder Beauftragte

des RKF eingesetzt wurden, die Unterstellungsverhéltnisse ent-
sprechend den allgemeinen politischen Yegebenheiten. Die.Ré-
gel war, daB in allen vebieten, in denen grtssere Aufgaben

vom RKF zu erledigen waren, und in denen also wirklich die
Behérden der Keichsstatthalter beansprucht wurden, diese auch
als Bauftragte des RKF fungierten, widhrend dort, wo wenig zu
tun war (d.h. besonders im Altreich) die HSSPF direkt beauf-
tragt waren. Eine Ausnahme machte der Gau Niederschlesien, wo
der Gauleiter nanke gewlinscht hatte, daB der HSSPF in RKF Ange-
legenheiten nur als sein stdndiger Vertreter handeln diirfe.Be-
sonders bemerkenswert ist die Ausnahme, die im Generalgouverne-
ment seit 1942 bestand, wo der HSSPF durch FihrererlaB vom

7. Mai 1942 zum ~taatssekretidr fiir des Sicherheitswesen er-
nannt wurde, und unmittelbar auf Weisung des KFS:t sowohl in
dessen Eigenschaft als Chef der deutschen Polizei als auch in
dessen &igenschaft als RKF handelte.

Zum engeren Befenlsbereich dec RKF gehdrten weiterhin eine
Reihe von Gesellschaffen privaten Rechts mit amtlichen Funktio-
nen, die dem StHA unmittelbar unterstanden und ausschlieBlich
mit sufguben des RKF beschaftigt waren; es waren, aus dem
Blickwinkel des StHA gesehen, die sogenannten "angeschlossenen
Dienststellen". Ihr Rechtsstatus ist schwer durchschaubar; sie
entsprachen wohl den Gesellschaften privaten Rechts, welche
sich auch anaere Hauptdmter der SS als “ienststelien angeglie-
dert hatten, wie etwa den "Deutschen Wirtschaftsbetrieben",

des Wirtschafts- und Verwaltungshsuptamtes oder aen Gesellschaf-
ten, die mit .ier Euthanasie befaB8t waren. Es handelte sich im
Bereich des StHA in erster Linie um folgende Einrichtungen:

l. Die Deutsche Umsiedluncs Treunand G.m.b.ﬁ. (DUT)

Yie DUT war eine vienststelle des RKF. ©ie besaB eine Rechts-
form privaten Rechts, konnte aber als keichsgesellschaft einen
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pehdordlichen Charakter beanspruchen1). Sie war am 3.11.1939
gegriindet worden und hatte den Auftrzg, die Ymsiedler ver-
mﬁgensrechtlich zu betreuen, den Ausgleich der im Herkunisland
zuriickgelassenen Vermdzen vorzunehmen, bzw., wo notig, Kredite
und Vorschiisse zu gewahren. Finanzbevollmidchtigt fir die DUT
war das Amt Finanzvervaltung des StHA, sachlich zustdnaig das
Amt Gewerbliche "irtscnaft des StHA.

2. Deuteche Ansiedlungsgesellschaft (DAG)

D‘e DAG stammt auch aus der ¢eit vor aer Zrnennung des RKF.
Sie war urspriinglich eine der drei Gesellschaften privaten
Rechts gewesen, die sich das RuSHA 1638 gegriindet hatte, um
bei der Besetzung neu.r Ldnder durch deutsche Iruppen auch
die gbBten Mengen beschlagnahmien startsfeindlichen Besitzes
auffangen zu konnen. Fiir den stéddtischen Srundbesitz waren da-
mals die "al:.od, &igenheim unu hleinsiedlung Gem.b.H." mit
Sitz in Berlin und (fiir Usterreich) die "Erste gemeinniitzige
Wohnungs- und viedlungsbaugesellschaft fir aleinwohnungen"
mit oitz in Wien gegriindet worden; fir den gecamten landwirt-
schaftlichen und ¥ortbesitz einschlieBlich der landwirtschaft-
lichen Industrie (Molkereien, Zuckerfabriken usw.) aber die
DAG, die im Friinhjahr 1939 bereits 300 000 Morgen eigenen und
treuhdnderischen Besitzes bewirtschaftete. Alle drei Gesell-
schaften unterstanden urspriinglich ausschlieBlich cem RuSHA
und waren, wie sich cer damelige Chef des RuSHA ausdriickte,
"gls regelrechte SteGesellschaften enzusprechen". Im kahmen
der RKF Organisation kam die DAG dann unter die rinanzauf-
sicht der fiir sie bevollmdchtigten Finanzabteilung des StiiA
und erhielt die Aufgabe, urundstiicke, Inventar und Vieh der
enteigneten Ausldnuer zu iibernehmen, und fir die deutschen
Siedler bereit 2zu halten (NO-3162, NC-4060, NO-3478).

Neben den sensnnten Gesel.schaften diirfte es fiir einzelne
spezielle Zwecke noch andere gegeben naben, deren Namen man

1) NO-4683, NO-4060, NO-3478, NO-4289, NO-4817. Die schwierige
Frage, ob die Mitarteiter der DUTdienstrechtlich als Ange-
horige des RKF anzusehen sind, kann und braucnt r.ier nicht
erortert zu werden.
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nur zufdllig in den noch vorhandenen Dokuenten finden wird.

So erwihnte zum Beispiel Greifelt in einenm Vortrag ilber die
Tatigkeit des RKF drei sogenanwnte "puffanggesellschaften fir
Krizgsteilnehmer", deren Aufgabe es war, einen Teil der ehemals
polnischen Betriebe der Gewerblichen Wirtschaft vorlaufig zu
verwalten, um sie nach .em Kriege Kriegsteilnehmern zu iber-
eignen (NO-4817). ScnlieBlich gehorten zum engeren Befehlsbe-
reich des RXF noch einige dem $tdA unmittelbar unterstelliten
Schulen tiir Volksaeutsche.

Da der RKF mit dem KFSS identisch war, war die uneingeschrand<te
Befenlsgewalt des RFSO gegeniber allen Uienststellen der S5 und
Polizei natiirlich auch in EXF-Angelegenheiten segeben. De

diese vienststellen jedoch nicht ansschlieBlich, sondern nur
teil- und zeitweise in RKF-Angelegenheiten tétig wurden, kann
man ihren Kreis als aen we i t eren Befehlsbe-

r eich des EKF bezeichnen. Die unmittelbare Befenlsbe-
tugnis hatte jedoch nur der RFSS/RKF selist; das StHA dagegen
war in RKF-Angelegenheiten gegeniiber den vienststellen der S5
und Polizei nicht dibergeordnet sondern lediglich federfiinrend.
Ohneai+ daB es dazu einer Zwischensc altung des SthA bedurft
hitte, 2alten die anderen Hauptédmter selbst als Vienststel.en
des RKF, wenn sie eincchlégige aufgeben erfiillten. Dsher

finden sich in den wuellen Bezeichnun,en wie "Der RKF - RuUSHA"
oder "Der RKF - RSHA" oder "Der RKF - KSHA Amt III"; letzteres
war die bezeichnung des amtes fiir Volkstumsiragen des¢ SD. =

Die wichtigsten Dienststellen dieses weiteren Beifenlsbereichs
des RKF waren die "Voliksdeutsche Nittelstelle", das SSHA und dee
RuSHA. Sie konnen im allgemeinen den drei im ErlaB8 vom 7.10.39
dem RKF iibertragenen Aufgaben zugeordnet werdens Umsiedlung

der Volksdeutschen einschlieBlich deren provisorischen Aufent-
halt in den Lagern, Ausschaltung schidigender Einflisse und Ge-
staltung neuer Siedlungsgebiete.

Die Volksdeutsche Mittelstel.e (Vomi) war im Laufe des Jahres
1936 von der NSDAP errichtet worden; sie war die Zentrale fir
den gesamten finanziellen und poltischen Verkehr mit den Volks-
deutschen im “usland. So diente sie als Instrument, die gecamte

Volkstumspolitik in nationalsozialistische HRegie 2zu rehmern.
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Die Volksdeutschen im Ausland, das heiBt, alle diejenigen,
die nach Abstammung und Sprache dem deutschen Volkstum zuge-
hérten, ohne die deutsche Staatsangehirigkeit zu besitzen,
sollten nicht wie bisher bloB unterstiitzt werden, um ihrer
nationalen tigenart entsprechend leben zu kdnnen, sondern
sollten fiir die nationalsozialistische rolitik aktiviert wer-
den. Dabei bot die 1936 schon auBerordentlich angespannte
Devisenlage e.nen guten Vorwand, einerseits die reichsdeutschen
Hilfsorganisationen (VDA, Gustav-Adolf-Vercin, Reichsbund fir
das katholische Deutschtum im Ausland und andere) unter wirt-
schaftliche und politische Kontrolle zu nehmen, andererseits
in die Fihrung der Volksgruppen Leute zi1 bringen, die mit dem
Nationalsozialismus sympathisierten - also die gesamnte Volks-
tumsarbeit gleichzuschalten. AuBerdem sollte die Vomi den ge-
samten, jetzt intensivierten Verkehr zwischen den Auslands-
deutschen und den Reichsbehdrden und Parteidienststelien ver-
mitteln, der ja, da die Auslandsdeutschen keine deutschen
Staatsbiirger waren, weder iiber die deutschen Missionen noch
iiber die Auslandsorganisation der NSDAP erfolgen konnte.

Der organisatorische und rechtliche Standort der Vomi ist dem
Erscheinungsbild nach auferordentlich komplex; er 1lalt sich

nur bestimmen, wenn man sie als eine Institution der Fiihrerge-
walt begreift. Vermdgensrechtlich hat sie immer in den Zu-
stédndigkeitsbereich des Reichsschatzmeisters der NSDAP gehdrt.
Auch verfassungsorganisatorisch war sie urspriinglich ein Teil
der "Gesamtbewegung" gewesen und hatte als solcher dem Stellver
treter des Filhrers unterstanden. Im Laufe des Jahres 1938 je-
doch wurde sie Hitler persdnlich unterstellt und kam somit in
den Bereich der unmittelbaren Fihrergewalt, in dem es keine Un-
terscheidung mehr zwischen Institutionen des Stesates und der
Partei gab. Der Leiter der Vomi (seit 1.1.1937 SS-Obergruppen-
filhrer Werner Lorenz) fiihrte einerseits das Reichsdienstsiegel
und die Reichsdienstflagge, be:al aber andererseiis seit dem
10.1.1938 fiir seinen Geschiftsbereich die Disziplinarbefugnis-
se eines Oberabschnittfiinrers der S5 und w&ar spater Gerichtsher:
im Kahmen der Sti- und Polizeigerichtsbarkeit. Im Oktober 1939
hatte Lorenz von Hitler persdnlich und unmittelbar den Auftrag
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bekomren, die Riickfiihrung der Béltendeutschen zu organisieren;
kurze Zeit darauf wurde er jedoch dem RKF unterstellt und ver-
or auf dem der Vomi eben neu iibertragenen Aufgabengebiet der
Umsiedlung iﬁgq?rrvyle der unmittelbaren Unterstellung unter
Hitler. m >tabshauptamt RKF wurde aie Vomi im
Juni 1941 zu einem der Hauptdmter der SS erhoben. Die rein
technisch-organisatorische neue Tdtigkeit der Umsiedlung lieB
die Vomi zu einem riesigen Apparat anschwellen, wdhrend sie
aber gleichzei%fmehr und mehr an politischem wewicht verlor,
da die urspriinglichen delikateren Aufgaben der Volkstumspoli-
tik mit ¥omgang des Krieges weniger wurden. - Als insbesondere
in cven letzten Vorkriegsjahren die Volkstumspolitik noch im
Mittelpunkt gestanden hatte, hatte die Vomi aus der direkten
Unterstellung unter die Filhrergewalt jenseits von Parteil und
Staat groscve Vorteile gezogen: sie konnte mit den Volksdeutsche:
trotz deren fremder Stesatsangehdrigkeit direkt verhandeln, in-
dem sie sich darsuf berief, keine staatliche Institution zu
sein: wenn ihr aber als Parteistelle politische Schwierigkei-

ten drohte, kehrte sie wieder die "sta:tlichen" Seiten ihres
Wesens hervor.

Vie Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Hauptamt Vomi und StHA

erfolgte durch einen ErlaB des RFSS/RKF vom 9. September 1942
wie folgt{NO-3088):

Vomi
Volkstumsarbeit

Betreuung der in Abt. 3 und 4 der "Deutschen Volks-
liste" Lkingestuften

Absiedlung, Transport und Versorgung der Umsiedler
in den Lagern

Fihrung der deutschen Volksgruppen

w

tHA

Planung und Verwirklichung der Siedlungen
Menscheineinsatz

Wirtschaftliche Fragen der Umsiedlung, insbesondere
Vermdgensausgleich

Propaganda fiir Siedlung
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Das Hsuptamt Vomi hatte fiir die Wahrnehmung seiner Auf-
gaben 11 Amter
I Fihrungsamt
II Organisation, Personal
III Finanzen-, “irtschafts-, VermOgensverwaltung
IV Information
V Deutschumerziehung
VI Sicherung deutschen Volkstums im Reich
VII Sicherung deutschen Volkstums in den neuen Ost-
gebisten
VIII Kultur und Wissenschaft
IX Politische Fiihrung deutscher Volksgruppen

X Fiihrung der Wirtschaft in den deutschen Volksgruppen
XI Umsiedlung

Nur die Amter VI und VII waren teilweise und das Amt XI aus-
scnlieBlich fiir den RKF tdtigiiDie anderen imter behielten die
alten #ufgaben der Vomi, die nur mittelbar etwas mit dem RKF zu
tun hatten (Deutschtumserziehung, politische rilhrung der Volks-
gruppen) und bekamen ihr Geld vom Reichsschatzmeister der NLDAP
Unter ihnen hatte Amt V (Deutschtumeerziehung) den wesentlichen
Teil der Aufgaben der Abteilung VI des Keichsinnenministeriums
(Deutschtum' iibernommen. 4Amt XI war das eigentliche RKF-Amt

und arbeitete nur mit Betriebsmitteln des RKF; es war zustidn-
dig fiir die eigentliche Umsiedlungsarbeit und wuchs sich mit
den vielen Hunderten von ihm verwalteten Lagern zu einem organi-
satorischen "Wasserkopf" im Gesamtrahmen des Hauptamtes aus.

Das Reichssicherheitshauptamt, bzw. der vhel der Sicherheits-
polizei und des SD, war im Rahmen der Tdtigkeit des RKF zustédn-
dig fiir alle Angelegenheiten nicht-deutschen Volkstums im heich
und in den besetzten Gebieten, also fiir die Bevdlkerung der be-
setzten Lauuer, aie Ircmavolkischen minuerneiten una Arbeits- .
«rdfte, fir die "Aussonaerung" fremden Volkstums und den ge-
samten Nachrichtendienst in Volkstumsfragen. Fiir dis politi-

sche beurteilung von Volkdeutschen muBte die Vomi die Stellung-
nehme des RSHA einholen.

Eine Sonderaufgabe des RSHA war die Zintiirserung der Umsiedler

mit Hilfe der Einwgndererzentralstelle (EW2Z). Der RFS./RKF hat-

te den “hef Sipc und 5D perstnlich mit der sinbiirgerung beauf-

tragt, und dieser richtete zu diesem Zweck Mitte Oktober 193Y
die EWZ ein.
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Es handelte sich um eine Spmmeldienststelles Unter einem Stab,
der im wesentlichen aus Mitarbeitern des “hefs Sipo und SD be-
stand, waren Abordnungen aller derjenigen Bendrden und Dienst-
stellen zusammengefaBt, die am ProzeB der Linb#ilrgerung be-
teiligt waren. Auf diese Weise konnte die grosse Zahl der Um-
siedler (bei Griindung der EWZ waren es allein 70 000 Balten)
rasch eingebiirgert werden, ohne daB sie von einer zustanuigen
Stelle zur anderen gehen mufiten, widhrend andererseits auch die
zustdndigen ortlichen Behdrden entlastet wurden. Die EWZ wurde
zundchst in Gdingen errichtet, im November 1939 nach Posen,

im Friilhjahr 1940 nach Berlin und im Herbst 1940 nach Litzmann-
stadt verlegt. Binen Verbindungsstab hatte sie in Berlin,
Zweigstellen in Gdingen, Stettin und zeitweilig in Schneidemiihl.
Nebenstellen in Krakau und Paris. Aulerdem wurden seit Mitte
1940 sogenannte "fliegende Kommissionen" gebildet, die zu den
verschiedenen lLagern reisten und dort die Eintdrgerung vornahmen.

Neben einigen Verwaltungsstellen des inneren “ienstes (fir Or-

ganisation, Information, Personal usw.) setzte sich die EWZ fir
ihren eizentlichen Arbeitszweck aus folsenden Stellen zusammen,
die jeweils von Kommandos der zustédndigen Behorden und Dienst-

stellen besetzt waren (NO-3478, NO-3495):

1. Melde- und Ausweisstelle mit Lichtbildstelle
(Ordnungspolizei und Sicherheitspolizei)

2. wesundheitsstelle
(Reichsgesundheitsfiihrer)

3. RuS Vienststelle
(RuSHA)

4. Vermogensstelle
(Reichsfinanzministerium und Reichsbank)

5. Berufseinsatzstelle
(Reichsarbeitsministerium)

6. Staatsangehorigzkeitsstelle
(Reichsinnenministerium Abt. I)

Die gleichen Stellen waren auch jeweils in den Aussenstellen und
den fliegenden Kommissionen vertreten. Auf Grund der rassebio-
logischen und politischen Bewertung wurae in der EWZ entschieder
ob eine Umsiedlerfamilie iiberhaupt eingebiirgert oder etwa wieder
zuriickgeschickt, bzw. in welch .r Gruppe sie eingbiirgert wurde.



213

Letzteres wurde als "Ansatzentsche: dung" bezeichnet und war

die Entscheidung dariiber, ob eine Familie im Altreich (A-Pdalle),
im Osten (0-Fdlle) oder gar nicht (S-Fdlle) angesieaelt wurde.
Es ist sehr bemerkencwert und charakteristisch, daB diese poli-
tisch wichtigsten Entscheidungen letztlich der Sicherheitspoli-
zei vorbehalten blieben.

Wie der RFSS zum Zwecke der Fostigung deutschen Volkstums er-
michtigt war, sich Jer Behdrden des Reiches zu bedienen, so
faBte hier also der vhef der Sipo und des SD eine Reihe von
Behdrden des seicnes und Dien: tstellen der SS zu einem be-
stimmten Zweck zusam: en. Der einzelne zur EWZ kommandierte
Beamte blieb rechtlich seiner urspriinglichen Behdrde zugehorig.
Die EWZ als solche aber stand ausschlieBlich unter der Dienst-
aufsicht von ESHA Amt III (also des SD), das seinerseits RKF-
Dienststelle war, soweit es fiir den KKF tdtig wurde. Obgleich
die EWZ also eine Einrichtung ausschlieBlich des Chefs der
Sicherheitspolizei und des SD war, war sie doch auch eine Ein-
richtung des RKF; denn siewar ja vom CSSD im Auftrage des RKF
und nur fiir dessen Zwecke eingerichtet worde., und der CSSD
selbst galt als RKF-Vienststelle, soweit er fiir den RKF téatig
wurde. bs entsricht dieser Zuordnung, wenn die EWZ sowonl dem
“hef Sipo und SD als auch dem RKF¥ selbst, nicht aber dem StHA
verantwortlich war. “uch iliber die Verwendung der der EWZ ange-
wiesenen Gelder hatte nicht des StHA, sondern nur das RSHA zu
befinden. Viesc® Gelder kamen vom Heichsministerigm der Finanzer
da diese aber nur mit einer ©telie der gesamten RKF Organisatiorn
abrechnen wollte, liefen sie iiber das StHA zum HSHA Amt II, wo
ein Konto "RKF" existierte. Von dort erhielt dann die EWZ ihre
Betriebsmittel angewiesen.

Pine der EWZ verwandte Aufgabe und dhnliche Stellung hatte die
Umwandererzentrale, die die #ussiedlung der im Warthegau von
ihrem Besitz vertriebenen Polen zu besorgen hatte. Auch die Um-
wandererzentrale war dem RSHA in dessen bigenschaft als “ienst-
stelle des RKF unterstellt, allerdings nicht direkt, sondern
unter Zwischenschaltung des Inspekteurs der Sipo und des SD im
Warthegau. Die UWZ wurde im rrilbjahr 1940 gegriindet und befand
sich in Litzmannstadt.
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Das sasse- und Siedlunzshauptemt (RuSHA) war im Rahmen der Auf-
gaben des KKF iiberall dort zustidndig, wo rassische Uberpriifun-
gen stattfanden. Es liberpriifte also die wolksdeutschen Umsied-
ler und diejenigfen Deutschen aus dem Altreich, die im Osten

siedeln wollten; ausserdem wahlte es aus den Angehorigen frem-
der Volker die Personen aus, die "eindeutschungsfiahig" waren.
Das RuSHA hatte Aussenstellien in Prag und in Litzmannstadt, von
denen aus von Fall zu Fall die sogenannten Eignungspriifer an
Dienststellen des RKF abgestellt wurden, zum Beispiel an die
EWZ und die UWZ.

Uber seinen engeren und weiteren Befehlsbereich hinaus konute
der RKF sich gemiB F%ﬁrererlaﬁ vom 7.10.1939 der vorhandenen
Behdrden und &inrichtung/des Reiches, der Linder und der Ge-
meinden sowie der sonstigen Offentlichen Korperschaften und
der bestehenden Siedlungsgesellschaften "bedienen". Bei dem um-
fassenden Zustédndigkeitsanspruch einerseits, den der RKF stell-
te, und der Vagheit der ehtaprechenden gesetzlichen Vorschrif-
ten andererseits muBte diese Bestimmung endlose Kompetenzkon-
flikte suslisen. Beziehungsweise bot sie dem RFSS einen Ansatz-
punkt, anderen Dienststellen diejenigen Zustdndigkeiten zu
entwinuen, auf die er selbst Wert legte. Den Totalititsanspruch
des HF brachte Ulrich Greifeltin einem Aufsatz in der Zeit-
schrift "Deutsche Verwaltung" (1940 S. 17 ff.) in einer Weise
zum Ausdruck, die in etwa an den ausschlieBlichen politischen
Zustdndigkeitsanspruch der Sicherheitspolizei erinnert. Greifelf
der damals innerhalb der obersten SS-Fiihrung noch keine grosse
Macht besaB, hatte den Mund ohne Zweifel etwas voll genommenj
aber die Tendenz des RKF wurce von ihm klar zum Ausdruck ge-
bracht; und in den folgenden Jahren wurde sie durch die Praxis
auch bestdtigt. Greifelt nahm fiir die Aufgabe des RKF eine
"Sonderstellung" in Anspruch, die "nur ein totaler Weise aufge-
faBt und dementsprechend gel 6st werden" kdnne, Es sei ein "Auf-
trag durchaus iibergeorddneter mnatur", zu dessen Ausfilhrung
"absolute Vollmachten" erteilt worcen seien. Greifelt stellte
fest, daB es "in den neuen Ustgebieten keine Lebensgebiete
gibt, die nicht unter dem besonderen Gesichtspunkt der Festi-
gung deutschen Volkstums bet:achtet werden miissen."
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Je menr eine Instanz sachlich mit dem RKF konkurrierte, desto
menr vekam sie dessen unbegrenzten sachtanspruch 2zu splren.
Ein typisches Beispiel bietet der xcichsminister fir Erninerung

und Landwirtschaft. Es war ihm, wie schon weiter oben gesagt,

gelungen, sich im ¥ihrererlal vom 7.10.1939 noch eine Garantie
seiner Zustdndigkeit zu sich.-rn. In einem irundschreiten an

slle interessierten Stellen vom 17.1.1940 (NG-937) hob der
Minister sein frivileg noch einmal hervor, dafl der Keicuskommis
sar seine allgemeinen Anordnungen nur an inhn (cen Minister) un-
mittelbar gebe und GaB die mittleren und unteren Siedlun. sbehor-
den nur nach des Minisiers Weisung zu arbeiten hitten. Aller-
dinss mui3te er auch einriumen, daf bei der ayswahl der CLiedler
das RuSHA eingeschaltet werden miisse. Vor allem aber konnte er
in der Praxis nicht vermeiden, daB die Ansiedlungsstéabe des
StHA und daB die DUT, die ja zu beurteilen hatte, welcher
Ercatz den Umsiedler:n fiir das in der iheimet zurlickgelassene
Vermisen zu s tellen war, mitentscnieden, an wen und in welcher
%eise die zur Verfiigung stehenden vrunustiicke verteilt wiirden.
ayech sahen sicidie Yeauftragten des RiMEuL. an Ort und Stelle
stets der Front der bcauftragten der Gdring unterstehenaen
"Haupttreuhandstell!e VYgt" (HIO), des RAF und der gesamten
Polizei gegeniiber, gegen die sie natiirlich nichts ausriciten
konnten - trotz aer Rechte, die sie auf dem fapier besacscen.

Zu den Besprechungen, die der RKF mit dem Leiter der HTO iber
die landwirtschaftlichen Vermdgen filhrie, wurde der RMEuL nicht
hinzugezogen, und in den Vereinbarungen zwiscnen RKF una HTO
wurde er als quantité mégligeable behandelt. Der Raf erfzBte
und becchlagnehmte, die HTO verwaltete und @nutzte, und die
Beauftragten des RMEuL waren, soweit sie die Gliter noch be-
wirtschafteten, politisch ohne &influB. Wo neue Bewirtscnafter
einzusetzen oder Bewirtschafter zu Besitzern zu erheben waren,
bestimmte schon 1940 d-r 1KF allein; der LMEuL muBte sich den
Entscheidungen beugen und protestierte nur in einzelnen Fdllen,
wo ein vonr RKF vorgesehener kann facniich ganz unzureichend
qudifierziert war. Linen Verbindunesfiirmer zum KwEul 2zu ernenuen,
hielt der RKF nicht fur notig.

Der RKF nahm aber adem RiEuL nicht nur jeden Zinflud auf die

Siedlun-spolitik, es <elang ihm vielmehr bald, sich um exenrt
& S & 5
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den EinfluB8 auf die ihn interessierende Arceit des Ministeriums
zu sichern. Er setzte niamlich im Sommer 1942 durch, daB der
 Chef des Amtes Flanung im StHA/RKF, S5-Oberfijhrer Professor
Meyer-Hetling, der schon seit Herbst 1939 Mitarbeiter des RKF
war, in Personalunion Planungsbeauftragter fur die ~iedlung

und Landesneuordnung beim Reicisleiter fir Agrarpoliti<, beim
RMEuL und beim Reichsbauernfiihrer und Leiter des Siedlungs-
auscschusses fiir die besetzten Ustgebiete wurde (N0-4060). Es ww
de bestin:t, daB Meyer-Hdetling die Grundsatzplanung fir alle be1
teiligten Amter aufzustellen und die Lkinzelplanunzen des RIEuL,
ies Keichsbauernfiihrers und des Reichsamtes fur Agrarpolitik
aufeinander abzustifien hatte. ~ie betrorfenen Amer hatten mit
dem von Staatssekretidr Backe verfaBten Entwurt der Vereinbarun-
gen vergeblich versuchte, sich noch eine zewisse Freiheit zu
bewahren: sie hatten Meyer-Hetling nur teauftragen wcllen,

die Grunus:ntzplanung "durchzufiihren", der RKF aber dnderte den
Entwurf ausdriicklich in "aufzustellen"; sie hatten formuliery e
dat ihre rlanung mitiﬁer des KKF "in Einklang zu halten" sei,
der EKF dnderte in "Einklang zu vringen" bzw. eiufach in "ab-
zustimmer". Die Hegemonie des RKF wurdue schlieBlich noch da-
durch gesichert, daB der Leiter des Amtes vandwirtschaft im
StHA/RKF in Personalunion zum Leiter der Abteilung VIII des
RMEuL (léndliche Besiedlung der neuerworbenen Gebiete und Neu-
bildung deutschen Bauerntums im Altreich) ernannt wurde. Die
urspriinglich dem RMEuL zugestandencn Privilegien gegeniiber dem
RKF waren durch diece Regelungen gegenstandslos geworden.

Entsprechende Erfanrungen machte der Reichsminister des Innern
auf dem Arbeitsgebiet der sogenannten "Deutschen Volksliste",
wo die Zustindigkeit des Ministers fiir die Ein b U r g e r ung
der Umsiedler jegliche politische Bedeutung dadurcn verlor,

daB nur diejenizen eingebiirgert werden konnten, die der kKKF,

beziehungsweise die Einwendererzentralstel.e des CSSD der
Eindeutechung fiir wirdig erklarten. Des Ministerium
rettete in Volkslistenangelegenheiten zwar die rederfihrung

fiir sich, aber die Entscheidungen lagen bteic RKF, nicht zu-
letzt, weil dessen "Oberster Priifungshof fir Volkszugenirig-
keitsfragen" die maBgcblichen Grundsatzentscheidunzer fdlite. -
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lber eine Zustdndizkeit des RKF fur die pesetzten Ustgebiete
war zundachst nichts vereintart woraen. So errichtete der R¥Su/
RKF bereits im August 1941 aus eigener Vollmacht und ohne vor-
nerige Kicksprache mit dem Keichsminister fiir die besetzten

Ostzebiete eine "Dieustselle Ostland" in Riga ein, das damals

als Operationsgebiet gelt und deshalb zwar von der Wafien-55
angehorenaen Beauftragten des RKF, noch nicht aber den zivilen
Bearten des KWO betreten weraen durfte. Als der L0 sich dari-
ber tei nitler bescrwerte, entschied dieser im Geptember 1941,
daB die Zustdndigkeit des KiF euf die besetz.en Ostgebiete
ausgedehnt werve. Seit.em verfiigte der RKF dort iibeplias
"Nenschenmeterial” und traf, onne sich mit dem R0 je grund-
sdtzlich 2zu einigen, seine Anordnungen ayseigener swachtvoll=-
kommenheit. - DaB dic Kompetenzkoxnflikte des RRF mit der

NSDAP dadurch zugunsten des &KF unter W-nrung aes Prestiges der
pertei beigelegt wurden, daB man dimmler personlich zum Leiter
eines im kahmen cver heicnsleitung neu erricnteten "Hzuptamtes
fiir Volkstumsfrazen" machte, wurae weiter oben bereits darge-

legt.



Vi. DIE EuTWICKLUNG DER PUHRULGSORGANISATION DER SS
(DIE HAUPTAMLER DER S8)

Bis 1929 waren die - sicher sehr geringen - Flihrungs- und Ver-
waltungsaufgsben der SS innerhalb der Geschiftsstelle der Ober-
sten SA-Fiinrung miterledigt worden. Dann richtete Heinrich
Himmler als neuer Reichsfiihrer SS eine eigene Si-Geschiftsstel-
le ein; sie bildete zusam en mit cem 1931 errichteten hasse-
und Siedlungsamt und dem ebenfalls 1931 ins Leben gerufenen
Ic-Dienst die "Reichsfilhrung $&". In RuS-“mt und Ic-+ienst
fanden die beiden Aufgaben ihren organisatorischen Nieder-
schlag, die Himmler fiir die SS neu in Anspruch genommen natte,
ndmlich einen Fiihrungsorden auf der Grundlage biologischer Auslas
se zu bilden und Sicherheitsorganisation der ge:amten nationael-
sozialistischen Bewegung zu werien. Nachder der Ic-Vienst im
Jahre 1933 eine eigene Organisation mit der Bezeichnung
"Sicherheitsdienst Reichsfiihrer-Si" (SD) geworden war und ein
eigenes Fiinrungsamt erhalten hatte, standen elso am Anfang

der Entwicklung der Fihrungsorganisation der SS im Dritten
Reicn die drei Amter

SS-Amt,
RuS-Amt,
SD-Amt,

sowie die Adjutantur dcs seichsfiinrers SS.

Das SS-A m t Dbesorgte die Fiihrung und Verwaltung der S5 mit
aen Kernaufgaben

Fihrung

Verwaltung
Personalvervaltung
SS-Gericht

Das RuS-A m t war beauftragt mit der "rassenmdssigen Ausrich-
tung" und der "Planung und Forderung des Siedlungswesen" der
SS; die Kernaufgaben waren dementsprechend



219

Ressefragen

Bauern- und oiedlungsfragen
Sippenflege

Schulung.

Der SD-R F S S geriet im 4ugenblick seines Entsiehens bereits
in eine Existdnzkrise, die er erst im Herbst 1959 mit der Er-
richtung des Heichssicherheitshauptamtes lUberw:znd. Ursache
dieser Krise war, daB sich fiir die Sicherungsaufgaben im System
der nationalsozialistischen Herrschaft die Polizei als das
geeignetere Instrument anbot, weil sie dazu fachlich unver-
gleichlich besser geeignet war, und weil es Himmler und
Heydrich binnen sehr kurzer <eit gelang, venigstens die poli-
tische Polizei uneingeschriankt in die Hand zu .ekomnen. So
wurde der 5D im Laufe der Jshre von der Exekutiveé ausgeschlos-
sen und vekam nachrichtendienstliche Aufgaben zugeweisen. Aus-
serdem war er die politische Organisation derjenigen Polizei-
angehori;en, die Mitglieaer der SS wur.en. Uber die uliederung
des SD-Amtes (bzw. ab 1934 SD-uauptamtes) gibt es keine sicherer
Unterlagen. Es diirfte im wesentlichen aus den drei Abteilungen
(bzw. ab 1934 Amtern)

I Verwaltung
II Inlandsnachrichtendienst
III Auslandsnachrichtendienst

bestanden haben.

Des Schwergewicht der Entwicklung der SS lag zwischen 1934

und 1939 erstens beim Ausbau deér politischen Polizei und deren
Integration in die Gesamtorganisation der SS und zweitens bei
der Aufstellung bewafineter und militdrisch vollgilltig ausge-
bildeter Verbdnde, nimlich der SS-Verfiigungstrupge und cer SS-
Totenkopfverbidnde. Die wichtigen Veraﬁderungen der PFlinrurgs-
organisation der S5 vollzogen sicli adementsprechend im Bereich
der Polizei und im S.-Amt bzw. spiter SS--sauptamt, aulerdem

im Bereich der SS-Verw-ltung und cer Adjutantur des RFSS, die
1934 zum "Personlichen Stab R#So" umorganisiert wurde.
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Das SS-A m t war zustidndig

+

seit Frﬂhjahr 1933 fiir die "Leibstandarte Adolf
Hitler" und die sogenannten "Politischen Bereits-
schaften", aus denen spidter die S.-Verfiigungstrup-
pe gebilaet wurde;

seit Sommer 1934 fiir die von der SA iibernommenen
Konzentrationslager und die dazu gehdrigen soge-
nannten SS-Wachverbidnde, die ab 1936 die Bezeichnung
"SS-Totenkopfverbdnde" trugenj;

seit Somrer 1933 fiir die Hilfgrenzangestellten

der SS und seit Sommer 1934 die Sti-Grenziiberwachung,
die beide seit 1936 unter der Bezeichnung "Grenz- und
Wacheinheiten" zusam: engefalt weren;

filr die vielfdltigen Verhandlungen und Auseinander-
setzungen, die es wegen uer neuen rormationen mit
den staatlichen Behorden, insbesondere mit der Wehr-
macht gab.

Diese Ausdehnung der Kompetenz nach Umfang wie Bedeutung diirfte
der Grund gewesen sein, daB Himmler das SS-Amt mit Wirkung vom

30.1.

1935 zum SS-Hauptamt machte. DaB das BuS-Amt und das SD-

Amt gleichzeitig Hauptémter wurden, diirfte mehr Riicksichtnah-
me auf Prestigefragen gewesen sein. Vie Zunahme der Aufgaben
des SSHA spiegelte sich in den kommenden Jahren in seinen
Organisationsschemata wieder; so finden sich die wichtigeten
Neuerungen

+ Anfang 1935

+

+

Inspektion der Konzentrationslager
Ergidnzungsamt
Fiirsorgeabteilung

Mitte 1935

Heuptabteilung Sicherungsﬁufgaba, die zustdndig
war flir alle Verhandlungen mit der Wehrmacht

Abteilungen fir Reiter-, Mctor-, Pionier- und
Nachrichteneinheiten

Herbst 1935
Inspektion der Verfiigungstrupge



+ PFriihjahr 1935

Inspektion der Totenkopfverbinde
(Mit der KP-Inspektion vereinigt)

Inspektion der Grenz- und Wacheinheiten
+ 2zu einem nicht bekannten Zeitpunkt
Inspektion der Sb-Junkerschulen

Antang 1939 war das SSHA demnach wie folgt gegliecert (wobei dis
Inspektionen an die Zentralkanzlei anzehdngt waren)s

Zentralkanzlei
Fidhrungsamt (I)
Personalamt (II) (Das uerichtsamt (III) ‘war
Vervaltungesamt (1V) uamals schon ausgegliedert)

Sanitatsamt (V)

Erfassungsamt (VI)

Amt fiir Sicherungsautgaben (VII)
Erginzungcamt (VIII)

Beschaffungsamt (IX)

Amt fiir ~eibesiibungen (X)

Amt fir wsacnrichtenverbindun-en (XI)
Versorgungs - und Firsorgeamt (XII)
Schulungsamt (XIII)

In der Ubertragung der Zustindickeit fiir die Schulung vom KRu-
‘SHA auf das SoHA, die aus diesem Orgesnisationsplan zu entneh-
men ist, kiindigten sich schon die grundlegenden Verdnderungen
in der Fihrungsorganisation der SS an, die sich in den Jahren
1939/40 im Zusamuenhang mit aen Kriegsvorbereitungen und dem
Krieg *ollzogen.

Der Persdnliche Stab Reichsfiihrer -
SS erhielt zu einem unbekannten Datum 2zwischen friihjahr 1935
und Herbst 1936 den Kang eincs unauptamtes. Seine Zustdndigkei-
ten kann man in zwei Hauptgruppen unterteilen

l. die iiblichen Zusténd(gkeiten eines Persdnlichen
Biirc§ wie Adjutanturen, Protokoll-, Ordens- (Aus-
zeichnunge-) und Jderichtsangelgenheiten.
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2. Angelegenheiten, an denen Himmler ein besonderes
persénliches Interesse nahm, insbesondere

+ Gesellschaft "Das Ahnenerbe"
(Forschungen zur germanischen Vorgeschichte,
im Krieg vor allem Wehrforschung)

+ Verein "Lebensbcrn"
(Entbindungsheime fiir Frauen von SS5-Angehdrigen
und ledige Miitter)

+ Dienststelle Vierjahresplan
(Fiir den gesamten "Menscheneinsatz", soweit er
im Zusammenhanz mit dem 2zweiten Vierjahresplan
dem RFSSuChdDtPol. ilibertragen woraen war

Ausserdem gab es schon seit 1935 im Persorlichen Stab eine
Reihe von Chefstellen, die sachlich mit den wichtigsten Amtern
des SSHA korrespondierten und deren Inhsber in Personalunion
Chefs aer betieffenden Amter des SSHA waren:

Cnef der Personalkanzlei = Chef des Personalamtes

im Pers. Stab RFSE - im SSHA

Chef des SS5-~Gerichts _ Chef des Gerichtsamtes

im Pers. Stab RFSS - im SSHA

Verwaltungschef der SS _ Chef des Verwaltungsamtes
im Pers. Stab RFSS - im SSHA

Chef des Amtes fiir Angele- Chef des Amtes fiir Siche-

genheiten der Reichsvertei- = rungsaufgaben im SSHA
digung im Pers. Stab RF:s

Insgekteur fiir Nachrichten- Chef des Amtes fir Nach-

;;gsindungen im Pers. Stab = Trichtenverbindungen im SSHA
Inspekteur fiir Leibesiibungen_ Chef des Amtes fiir Leibes-
im Pers. Stab RFSS =  iibungen im USHA

Chef des Versorgungs- und _ Chef des Fiirgsorge- und Ver-
Fiirsorgeamtes beim RFSS = sorgungsamtes im SSHA

Was es mit diesen Chefstellen im Personlichen Stab auf sich
hatte, wird in den zur Verfiigung steherden wuellen nirgends
ausdriicklich gesagt. woch liegt die Annahme sehr nahe, daB es
sich gewissermassen um Ministerialinstanzen in nuce handelte,
die den Verwaltungsinstanzen inrerhalb des SuHA zugeordnet
werden muBten, erstens wegen des Wachstums daer ob=-Biirokratie
selbst, zweitens weil die SS-Bilirokratie in zunehmendem Masse
mit der staatlichen Ministerialbiirokratie Geschifte abzu-
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wickeln hatte und dafiir sleichrangige Partner s'ellen muBte.
Flir diese Annahme spricht, daB eus drei dieser Chefstellen im
Perstnlichen Stab im Jahre 1939 neue Hauptédmter , e¢bildet wur-
dens

+ Mit Wirkung vom 20. April wurde die Dienstselle
"Der Verwzltungscnef der Si" zum 'Hauptamt Verwal-
tung und %irtschaft" umgevandelt

+ Mit Wirkung vom 1. Juni 1939 wurde die Personalkanz-
lei im Persinlichen Stab RFSS umgevzndelt in das SS-
Personalhauptamt

+ Ebenfalls mit Wwirkung vom 1. Juni 1939 wurde das
So=Guricht im Perstnlichen Stab RFSS umgewandelt
in das "Hauptamt SS5-Gericht"

+ Ausserdem entfiel die Stelle des Chefs des Amtes
fur Angelegenheiten der heichsverteiduigung im Per-
sonlichen Stab RFSS, als im August 1940 das Ss-
Flinrungshauptamt gebildet wurde.

Die Errichtung der Institution "Reichsfiihrer-S: und Chef der
Deutschen Polizei" am 17. Juni 19%6 war der entscheidende
Schritt auf dem Wege d.r Integration der Polizei in die Ss.

In Zusemmenhang damit wurden die beiden Hauptimer "Ordnungs-
pclizei™ und "Sicherheitspolizei" gebildet, die zwar no ¢ h
steatliche Dienststellen, de jure sogar Teile des Keichs-
ministeriums des Innern waren, jedoch, wie die Bezeichnung
deutlich erkennen ldBt und Organisationserlasse des RFSS be-
weisen, auch schon vlieder der Fihrungsorganisation der SS
bildeten. Am 27. September 193%9 wurde das SD-Hauptamt mit dem
Hauptamt Sicherheitspolizei zum % e i c h ssi c her h e i ts
hauptamt vereinigt, das vom RFSS tald mit der "Gleich-
ricntung al.er politischen Angelegenheiten der SS" betraut
wurde. Darin fard die vollkommene Integration mindestens der
Sich rheitspolizei in die SS ihren sinnfilligen Ausdruck.

Am 7. Oktober 1939 wurde der Reichsfiinrer-S5 durch "ErlaB des
Fihrers und Reichskanzlers zur Festigung deutcchen Volkstums"
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beauftragt "mit der Zuriickfiihrung der dafir in Betracht kommen-
den Heichs- und Volksdeutschen aus dem Ausland, mit der Aus-
schaltung des schadigenden Einflusses von volksfremden Bevél-
kerungsteilen, die eine Gefahr fiir das Reich und die deutsche
Volksgemeinschaft beueuten, und mit der Gestaltung neuer Sied-
lungsgebiete durch Umsiedlung" - mit anderen Worten mit der
gesamten Umsiedlungs- und Germamsierungspolitik. Zur Erfiillung
dieses Auftrsges bildete Himmler einen eigenen Fiihrungsstab

und bediente sich ausserdem - insbesondere fir die Umsiedlunge-
der "Volksdeutschen Mittelstelle", die 1936 als Zentrale fir
volkstumspolitische Angelegenneiten gegrindet worden war. Mitte
Juni 1941 wurder. der Filhrungsstab und die Volissdeutsche Mit-
telstelle zu Hauptédmtern erhoben; sie trugen die Bezeichnungen
"Reichskommissar filr die Festiligungeg
deutschen Volkstums-Steabsheup t amt"
und "Hauptamt Volksdeutsc he Mittel-
stelle".

Die Bauftragung des RFSS mit Germanisierungs- und Siedlungs-
aufgaben war fiir ihn eigentlich nichts neues, da er ja Rasse-
und Siedlungspolitik von Anfang an als sein nessort betrachte-
te und dafir in frithester Zeit das Rasse- und Siedlungsamt
gegriindet hatte. Die 1939 gestellten konkreten ayfgaben der
Umesiedlung und Deportationen, des "Menscheineinsatzes", der
Verwaltung immenser Vermdgenswerte, der Regelung uferloser
Verwvaltungsaufgaben unterschieden sich jedoch wesentlich von
der Rasse- und Bauernromantik des RuSHA. Deshalb verfid das
Ru$SHA, als das, was bisher Gegenstand unverbindlich-roman-
tischer Schwirmerei und Wichtigtuerei gewesen war, plotzlich
politische Wirklichkeit wurde. Am deutlichsten wird das im
Bereich des ®iedlungswesens. Das RuSHA hatte sich dafiir in
seinem Siedlungsamt einen Verwaltungsapparat geschaffen, der
nach der Besetzung der "Resttschechei” und in den ersten Mona-
ten des Arieges in Polen noch relativ selbstédndig tatig warj;
Anfang 1940 wurde er jedoch aus dem Zustdndigkeitsbereich des
RuSHA herausgenommen und in den Fiihrungsstab des RKF einye-
gliedert. Dem RuSHA blieb fiir den Rest des Krieges auf diesem
Gebiet nur die Kompetenz der W-rbung und fachlichen Ausbildung
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von Siedlungsinteressenten. Ebenso blieben dem FKuSHA von seiner
zweiten sernaufgabe, dem Hassewesen, nur die fachlichen rasse-
biologischen Untersuchungen auf allen Gebieten, wo Himmler

sie angeordnet hatte, sei es bei den Musterungsstel.en gder
Waffen-SS, sei es bei der Beurteilung der Eindeutungafahigkalt
von Umsiedlern in der "Einwandererzentralstelle" des “hefs der
Sicherheitspolizei und de: SD. Vie Tatigkeit der Rassepriifer
war in der Gesamtorganisation der SS im Krieg iiberhaupt das
eigentliche Ressort des RuSHA, was aber auch in dem Masse an
Bedeutung verlor, in dem dimmler wegen der zunehmenden Knapp-
heit an Menschen seine rassebiologischen Idealfordcrungen 2zu-
riickschraubte. Auch die romanti.che Vorstellung von der Ver-
einigung aller “enschen nordischer Rasse zeigte in dem Augen-
blick, wo die Voraussetzung fur ihre Verwirklichung gekommen
zu s ein schienen, sehr resale Aspekte. Im Vordergrund stand nam-
lich die “otwendigkeit, aus den Reihen der Volksdeutschen und
sus anderen europdischenbationen Soldaten fiir die Waffen-5So

zu gewinnen. Aus diesem Grunde wurde fiir die sogenan: .te ger-
manische Arbeit das .SHA zustindig, das fiir die Waffen-SS das
Ergidnzungswesen verwaltete. Auch seine dritte Kernaufgabe,

die Schulung, muBte das RuSHA zwischen 1939 und 1942, stiick-
weise zwar, aber schlieBlich doch ausnahmdos an das SSHA ab-
geben. So blieb dem RuSiA von seinen vier urspriinglichen
Kernautgaben nur die Sippenpflege, und auch das nur bedingt,
da der "Lebensborn" eine selostédndige Organisation geworden
war, die beim Persdnlichen Stab RFSS ressortierte. Immerhin
blieb hier der Schwerpunkt des Sachgebietes beim RuSHA:

+ Heiraatsgenehmigungen (Heiratsamt)

+ Abstammun.sgutachten (Ahnentsfelamt)

+ Auskunftsstelle fiir Verluste der S5 im Kriege
+ Griaberoffiziere der Wafien-SOo

Vorbergehend, ndmlich von 1942 bis 1944, war dem RuSHA auch
das Firsorge- und Versorgungswesen unterstellt, das vorher

beim SSHA gewesen war. Mit Wirkung vom 1.4.1944 wurde dann das
Versorgungswesen (gesetzliche Leistungen) anelog dem der Wehr-
macht in des Keicnsarteitsministerium iibergefiihrt, widnrend das
Fiirsorgewesen (freiwillige Leistungen de: RFSS) beim RuSHA blid
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Wie also das RuSHA in seinen Kernaufgsben stark beschnitten
und dadurch im Kreise der iibrigen SS-Hauptémer noch -bedeutungs-
loser wurde, als es von Anfang an schon gewewen war, so verlor
das SSHA seine Kernaufgaben alle vier restlos, als nach dem
Aufbau der bewaffneten SS-Verbidnde aus der Soldatenspielerei
der Allgemeinen S& Ernst wurace. Denn die Er#ichtung einer
Konkurrenzarmee zur Wehrmacht erforderte eine nach Rang und
Arbeitspraxis entsprechend ernst zu nehmende Fiihrungsorganisa-
tion, Verwaltung und Personalverwaltung. Diese entwickelten
sich zunichst im hahmen des SSHA, wurden dann aber 1939/40 (wie
vorher schon das Gerichtswesen) aus diesem herausgeldst und

in eigenen Hauptdmtern wahrgenommen.

Mit der Vermehrung der von Himmler libernommenen Aufgsben, insbe-
sondere mit dem Aufbau der Verfiigungstrup,e und den Totenkopf-
verbédnden, wuchsen auch die Verwaltungsgeschifte. Deshalb wur-
de der Leiter des Verwaltungsamtes ces SSHA, Oswald Pohl, mit
Wirkung vom 1.6.1935 in Personalunion zum "Verwaltungschef der
SS" im Persdnlichen Stab RFSS und gleichzeitig zum Reichskas-
senvervalter der NSDAP ernannt. Als Verwaltungschef der SS
unterstand er nunmehr Himuler unmittelbar und war Vorgesetzter
sowohl des von ihm selbst geleiteten Verwaltungsamtes im SSHA
ale auch der Verwaltungsadmter im RuSHA und SDHA. Die Dienst-
stelle Verwaltungschef der SS bestand aus den Abteilungen
Zentralkasse, Haushalt, Personal, Kecht, Priifung; das SS-Ver-
valtun, samt gliederte sich in die Hauptabteilungen Hasushalt,
Rechnungslegung, Bekleidung und Ausriistung, Unterkunftswesen.
Dabei wuruen die Angelegenheiten der stastlich finanzierten
bewaffneten SS5-Verbdnde und die der von der Partei finanzier-
ten Al gemeinen £S jeweils in der gleichen Hauptabteilung,
jedoch in verschiedenen Abteilungen bearbeitet. - lit Wirkung
vom 20.4.1939 wurde die Dienststelle "Vervaltungschef der SS"
zum H:=uptamt mit der Bezeichnung "iauptamt Verwaltung und Wirt-
schaft" erhoten. Das Verwaltungsamt SO blieb zwar noch bis
Anfang 19342 bestchen, doch wurde seine Zustadndigkeit auf die
Verwaltungsaufgaben inunerhalb de:. Kompetenzbereiches des SSHA
bzw. spatler der SSFHA (vgl. weiter unten) beschrinkt. - Da der
Reichsiinanzminister forderte, daB die Verwaltung der fiir

die bewaffnete SS zur Verfiigung gestellten staatlichen kittel
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der
kler von der/Parteimittel getren:t gehalten werden miisse, wurde

gleichzeitig mit dem Hauptamt Verwaltung und Wirtschaft ein
"Hauptamt Haushalt und Bguten beim RFSSuChdDtPFol. im XldI." ge-
bildet, das Ponl im kange eines iinisterialdirektors in Perso-
nalunion iibernahm. 1) In der Praxis allerdings wurden Xeichs-
mittel und Parteimittel in e i nem Amt verwaltet, das
lediglich nach aussen verschieden firmierte. So finden sich aut
einem Geschiftsverteilungsplan von 1941 beide HBauptiédmter in
fclgender Weise zusamnengefaBSt

Ant I daushalt
Amt I1 bauten
Amt III A-D Verwaltunz und Wirtschaft

Dabei war die Verwaltung der Allgemeinen S& zu einem Anhdngsel
der Verwaltung der bewaffneten St inden Amtern I und II gewor-
den, wédhrend das Amt III ausschlieBSlich fiir die zahlreichen
Wirtschaftsunternehmen zustdndig war, die die SOS betrieb.z)

Mit virkung vom 31. Januar 1942 wur.uen die ~ienststellen

Hauptamt haushalt und Bsuten

Hauptamt Verraltung und Wirtschaft

Verwaltungsamt SS/Im August 1940 eaus aem SUHA ins SSFHA
iibergefinrt/

aufgelosty stattdessen wurde zum l. Febuar 1942 das SS-
Wirtseschsaefta-Verwaltungshauptanmnt
(WVHA) gebil.ct. Aus dem bish.rigen amt I wurden die beiden
Amtsgrupgen A und B, aus dem tisherigen Amt II die Amtsgrup:.e
C und .aus dem bisncrigen Amt III die artsgruppe W gebilaet. -
SchlieBlich wurde mit Wirkung vom 16.3.1242 die Verwaltung
aer Konzentrationslager dem WVHA unterstellt und bildete dort
die Amtsgrupie D. Lanach war das WVHA bis zum Kriegsende im

1) Dieses Hauptamt 5at:e trotz seiner Bezeichnung nichts mit
dem Haushalt derVPolizei tun. Verfiigungstruppe und
Totenkopfeinheiten galten"nach d&r Anoranung “itlers vom
17.8.1939 als Polizeiverbdnae,besonderer Art; daher kam
die Zuordnung zum RFSSuChdDtPol.

2) Uber diese vgl. Enno Georg: ~ie wirtscchaftlichen Unterneh-
mungender SS. - Stuttgart 1963.
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wesentlichen unverdndert wie fol t gegliedert:

Amtsgruppe A Trugpenverwaltungsamt

Amt A
A
A
A
A

|
II
III
v
v

Haushaltsamt

Kassen- und Besoldungsamt
Rechtsamt

Prifungsamt

Personalamt

Amtsgruppe © Truppenwirtschaft

Amt B
B

B

I
% ¢

III

Verpflegungswirtschaft

Bekleidungswirtschaft, honstofie und Be-
schaffungen

Unterkunftwirtsechaft

amtsgruppe C Bauwesen

Amts C

Q Q  Q G

3
II
III
IV
v
VI

Allg. Bauauigaben

Sonderbauaufgaben

lechn. Fachgebiete

Kiinstlerische FachLgebiete

Zentrale Bauinspektion
Bauunterhaltung und 3detriebswirtscunaft

Amtsgruppe D Konzentrationslager

Amt D
D
D
D

I
II
III
IV

Zentralemt

Arteitseinsatz der s<iftlinge
Sanitdtswesen

KL-Verwaltung

Amtsgruppe W Wirtscraftliche Untersuchungen

Amt W
W

% % 8§ 5 # =

I

II
3
IV
\

VI
VII
VIII

Steine und Erden (Reich)

Steine und Erden (0Ost)
Ernidhrungsbetriebe

dclzbearbei tungsbetriebe

Land-, Forst- und #ischwirt chaft
Textil- und Lederverwertung

“uch und b5ild

vonderaufgaben
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Dem Hauptamtschelf direkt unterstellt:

Adjutzntur

Persinliches Eiiro

Gerichts- und Flirsorgeoffizier
"irtschaftsprifer ) veutsche Wirtschnaftsbetriebe
Betriebsinspekteur) G.bmH
Haupteingangsstelie

~guskommandant

Arciiv

Wihrend die ~ildung ues hauptamtesdVerwsltung und wirtschaft—
Haushalt und Bauten vom Verwaltungschef der 5. im Personlichen
Sieb aus erfol. te, wurie die ~ildung des Ct- F il h run g s-
hauptemtes (SoFHA) innerhalb des S:iuA vorbereitet. Und
zwar wurde am l. Juni 1940 die Inspektion der Verfligungstruppe
zum "Kormmrando der Waffen-Sc" umgevandef und diesem einige wei-
tere Teile des Hauptamtes unterstellt, unter anderem die In-
spektion der Konzent: utionsleger. Aucn wurden etwz zur gleichen
Zeit das Amt I des SS.IA (Fihrungsart) und das Amt filr Sich. runge
aufgeben zum "lentralamt" zvsammengefaBt. Mit Wirkung vom
19.8.1940 schieden dann das Kommando der Wzfien-SE, das Zen-
tralamt, sowie das Amt fiir Nschrichtenverbtindunzen und das
Vervaltungecemt S5 aus dem ScHdA aus und bilueten das SuFHA. Das
SEFHA war die Kommandostelle zur militdrischnen Fihrung der
Waffen-SS (soweit deren Verbinde nicht im Einsatz dem Ob.d.H.
unterstanden’ und zur vor- und nachmilitdrischen Fihrung und
Erziehung der Allgemeinen Sb. Das fiir letztere Aufgabe zu-
stindige Uiu-Zentralamt wurde am 5.9.1940 in "Kommandoamt der
Allgemeinen So" umbenannt. Die fiihrung des S.FHA iibernahm
Himmle s selbst; er ernan te Brigadefiihrer Jittner zum Chef

des Steabes.

Nacn der Bildung der Hau tiinmer

Verwaltung
Fihrung
Perconal

gericht
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hatte alsocdas S S H A alle seine urspriinglichen Kompetenzen
verloren. Nach einer Verfiigung des RFSS vom 15.8.1940 verblie-
ben ihm folgende Zustindigkeiten:

Erfassungsamt

Ergdnzungsamt

Amt fiir Leibesiibungen
Schulungsamt

Firsorge- und Versorgungsamt

So war es in cer Hauptsache zu einem Hilfsamt fiir die Wafien-
Su geworden. Eine gewisse Bedeutung gewann es al.erdings da-
durch wieder zuriick, daB sein neuer “hef Gottlob Berger - aus-
genend von der Zustdndigkeit fiir die Remtierung der Waften-SS
sich sehr stark in der Volkstumspolitik (Konkurrenz zur Vomi!)
und der germanischen Arbeit engagierte. Im SSHA wurde die
"Germanische Freiwilligen-Leitstelle" errichtet, die fiir alle
Organicationen der Waffen-SS und der Allgemeinen S5 in anderen
Lldndern zustdndig wurde. Mit welchen Erfolg Berger auf diesem
neuen Betdtigungsfeld operierte, ldB8t sich einer Bemerkung
Heydriche entnehmen, der in seinem Brief an Daluege vom 30.10.
1941 das SSHA das "Ordenshaupamt der SS" nannte, eine Be-
zeichnung, die urspriinglich dem RuSHA 2zugekommen wire.

Nach dem Stand vom 30.8.1943 war das SSHA wie folgt gegliedert:

Amtsgruppe A
amt A I Zentralamt
Amt A II Leitender Arzt
Amt A IIT Verwaltung

Amtsgruppe B

Amt B I Ergédnzungsamt aer Wafien-S3
amt B II Erfassungsamt '

Amtsgrupge C

Amt C I amt weltanschauliche Erziehung
Amt C II Amt fiir Leibeserziehung
Amt C III Amt Berufserziehung

Amtsgruppe D
Amt D I Germanische Leitstelle
Amt D II Germanische Ergianzung
Art D III Germanische Erziehune
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