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Ein deutscher Rechtsstaat

Von Dr. Dr. h, e. Hermann Heimerich, Heidelberg-Mannheim

Wie im Vorjahr will ,,Der Betriebs-Berater auch zu
Beginn seines dritten Jahrgangs ein allgemeines Problem
das aker fir den wirtschaftlichen und sozialen Wiederauf-
bau 1n Deutschland von griéBter Bedeutung ist, in den
Vordergrund stellen: den deutschen Rechtsstaat. Er gibt zu
diesem Thema einem der Herausgeber das Wort. Die Um-
wandlung und Fortbildung des bizonalemr Wirtschaftsrates
gibt diesen Ausfiihrungen eine besondere Aktualitdt und
praktische Bedeutung. Die Redaktion.

Seibstachtung und Selbstvertrauen sind ein wesentliches
klement fiir den staatlichen Wiederaufbau, Auch in emner

Zeit tiefer, zu einem groflen Teil selbstverschuldeter Ernied-
rigung, ware es vertehlt, Deutschland zu wverjeugnen und
nicht alles zu tun, um nationale Selbstachtung — nicht etwa
Selbstuberhebung — zu gewinnen. Diese Selbstachtung kann
anknupfen an die grofien Schépfungen der ,Dichter und
Denker", die aus Deutschland hervorgegangen sind und an
die unendlich fleiflige und tlichtige Arbeit, die fast jeder ein-
selne Deutsche immer in seinem Berufe geleistet hat, eine
[atsache, die uns einstmals die Achtung der ganzen Welt
verschaffte, Dagegen haben wir auf dem Gebiete der Staats-
kunst wenig Talent bewiesen und jetzt ist bei uns fast jeder
Glaube an Krafte erloschen, die einen Staat gestalten miissen
und regieren konnen. Noch stehen wir unter der Obhut der
Besatzungsmichte, Die ganze Schwiiche unseres sich langsam
wieder bildenden Staatswesens wiirde aber zutage {reten.
wenn diese Besatzungsméchte uns verlieBen, Es wiare falsch.
cine solche Moglichkeit tiberkaupt nicht in Betracht zu zie-

hen, da zu irgend einem Zeitpunkt die Besatzungsméchte
doch fortgehen werden und da nach dem Ergebnis der Lon-
loner Konferenz bei den zur Zeit fur Deutschland Verant-
wortlichen durchaus die Uberzeugung wachsen konnte. dab

cdag deutsche und auch das europédische Problem nur losbar
ist, wenn man Deutschland wieder auf eigene Fiille stellt.
F'ur diesen Fall mussen wir uns wenigstens gedanklich vor-
bereiten.

Bei dem Wiederaufbau des deutschen Staates hat sich bis-
her der Mangel eines klaren Systems gezeigt. Es wurde viel-
[ach staatsrechtliche Gelegenheitsarbeit. um nicht zu sagen
~Pluscharbeit” geleistet aus den Bediirfnissen des Augen-
blicks heraus. Zum Teil mulite auch nach Weisungen der
Besatzungsmichte gehandelt werden, die ebenfalls zu impro-
visieren gezwungen waren und weder in ihren Auffassungen
hinsichtlich der staatsrechtlichen Gestaltung Deutschlands
ubereinstimmten, noch immer ganz konsequent handelten
Stand z. B die erste Provinzialregierung fiir Mittelrhein-
Saar (jetzt Rheinland-Pfalz) in der urspriinglichen US-Zone

noch unter einem Oberregierungsprasidenten, und zeigten
sich in der russischen Zone #hnliche Tendenzen zu einer

mehr provinziellen Gliederung des Reiches, so setzte spiter
in allen vier Zonen die Lianderbildung ein und es wurde
strittig, ob Deutschland ein Bundesstaat oder gar ein Staa-
lenbund werden solle. Neuerdings zeigt sich deutlich, dalB
die wirtschaftlichen Notwendigkeiten die Linderkompeten-
zen wieder aushohlen und daB vom Fravkfurter bizonalen
Wirtschafisrat ausgehend vieles nach einer zentralen Rege-

lung strebt, bei der noch unentschieden geblieben ist. wel-
ches Mal3 von Eigenstaatlichkeit die L#nder behalten. Ge-
rade vom Standpunkt der Neubildung einer Staatsgesinnung

in Deutschland kénnten wir nichts mehr begriiBen als eine
grundséatzliche Wendung zur deutschen Einheit hin. Der Ein-
heitsgedanke ist eine der wenigen politischen Errungen-
schaften Deutschlands im letzten Jahrhundert: er ist so tief
im Volke verankert, dall ihn niemand unterdriicken kann
ks ist auch eine alte Erfahrung, daBl sich das Rad der- Ge-
schichte nicht zuriickdrehen 1d8t Der neue Staat muBl frei-
lich so gestaltet werden, dafi die Wiederholung ciner totali-
laren Entwicklung ebenso ausgeschlossen ist wie eine Ge-
fahrdung der umliegenden Voélker. Das Entscheidende ist
dabei, dafi Deutschland ein fest fundierter und gut geglie-
derter Rechtsstaat wird mit sicheren Institutionen, die
dem Staatsgebiude einen Halt geben und so kriftig sind
dall’ dieser Staat nicht wieder zur Beute einer auf Abwege
geratenden politischen Dynamik werden kann. Der Weima-
rer Staat hat an wesentlichen Konstruktionsfehlern gelitten.
die seine Schwiche verursacht haben Vor allem war auch
die Reichswehr kein zuverlidssiges Instrument der Staats-
gewalt, sondern bildete lange Zeit eine Art von Nebenregie-

rung, bis dann Hitler sie vollig in seine Gewalt bekam. Der-
artiges darf sich nicht wiederholen,

Die deutschen Politiker von heute rzeigen sich manchmal
so, als gibe es keine Lehre vom Staat und keine staats-
rechtlichen Erfahrungen; sie sind zum Teil Antodidalkten,
die mit ihrem guten Willen den Mangel an fundiertem
Wissen nicht immer zu ersetzen vermogen und in zu kurzen
Zeitrdumen denken. Es handelt sich darum, die vielfachen
Erfahrungen der Vergangenheit in Verbindung zu bringen
mit den Bedirfnissen und soziologischen Gegebenheiten der
Gegenwart. Es bestehen hinsichtlich des modernen demo-
kratischen Staates und seiner Gestaltung Grundprinzipien,
so z. B. die Worte, die Montesqguieu, einer der geistigen
Wegbereiter der franzosischen Revolution, in seinem Buche
vom Geist der Gesetze schon 1748, also gerade vor 200 Jah-
ren, niedergelegt hat: , Auch besteht keine Freiheit, wenn
die richterliche Gewalt von der gesetzgebenden und von der
ausfithrenden Gewalt nicht getrennt ist. Alles wire verloren,
wenn derselbe Mensch oder dieselbe Kdérperschaft der Gro-
Ben, Adligen oder des Volkes die dre:i: Gewalten, Gesetze
zu machen, die offentlichen Beschlusse auszufihren und die
Streitigkeiten der Einzelnen zu richten, ausilibten.” Es ist
selbstverstdndlich, daB wir uns auch heute wieder zu diesen
Grundsétzen der Gewaltenteilung bekennen miissen, aber es
gilt dann auch, diese Gewalten wirklich stark und funk-
tionsfihig zu machen, damit sie sich gegeniiber totalitdren
Kraften behaupten konnen.

Richten wir unseren Blick zunédchst auf die Gesetzgebung,
so kann die vdillige Zersplitterung der bisherigen gesetzgebe-
rischen MaBnahmen dem neuen deutschen Staat kein trag-
fahiges Fundament geben. Neben dem alliierten Kontroll-
rat, der einzigen Instanz, die flir das ganze Reich geltende
Gesetze erlafit, sind vier Militarregierungen, der Léanderratf
der US-Zone, der bizonale Wirtschaftsrat und 17 Léinder ge-
setzgebende Instanzen Rechtsunsicherheit und Rechtsver-
worrenheit, ja ein zunehmendes Auseinanderleben der durch
Zonen- und L&ndergrenzen getrennten deutschen Gebiete
sind die bedauerliche Folge. Zweifellos haben auch die. Be-
satzungsmaéachte erkannt, dall die von ihnen gewiinschte wirt-
schaftliche Einheit Deutschlands nur mit Hilfe eines einheit-
lichen Rechts zu erreichen ist. Im Widerspruch zu dieser
allgemeinen Uberzeugung wird die Buntscheckigkeit der ge-
setzlichen Bestimmungen téglich grofer. So ist es z, B. dem
bizonalen Wirtschaftsrat noch nicht einmal gelungen, die
Ausfuhrungsbestimmungen zu den Steuergesetzen in der Bi-
zone einheitlich zu gestalten. Immer wieder setzen sich
ganz offenbar gegen den Willen der tlibergroBen Mehrheit
des deutschen Volkes partikularistische Krifte durch. Es
wird zwar in allen Parteien viel von der Einheit Deutsch-
lands gesprochen, aber in der Praxis hdufig dagegen gehan-
delt. Wer die kilinftige Einheit — unter der wir keine ,,Gleich-
schaltung* auf kulturellem Gebiet verstehen — wirklich auf-
richtigen Herzens wiinscht, fiir den mufl die Rechtsanglei-
chung Aufgabe tdglicher Bewdhrung sein. Wenn sie sich zur
Zeit auch nicht vollig verwirklichen 148t, so kann doch in
dem Rahmen der Bewegungsfreiheit, die uns von den Be-
satzungsméchten zugestanden wird, sehr viel getan werden.
um gerade durch Rechtsangleichung das Bekenntnis zur Ein-
heit immer wieder zu erneuern und damit die kiinftige Ent-
wicklung Deutschlands zu festigen.

Etwas glinstiger liegen die Dinge auf dem Gebiete unse-
rer Gerichisbarkeit. Neben den Straf- und Zivilgerichten
sind jetzt auch die Arbeitsgerichte und Verwaltungsgerichte
wieder in Gang gekommen und Finanzgerichte in Aussichi
genommen. Verwaltungsgerichte und Finanzgerichie sind be-
sonders bedeutungsvoll, um der in Deutschland immer noch
bestehenden Neigung zur Verwaltungswillkiir zu steuern und
unrechtméifBige Akte der allgemeinen Verwaltung und der
Finanzverwaltung zu verhindern bzw. zur Aufhebung zu
bringen. Dall die neue deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit
in Ankniipfung an die Erfahrungen anderer Linder ihren
Rahmen weit gespannt hat, ist sehr zu begriiBen. Es fehlen
aber fiir alle Gerichte noch die hichstrichterlichen Instanzen
(mit Ausnahme des obersten Finanzgerichts in Munchen. das
[ur einige Lander zusténdig ist, und des z. Zt. im Aufbau be-
griffenen Hochsten Gerichtshofs fiir die britische Zone). und
es fehlt vor allem die von uns schon wiederholt geforderte



Institution der Staatshoheit werden und Gie Richter miissen
die Anerkennung und Wirdigung finden, die der hohen Auf-
gabe entspricht, die sie fiir den Staat zu leisten haben,

Das dritte Gebiet der Staatsgewalt umfalit die oéifentliche
Verwaltung, geteilt in Zentralverwaltung, Linderverwaltung
und gemeindliche Selbstverwaltung. Hier die richtige Ge-
wichtsverteilung und zweckméBige Abgrenzung zu finden,
ist eine besonders bedeutsame Aufgabe deutscher Staats-
kunst. Das Léanderproblem, das seit 1871 und besonders seit
1919 in Deutschland nicht zur Ruhe gekommen und mit dem
selbst der autoritire nationalsozialistische Staat nicht fertig
geworden ist, sollte endlich zu einer klaren und zweckmailfi-
gen Ldsung gebracht werden. Es besteht wohl Ubereinstim-
mung im deutschen Volke, dafi ein libersteigertier Zentralis-
mus vermieden werden mull, aber andererseits darf ein
Staat, dessen einzelne Teile nicht lebensfidhig sind, dem aber
Im ganzen eine grofie wirtschaftliche Aufgabe gestellt ist
und der doeh einmal Glied einer europidischen Union werden
soll, nicht durch innere Kimpfe zwischen Zentrale und Léan-
dern und der Linder untereinander zerrieben. mindestens
aber in seinen Leistungen stark beeintradchtigt werden. Es
wird sich also darum handeln. einen wirklich konstruktiven
verninftigen Ausgleich zu schaffen und ohne Beeintrich-
tigung der zentralen Interessen den Lé&ndern und Selbstver-
waltungskorpern die Aufgaben zu uberlassen, die sie in
eigener Zustdndigkeit und mit eigenen Mitteln erfiilllen
kénnen. Diese Gebietskorperschaften sollten in ihren
Aufgabenbereichen dann nicht mehr wie frither Kostginger
des Reiches sein, sondern eine eigene Steuerhoheit besitzen.
Das wiirde dann auch ein Ansporn zu sparsamer Wirtschafi
sein und wirde dazu beitragen, eine allzugrofie Ausweitung
des biirokratischen Apparats zu verhindern. Die Ministerial-
apparatur der Lander erscheint uns ebenso tibersteigert wie

in der Vergangenheit die Vielzahl der deutschen Monarchien.”

Man konnte daran denken, Formen der ausgezeichneten
preullischen provinzialen Selbstverwaliung in den Lindern
zur Einfihrung zu bringen, natiirlich unter Beriicksichtigung
des erheblich groBeren Wirkungskreises, der den Lindeéern
zustehen mull. An die Spitze dieser Landesselbstverwaltun-
gen ware jeweils ein vom Volke gewiahlter Landeshauptmann
zu stellen, wahrend als parlamentarische Karperschaft eine
Landesversammlung die notwendigen Beschliisse zu fassen
hétte. In &hnlicher Weise wiiren auf Grund einer einheit-
lichen, endlich fiir ganz Deutschland gelienden Gemeinde-
ordnung die Selbstverwaltungen der Stadt- und Landkreise
zu organisieren. In diese Linder- und Gemeindeverwaltun-
gen mifiten die fritheren Sonderverwaltungen des Reiches,
wie z. B. die Arbeitsverwaltung, wieder eingegliedert werden;
die unmittelbaren Reichsvollzugsstellen wiren auf ein Mini-
mum zu beschrénken. Diese Selbstverwaltungskorper konnen
aber nur dann gut funktionieren, wenn bei ihnen eine klare
Trennung zwischen den Beschluflorganen und den Organen
zur Ausfuhrung der Beschliisse und zur Durchfithrung der
eigentlichen Verwaltung vorgesehen wird. Die Vermischung
von Beschluflorgan und Vollzugsorgan, wie sie jetzt hiufig
zu Tage f{ritt, enthdlt eine Mildeutung des Einkammer-
systems und eine Verkennung des Grundsatzes der Teilung
der Gewalten. In Wirklichkeit kann eine parlamentarische
Korperschaft auch gar nicht verwalten: ihre Aufgabe ist es
vielmehr, zu beschlieBen und die ausfiihrende Verwaltung
zu kontrollieren.

Wahrend die parlamentarischen gesetzgebenden und be-
schlielenden Gewalten des Staates und der sonstigen Ge-
bietskorperschaften lediglich einer Forderung durch die Wis-

senschaft bedirfen, im Ubrigen aber auf politischen Instinki

und Krfahrung angewiesen sind, bendtigen Justiz und 6ffent-
fiche Verwaltung einen Stab von zuverlissigen Organen zui
- Ausfibrung der Gesetze und Beschliisse. BEs sind dies dic
Beamten der sogenannten Hoheitsverwaltung. Es ist schlimm
- BBNUR, dall das zwar allzu konservative, aber im grofien und
ganzen doch aullerordentlich bewihrte deutsche Beamten-
tam durch seine Willfahigkeit gegeniiber dem Nationalsozia-
lismus stark belastet wurde und seine frithere gute Haltung
zu einem Teil verloren hat. Aber schlimmer wire es noch.
wenn man es fur richtig halten wirde. das Beamtentum
uberhaupt abzuschaffen und die Beamten durch Angestellte
zu ersefzen. Es wiirde dann jene fiir ihren Beruf nicht vor-
gebildete Verwaltungsbiirokratie anwachsen, die wir schon
in den Ministerien der nazistischen Zeit beobachten konnten
und die jetzt vielerorts zu einem Schrecken der Hilfe und
Recht suchenden Bevilkerung geworden ist. Justiz und Ver-
waltung bendtigen mindestens einen Kern von Beamien, die
ihren Beruf wirklich gelernt haben und die in einem beson-
deren Treueverhiltnis zum Staate stehen, das sich u. a. auch
darin ausdriickt, daf das Strafgesetzbuch schwere Strafen
flr gewisse Vergehen und Verbrechen vorsieht, die von Be-
amten veriib{ werden. Wegen dieses besonderen Charakters
des Beamtenfums in den Hoheitsverwaltungen halten wir es
auch fur ein verfehllies Beginnen, diese Beamten in das Be-
friebsrecht einzugliedern, worauf wir schon in einem Auf-
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te zu erfullen, dafl sie den Beamten der Ho-
heitsverwaltungen eine Sonderorganisation zugestehen soll-
ten, die im Uubrigen die gewerkschaftlichen Grundsitze —
mit Ausnahme des Streikrechts — durchaus 'nicht zu ent-
behren brduchte. Dem Gedanken, daffi die Beamten eine
Sonderaufgabe zu erfiillen haben. entspricht die in mehre-
ren Landern, insbesondere auch in der britischen Zone, ein-
gefuhrte Bestimmung, daffi die Beamten nicht Mitglieder
der BeschluBlkérperschaft ihres Dienstbereichs sein diirfen.
Die Wahl bestimmter Beamtenkategorien ist u. E. durchaus
zu befiirworten, wenn das richtige Wahlsystem gefunden
und die Amtszeit nicht zu kurz bemessen wird. Zu dem Be-
amientum muli auch die Polizei zdhlen, die der Staat zur
Aufrechterhaltung seiner Sicherheit und der Sicherheit sei-
ner Bilrger bedarf. Es wird noch viel Reformarbeit zu lei-
sten sein, um die neue Polizei aul einen wirklich guten Stand
zu bringen,

Dem neuen Staat erwachsen aber aus den soziologischen
Bedurfnissen der Gegenwart auch neu e Aufgaben, die b e-
sondere Institutionen erfordern. Wir lehnen den totalitiren
Staat ab, aber wir sind auch tiber den liberalen Nachtwich-
terstaat, der moglichst viel der freien Entwicklung iiber-
lassen und nur im &duBlersten Notfall eingreifen wollte. hin-
ausgewachsen und konnen, so sehr wir das Prinzip der Ge-
waltenteilung bejahen, den anderen Satz Montesquieus: ,,Die
Freiheit ist das Recht, alles tun zu diirfen, was die Gesetze
erlauben®, nicht mehr in vollem Umfange akzeptieren. Die
Gemeinschaft verlangt heute weit hohere Riicksichten als
sie im liberalen Staat genommen wurden. insbesondere auf
wirtschaftlichem Gebiet. Es handelt sich darum. das Per-
sonlichkeitsrecht in ‘den richtigen Einklang mit den Forde-
rungen.zu bringen, die das Wohl der Gesamtheit verlangf.
Diesen Weg sucht der Sozialismus zu finden, wobei aller-
dings Klarheit geschaffen werden mufl iiber die Art des So-
zialismus, die hier gemeint ist. Der Begriff des Sozialismus
ist vieldeutig geworden. Der im zweiten Jahrzehnt unseres
Jahrhunderts in Ruflland an die Macht gekommene Staats-
sozialismus, von dem auch eine Linie zum Nationalsozialis-
mus fuhrte, hat das soziologische Kernproblem von Individu-
um und Gemeinschaft nicht oder nur scheinbar gelést, indem
er die Rechte der Persionlichkeit auf dem Altar emncs alles ver-
schlingenden Leviathan opferte. Die Endstufe dieser Verhei-
[lungstheorie war das erschreckende Bild einer erst recht
versklavten und rechtlos gewordenen Masse. Es wire aber
falsch, wenn man hieraus die Konsequenz ziechen wollte. dal
jeder Sozialismus zum totalitdren Staat fiihren miisse. und
daff die menschliche Wiirde nur durch das Prinzip der un-
beschrankten Freiheit in Staat und Wirtschaft gerettet wer-
den konne. Die Verfechter einer solchen Theorie iiberschen.
dall gerade das Versagen des wirtschaftlichen Liberalismus
in Europa hinsichtlich der sozialen Frage dem Sozialismus
zum Durchbruch verholfen hat. Sie tibersehen weiterhin. daB
mit den damonisch materiellen Kriften eines nackien Geld-
erwerbs und hemmungslosen Machtstrebens das hohe Ziel
einer sozialen Wirtschaft nicht erreicht werden kann. In der
Frrettung des Menschenbildes liegt die schicksalschwere Auf-
gabe unseres Zeitalters. Sie erfordert die Schaffung eines
sozialen Zustandes, dessen Merkmale die Sicherung geistiges
Freiheit und materieller Existenz der Gesamtbevélkerung
hilden. Zur Realisierung dieses Zustandes bedarl es besof=
derer Institutionen, da weder der einzelne Unternehmer. noth
die Mechanik eines bilirokratischen Staatsapparates mit den
heute gestellten Problemen fertig zu werden ve: mogen. Wir
denken dabei in erster Linie an gemeinniitzige Assoziationem.
also an einen kooperativen Sozialismus, bei dem ein Zusam-
menwirken aller Wirtschaftskrafte. vor allem auch unter
EinschluBl der Konsumenten, erfolgt. Die Genossenschaften.
auch Stiftungen, stellen schon solche assoziative Formen des
Wirtschaftens dar. Andere Formen miissen neu geschaifen
werden: uberall muf3 aber der Konsument mit im Spiele
sein. Es ist hier eine grofle gedankliche und organisatorische
Arbeit zu leisten, an der natiirlich auch der Staat nicht vor-
tibergehen kann. Der Staat mufl sich dieser Dinge vorbe-
reitend, helfend und férdernd annehmen, ohne dabei alle
Funktionen der Wirtschaft selbst iibernehmen zu wollen. Die
Verwirklichung solcher Gedanken, die durchaus nicht als
utopisch anzusehen sind, sollte die besten Minner unseres
Volkes auf den Plan rufen, und zwar auch solche, die bis-
her lediglich unternehmerische Fihigkeiten gezeigt haben.
Die meisten sehen doch heute schon ein, daB es kaum mehr
lohnt, Kapitalist zu sein und daB auch in der hier allerdings
nur flichtig gezeichneten sozialistischen Ordnung, die den
Personlichkeitsrechten Raum gibt, eine befriedigende beruf-
liche Entwicklung und die Entfaltung schopferischer Krifte
moglich ist. Auch die ethischen Werte, die in einer Erzie-
hung der Jugend zu- sozialistischem, genossenschaftlichem
und kooperativem Geist liegen, diirfen nicht iibersehen wer-
den. Es konnten sich hier fiir uns Moglichkeiten erdffnen.
die einem tief gedemiitigten und fast hoffnungslos geworde-
nen Volk wieder ein wenig Glauben an eine deutsche und
curopdische Zukunft zu geben vermdgen,
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Deutschland oder die verlorenen Jahre

L

Einige grundsitzliche Bemerku;lgen zur bevorstehenden Geldneuordnung

Von Dr. Dr. h. . Hermann Heimerich, Heidelberg-Mannheim

Der deutsche Dichter Jakob Wassermann schilderte nach
dem ersten Weltkrieg in seinem ergreifenden Roman ,,Faber
oder die verlorenen Jahre“ die tragische Erscheinung eines
Heimkehrers, der nach langjdhriger Abwesenheit zu einem
normalen Lebem nicht mehr zurilickfinden konnte. Vieltau-
sendfédltig spielt sich heute Ahnliches bei uhs ab. Die Alte-
ren und erst recht die Jingeren aus dem deutschen Volke
blicken auf mehr oder minder verlorene Jahre zuriick. Wir
mussen uns mit diesem Verlustposten, der zu einem grof3en
Teil in eigenen deutschen Fehlern seine Ursache hat, ab-
finden. Was aber fiir alle Deutschen, die guten Willens sind,
und vor allem filir diejenigen, die brennenden Herzens das
Ende der Nazizeit herbeigesehnt haben, kaum zu ertragen
ist, ist die Tatsache, daB auch die drei Jahre nach dem Zu-
sammenbruch, im ganzen gesehen, keinen wesentlichen Fort-
schritt und keine Aussicht auf griindliche Besserung ge-
bracht haben. Wir wulliten, daBl uns weitere schwere Jahre
bevorstehen wiirden und daB wir uns in entsagungsvoller
Arbeit wieder Schritt fiir Schritt emporarbeiten miiiten,
aber wir haben nicht mit einer solchen Summe von MilB-
erfolgen, Unzulinglichkeiten, Schwunglosigkeit- und fehlen-
dem Mut zu irgendeinem groflen EntschluB gerechnet. So
sind wir heute bitter enttduscht. Um nur einiges zu sagen:
Die Einheit Deutschlands, das Ergebnis eines historischen
Entwicklungsprozesses, das von niemandem auf der Welt auf
die Dauer ausgeloscht werden kann, ist in immer gréBere
Gefahr geraten; die Entnazifizierungsmethoden haben keine
wirkliche Reinigung und moralische Wiederaufrichtung ge-
bracht; ausreichende Erndhrung ist noch ungesichert; das
Fluchtlingsproblem ist ungeltst. Die Art. wie die wenigen
Baustoffe Verwendung gefunden haben, erscheint als scnrei-
ende soziale Ungerechtigkeit. Die steuerliche Uberbelastung
hat die Steuermoral zerstort und die o6ffentlichen Haushalte
aufgebliht. Das Nebeneinander von alliierter und deutscher
Verantwortung hat sich, auf die Dauer gesehen, auch fiir die
demokratische' Entwicklung in Deutschland als
und unzweckméBig erwiesen. Weite Kreise des deutschen
Volkes betrachten die in den Lindern beschlossenen Verfas-
sungen als Stilibungen, da solche Verfassungen keine Rea-
litdt gewinnen konnen, solange keine wirkliche Souverinitit
vorhanden ist. Allméahlich ist eine Kolonialatmosphéire mit
-allen ihreh Miéngeln entstanden, die SelbstbewuBtsein und
Selbstverantwortung bdeintrichtigt und bei ihrer Fortdauer
Deutschland ungeeignet machen wird, aus einem besetzten
und betreuten Land wieder ein Staat zu werden, der ein
wertvolles Glied der Volkergemeinschaft, vor allem einer
europaischen Gemeinschaft, sein kann. Wenh die grofe Tiu-
schung des Geldiiberhangs voriiber ist, wird die schwere
Lage, in der wir uns befinden. vor allem die entsetzliche
Armut, auch denen erkennbar werden, die bisher vielleicht
noch glaubten, sich Illusionen hingeben zu kénnen.

Wir harren nun der immer wieder hinausgeschobenen
Geldneuordnung, wie der Kranke auf eine unvermeidliche
Operation wartet. Es wire unserer Meinung nach viel ge-
wonnen, wenn die Operation, die von ausliéindischen Spezia-
listen vorgenommen wird. nicht mit einer Amputation ver-
Kniipft sein wiirde und den deutschen Wahrungskorper un-
getrennt liee. Aber wenn sich aus politischen Griinden. die
in der Hauptsache auflerhalb unseres Einflusses liegen, eine
alle vier Zonen umfassende. einheitliche Geldneuordnung
nicht erreichen ldfit, so miissen wir doch zum mindesten
darauf. abzielen, dal die Geldneuordnung in den Westzonen
nicht zu einer ,Fahrt ins Blaue* wird und daB sie endlich
zu grofien konstruktiven Entschliissen fiihrt. die notwendig
sind, um eine ertrigliche Ordnung wiederherzustellen. Die
ndchsten Folgen der Geldneuordnung stehen ‘ung klar vor
Augen. Viele bisherige Planlosigkeiten werden sich bitter
rachen. Zahlreiche Unternehmungen, insbesondere auf dem
Gebiete der Investitionsgiiterindustrie und des wild empor-
geschossenen Verlagswesens, auch sonstige kulturelle Ein-
richtungen, werden in Schwierigkeiten geraten. Die &ffent-
lichen Haushaltungen werden ein groBes Defizit bekommen
und ihren Apparat nicht aufrechterhalten kénnen. Die Wirt-
schaft wird weniger durch Zwangsbewirtschaftungsvorschrif-
ten als durch Kreditregelungen gelenkt werden. Vor allem
werden aber soziale Spannungen in einem AusmaB auftre-
ten, das wir heute im einzelnen noch nicht zu iibersehen

hemmend -

vermogen. Wer in Deutschland wiederum glauben sollte, sich
allen Folgen der deutschen Niederlage entziehen zu kénnen
und mit Selbstsucht und Gerissenheit an dem unvermeid-
baren Lastenausgleich vorbeizukommen, der kénnte zusam-
men mit dem ganzen deutschen Volke in einen Strudel ge-
rissen werden, der alles verschlingt, was mit anstandiger
Gesinnung und sozialem Verstdndnis, mit personlicher Tiich-
tigkeit und beharrlichem Flei3 vielleicht noch zu retten ist.
Zu dem, was wir retten wollen, gehdren nicht nur materielle
Gtter, sondern vor allem auch die menschliche Wiirde und
jenes Stiick personlicher Freiheit, das das Dasein allein noch
lebenswert erscheinen liBt.

Es wiare gut, wénn alle, die es mit dem deutschen Volke
(und mit sich selbst) gut meinen, wozu wir auch viele von
den fritheren Feinden Deutschlands zihlen diirfen, dem gro-
[fen Ernst der Stunde Rechnung tragen wiirden. Die Geld-
neuordnung miiBte in Deutschland eine wirkliche Wende
bringen und nach drei nahezu verlorenen Jahren einen neuen
Anfang bedeuten Wir konnen noch nicht ganz ohne Stiilze
sein und bediirfen” bei unserer Schwiche und unserer man-
gelnden Fiihlung mit der Welt noch des Rates und der Hilfe
der Besatzungsmichte. Aber die Besatzungsmichte sollten
doch in raschem Entschluff der deutschen Verantwortung
sofort einen breiten Raum lassen. nachdem sich so deutlich
gezeigt hat. dall die bisherige Zweiteilung der Verantwor-
tung auf deutscher Seite nicht die Krifte zu entbinden ver-
mag, deren Entfaltung unbedingt notwendig ist, um der
schleichenden Krise Herr zu werden. Soll die Geldneuord-
nung noch durch Gesetz der Militirregierungen erfolgen, so
miiliten doch alle begleitenden and folgenden MaBnahmen
aus deutscher Initiative kommen und durch deut-
s ¢ h & Gesetzgebung angeordnet werden, damit Verantwor-
tung und Vertrauen wieder wachsen kénnen Deutsche Par-
lamente und Regierungen, die in den entscheidenden Dingen
nichts zu sagen haben, verlieren schlieBlich jedeé Ansehen
im Volke. Mit einer gréBeren Verantwortung kénnte wohl
auch eine staatspolitische Linie in Deutschland gefunden
werden, die mit den Methoden der MittelmiBigkeit. der
Eigenbrodelei und der taktischen Erwigungen, die heute das
Feld der Parteipolitik beherrschen. fertig wird und Persén-
lichkeiten in den Vordergrund bringt, die allgemeines Ver-
igatien zu erwecken und das Volk anzusprechen vermdagen.
In der Erkenntnis, daB es in der tiefsten Not eines verarm-
ten Landes gilt. alle Produktionskrifte zur Entfaltung zu
bringen und gleichzeitig die brennenden sozialen Probleme
zu losen, miiten sich die groBen Parteien zu gemeinsamer
Arbeit finden und durch die Erfolge dieser Arbeit jene An-
ziehungskraft auf die Massen ausiiben, die uns vor einer er-
neuten abwegigen politischen Entwicklung bewahren kann.
Ein deutscher Sozialstaat, aufgebaut auf dem genossenschaft-
lichen Zusammenstehen gleichberechtigter Biirger, erscheint
als einzig mogliche Form . fiir ein dauerhaftes Staatsgebilde
im Herzen Europas, das die Waage zwischen Ost und West
halten kann.

Jede Wihrungsreform ist auch eine psychologische An-
gelegenheit. _Ihr Gelingen hingt weitgehend von dem Ver-
trauen ab, das die groBe Masse eines Volkes der Zukunft
entgegenbringt. Darum miissen alle Kriifte zusammengefaBt
werden, um eine Initialziindung im deutschen Volkskérper
herbeizufithren. Eigene deutsche Produktion mufl zusammen
mit den Zuschiissen aus dem Marshal-Plan eine ausreichende
Konsumgilitermenge .zur Verfiisung stellen: eine grundliche
Steuerreform mull die Arbeit endlich wieder lohnend er-
scheinen lassen, der Bau von Wohnungen muB vor allem in
den zerbombten Stiddten wieder neue Hoffnungen erwecken.
Griofite Bemiihungen miissen darauf gerichtet sein, der Ju-
gend und den Entwurzelten wieder festen Boden unter den
Fullen zu geben, und eine "weitgehende Stirkung der deut-
schen Verantwortung muB den duBersten Willen zur Selbst-
hilfe und zur Anspannung auch aller moralischen Krifte in
unserem Volke wachrufen. Nur dann kann eine Geldneu-
ordnung Erfolg haben. Bliebe sie eine isolierte MaBnahme,
und gelédnge es nicht mit neuem Vertrauen alle noch vor-
handene Kraft fiir die Wiedergesundung zu mobilisieren,
dann hitten wir Deutschen mit weiteren verlorenen Jahren
und die Welt mit einem Experiment zu rechnen, das aller-
grofite Gefahren fiir Frieden, Freiheit und Recht in sich
tragen wird.

Sonderdruck aus: ,Der Betriebs-Berater* Jahrg. 3, Heft 11/1948
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Uberhéhte Einkommensteuer

Vier "Erkenntnisse auf wirtschafis- und steuerpolitischem
Gebiet ' diirften heute einer allgemeinen Auffassung
enisprechen: die Einkommensteuer ist zu hoch und in jhrer
Progression nicht richtig ausgewogen (so werden z B. bei
einem Einkommen iber DM 30000.— die Spitzenbetrage
bereits mit 78% Einkommensteuer erfalit); eine Steuer-
erméBigung darf aus preispolitischen Grinden die Nach-

frage aul’'dem Konsumglitermarkt nicht wesentlich verstir-:
ken; ¢s inuB in allen irgendwie leistungstihigen Schichten

der Bevilkerung Kapital gebildet werden und es mull schliefi-
lich durch Herabminderung des offentlichen und privaten
Verwaltungsapparats eine Kostensenkung und damit eine
Rationalisierung der Produktion eintreten. Wie schwer und
weitl ist aber der Weg von diesen klaren Erkenntnissen zu
den notwendigen Malnahmen! Das Richtige wire zweilel-
los'eine Tarifsenkung bei der Einkemmensteuer und eine
Neugestaltung der Progression .dieser Steuer, verbunden mit
einer’ Weckung des Tr,xel‘)},is zum Sparen und zur Kapital-
bildung, was allerdings

nen politischen und wirtschaftlichen Verhéltnisse und den
Glauben an Stabilitit und an‘ einen Wiederaufstieg des
deutschen Volkes woraussetzt. Wenn das Sparen wieder gals
sinnvell empiunden wird, wird auch gerade beim Dcutschen
der Sparirich ohne jeden Zwang wieder lebendig werden.
Aber viele Widerstdnde stellen sich einer solchen Steuer-
und Wirtschaftspolitik in den Weg. Die Vertreter der Alli-
ierten widerstreben einer Tarifsenkung be: der Einkommen-
steuer, vielleicht zum Teil aus visuellen Griinden zum Teil
sicherlich mit Riicksicht auf die Deckung der Besatzunos-
kosten, die z, B, im Lande Rheinland-Pfalz im letzten Vier-
teliahr 1948 4590 des gesamten Steueraufkommens dicses
Laides in Anspruch genommen haben. Auch die Liénder
verhalten sich gegeniiber einer Tarifsenkung zodgernd, da
sie flirchten, dann nicht mehr iiber genligende NMittel zur
Deckung der Kosten ihres umfangreichen Verwaltungsappa-
rats zu verfiigen, und da sie offenbar au-h nich' davon
iiberzeugt sind, dall eine durch Tarifsenkung bewirkte Wie-
» derherstellung der Steuerchrlichkeit den rechnerischen Aus-
“fall ausgleichen wird, den die Tarifsenkung mit sich brin-
gen mull, Dazu kommt dann noch das schon oben erw@hnte
vollrswirtschaftliche Bedenken einer Steigerung der Nach-
frage auf, dem EKonsumgitermari:t.

So hat man aus Grinden, deren volle Berechtigung wir
nicht ecinsehen kénnen, den urspriinglich ins Auge gefalBten
Plan einer Tarlthenkun;; fallen lassen, und bersit nun ln"
Finanz- und Steuerausschufl des Wirtschaftsrats Steuer-
erleichterungen, die aus cinem System von Priferenzen I[ur
die verschiedenen Gruppen von Steuerpflichtigen bestehen
und die gleichzeitig einen starken Anreiz ‘zum" Sparen’'und
zur Kapitalbildung geben sollen. Es ist ein bunter Straul
von Verteilen, der den Steuerpflichtigen: entgegengehalien
wird; dabei handelt es sich filir die Finanzverwaltung bis
zu einem gewissen Grade um eine ,JJFahrt ins Blaue®, da
nach der eigenen Bekundung dieser Verwaltung sich :m-:fh
nicht annidhernd schitzen 1i8t, weleh rechnerischer Steuer
ausfall sich bei voller Inanspruchnahme der vorgeschlage-
nen Beglinstigungen und Erleichterungen ergehen wird,
Man nimmt allendings an, daB dieser rechnerische Ausfall

durch Wiederherstellung der Steuermoral ausgeglichen wer-
den konnte. Ursprimglich wollte man durch sciche Erleich-
terungen vor
schaiten der
ren Gewinnen dem Steuerdruck hesonders

allem den Einzelkaufleuten und Personengesell-
gewerblichen Wirtschaft helfen, die bei hithe-
ausgescetzt waren

fie Beruhigung unscrer allgemei- -

fung oder

und unter Einrechnung der night abzugsiihigen Vermogzen-
steuer bis zu 100 % Steuer auf ihren Gewinn ‘zu bezahler
hatten. Daraus haben sich dann in vielen Fiillen eine un-
maflige Spesenwirtschaft und auch  Steuerhinterzichunger
ergeben. In der Folge haben nun aber auch diz Lohnempfan-
ger, die frecien Berufe und andere- Kreise won Steuer-
pilichtigen ihre Anspriiche hinsichtlich einer Beriicksich-
tigung bei den MabBnahmen zur Steuvererleichterunz ange-

- meldet, so dall es schlieBlich zu eciner Art von Wettrenner

der werschiedenen Intereswntcnﬂugpen um: thre Beruck-
sichtigung gekommen ist. Wir wollen dus. den  Vorschliigen
die jetzt zur Beratung stechen und die ‘Mitte Februar im
Wirtschaftsrat beschlossen w erden sollen, nur einige heson-
dere Beispiele herausg1 micn und kurz erliiutern:

a) Ein Gewerbolrmbendnr, clea«en Einkommen DM 30 000.—

fibersteigt, wird mit cincm Teil seines Gewinns nur mit
90 % zur Einkomwmensteuer' hvrmvwmgen wenn er diesen
Gewinnteil im Gﬁscnqit Et{‘ht'l liBt.. Einh Beispiel mach
dies deutlich:

Gewerblicher (}ewinn T RS G SR . DM 220 000.—
hiervon ab . . D M 3[! 000.—

+ Abziigefur bunda_t"\ung:.lr en fur den

Steverptlichtigen. seine Frau und zwei

Kinder SRR A o e a0t SRR B AN :"1 a0, —
verbleciben (P Shue S o okt U DM *.’" } 000.—
Hierauf 50 % Einkommensteuner — . . . DM 82000-—
tarifmiéflige Steuer fiir die entnommenen 32 050.— DM

Die Sesamtsteuer 'n:*rréi;_e?t also r . DM 98 778.—

die Ricklage DM 84 000.—.. Zum Privatverbrauch verbleiben dem
steuerpilichtigen DM 15 222.—, auBlerdem varbleiben ihm 2w
Kapitalansammilung DM §4 000.—,

Bei kleineren Gewinnen kann es zweekmiifliger sein, von
der bisher schon mdglichen Steuervergiinstigung fiir nicht
entnommenen Gewinn Gebrauch zu machen, die dahin er-
weitert werden soll, daB die Half h. des nicht entnommenen

Gewinns bhis zur Hoéhe von 15 % Guqrmg:mx-“** stener-
frei bleibt. _
.Sehr bedeutsam  wird die -}:1:19_ sein, ob und inwiewel!

nichtentmnommener Gewinn fiir ¢ Kapitalbildung auller-
halb des Betrichs, also z. B. L'i'u c.ie Zeichnung eciner Wie-
deraufbauvanleine Verwendung finden mubB.

b) Dic Bewertungsfreiheit fiir die Ersatzbeschafiung beweg-
licher \’»’i}.‘ﬁ';t‘n*“u- er soll bis zum 31, 12. 1952 sn gereaelt
werden, dall entweder im Jahr der Anschaffung oder Her-

~gtellung und in dem darauffolgenden Jahr bis zu 50 % ge:

Anschalfungs- und der Horstellungskosten, hdéchstens
edoch: DM 100 000.— jihrlich oder im J2hr der Anschaf-
Herstellung und in dem cdarauffolgenden Jahr bis
za je 15% der ;";.i]*icﬁai'funs_;::-— oder Hersteilungskosten ab-
gesehrieben werden konnen. Als Ersatzbeschaffung scll auch
dn: Anschaffung oder. Herstellung von Wirtschaftsglitern
durch .‘.:',t.[sL:L';‘;?;iIic-h1::,3 gclten, die wegen ‘.x.;,u}ﬁ_lrh___ au;
Grimnden der Rasse, Religion, Nationalitiit, Wellanschauung
addeyr politischer {EL'*;I*.L'T":I:;';;‘: gegen den Nationalsozialismus
ader als Fliichtlinge oder als Vertriebene ihre frilkhcre Er-
werbsgrundiage verloren haben Jesondere Bestimmunger
sind hinsichtlich einer Beoe K'i':yh'“"l”*-ll";”il' fir unbeweglicht
Wirtschaftsgiiter vorgesehen. In bestimmten Fiillen kinner
Gebaude, die zu mohr als 80% Wohnzweckoen oder in ge-




werblichen Betriebsunternechmen unmittelbar der ‘Fe'rt‘igung
oder Bearbeitung dienen, im Herstellungsjahr mit bis zu
20 %/s der Herstellungskosten abgeschrieben werden.

¢) Steuerpflichtige mit Einkiinften aus selbstindiger oder
nichtselbstiindiger. Arbeit brauchen Nebenbeziige aus wis-
senschaftlicher,, kiinstlerischer oder schriftstellerischer Ta-
tigkeit nur noch zu den Sitzen zu versteuern, die fiir auBler-
ordentliche Einkiinfte vorgesehen sind, also mit 10 bis 40%s.

d) Auch die Lohnempfinger sollen eine Vergiinstigung er-
halten: die gesetzlichen und tariflichen Entgelte fiir Mechr-
arbeit, Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sollen fir
die Bemessung der Lohnsteuer nur zur Hilfte angesetzt
werden. Ein anderer Vorschlag geht dahin, dali die Lohn-

steuer fiir diese Uberstundenentgelte nur héichstens 5% be-
tragen darf.

e) Als allgemeine Vergilinstigung ist vorgeschlagen, daB der
Betrag der Sonderausgaben, die steuerfrei vom Gesamtbe-
trag der Einkiinfte abgezogen werden konnen, fiir den
Steuerpflichtigen auf DM 800.— jahrlich, fiir seine Ehefrau
und fiir jedes unterhaltene Kind auf je DM 400.— jdhrlich
erhéht werden soll, Bei Steuerpflichtigen, die das 50. Le-
bensjahr vollendet haben und deren Einkommen iiberwie-
gend Einkinfte aus selbstiindiger oder aus nichtselbstin-
diger Arbeit enthiilt, erhohen sich die Betridge der abzugs-
fahigen Sonderausgaben auf das Doppelte, also auf DM 1600
bzw. je DM 800.—.

f) Von wesentlicher Bedeutung ist der Vorschlag, dafl die
Vermogensteuer fir das Kalenderjahr 1949 iiberhaupt nicht
erhoben werden soll.

Schon diese -wenigen, keineswegs erschopfenden Beispiele
zeigen ein buntes Bild von steuerlichen Priiferenzen, die ein
gewisses Ausweichen vor der Progression der Einkommen-
steuer” moglich machen. Keiner von den Bevodrzugten wird
dabei befriedigt sein, denn jeder wird die Auffassung ver-
treten, dafl der ihm gewihrte Vorzug nicht ausreichend sei.
Am unzufriedensten werden diejenigen sein, denen die ge-
ringsten Vorziige eingeriumt werden; das gilt vor allem fir
die freien Berufe und di¢jenigen Gehaltsempfinger, welche

grofie Uberstundenleistungen ohné besondere Entschidigung
oder steuerliche Bevorzugung vollbringen miissen. Eine
starke Unzufriedenheit mit der derzeitigen Einkommensteuer
wird also bleiben. Auf der anderen Seite wird man be-
achten miissen, daB jede Steuererklirung geradezu ein
Kunstwerk werden mufl3, das seitens des Steuerpflichtigen
bzw. seines Steuerberaters und auch seitens des Finanz-
amisbeamten allen Scharfsinn und eine richtige Konstruk-
tionsgabe erfordert. Viele Steuerpflichtise werden nicht
entiernt in der Lage sein, ohne sachkundige Hilf» au: den
geplanten Vorschriften alle fiir sie moglichen Vorteile her-
auszuholen. Andererseits besteht auch die Gefahr, daB der
Steuerpflichtige geschiéiftliche Dispositionen auf die Steu~r-

erleichterungen einstellt, die ihm dadurch erwachsen oder
entgehen konnen. .

Im ganzen geschen ist ein solches System von steuerlichen
Praferenzen hochst unsolide und umstindlich und ebén nm
ein Ausweg aus eciner verfahrenen und anders kaum meht
zu losenden Situation. An die Finanzimer werden dabei
besonders hohe Anforderungen gestellt. Ihr Verwaltungs-
apparat wird sich weiter ausbreiten und ihre biirokratische
Gewalt wird wachsen. Dabei wird sich innerhalb der Fi-
nanzdmtier das Schwergewicht der Bearbeiturig und Ent-
scheidung von den ecigentlichen Sachbearbeitern zu den Be-
triebspriifungsstellen hin verschieben, wie man das jetz:
schon da und dort beobachten kann. . Der Betriebspriafo
wird der Herr im Finanzamt — und in erheblichem Umfane
auch bei den Firmen — wenden. So wichtig die Funktio-
nen emner guten Betriebspriifung sind, so sehr mufBl man aut
der anderen Scite fiirchten, daB hier ein neues Zwangs-
system erwichst, das den Steuerpflichtigen behindert unc
ihm die Initiative raubt.

Unser Steuersystem ist viel zu kompliziert goeworden. Ge-
rade in einem verarmten Lande mufli man das Steuersystem
und die Steuererhebungsmethoden verecinfachen, Es muf
auch fraglich erscheinen, ob die Einltcommengteuer noch ge-
cignet ist, den Kern unseres Steuersystems E.u pilden. Dar-
tiber wollen avir bei nédchster Gelegenheit Niheres ausfiinren.

PDr. Dr. h. ¢. H HEIMERICH, Heidelbere
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Der freie Berut — staatspolitisch und steuerrechtlich gesehen

Von Rechtsanwalt Dr. Dr. h. ¢. Hermann HEIMER I C H, Heidelberg-Mannheim

in § 18 des Einkommensteuergesetzes ist niedergelegt, dal3
Einkiinfte aus selbstdndiger Arbeit vor allem die Einkunfte
aus freien Berufen sind und daB zu den freien Beruifen
insbesondere gehoren die wissenschaftliche, kiinstlerische,
schriftstellerische, unterrichtende oder erzieherische Tatig-
keit, die Berufstidtigkeit der Arzte, Rechtsanwilte und No-
tare, der Ingenieure, der Architekien, der Handelschemiker,
der Heilpraktiker, der Dentisten, der Landmesser, der Wiri-
schaftspriifer, der Steuerberater, der Buchsachverstindigen
und dhnliche Berufe. Der Kreis der . dhnlichen Berufe* hat
sich durch die Praxis ausgedehnt. Zu den Angeh6rigen der
freien Berufe werden z. B. auch die Hebammen, die freien
Krankenschwestern, amtlich bestellte Fleischbeschauer und
amtlich verpflichtete Kreisdesinfektoren gerechnet. Trotz
dieser Ausdehnung bleibt aber doch die Auffassung bestehen,
daB3 vorwiegend nur solche Téatigkeiten den freien Berufen
zugezihlt werden konnen, die in ihrer letzten Wurzel auf die
Geisteswissenschaften zurickgehen und die, wie es in dem
Kommentar von Peters zum Einkommensteuergesetz heil3t,
um ihrer selbst willen ohne Ricksicht auf die wirtschait-
liche Auswirkung ihrer Ergebnisse betrieben werden konnen.
EBin scharfer Unterschied zum Gewerbebetrieb fritt hervor.
Der freiberuflich Tétige bezeichnet darum seine Entschadigung
zumeist auch nicht als Bezahlung sondern als Honorar, als
ob es sich auch heute noch um eine Ehrengabe flir geleistete
Dienste handelte, was freilich kaum mehr zutrifft. Vor allem
unterscheidet sich der freie Beruf aber dadurch von dem
Gewerbebetrieb, dal} die Einkiinfte aus freiem Berufe aus-
schlieBlich oder doch fast ausschlielich auf person-
licher Titigkeit des Steuerpflichtigen beruhen., Wenn ein
Steuerpflichtiger, der sich zu den freiberuflich Tatigen rech-
net, seine eigentliche Berufsarbeit zu einem wesent-
lichen oder hauptséchlichen Teil durch Angestellte erle-
digen ldBt, entfdllt das Charakteristikum des freien Berufs.
s wire sicherlich lohnend, unter heutigen Aspekten eine
Soziologie des freien Berufs zu schreiben und dabei vor
allem die Funktionen aufzudecken, die der freie Beruf im
modernen Gesellschaftsleben erfiillt, Zweifellos wiirde man
dabei zu dem Ergebnis kommen, daB aus ecinem f[reiheit-
lichen und demokratischen Staatswesen der freie Beruf nicht
hinwegzudenken ist und dall er im totalitdren Staat eine
immer stirkere Beschneidung seiner Selbstindigkeit erfahrt
oder im Angestelltenverhéltnis untergeht und damit sein
Wesen, nédmlich die Freiheit, verliert. So diurfte es fiir den
demokratischen Staat wichtig sein, die freien Berufe am
Leben zu erhalten und sie schonend zu behandeln. Sie sind,
soweit es sich um geistige Betéitigungen handelt, in unserem
ofTentlichen Bereich ein Hort der Unabhéangigkeit, der ireien
Rede und des nur an das Gesetz gebundenen Handelns —
aber all das natiirlich nur, wenn ihre Lebensexistenz gesi-
chert ist und wenn wirtschaftliche Schwierigkeiten nicht die
hohe Moral untergraben, die bei dem Angehorigen des freien
Berufs das Pendant zu seiner Unabhédngigkeit sein mulb.

Mit dieser gesicherten Existenz der freien Berufe und ge-
rade jener freien Berufsgruppen, die fiir das geistige L.eben
von bhesonderer Bedeutung sind, ist es heute aber schlecht
bestellt. Alle dlteren freiberuflich Tétigen haben ihre Erspar-
nisse und Reserven verloren, oft auch ihr Handwerkszeug,
ihre Bibliotheken, Apparate und sonstigen Einrichtungs-
gegenstinde und entbehren damit jeglicher Lebenssicherung,
die natiirlich auch bei anderen Bevoilkerungsgruppen fehlt,
aber beim freien Beruf eine Voraussetzung jener Unabhin-
gigkeit ist, deren gerade der freie Beruf zur Entfaltung seiner
Krafte bedarf. Dazu kommt die Uberflillung der akademi-
cchen Berufe, die auch einen starken Andrang zu den freien
Berufcn hervorruft, die meist sehr lange kostspielige Aus-
bildungszeit und die besonders wichtige Tatsache, dal3 die
Honorare hecute nicht mehr im richtigen Verhidltnis zu dem
Umfang und der Schwierigkeit der den freien Berufen ge-
stellten Aufgaben stehen. Der freiberuflich Tatige kann auch
bei starker Nachfrage nach seinen Diensten seinen Umsatz
nicht beliebig vermehren und seine auf personliche Leistung
eingestellte Tiétigkeit nicht vervielfdltigen. In einem sach-
verstindigen Kreis wurde kiurzlich festgestellt, dall ein

Steuerberater, der mit drei Hilfskriften fiir die untergeord-

neten Arbeiten seines Biiros tatig ist, bel gewissenhaiter
Arbeit heute etwa nur 15 mittelgrofe Firmen in Bilanz- und
Steuerangelegenheiten betreuen kann, also infolge der
Schwierigkeit seiner steuerlichen Berufsarbeit aus einem ver-
hidltnisméBig kleinen Kreise von Firmen seine Nahrung zie-
hen muB. Jeder Inhaber oder Mitinhaber eines grofBeren
Rechtsanwaltsbiiros lebt heute zwischen der Scylla der Spe-
sen und der Charybdis der Einkommensteuerbelastung. Es
kann darum nicht wunder nehmen, dall sich endlich auch
die freien Berufe bei der Steuerreform zu Wort melden,
obwohl sie bisher noch keine einheitliche Organisation zur
Vertretung ihrer Interessen im Staat aufbauen konnten, wie
das dringend notwendig ware.

Wir schrieben neulich schon, dafi die geplanie Einkommen-
steuerreform ein System von Préferenzen fir einzelne Grup-
pen von Steuerpflichtigen vorsieht, dali dabei aber die freien
Berufe nur eine sehr geringe Beriicksichtigung zu erfahren
scheinen. Mit Muhe ist es gelungen, bei der Bewertungsfrei-
heit fiir Ersatzbeschaffung beweglicher Wirtschaftsgliter auch
die freien Berufe einzubeziehen, obwohl sie in den aller-
meisten Fdllen ihrén Gewinn nicht durch Vermogensver-
gleich nach § 4 Abs. (1) oder nach § 5 des Einkommensteuer-
gesetzes ermitteln, sondern als Gewinn lediglich den Uber-
schuf3 der Betriebseinnahmen iiber die Betriebsausgaben
ansetzen. Der Tatsache, dafl fast alle Angehdrigen der freien
Berufe eine auBerordentliche Mehrarbeit durch Uberstun-
den, Nacht- und Sonntagsarbeit leisten, wurde bisher in
keiner Weise Rechnung getragen. Wie kunftighin bei Lohn-
steuerpflichtigen die gesetzlichen und {tariflichen Entgelte
fiir Mehrarbeit insbesondere fur Uberstunden fiir die Be-
messung der Lohnsteuer nur zur Halfte anzusetzen sind, so .
muf3 in dhnlicher Weise fiir die freiberuflich
Weg gefunden werden, den besonderen

Tatigen cin

Aufwand,

den' ihre Beruf und die Mehrarbeit in diesem Berufe mit
sich bringt und der nicht lber Spesen gebucht wearden
kann, steuerfrei zu lassen. Von grofler Bedeutung ist

weiterhin eine fur die neuen Vorschriften vorgesehene
Bestimmung, daB auch bei Einkunfien aus freier Beruis-
tatigkeit N e b e n einkiinfte aus wissenschaftlicher, kinst-
lerischer oder schriftstellerischer Tatigkeit als aullerordent-
liche Einkiinfte gemdf3 § 34 Einkommensteuergesetz mit dem
ermifBigten Steuersatz von 10 bis 409, versteuert werden
konnen. Das wiirde die Maoaoglichkeit bieten, daf} bei {irei-
beruflich Tatigen filir ihre wissenschaftliche, kiinstlerische
oder schriftstellerische N e b e n titigkeit, die doch stets eine
zusédtzliche Téatigkeit ist, nicht die ubersteigerte Pro-
gression des Einkommensteuertarifs zur Anwendung kame.
Dann konnte z. B. ein Rechtsanwalt wieder mit einiger Ruhe
an einem groflen Kommentar mitarbeiten und es dabei ris-
kieren, seine laufende Praxis ein wenig einzuschranken. Das
gleiche gilt natiirlich fiir einen Arzt, der besondere wissen-
schaftliche Kenntnisse publizistisch verwertet, oder fir einen
freiberuflich titigen Ingenieur, der daneben fur technische
Fachzeitschriften Beitriage liefert, Eine kleine Steuererméiiii-
gung kann hier wesentlich dazu mithelfen, um unsere so
stark zuriickgebliebene wissenschaftliche Arbeit wieder bes-
ser zu fundieren und den freiberuflich Tétigen, der jetzt in
der Tagesarbeit versinkt, in der Offentlichkeit wieder star-
ker zu Wort kommen zu lassen. Von besonderer Bedeutung
flir den é&lteren freiberuflich Téatigen ist die fur alle Bezieher
von Einkiinften aus selbstdndiger oder aus nichtselbstandiger
Arbeit neu vorgesehene Bestimmung, dall sich die abzugs-
fihigen Sonderausgaben im Sinne des § 10 Abs. (1), Ziff. 2,
Buchstaben a bis d auf das Doppelte, also kltinftig auf jahr-
lich DM 1600.— bzw. 800.— erhéhen, wenn der Steuerpflich-
tige das 50. Lebensjahr vollendet hat Dies be-
deutet, daBl diese &lteren Angehorigen der freien Berufe
nochmals den Versuch machen koénnen, fiir die Zeit ihrer
Arbeitsunfdhigkeit und fiir ihre Hinterbliebenen eine kleine
Vorsorge zu treffen.

Mogen diese kurzen Ausfiihrung, die wir hier tuber die {reien
Berufe, ihre staatspolitische Bedeutung und ihre steuerliche
Behandlung machen konnten, dazu beitragen, das Augen-
merk aller Verantwortlichen auch ein wenig diesen freien
Berufen zuzuwenden.







Die versprochene Steuersenkung und die MOglichkeltéa,

ihrer Verwirklichung.

Der Bundeskanzler hat in seiner Regilerungserklarung den
bisherigen offiziellen Verlautbarungen, "es kéme bald eine
Steuersenkung", eine neue Versicherung hinzugefiigt. Ab 1. 1.1950
soll zum mindesten die Einkommensteuer gesenkt werdens NDie
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Botschaft hore ich wohl, allein .e....™ 28ir scheintvwirklich

konstruktiver, grunds@itzliches "Vorschlag zu fehlen. £&s sind sich
alle dariiber einig, dass die Steuern zu hoch sind, dass dieser
Zustand .die unbedingt notwendige Kapitalbildung behindert und

88 er die Lebenshaltung weitester Kreise$ unseres Volkes be-
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eintrichtigt, vor allem auch derjenigen, die ein kleines oder
mittleres Einkommen beziehen. Die d,JQL.:;T Jahre, andauernde
Uberbelastung hat ean'ﬁzfvt+lc\h3t*a+aﬂﬁronun en nicht e
démmende Steuerunehrlichkeit geschaffen, die besonders auf die-
jenigen verbittenrd wirken muss, die als Lohn- und bYehaltsempfén-
cer zwangsliufig steuerehrlich sind. Der Widerstand gegen das
bisherige Steuer 3stem findet auch darin seinen 4usdruc! dass
weitgehend Lebenshaltungskosten als Geschiéitsspesen getarnt
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Produktion zu erhthen und dadurch verteuern
diese Verteuerung trifft wiederum in der Hauptsache den kleinen
Mann, den Lohn- und Gehaltsempféanger.

Ist nun eine Steuersenkung so einfach durchfithrbar? Wer

soll das Defizit decken, das durch eine solche Steuersenkung
a

sgdckel entsteht? Gewiss wiirdefeine Wiederherstellung

der Steuere eriCLkhlb(BEl resenkt teuerndie
tzung der Steuertarife zum Teil ausgleichen kOnne
dber doch nur zu einem kleinen Teil. Ein grosses Defizit in

den 8ffentlichen Haushalten wiirde bleiben, nachdem sie sich heute
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schon bei vollig iiberhthten Steuern kaum iiber dem Wassexr halten
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kénnen. Es sind in diesen Etats zu viele fixe Kosten enthalten,
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Die versprochene Steuersenkung und die MOglichkelt
ihrer Verwirklichung.

Der Bundesksnzler hat in seiner Reglerungserkliédrung den
bisherigen offiziellen Verlautbarungen, "es kame bald eine
Steuersenkung” , eine neue Versicherung hinzugefiigt. Ab 1.1.1950
soll zum mindesten die Einkommensteuer gesenkt werdens "Die
Botschaft hére ich wohl, allein ......" Mir scheinxeéfrklich
kxonstruktiver, grundsétzlicher Vorschlag zu fehlen. Es sind sich
alle dariiber einig, dass die Stewern zu hoch sind, dass dieser
Zustand die unbedingt notwendige Kapitalbildung behindert und
dass er die Lebenshaltung weitester Kreise$ unseres Volkes be-
eintrichtigt, vor allem auch derjenigen, die ein kleines oder
mittleres Einkommen beziehen. Die schon fiir Jahre andauernde
Uberbelastung hat eine mit allen Strafandrohungen nicht einzu-
démmende Steuerunehrlichkeit geschaffen, die besonders auf Rie-
jenigen verbittenrd wirken muss, die als Lohn- und Yehaltsempfin-
ger gzwangsléufig steuerehrlich sind. Der Widerstand gegen das
bisherige Stewersystem findet auch darin seinen “usdruck, dass
weitgehend Lebenshaltiungskosten als Geschéftsspesen getarnt
werden, was doch nur dazu beitragen kamn, die Kosten unserer
Produktion zu erhthen und dadurch verteuernd zu wirken. Auch
diese Verteuerung trifft wiederum in der Hauptsache den kleinen
Mann, den Lohn- und Gehaltsempfénger,

Ist nun eine Steuersenkung so einfach durehfiihrbar? Wer
soll das Defizit decken, das durch eine solche Steuersenkung
im Staatssiickel entsteht? Gewiss wiirde eine Wiederherstellung
der Steuerehrlichkeit beli gesenkten Steuern die Folgen einer
Herabsetzung der Steuertarife zum Teil ausgleichen kdnnen.
Aber doch nur zu einem kleinen Teil. Ein grosses Defizit in
den Bffentlichen Haushalten wiirde bleiben, nachdem sie sich heute
schon bei v6llig iiberhBhten Steuern kaum iiber dem Wasser halten
kénnen. Es sind in diesés Etats zu viele fixe Kosten enthalten,
vor allegiﬁeaatzungskosten und die Sozisllasten. Manipulierbar
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ist deshaldb im wesentlichen nur der aoﬁstige Aufwand im Bund,
Lindern und Gemeinden. Die allgemeinen Verwal tungskosten




Vorbemerkung:
Die Reform der Sozialversicherung in Deutschland, die schon
gseit liingerer Zeit diskutiert wird, kinnte die Gestaltung un-
gseres Wirtschafts- und Sozialrechts so stark beeinflussen, dal
der "Betriebs-Berater" an den grundsétzlichen Problemen nicht
ganz voriibergehen kann, Er will sich keiner der Fronten an -
schlieBen, die sgich bisher auf diesem Gebiet gebildet haben,
will aber zu einer Klirung der Situation und zu einer BefrdGund’e
der Diskussion beitragen. Es handelt sich dem Kern nach um die
Aufrechterhal tung des Versicherungsprinzips und um die Frage,
ob eine auch nur teilweise Staatsversorgung mit Riickeicht auf
unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse, ohne Bediirftigkeiltsprii-
fung, erfolgen kann, Eine solche Bediirftigkeitspriifung hat
Dr. Achinger in seinem gehr bemerkenswerten Aufsatz in der
"Wirtschaftszeitung" vom 27. August d.J. als notwendig bezeich-
net,:in-dex er erklirtc "Staatsrenten ohne Ermittlung des Be -
derfs sind sinnlos und gefihrlich." Ahnliche Gedanken hat der
Hessische Flinanzminister und Bundestagsabgeordnete Dr.Hilpert
in seinem Vortrag "Das Bediirfnis nach wirtschaftlicher und so=-
zialey Sicherheit, seine Beachtung und die Moglichkeilt seiner
Verwirklichung" auf dem deutschen Fiirsorgetag in Bielefeld am
11. September d.J. zZum Ausdruck gebracht. Wir bringen nun, ohne
uns vorzeitig selbst festzulegen, Ausfilhrungen von Herrn Hubert
Delveos zur Reform der Sozislversicherung, die ebenfeslls eine
grundsitzliche Stellungnahme enthalten und zur Vertiefung der
Diskussion sicherlich in besonderem MaBe beitraggﬁfdﬁfé Frage
der Reform, bezw. der vollen Wiederaufrichtung der Sozialver-
gicherung ist fir das deutsche Wirtschafts- und Sozialleben
‘ von so grofBer Bedeutung, dal in aller Breite und mit allem
Ernst diskutiert werden muB8, um einen tragbaren Ausweg zZu fin-
den., Vor allem wire es aber zu wiinschen, wenn sich diese Dis -
kussion fiber ein so wichtiges deutsches Lebensgut nicht in
dn stwee

parteipolitischen Auseinandersetzungen verlier

Dre Dr. hec. Hermann Heimerich







Vorbemerkung:

Die Reform der Sozlalversicherung in Deutschland, die schon
seit lingerer Zelit diskutiert wird, kinnte die Gestaltung un-
geres Wirtschafts- und Sozialrechts so stark beeinflussen, dal
der "Betriebs-Berater™ an den grundsiitzlichen Problemen nicht
rong vorilbergehen kanne Er will sich ‘keiner der Fronten an -
schliefen, die sich bisher auf diesem Gebliet gebildet haben,
will aber zu einer Klirung der Situstion und zu einer BefrRgibans
der Diskussion beitragen. Es handelt sich dem Kern nach um die
Aufrechterhal tung des Versicherungspringips und um die Frage,
ob eine auch nur teilweise Staatsversorgung mit Rilcksicht aunf
unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse, ohne Bediirftigkeltsprii-
fung, erfolgen kann. Eine solche Bedllrftigkeitspriifung hat

Ir, Achinger in seinem sehy bemerkenswerten Aufsatz in der
"Wirtschaftszeitung® vom 27. August d.J. als notwendiz bezeich-
net,;in—der er erklirtc"Staatsrenten ohne Ermittlung des 5S¢ =
derfs sind sinnlos und gefihrlich."™ Ahnliche Gedanken hat der
Hessische Finanzminister und Bundestagsabgeordnete Dr.Hilpert
in seinem Vortrag "Das Bediirfnis nach wirtschaftlicher und so=-
zialer Sicherheit, seine Beachtung und die MUglichkelt seiner
Verwirklichung" auf dem deutschen Flirsorgetag in Bielefeld am
11« Septenber d.J. Zum Ausdruck gebracht. Wir bringen nun, ohne
uns vorzeitig selbst festsulegen, Ausfilhrungen von Herran Hubert
Delvos zur Reform der Sozieslversicherung, die ebenfalls eine
grundsiitzliche Stellungnahme enthalten und zur ?%ggﬁgﬁ?ng der
Diskussion sicherlich in besonderem Mafe beitragen. Die Frage
der Reform, bezw. der vollen VWiederaufrichtung der Sozialver-
gicherung ist fir das deutsche Wirtschalfts- und Sozialleben
von s0 grofer Bedeutung, daB in aller Ireite und mit allem
Ernst diskutiert werden mul, um einen tragbaren Ausweg su fine
den. Yor allem wiire es aber zu wiinschen, wenn sich diese Dis -
kussion iiber ein s0 wichtiges deutsches Lebensgut nicht in
parteipolitischen Auseinandersetsungen verlieren wiirde.

Ire Ire hoCe Hermann Heimerich







Zu der obigen Information, die von einem bayrischen
Rechtsanwalt stammt, nimmt unser Mitherausheber, Herr Dr.Dr.h.c.
Hermann He i me i ¢ h wie folgt Stellung:

Ich kann mir von einem Wiederaufleben des Fachanwalts
fiir Steuerrecht nichts versprechen. Man kann nicht sagen,
dass sich diese Einrichtung in der frilheren Zeit besonders be-
wihrt hat. Nur wenige Anwiilte haben sich auf das Steuerrecht
v5llig konzentriert, sodass sie hervorragende Sachverstindige
auf diesem Gebiet geworden aind? er die {ibrigen Fachanwilte
Piir Steuerrecht konnten mit den Steuerberatern und Wirtschafts-
priifern keum in EKonkurrenz treten, schon well ihre Ausbildung
héufig nicht gentigend war und das Steuerrecht nur einen oft
recht kleinen Zweig ihrer anwaltschaftlichen Berufstédtigkelt
bildete, ﬂedeni’ells hat der alte Steuerberater gegeniiber den
FPachanwdlten fiir Steue¥recht - von Ausnahmen abgesehen -
das Feld behauptet. Wenn der Rechtsanwalt auf dem Gebiete des
Steuerrechts =i$% wirklich mit dem Steuerberater und dem Wirt-
schaftepriifer, der eine Steuerberatertétigkeit ausiido®, kon-
kurrieren will, mass sich seine steuerrechtliche Ausbildung ganz
anders vollziehen . Der Rechtsanwalt oder Assessor, der Fachan-
walt fiir Steuerrecht werden will, wird denn zum mindesten das
gleiche Exsmen ablegen miissen, das dem Steuerberater zugemutet
wird. Es kommt noch hinzu, dass das Steuerrecht in seiner neueren
Entwicklung weit komplizierter geworden ist, als das Je friher
der Fzllwar und dass viele Rechtsgeschifte, insbesondere Ge-
sella&haftavertrﬁge, ohne genaue Kenntnis der Steuerrechtlichen
Bestimmungen und steuerlichen Konsequenzen gar nicht mehr ab-
geschlossen werden kimnen. Nichts lége darum n&her, als eine
enge Zussmmenarbeit zwischen Rechtsanwalt und Steuerberater.
Es ist wirklich nicht einzusehen, warum villig veraltete
Standesvorurteile eine Assoziation zwischen Rechtsanwalt,
akademisch gebildetem Steuerberater und Wirtschaftspriifer
jmmer noch nicht zulassen. Dabei kann ein Rechisanwalti, der
nicht selbst ein ausgesprochener Spezialist in Stewerfragen und
Bilanzfragen ist, eine umfassende wirtschaftsrechtliche Tatig-
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keit, vor allem auch eine Vertragspraxis, ohne die Hilfe eines
Steuerberaters gar nicht mehr ausiiben. Es widre wirklich zu
winschen, wenn der Rechtsanwaltsstand diese Entwicklung der

Dinge Jjetzt{ endlich erkennen wiirde und wenn die Rechtsanwilte
einsehen wiirden, dass es sich zu ihrem eigenen Nachteil aus-
wirken wird, wenn sie sich weiterhin gegeniiber dem Berufe des
Steuerberaters %??QSEP Berufe des Tirtschaftsprﬁfagﬁﬂ?ﬁiﬁg}ﬂasen
und nicht zu einexVZusammenarbeit mit diesen Berufe geléngen.
Allerdings werden auch an die Ausbildung der Steuerberater erheb-
liche Anforderungen gestellt werden umiissen. Die im i?gxekjj..

A
geschaffene Ausbildungsordnung fir die Steuerberater, é¢ie offen-

¢ 20
bar wreder in Vergessenheit geraten ie#;, war gar nicht so
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Sonderdruck aus:

Der Aietriebs : Berater

Jahrgang 5 / Heft 1 / 1950 S. 1/2

Vom industriellen Frieden von Dr.Dr. h.c. Hermann Heimerich. Mansheim

Auch an dieser Jahreswende ist es nicht moglich, von
einem sozialen Frieden in Deutschland schlechthin zu
sprechen. Wiahrend im Osten Deutschlands, von geringen
Ausnahmen abgesehen, unter einem System der Kom-
mandowirtschaft ein niedriger Lebensstandard besteht,
hat die ,soziale Marktwirtschaft* mindestens fiir die
breiten Volksmassen in Westdeutschland auch keine Blii-
tentraume reifen lassen. In manchen Warengattungen
ubersteigt die Nachfrage noch immer das Angebot, viele
"E‘iSE sind iberteuert, Telefonkartelle behindern nach
ie vor das freie Spiel der Krifte; im Ganzen gesehen
sind auch im Westen bei einem im allgemeinen erhdhten
Lebensstandard die Unterschiede in der Lebensfiihrung
einzelner Bevoélkerungsgruppen seit mindestens 100 Jah-
ren nicht so krall gewesen wie in der gegenwairtigen Zeit.
Wie uber unserem politischen, so lagert auch tiber unse-
rem sozialen Leben die Spannung des Ost-Westkonfliktes.
Diese Spannung wird vermehrt durch das bisher ungeldst
gebliebene Fliichtlingsproblem, durch das Scheitern des
Lastenausgleichs und durch die vdéllig desolaten Ver-
haltnisse in den Brennpunkten der Wohnungsnot. Nur
die Autoritit der Besatzungsméchte und die allgemeine
Ermidung und Erschlaffung haben uns bisher vor ge-
waltsamen Reaktionen gegeniiber den sozialen Unaus-
geglichenheiten bewahrt.
In einer solchen allgemeinen Situation wird man jede
Regung und jede Entwicklung begriiien miissen, die den
sozialen Frieden, wenn auch nur auf einem Teilgebiet, zu
fordern vermag. Es ist kein Zweifel, daf} sich seit 1945
im industriellen Sektor eine solche Entwicklung anbahnt.
llerdings ist nicht in Deutschland, sondern zuerst in
S.A. das Wort vom ,,Arbeiter als industrieller Partner
gefallen. Man hat in Amerika auf dem Gebiet einer Neu-
ordnung des Verhéltnisses von Unternehmer und Arbei-
ter vielfach gehandelt, wihrend wir noch in einer
dogmatischen Erorterung liber das Mitbestimmungsrecht
der Arbeitnehmer, insbesondere das wirtschaftliche Mit-
bestimmungsrecht, stecken geblieben sind. Aber langsam
lockert sich auch bei uns diese Dogmatik. Schriften wie
das kleine, vom Kolner Erzbischof herausgegebene und
von dem Dominikanerpater Welty redigierte Biichlein
msverantwortung und Mitverantwortung in der Wirt-
schaft“ ™) und das besonders bemerkenswerte Buch von
Herbert Grofl ,,Manager von Morgen — Partnerschaft als
Wirtschaftsform der Zukunft* **) beweisen, daff wir auch
in Deutschland mitten in einer Diskussion stehen, an der
Unternehmer und Gewerkschaften nicht mehr voriiber-
gehen konnen. Es wiédre nur zu wiinschen, daf3 auch die
amtlichen Stellen, die sich mit der Vorbereitung eines
Bundesbetriebsriategesetzes befassen, von der Lebendig-
keit dieser Diskussion ergriffen werden und nicht in einer
unwahren Dogmatik verharren, die u, a. darin zum Aus-
druck kommt, dall man an die Stelle des wirtschaftlich2n
Mitbestimmungsrechts nur ein , Mitwirkungsrecht“ set-

zen mochte. Vielleicht wire es liberhaupt das Beste,
wenn man sich weniger auf eine gesetzliche Regelung als
auf freie Initiative und eine verstindige Zusammenarbeit
zwischen Unternehmer und Gewerkschaften verlassen
wiirde.

Der Kern der neuen Konzeption besteht darin, daB der
Begriff von der ,Ware Arbeit“, deren Preis sich nach
Angebot und Nachfrage richtet, endlich ad acta gelegt
wird, und dall der Arbeiter ganz grundsitzlich nicht
mehr als Automat betrachtet, sondern als Partner und
Birger im Betrieb angesehen wird, und zwar nicht nur
aus rein menschlichen Erwédgungen heraus, sondern auch
auf Grund wirtschaftlicher und wirtschaftspsycholo-
gischer Uberlegungen. Es handelt sich darum, die Reste
jener Auffassung zu beseitigen, nach der die Betriebs-
leitung glaubte, dafl die Arbeiter nur Interesse an ihrer
Lohntiite héatten, und die Arbeiter davon iiberzeugt
waren, dall es der Leitung nur auf die Ausbeutung der
Schaffenden ankomme. Vielfache Erfahrungen haben
schon ergeben, dall der zufriedene Arbeiter, der sich
sicher auf seinem Arbeitsplatz und in seiner Betriebs-
gemeinschaft fiihlt, viel leistungsfihiger und produktiver
ist. Ein solcher Arbeiter mufl dann aber auch tiber die
Organisation, die Geschichte und die Marktlage seines
Betriebs unterrichtet sein und Gelegenheit haben, an den
Planen aktiv teilzunehmen, die einer Steigerung der

. Leistungsfihigkeit und der Sicherung der Stellung seines

Einzelbetriebs in der Gesamtwirtschaft dienen.

Die Voraussetzungen flir eine solche Anerkennung des
Arbeiters als Partner im Betrieb sind in den meisten
grolieren Industriebetrieben bereits gegeben, Diese Be-
triebe befinden sich, insbesondere soweit es sich um Kapi-
talgesellschaften handelt, in einer offenbaren Struktur-
wandlung. An der Spitze dieser Betriebe steht nur noch
selten der Eigentlimer, sondern zumeist der Manager
oder eine Gruppe von Managern. Gerade bei diesem
Managertyp steht weniger die augenblickliche Gewinn-
erzielung als die dauernde Sicherung des Unternehmens
im Vordergrund. Das geht soweit, daB der Amerikaner
Peter F. Drucker in seinem Buch ,, The Future of Indu-
strial Man‘ (1944) das Unternehmen als eine autonome
soziale Einrichtung bezeichnet. Er vertritt die Auffassung,
dall die legalen, eigentumsrechtlichen Bindungen an Be-
deutung verloren hitten, da der Aktionidr der modernen
A.G. praktisch keinen groBllen Einflu mehr austiibe, vor
allem auch wegen des steigenden Umfanges der Selbst-
finanzierung aus Gewinnen. Der Manager oder der Board
of Directors hat es hinsichtlich des von ihm zu leitenden
Unternehmens mit drei Menschengruppen zu tun: den
Kunden, den Kapital- oder Kreditgebern und den Arbei-
tern. Der Unterschied gegen friiher besteht darin, daf
die Arbeiter jetzt als ebenso wichtig angesehen werden
wie die Kunden und die Geldgeber. Zahlreiche Manager
stehen schon heute dieser Situation ganz vorbehaltlos




gegentiber; sie wissen, dall nur durch den richtigen Ein-
satz und die richtige Behandlung der Arbeitnehmer und
deren aktive Mitarbeit bei den Produktionsplanungen die
Wetthewerbsfihigkeit und die Kontinuitdt des Unter-
nehmens gesichert werden konnen. Von dieser Erkenntnis
aus ist nur ein kleiner Schritt zu einer verninftigen
Regelung des Mitbestimmungsrechts der Arbeiter iIn
sozialen, personellen und wirtschaftlichen Angelegen-
heiten.

Es darf dabei freilich nicht iibersehen werden, dal} es
sich bei der Mitbestimmung und Partnerschaft im Unter-
nehmen nicht nur um eine Abgrenzung der Zustandig-
keiten und Machtsphédren handeln kann, sondern dall es
sehr wesentlich darauf ankommt, dem arbeitenden Men-
schen ein erhohtes Sicherheitsgefiihl zu geben. Es klingt
widerspruchsvoll, entspricht aber offenbar den Tatsachen,
dall mit der Zunahme der allgemeinen Unsicherheit in
der Welt das Streben des Einzelnen nach Sicherheit sich
vermehrt. Dieses Streben nach festen Vertragen, Pen-
sionen usw. hingt sicherlich auch damit zusammen, dal}
der Grofi- und Massenbetrieb die Chance des Menschen,
sich durch Eigentumserwerb unabhéngig zu machen, auf
ein Minimum reduziert hat. Der Betrieb wird also, wenn
er die volle Partnerschaft der Arbeitnehmer gewinnen
und ihre volle Leistungsfahigkeit in Anspruch nehmen
will, diesen Partnern auch materiell etwas bieten miissen.
Die Grundlage wird dabei der ausgehandelte Tariflohn
sein. Aber dartiber hinaus gibt es Leistungen des Unter-
nehmens, die geeignet sind, bei den Arbeitern das Ge-
fiihl der Partnerschaft hervorzurufen und ihnen einen
Ansporn zur hochsten Leistung zu geben. Man hat in
Nordamerika die verschiedensten Systeme einer solchen
materiellen Partnerschaft und Sicherheit des einzelnen
Arbeitnehmers entwickelt. In Deutschland stehen wir
erst am Anfang solcher Bestrebungen. Eines der inter-
essantesten Experimente ist die Ausschiittung eines Er-
gebnislohnes durch die Duisburger Kupferhiitte. Die all-
gemeine Entwicklung und der durch die DM-Erofinungs-
Bilanzen zu Tage tretende liberraschend gute Stand zahl-
reicher deutscher Unternehmungen wird viele Betriebs-
leiter aller Voraussicht nach veranlassen, dem nordame-
rikanischen Beispiel nachzueifern und in Anpassung an
die deutschen Verhiltnisse Systeme zu finden, die eine
echte Partnerschaft des Arbeitnehmers zu fordern ge-
eignet sind. Man wird dabei zunéchst an den Ausbau der
vielfach schon bestehenden Pensionskassen und Unter-
stiitzungsvereine denken konnen, die im Hinblick auf die
geringe Leistungsfihigkeit unserer sozialen Rentenver-
sicherung auch eine erhohte allgemeine Bedeutung ge-
wonnen haben. Auch das Problem des Jahresvertrags und
des Jahreslohnes wird in den Vordergrund treten. Der
Jahreslohn wird freilich nur ein Mindesteinkommen,

nicht eine Vollbeschiftigung garantieren konnen. Er mufl
daher, wenn er auch. in Notzeiten Bedeutung behalten
soll, niedrig sein und von einem Lohn fiir etwa 30—35
Wochen ausgehen, zahlbar in 52 Wochenraten. Die Mehr-
leistung wéire dann etwa alle drei Monate besonders zu
vergiliten, Dariiber hinaus interessieren alle bisher ent-
wickelten Systeme der Gewinnbeteiligung, wobei das
,Profit Sharing” des Adamson-Planes in U.S.A. grofle
Aufmerksamkeit erwecken mufl. Herbert GroB3 schildert
das Verfahren des Adamson-Planes wie folgt: , Die Halfte
des Reingewinns geht (vor Steuerabzug) in einen Ver-
teilungspool. Alle Belegschaftsmitglieder, ausgenommen
der Préasident der Gesellschaft, empfangen fiir jeden Pro-
zentsatz der Leistungssteigerung, die sich im Verhéiltnis
der Lohnsumme zur Umsatzsumme ausdriickt, einen ein-
prozentigen Zuschlag zum Lohn. Die Durchitihrung be-
wirkte eine aullerordentliche Leistungssteigerung mit der
Folge einer starken Zunahme der Bonusausschiittungen,
die einmal monatlich erfolgen. Dabei ist zu bertcksich-
tigen, dali die ausgeschiitteten Gewinne zu gleichzeitigen
betrachtlichen Steigerungen der Lohnsétze auf Grund
neuer Tarifabkommen hinzukamen, Interessant ist, daB
solche Ausschiittungen aus dem unversteuerten Rein-
gewinn erfolgen und als Lohn gelten, deshalb auch der
Korperschaftsteuer nicht unterliegen. In gewissem Ul’.
fange wird also das Profit Sharing vom Fiskus gezahl

Diese Zeilen verfolgen die Absicht, auch die Leser
unserer Zeitschrift, vor allem die Unternehmer und Be-
triebsrite, die Gewerkschaftsfithrer und die Rechts-
berater der Betriebe, auf diese Entwicklung hinzuwei-
sen und sie anzuregen, sich eingehender mit diesen Din-
gen zu befassen. Es handelt sich um eine Entwicklung,
an der der Staat zunidchst unbeteiligt ist und auch mog-
lichst unbeteiligt bleiben sollte. Seit dem Erlebnis des
Nationalsozialismus sind wir von einem tiefen Mifltrauen
gegen den Staat erfiillt; wir kénnen uns von einer Omni-
potenz des Staates kaum etwas erhoffen. Die staatlichen
Machthaber geraten immer wieder in die Versuchung,
die menschlichen Personlichkeitsrechte allzu sehr zu be-
schrianken. Darum sollte der Vertragsfreiheit ein Spiel-
raum gelassen werden. Vielleicht wird zunédchst nur ein
Tell der Arbeiterschaft — man sprach in Amerika von
einer Elite — den Vorzug einer echten industriellen Part-
nerschaft genieflen kénnen. Aber auf jeden Fall wird
hierdurch eine neue Atmosphire geschaffen, die nicht
ohne weitere soziale Auswirkungen bleiben kdénnte, u’
die einen Weg offnet, der mithilft, aus den schier une
traglich gewordenen sozialen Spannungen der Gegenwart
herauszufiihren.

*) Verlag J. P. Bachem, Koln, 1949.
*#) Droste Verlag, Dusseldort.
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VOI‘H industriellen Frieden Von Dr.Dr. h.c. Hermann Heimerich, Mannheim

Auch an dieser Jahreswende ist es nicht moglich, von
einem sozialen Frieden in Deutschland schlechthin zu
sprechen. Wiahrend im Osten Deutschlands, von geringen
Ausnahmen abgesehen, unter einem System der Kom-
mandowirtschaft ein niedriger Lebensstandard besteht,
hat die ,soziale Marktwirtschaft® mindestens fiir die
breiten Volksmassen in Westdeutschland auch keine Blii-
tentraume reifen lassen. In manchen Warengattungen
ubersteigt die Nachfrage noch immer das Angebot, viele
eise sind Uberteuert, Telefonkartelle behindern nach
e vor das freie Spiel der Krifte; im Ganzen gesehen
sind auch im Westen bei einem im allgemeinen erhdhten
Lebensstandard die Unterschiede in der Lebensfiihrung
einzelner Bevoélkerungsgruppen seit mindestens 100 Jah-
ren nicht so krall gewesen wie in der gegenwirtigen Zeit.
Wie liber unserem politischen, so lagert auch iiber unse-
rem sozialen Leben die Spannung des Ost-Westkonfliktes.
Diese Spannung wird vermehrt durch das bisher ungeldst
gebliebene Fliichtlingsproblem, durch das Scheitern des
Lastenausgleichs und durch die vollig desolaten Ver-
héltnisse in den Brennpunkten der Wohnungsnot. Nur
die Autoritdt der Besatzungsmichte und die allgemeine
Ermiidung und Erschlaffung haben uns bisher vor ge-
waltsamen Reaktionen gegeniiber den sozialen Unaus-
geglichenheiten bewahrt.
In einer solchen allgemeinen Situation wird man jede
Regung und jede Entwicklung begriilen miissen, die den
sozialen Frieden, wenn auch nur auf einem Teilgebiet, zu
fordern vermag. Es ist kein Zweifel, daB sich seit 1945
im industriellen Sektor eine solche Entwicklung anbahnt.
llerdings ist nicht in Deutschland, sondern zuerst in
».A. das Wort vom ,,Arbeiter als industrieller Partner
gefallen. Man hat in Amerika auf dem Gebiet einer Neu-
ordnung des Verhiltnisses von Unternehmer und Arbei-
ter vielfach gehandelt, widhrend wir noch in einer
dogmatischen Erorterung liber das Mitbestimmungsrecht
der Arbeitnehmer, inshesondere das wirtschaftliche Mit-
bestimmungsrecht, stecken geblieben sind. Aber langsam
lockert sich auch bei uns diese Dogmatik. Schriften wie
das kleine, vom Kéolner Erzbischof herausgegebene und
von dem Dominikanerpater Welty redigierte Biichlein
p,verantwortung und Mitverantwortung in der Wirt-
schaft“™) und das besonders bemerkenswerte Buch von
Herbert Grof3 ,,Manager von Morgen — Partnerschaft als
Wirtschaftsform der Zukunft* **) beweisen, dafl wir auch
in Deutschland mitten in einer Diskussion stehen, an der
Unternehmer und Gewerkschaften nicht mehr voriiber-
gehen konnen. Es wire nur zu wiinschen, dafl auch die
amtlichen Stellen, die sich mit der Vorbereitung eines
Bundesbetriebsriategesetzes befassen, von der Lebendig-
keit dieser Diskussion ergriffen werden und nicht in einer
unwahren Dogmatik verharren, die u. a. darin zum Aus-
druck kommt, dal man an die Stelle des wirtschaftlichzn
Mitbestimmungsrechts nur ein ,Mitwirkungsrecht” set-

zen mochte. Vielleicht wire es tiberhaupt das Beste,
wenn man sich weniger auf eine gesetzliche Regelung als
auf freie Initiative und eine verstindige Zusammenarbeit
zwischen Unternehmer und Gewerkschaften verlassen
wiirde.

Der Kern der neuen Konzeption besteht darin, daf3 der
Begriff von der ,,Ware Arbeit”“, deren Preis sich nach
Angebot und Nachfrage richtet, endlich ad acta gelegt
wird, und dall der Arbeiter ganz grundsitzlich nicht
mehr als Automat betrachtet, sondern als Partner und
Biirger im Betrieb angesehen wird, und zwar nicht nur
aus rein menschlichen Erwigungen heraus, sondern auch
auf Grund wirtschaftlicher und wirtschaftspsycholo-
gischer Uberlegungen. Es handelt sich darum, die Reste
jener Auffassung zu beseitigen, nach der die Betriebs-
leitung glaubte, dafl die Arbeiter nur Interesse an ihrer
Lohntiite héatten, und die Arbeiter davon {iberzeugt
waren, dal3 es der Leitung nur auf die Ausheutung der
Schaffenden ankomme. Vielfache Erfahrungen haben
schon ergeben, dall der zufriedene Arbeiter, der sich
sicher auf seinem Arbeitsplatz und in seiner Betriebs-
gemeinschaft fiihlt, viel leistungsfdhiger und produktiver
ist. Ein solcher Arbeiter muBl dann aber auch tiber die
Organisation, die Geschichte und die Marktlage seines
Betriebs unterrichtet sein und Gelegenheit haben, an den
Planen aktiv teilzunehmen, die einer Steigerung der
Leistungsfahigkeit und der Sicherung der Stellung seines
Einzelbetriebs in der Gesamtwirtschaft dienen. '

Die Voraussetzungen fiir eine solche Anerkennung des
Arbeiters als Partner im Betrieb sind in den meisten
grofleren Industriebetrieben bereits gegeben. Diese Be-
triebe befinden sich, insbesondere soweit es sich um Kapi-
talgesellschaften handelt, in einer offenbaren Struktur-
wandlung. An der Spitze dieser Betriebe steht nur noch
selten der Eigentlimer, sondern zumeist der Manager
oder eine Gruppe von Managern. Gerade bei diesem
Managertyp steht weniger die augenblickliche Gewinn-
erzielung als die dauernde Sicherung des Unternehmens
im Vordergrund. Das geht soweit, dal der Amerikaner
Peter F. Drucker in seinem Buch , The Future of Indu-
strial Man* (1944) das Unternehmen als eine autonome
soziale Einrichtung bezeichnet, Er vertritt die Auffassung,
dall die legalen, eigentumsrechtlichen Bindungen an Be-
deutung verloren hitten, da der Aktiondr der modernen
A.G. praktisch keinen groBen- Einflul mehr ausiibe, vor
allem auch wegen des steigenden Umfanges der Selbst-
finanzierung aus Gewinnen. Der Manager oder der Board
of Directors hat es hinsichtlich des von ihm zu leitenden
Unternehmens mit drei Menschengruppen zu tun: den
Kunden, den Kapital- oder Kreditgebern und den Arbei-
tern. Der Unterschied gegen frither besteht darin, daf
die Arbeiter jetzt als ebenso wichtig angesehen werden
wie die Kunden und die Geldgeber. Zahlreiche Manager
stehen schon heute dieser Situation ganz vorbehaltlos




gegentiiber; sie wissen, dafl nur durch den richtigen Ein-
satz und die richtige Behandlung der Arbeitnehmer und
deren aktive Mitarbeit bei den Produktionsplanungen die
Wettbewerbsfdhigkeit und die Kontinuitdt des Unter-
nehmens gesichert werden kénnen. Von dieser Erkenntnis
aus ist nur ein kleiner Schritt zu einer verniinftigen
Regelung des Mitbestimmungsrechts der Arbeiter in
sozialen, personellen und wirtschaftlichen Angelegen-
heiten.

Es darf dabei freilich nicht tibersehen werden, dal} es
sich bei der Mitbestimmung und Partnerschaft im Unter-
nehmen nicht nur um eine Abgrenzung der Zustandig-
keiten und Machtsphiaren handeln kann, sondern dall es
sehr wesentlich darauf ankommt, dem arbeitenden Men-
schen ein erhohtes Sicherheitsgefiihl zu geben. Es klingt
widerspruchsvoll, entspricht aber offenbar den Tatsachen,
dafl mit der Zunahme der allgemeinen. Unsicherheit in
der Welt das Streben des Einzelnen nach Sicherheit sich
vermehrt. Dieses Streben nach festen Vertriagen, Pen-
sionen usw. hingt sicherlich auch damit zusammen, da8
der GroB3- und Massenbetrieb die Chance des Menschen,
sich durch Eigentumserwerb unabhéngig zu machen, auf
ein Minimum reduziert hat. Der Betrieb wird also, wenn
er die volle Partnerschaft der Arbeitnehmer gewinnen
und ihre volle Leistungsfdhigkeit in Anspruch nehmen
will, diesen Partnern auch materiell etwas bieten miussen.
Die Grundlage wird dabei der ausgehandelte Tariflohn
sein. Aber dariiber hinaus gibt es Leistungen des Unter-
nehmens, die geeignet sind, bei den Arbeitern das Ge-
fuhl der Partnerschaft hervorzurufen und ihnen einen
Ansporn zur hochsten Leistung zu geben. Man hat in
Nordamerika die verschiedensten Systeme einer solchen
materiellen Partnerschaft und Sicherheit des einzelnen
Arbeitnehmers entwickelt. In Deutschland stehen wir
erst am Anfang solcher Bestrebungen. Eines der inter-
essantesten Experimente ist die Ausschiittung eines Er-
gebnislohnes durch die Duisburger Kupferhiitte. Die all-
gemeine Entwicklung und der durch die DM-Eréffinungs-
Bilanzen zu Tage tretende iliberraschend gute Stand zahl-
reicher deutscher Unternehmungen wird viele Betriebs-
leiter aller Voraussicht nach veranlassen, dem nordame-
rikanischen Beispiel nachzueifern und in Anpassung an
die ‘deutschen Verhiltnisse Systeme zu finden, die eine
echte Partnerschaft des Arbeitnehmers zu fordern ge-
eignet sind. Man wird dabei zunichst an den Ausbau der
vielfach schon bestehenden Pensionskassen und Unter-
stiitzungsvereine denken konnen, die im Hinblick auf die
geringe Leistungsfidhigkeit unserer sozialen Rentenver-
sicherung auch eine erhohte allgemeine Bedeutung ge-
wonnen haben. Auch das Problem des Jahresvertrags und
des Jahreslohnes wird in den Vordergrund treten. Der
Jahreslohn wird freilich nur ein Mindesteinkommen,

nicht eine Vollbeschiftigung garantieren konnen. Er mul}
daher, wenn er auch in Nofzeiten Bedeutung behalten
soll, niedrig sein und von einem Lohn fiir etwa 30—35
Wochen ausgehen, zahlbar in 52 Wochenraten. Die Mehr-
leistung wéare dann etwa alle drei Monate besonders zu
vergiiten, Dartliber hinaus interessieren alle bisher ent-
wickelten Systeme der Gewinnbeteiligung, wobei das
,Profit Sharing“ des Adamson-Planes in U.S.A. grofle
Aufmerksamkeit erwecken mul3. Herbert Grofl schildert
das Verfahren des Adamson-Planes wie folgt: ,,Die Halite
des Reingewinns geht (vor Steuerabzug) in einen Ver-
teilungspool. Alle Belegschaftsmitglieder, ausgenommen
der Prisident der Gesellschaft, empfangen fiir jeden Pro-
zentsatz der Leistungssteigerung, die sich im Verhiltnis
der Lohnsumme zur Umsatzsumme ausdriickt, einen ein-
prozentigen Zuschlag zum Lohn. Die Durchfiihrung be-
wirkte eine aullerordentliche Leistungssteigerung mit der
Folge einer starken Zunahme der Bonusausschiittungen,
die einmal monatlich erfolgen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dall die ausgeschiitteten Gewinne zu gleichzeitigen
betrdchtlichen Steigerungen der Lohnsidtze auf Grund
neuer Tarifabkommen hinzukamen. Interessant ist, dal3
solche Ausschiittungen aus dem unversteuerten Rein-
gewinn erfolgen und als Lohn gelten, deshalb auch der
Korperschaftsteuer nicht unterliegen. In gewissem U

fange wird also das Profit Sharing vom Fiskus gezahl

Diese Zeilen verfolgen die Absicht, auch die Leser
unserer Zeitschrift, vor allem die Unternehmer und Be-
triebsrate, die Gewerkschaftsfiihrer und die Rechts-
berater der Betriebe, auf diese Entwicklung hinzuwei-
sen und sie anzuregen, sich eingehender mit diesen Din-
gen zu befassen. Es handelt sich um eine Entwicklung,
an der der Staat zunachst unbeteiligt ist und auch mog-
lichst unbeteiligt bleiben sollte. Seit dem Erlebnis des
Nationalsozialismus sind wir von einem tiefen Mi3trauen
gegen den Staat erfiillt; wir konnen uns von einer Omni-
potenz des Staates kaum etwas erhoffen. Die staatlichen
Machthaber geraten immer wieder in die Versuchung,
die menschlichen Personlichkeitsrechte allzu sehr zu be-
schranken. Darum sollte der Vertragsireiheit ein Spiel-
raum gelassen werden. Vielleicht wird zunéchst nur ein
Teil der Arbeiterschaft — man sprach in Amerika von
einer Elite — den Vorzug einer echten industriellen Part-
nerschaft genieflen konnen. Aber auf jeden Fall wird
hierdurch eine neue Atmosphére geschaffen, die nicht
ohne weitere soziale Auswirkungen bleiben kénnte, u‘
die einen Weg offnet, der mithilft, aus den schier une
trdglich gewordenen sozialen Spannungen der Gegenwart
herauszufiihren.

*) Verlag J. P. Bachem, Kdln, 1949,
#+) Droste Verlag, Diisseldorf.
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Vom industriellen Frieden von Dr.Dr.h.c. Hermann Heimerich, Mannheim

Auch an dieser Jahreswende ist es nicht moglich, von
einem sozialen Frieden in Deutschland schlechthin zu
sprechen. Wahrend im Osten Deutschlands, von geringen
Ausnahmen abgesehen, unter einem System der Kom-
mandowirtschaft ein niedriger Lebensstandard besteht,
hat die ,soziale Marktwirtschaft® mindestens fiir die
breiten Volksmassen in Westdeutschland auch keine Blii-
tentraume reifen lassen. In manchen Warengattungen
ubersteigt die Nachfrage noch immer das Angebot, viele
eise sind Uberteuert, Telefonkartelle behindern nach
ie vor das freie Spiel der Krifte; im Ganzen gesehen
sind auch im Westen bei einem im allgemeinen erhéhten
Lebensstandard die Unterschiede in der Lebensfithrung
einzelner Bevilkerungsgruppen seit mindestens 100 Jah-
ren nicht so krall gewesen wie in der gegenwairtigen Zeit.
Wie tliber unserem politischen, so lagert auch liber unse-
rem sozialen Leben die Spannung des Ost-Westkonfliktes.
Diese Spannung wird vermehrt durch das bisher ungelost
gebliebene Fliichtlingsproblem, durch das Scheitern des
Lastenausgleichs und durch die vdéllig desolaten Ver-
hiltnisse in den Brennpunkten der Wohnungsnot. Nur
die Autoritit der Besatzungsmichte und die allgemeine
Ermudung und Erschlaffung haben uns bisher vor ge-
waltsamen Reaktionen gegeniiber den sozialen Unaus-
geglichenheiten bewahrt.
In einer solchen allgemeinen Situation wird man jede
Regung und jede Entwicklung begriiBen miissen, die den
sozialen Frieden, wenn auch nur auf einem Teilgebiet, zu
fordern vermag. Es ist kein Zweifel, dal} sich seit 1945
im industriellen Sektor eine solche Entwicklung anbahnt.
llerdings ist nicht in Deutschland, sondern zuerst in
S.A. das Wort vom ,,Arbeiter als industrieller Partner*
gefallen. Man hat in Amerika auf dem Gebiet einer Neu-
ordnung des Verhéltnisses von Unternehmer und Arbei-
ter vielfach gehandelt, wihrend wir noch in einer
dogmatischen Erorterung liber das Mitbestimmungsrecht
der Arbeitnehmer, insbesondere das wirtschaftliche Mit-
bestimmungsrecht, stecken geblieben sind. Aber langsam
lockert sich auch bei uns diese Dogmatik. Schriften wie
das kleine, vom Koélner Erzbischof herausgegebene und
von dem Dominikanerpater Welty redigierte Biichlein
s verantwortung und Mitverantwortung in der Wirt-
schaft“*) und das besonders bemerkenswerte Buch von
Herbert Groli ,,Manager von Morgen — Partnerschaft als
Wirtschaftsform der Zukunft* **) beweisen, dafl wir auch
in Deutschland mitten in einer Diskussion stehen, an der
Unternehmer und Gewerkschaften nicht mehr voriiber-
gehen konnen. Es wire nur zu winschen, dal auch die
amtlichen Stellen, die sich mit der Vorbereitung eines

Bundesbetriebsritegesetzes befassen, von der Lebendig-
keit dieser Diskussion ergriffen werden und nicht in einer
unwahren Dogmatik verharren, die u. a. darin zum Aus-
druck kommt, dafl man an die Stelle des wirtschaftlichen
Mitbestimmungsrechts nur ein ,Mitwirkungsrecht set-

zen mochte, Vielleicht wiére es iiberhaupt das Beste,
wenn man sich weniger auf eine gesetzliche Regelung als
auf freie Initiative und eine verstiandige Zusammenarbeit
zwischen Unternehmer und Gewerkschaften verlassen
wiurde.

Der Kern der neuen Konzeption besteht darin, daB der
Begriff von der ,,Ware Arbeit, deren Preis sich nach
Angebot und Nachfrage richtet, endlich ad acta gelegt
wird, und daB der Arbeiter ganz grundsitzlich nicht
mehr als Automat betrachtet, sondern als Partner und
Birger im Betrieb angesehen wird, und zwar nicht nur
aus rein menschlichen Erwagungen heraus, sondern auch
auf Grund wirtschaftlicher und wirtschaftspsycholo-
gischer Uberlegungen. Es handelt sich darum, die Reste
jener Auffassung zu beseitigen, nach der die Betriebs-
leitung glaubte, dal die Arbeiter nur Interesse an ihrer
Lohntiite hatten, und die Arbeiter davon iiberzeugt
waren, dali es der Leitung nur auf die Ausbeutung der
Schaffenden ankomme. Vielfache Erfahrungen haben
schon ergeben, dafl der zufriedene Arbeiter, der sich
sicher auf seinem Arbeitsplatz und in seiner Betriebs-
gemeinschaft fiihlt, viel leistungsfihiger und produktiver
ist. Ein solcher Arbeiter mufl dann aber auch tuber die
Organisation, die Geschichte und die Marktlage seines
Betriebs unterrichtet sein und Gelegenheit haben, an den
Planen aktiv teilzunehmen, die einer Steigerung der
Leistungsfahigkeit und der Sicherung der Stellung seines
Einzelbetriebs in der Gesamtwirtschaft dienen.

Die Voraussetzungen fiir eine solche Anerkennung des
Arbeiters als Partner im Betrieb sind in den meisten
grofieren Industriebetrieben bereits gegeben. Diese Be-
triebe befinden sich, insbesondere soweit es sich um Kapi-
talgesellschaften handelt, in einer offenbaren Struktur-
wandlung. An der Spitze dieser Betriebe steht nur noch
selten der Eigentiimer, sondern zumeist der Manager
oder eine Gruppe von Managern. Gerade bei diesem
Managertyp steht weniger die augenblickliche Gewinn-
erzielung als die dauernde Sicherung des Unternehmens
im Vordergrund. Das geht soweit, dal der Amerikaner
Peter F. Drucker in seinem Buch ,, The Future of Indu-
strial Man* (1944) das Unternehmen als eine autonome
soziale Einrichtung bezeichnet, Er vertritt die Auffassung,
dal3 die legalen, eigentumsrechtlichen Bindungen an Be-
deutung verloren hédtten, da der Aktiondr der modernen
A.G. praktisch keinen grof3en Einfluff mehr ausiibe, vor
allem auch wegen des steigenden Umfanges der Selbst-
finanzierung aus Gewinnen. Der Manager oder der Board
of Directors hat es hinsichtlich des von ihm zu leitenden
Unternehmens mit drei Menschengruppen zu tun: den
Kunden, den Kapital- oder Kreditgebern und den Arbei-
tern. Der Unterschied gegen friiher besteht darin, dal3
die Arbeiter jetzt als ebenso wichtig angesehen werden
wie die Kunden und die Geldgeber. Zahlreiche Manager
stehen schon heute dieser Situation ganz vorbehaltlos




gegeniiber; sie wissen, dall nur durch den richtigen Ein-
satz und die richtige Behandlung der Arbeitnehmer und
deren aktive Mitarbeit bei den Produktionsplanungen die
Wettbewerbsfdahigkeit und die Kontinuitdt des Unter-
nehmens gesichert werden kénnen. Von dieser Erkenntnis
aus ist nur ein kleiner Schritt zu einer vernunftigen
Regelung des Mitbestimmungsrechts der Arbeiter in
sozialen, personellen und wirtschaftlichen Angelegen-
* heiten.

Es darf dabei freilich nicht tibersehen werden, dall es
sich bei der Mitbestimmung und Partnerschaft im Unter-
nehmen nicht nur um eine Abgrenzung der Zustandig-
keiten und Machtsphiaren handeln kann, sondern dall es
sehr wesentlich darauf ankommt, dem arbeitenden Men-
schen ein erhohtes Sicherheitsgefiihl zu geben. Es Klingt
widerspruchsvoll, entspricht aber offenbar den Tatsachen,
dall mit der Zunahme der allgemeinen Unsicherheit in
der Welt das Streben des Einzelnen nach Sicherheit sich
vermehrt. Dieses Streben nach festen Vertragen, Pen-
sionen usw. hingt sicherlich auch damit zusammen, dal
der Grof3- und Massenbetrieb die Chance des Menschen,
sich durch Eigentumserwerb unabhingig zu machen, auf
ein Minimum reduziert hat. Der Betrieb wird also, wenn
er die volle Partnerschaft der Arbeitnehmer gewinnen
und ihre volle Leistungsfdhigkeit in Anspruch nehmen
will, diesen Partnern auch materiell etwas bieten mussen.
Die Grundlage wird dabei der ausgehandelte Tariflohn
sein. Aber dariiber hinaus gibt es Leistungen des Unter-
nehmens, die geeignet sind, bei den Arbeitern das Ge-
fihl der Partnerschaft hervorzurufen und ihnen einen
Ansporn zur hochsten Leistung zu geben. Man hat in
Nordamerika die verschiedensten Systeme einer solchen
materiellen Partnerschaft und Sicherheit des einzelnen
Arbeitnehmers entwickelt. In Deutschland stehen wir
erst am Anfang solcher Bestrebungen. Eines der inter-
essantesten Experimente ist die Ausschiittung eines Er-
gebnislohnes durch die Duisburger Kupferhiitte. Die all-
gemeine Entwicklung und der durch die DM-Er6ffinungs-
Bilanzen zu Tage tretende iiberraschend gute Stand zahl-
reicher deutscher Unternehmungen wird viele Betriebs-
leiter aller Voraussicht nach veranlassen, dem nordame-
rikanischen Beispiel nachzueifern und in Anpassung an
die deutschen Verhdiltnisse Systeme zu finden, die eine
echte Partnerschaft des Arbeitnehmers zu fordern ge-
eignet sind. Man wird dabei zunéchst an den Ausbau der
vielfach schon bestehenden Pensionskassen und Unter-
stiitzungsvereine denken konnen, die im Hinblick auf die
geringe Leistungsfihigkeit unserer sozialen Rentenver-
sicherung auch eine erhohte allgemeine Bedeutung ge-
wonnen haben. Auch das Problem des Jahresvertrags und
des Jahreslohnes wird in den Vordergrund treten. Der
Jahreslohn wird freilich nur ein Mindesteinkommen,

nicht eine Vollbeschaftigung garantieren konnen. Er muf}
daher, wenn er auch in Notzeiten Bedeutung behalten
soll, niedrig sein und von einem Lohn fiir etwa 30—35
Wochen ausgehen, zahlbar in 52 Wochenraten. Die Mehr-
leistung wiare dann etwa alle drei Monate besonders zu
verguten. Dariliber hinaus interessieren alle bisher ent-
wickelten Systeme der Gewinnbeteiligung, wobei das
,,Profit Sharing' des Adamson-Planes in U.S.A. grolle
Aufmerksamkeit erwecken mul}. Herbert Grofi schildert
das Verfahren des Adamson-Planes wie folgt: ,,Die Hélfte
des Reingewinns geht (vor Steuerabzug) in einen Ver-
teilungspool. Alle Belegschaftsmitglieder, ausgenommen
der Prasident der Gesellschaft, empfangen fiir jeden Pro-
zentsatz der Leistungssteigerung, die sich im Verhiltnis
der Lohnsumme zur Umsatzsumme ausdriickt, einen ein-
prozentigen Zuschlag zum Lohn. Die Durchfiihrung be-
wirkte eine auflerordentliche Leistungssteigerung mit der
Folge einer starken Zunahme der Bonusausschiittungen,
die einmal monatlich erfolgen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dafl die ausgeschiitteten Gewinne zu gleichzeitigen
betrachtlichen Steigerungen der Lohnsdtze auf Grund
neuer Tarifabkommen hinzukamen. Interessant ist, dald
solche Ausschiittungen aus dem unversteuerten Rein-
gewinn erfolgen und als Lohn gelten, deshalb auch der
Korperschaftsteuer nicht unterliegen. In gewissem U

fange wird also das Profit Sharing vom Fiskus gezahl

Diese Zeilen verfolgen die Absicht, auch die Leser
unserer Zeitschrift, vor allem die Unternehmer und Be-
triebsrite, die Gewerkschaftsfithrer und die Rechts-
berater der Betriebe, auf diese Entwicklung hinzuwei-
sen und sie anzuregen, sich eingehender mit diesen Din-
gen zu befassen. Es handelt sich um eine Entwicklung,
an der der Staat zunachst unbeteiligt ist und auch még-
lichst unbeteiligt bleiben sollte. Seit dem Erlebnis des
Nationalsozialismus sind wir von einem tiefen MiBtrauen
gegen den Staat erfiillt; wir konnen uns von einer Omni-
potenz des Staates kaum etwas erhoffen. Die staatlichen
Machthaber geraten immer wieder in die Versuchung,
die menschlichen Personlichkeitsrechte allzu sehr zu be-
schrianken. Darum sollte der Vertragsfreiheit ein Spiel-
raum gelassen werden. Vielleicht wird zunédchst nur ein
Teil der Arbeiterschaft — man sprach in Amerika von
einer Elite — den Vorzug einer echten industriellen Part-
nerschaft genieBen konnen. Aber auf jeden Fall wird
hierdurch eine neue Atmosphire geschaffen, die nicht
ohne weitere soziale Auswirkungen bleiben konnte, u‘l
die einen Weg offnet, der mithilft, aus den schier un
triaglich gewordenen sozialen Spannungen der Gegenwart
herauszufiihren.

*) Verlag J. P. Bachem, Koéln, 1949,
«+) Droste Verlag, Diisseldort.
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Mehr EntschluB8kraft in 1951!

Von Oberbilirgermeister Dr. Dr. h. ¢. Hermann HEI MERICH, Mannheim

Als wir vor anndhernd 5 Jahren — im Juni 1946 —
die ersten Nummern des Betriebs-Beraters heraus-
brachten, um allen Interessenten einen Leitfaden
durch das in Deutschland geltende und sich allmédh-
lich wieder aufbauende Recht zu geben, erschien dies
Is ein Wagnis und eine fast unlosbare Aufgabe. Es
stand kein einheitliches deutsches Recht mehr. Ne-
ben dem alliierten militdrischen Besatzungsrecht fir
g anz Deutschland, das vom alliierten Kontrollrat
ausging, gab es das militarische Besatzungsrecht der
einzelnen vier Michte in den vier verschiedenen Zonen,
das noch verbliebene entnazifizierte Reichsrecht und
schlief3lich das Recht der Lénder, der Hansestiddte und
Berlins. Kaum irgend jemand konnte sich durch die-
sen Rechtswirrwarr noch hindurchfinden. Den ersten
Schritt * zur wirtschaftlichen Vereinigung von ganz
Deutschland und zur Bildung eines einheitlichen Wirt-
schaftsrechts bhildete das amerikanisch-britische Zwei-
zonenabkommen vom 2. Dezember 1946. Es wurden
damit finf deutsche Zweizoneninstanzen und zwar
der Verwaltungsrat filir Wirtschaft, der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsrat, der Deutsche Finanzrat,
der Verwaltungsrat fiir Verkehr und der Postrat ein-
gesetzt. Diesen Einrichtungen folgte um die Mitte des
Jahres 1947 der Bizonale Wirtschaftsrat in Frankfurt,
der im Februar 1948 sich zu einem Parlament aus-
weitete, auch erhohte gesetzgeberische Funktionen er-
elt und damit zum Vorldufer des Bundesparlaments
von 1949 wurde. Der Anschlull der franzosischen Zone
wurde erst mit Bildung des westdeutschen Bundes
vollzogen. Die Sowjetzone ging nach Sprengung des alli-
ierten Kontrollrates ganz ihren eigenen Weg. Heute ist
wenigstens in der westdeutschen Bundesrepublik die
intwicklung so weit vorgeschritten, da wir an der
Schwelle der eigenen staatlichen Souveridnitit stehen.
Freilich sind wir schon wegen der ostlichen Entwick-
lungen von einer deutschen Rechtseinheit noch weit ent-
fernt.
Je klarer die deutschen Zustidndigkeiten werden, desto
wichtiger werden die Aufgaben einer richtigen de u t-
schen Rechtsgestaltung, Wir haben im Betriebs-
Berater schon sehr frithzeitig versucht, ohne jede
Systemgliaubigkeit Grundsédtze flir eine solche Rechts-
gestaltung auf dem wirtschaftlichen, steuerlichen und
sozialen Gebiet herauszuarbeiten. Wir schrieben in der
ersten Nummer des Jahres 1948, daB} die Gemeinschait
heute weit hohere Riicksichten wverlangt, als sie im
liberalen Staat genommen wurden, insbesondere auf
wirtschaftlichem Gebiet. ,,Es handelt sich darum,
das Personlichkeitsrecht in richtigen Einklang mit
den Forderungen zu bringen, die das Wohl der Ge-
samtheit verlangt. Schon vorher — in der Nummer

des Betriebs-Beraters vom 1. Juli 1946 — sagten wir,
dafl in jedem Betrieb eine in der Gemeinschaft und
in dem Zusammenwirken der Betriebsangehorigen
wurzelnde Ordnung bestehen miisse. ,,Diese Ordnung
kann nicht mehr dem Zufall und der rein personlichen
Einstellung der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
tiberlassen bleiben; sie mufl rechtlich fundiert und aus-
gestaltet sein. Das Recht sichert am besten das mensch-
liche Zusammenleben im Betrieb, den Betriebsfrieden,
und einen hohen Wirkungsgrad der gemeinschaftlichen
Arbeit.”” In den Leitaufsatzen vom 10. Januar 1949 iber
wozialokonomische Zielsetzung” und vom 10. Januar 1950
,Vvom industriellen Frieden" haben wir eine Abmil-
derung der sozialen Spannungen in Deutschland fiir un-
abdingbar erklért.

Wir filirchten, dafl mittlerweile — insbesondere seit der
Wéahrungsreform — zu wenig geschehen ist, um berech-
tigte Sorgen verstummen zu lassen. Fir die Wahrungs-
reform selbst tragen die Alliierten, die sie diktiert haben,
noch die Verantwortung. Sie hat sich als weitgehend ver-
fehlt erwiesen: die Abwertung auf 6,5 Prozent war viel
zu radikal und hatte bei entsprechenden Sicherungs-
mafnahmen auf 25 bis 30 Prozent festgesetzt werden
konnen. Auch die Nichtberiicksichtigung des deutschen
Vorschlags, die Wahrungsreform gleich mit einem Lasten-
ausgleich zu verbinden, zeitigte verhidngnisvolle Wir-
kungen. An diesen Fehlern ist nichts mehr zu &dndern,
aber es kommt nunmehr auf unsere Regierungsweisheit
und Entschluflkraft an, mit den gegebenen Verhdltnissen
fertig zu werden. Es ist schier untragbar, dafl z. B. die
Probleme des Lastenausgleichs, des Kartellrechts und
des Mitbestimmungsrechts noch ungelost geblieben sind
und von Beratung zu Beratung geschleppt werden. Mit
der Léndergrenzenreform, -die eine Voraussetzung {fur
die so notwendige Vereinfachung des Behordenapparates
und des Finanzsystems ist, wurde noch nicht einmal der
Anfang gemacht. Vor allem wurde aber, trotz vieler War-
nungen, die Liberalisierung zu weit getrieben und damit
der Grund zu neuen, in ihren Folgen noch nicht vollig
absehbaren sozialen Spannungen gelegt. In den zerstor-
ten Stiddten wachsen zwar die Geschéftshauser aus dem
Boden und die zahlreichen Liden schmiicken sich mit
Waren aus allen Lindern, aber der soziale Wohnungsbau
bleibt weit zurilick. Man fragt sich, wer die Kiufer fur
alle diese Kostbarkeiten sind. Teilweise ist es der gut
verdienende Kaufmann, der beim anderen Kaufmann
seine grofizligigen Einkiufe macht, aber in der Haupt-
sache haben wohl die lange Entbehrung und die Unsicher-
heit des gesamten Lebens auch in den breiteren Schich.
ten unseres Volkes zu einer wahren Konsumwut gefihrt.
Ein viel zu grofler Unkostenapparat verteuert die Waren
und bringt uns in die furchtbare Gefahr der Schere zwi-




schen Lohn und Preis, die natiirlich auch groBe Aus-
wirkungen auf die sozialen Lasten haben wiirde. Welcher
Finanzminister oder Oberbiirgermeister kann heute das
Schicksal der offentlichen Haushalte in 1951 noch tiber-
sehen? Sollte es gar zu einer deutschen Remilitarisierung
ohne entscheidende Senkung der Besatzungslasten kom-
men, dann konnte der Bund seine finanziellen Aufgaben
uberhaupt nicht mehr bewiltigen. Es gibt leider nur sehr
radikale Mittel gegen die sich auftiirmenden Gefahren:
vernunftige Lenkung des Kapitals, Beschridnkung der
Selbstlinanzierung der Betriebe, Senkung der Unkosten,
Steuerehrlichkeit, Verhinderung der Bildung von Flucht-
kapital auf dem Wege eines inkorrekten Warenexports und
Minderung des Verbrauchs derjenigen Volksschichten,
die eine solche Senkung ertragen konnen, zu Gunsten
einer Bildung von Sparkapital. Solche harten MafBnahmen
sind aber noch weit ertrdglicher als Inflation oder ein
weiteres Anwachsen schwerster sozialer Notstdande.

Die Einsicht hinsichtlich dieser Zusammenhinge ist auch
in den Regierungsstellen und in den Parlamenten weit
verbreitet. Aber es fehlt ganz offenbar an EntschluBBkraft
und an einem ausreichend funktionierenden technischen
Apparat. Ueberarbeitung, Ueberalterung und Viel-
geschaftigkeit lahmen die Kraft. Zahlreiche Tagungen
und Ausschuliberatungen sind schlecht organisiert und
bleiben deshalb fruchtlos. Es fehlen bei der Gesetzesvor-
bereitung die Personlichkeiten, die eine breite wirtschaft-
liche Uebersicht mit hohem juristischen Koénnen verbin-
den. Die Hochschulen haben solche Personlichkeiten

schon lange nicht mehr herangebildet und der ganze
volkswirtschaftlich-juristische Ausbildungsgang bedarf
dringend einer Reform.'Es sollte auch auBlerhalb des zu
wenig beweglichen und nicht genligend unabhingigen
Regierungsapparates noch Institute geben, die den Parla-
mentarier, der sich vor der Fiille des Stoffes, der auf
ihn eindringt, nicht mehr retten kann, in unabhingiger

Weise beraten und mit konzentriertem Material ver-
sehen. In den Vereinigten Staaten von Nordamerika gibi
es zu diesem Zweck den ,,Legislative Reference Service"
In Deutschland bildet das noch von der amerikanischen
Besatzungsmacht finanzierte Institut zur Foérderung of-
fentlicher Angelegenheiten in Frankfurt/M. einen Ansatz
flir eine solche Arbeit. Im {ibrigen bedarf es aber eines
starken Mutes, um die Hemmungen, die notwendige
Entschliisse immer wieder verhindern oder hinausschie-
ben wollen, aus dem Weg zu raumen. Vielleicht bedarf
es auch einer Aenderung des Systems der Verhaltnis-
wahl, wenn auf andere Weise klare Parlamentsmehr-
heiten, die eine volle Verantwortung gegentiiber der
Opposition zu tragen haben, nicht zu erreichen sind.

Die Regierenden und Verantwortlichen konnen aber im
demokratischen Staate nur dann zu der notwendigen
Entschlullkraft gelangen, wenn sie sich auf die Birger
stutzen konnen und wenn jeder einzelne Bilrger zu der
Einsicht gelangt, dal} er sich selbst nur insoweit zu hel-
fen vermag, als auch die 6ffentlichen Dinge gut geordnet
sind. Je mehr der Biirger den Staat trdgt, desto mehr
kann der Staat dem einzelnen Freiheit lassen und desto
weniger braucht er seine Macht totalitdr zu tiberspannen.
Das setzt freilich auch voraus, daB} es iiberall bei d
offentlichen Gewalten sauber zugeht, dal3 die Biirokratie
nicht zum Selbstzweck wird, und dafl jeder unnotige
offentliche Aufwand vermieden wird. Ein sauberes 6ffent-
liches Gemeinwesen kann auch von seinem Biirger Sau-
berkeit verlangen. Das Spiel des Lebens kann nie ge-
lingen, wenn der eine dem anderen ein Schnippchen zu
schlagen versucht. Wie ehedem, so gilt auch heute das
Wort unseres Landsmannes aus Wunsiedel, Jean Paul
Friedrich Richter:

,woetzet alle, die ihr eine Ernte wollt, eine Hoffnung

nicht bloll voraus, sondern handelt nach ihr, so erfiillt

sie sich eben.*
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Mehr EntschluBBkraft in 1951!

Von Oberbilirgermeister Dr. Dr. h. ¢. Hermann HEI MERIC H, Mannheim

Als wir vor anndhernd 5 Jahren — im Juni 1946 —
die ersten Nummern des Betriebs-Beraters heraus-
brachten, um allen Interessenten einen Leitfaden
durch das in Deutschland geltende und sich allmé&h-
lich wieder aufbauende Recht zu geben, erschien dies
als ein Wagnis und eine fast unlosbare Aufgabe. Es
q’stand kein einheitliches deutsches Recht mehr. Ne-
en dem alliierten militarischen Besatzungsrecht fir
ganz Deutschland, das vom alliierten Kontrollrat
ausging, gab es das militdrische Besatzungsrecht der
einzelnen vier Machte in den vier verschiedenen Zonen,
das noch verbliebene entnazifizierte Reichsrecht und
schliefilich das Recht der Lénder, der Hansestiddte und
Berlins. Kaum irgend jemand konnte sich durch die-
sen Rechtswirrwarr noch hindurchfinden. Den ersten
Schritt zur wirtschaftlichen Vereinigung von ganz
Deutschland und zur Bildung eines einheitlichen Wirt-
bildete das amerikanisch-britische Zweil-
vom 2. Dezember 1946. Es wurden
damit fiinf deutsche Zweizoneninstanzen und zwar
der Verwaltungsrat fiir Wirtschaft, der Ernahrungs-
und Landwirtschaftsrat, der Deutsche Finanzrat,
der Verwaltungsrat fiir Verkehr und der Postrat ein-
gesetzt., Diesen Einrichtungen folgte um die Mitte des
Jahres 1947 der Bizonale Wirtschaftsrat in Frankifurt,
der im Februar 1948 sich zu einem Parlament aus-
weitete, auch erhohte gesetzgeberische Funktionen er-
,‘It und damit zum Vorldufer des Bundesparlaments
on 1949 wurde. Der Anschlu3 der franzoésischen Zone
wurde erst mit Bildung des westdeutschen Bundes
vollzogen. Die Sowjetzone ging nach Sprengung des alli-
ierten Kontrollrates ganz ihren eigenen Weg. Heute ist
wenigstens in der westdeutschen Bundesrepublik die
Entwicklung so weit vorgeschritten, dal wir an der
Schwelle der eigenen staatlichen Souveranitdt stehen.
Freilich sind wir schon wegen der ostlichen Entwick-
lungen von einer deutschen Rechtseinheit noch weit ent-
fernt.
Je klarer die deutschen Zustindigkeiten werden, desto
wichtiger werden die Aufgaben einer richtigen de u t-
schen Rechtsgestaltung. Wir haben im Betriebs-
Berater schon sehr frithzeitig versucht, ohne jede
Systemgléubigkeit Grundsidtze flir eine solche Rechts-
gestaltung auf dem wirtschaftlichen, steuerlichen und
spzialen Gebiet herauszuarbeiten. Wir schrieben in der
Nummer des Jahres 1948, daB die Gemeinschaft
hohere Riicksichten wverlangt, als sie im
liberalen Staat genommen wurden, insbesondere auf
wirtschaftlichem Gebiet. ,Es handelt sich darum,
das Personlichkeitsrecht in richtigen Einklang mit
den Forderungen zu bringen, die das Wohl der Ge-
samtheit verlangt. Schon vorher — in der Nummer

schaftsrechts
zonenabkommen

ersten
heute weit

des Betriebs-Beraters vom 1. Juli 1946 — sagten wir,
dafl in jedem Betrieb eine in der Gemeinschaft und
in dem Zusammenwirken der Betriebsangehorigen
wurzelnde Ordnung bestehen miisse. ,Diese Ordnung
kann nicht mehr dem Zufall und der rein persénlichen
Einstellung der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
uberlassen bleiben; sie mull rechtlich fundiert und aus-
gestaltet sein. Das Recht sichert am besten das mensch-
liche Zusammenleben im Betrieb, den Betriebsfrieden,
und einen hohen Wirkungsgrad der gemeinschaftlichen
Arbeit.” In den Leitaufsidtzen vom 10. Januar 1949 tber
»oozialokonomische Zielsetzung und vom 10. Januar 1950
.vom industriellen Frieden haben wir eine Abmil-
derung der sozialen Spannungen in Deutschland fiir un-
abdingbar erklirt.

Wir fiirchten, daBl mittlerweile — insbesondere seit der
Wahrungsreform — zu wenig geschehen ist, um berech-
tigte Sorgen verstummen zu lassen. Fiir die Wahrungs-
reform selbst tragen die Alliierten, die sie diktiert haben,
noch die Verantwortung. Sie hat sich als weitgehend ver-
fehlt erwiesen: die Abwertung auf 6,5 Prozent war viel
zu radikal und héatte bei entsprechenden Sicherungs-
malilnahmen auf 25 bis 30 Prozent festgesetzt werden
konnen. Auch die Nichtberiicksichtigung des deutschen
Vorschlags, die Wahrungsreform gleich mit einem Lasten-
ausgleich zu verbinden, zeitigte verhéangnisvolle Wir-
kungen. An diesen Fehlern ist nichts mehr zu &andern,
aber es kommt nunmehr auf unsere Regierungsweisheit
und Entschlullkraft an, mit den gegebenen Verhiltnissen
fertig zu werden. Es ist schier untragbar, dal z. B. die
Probleme des Lastenausgleichs, des Kartellrechts und
des Mithestimmungsrechts noch ungeldst geblieben sind
und von Beratung zu Beratung geschleppt werden. Mit
der Lé&ndergrenzenreform, die eine Voraussetzung fur
die so notwendige Vereinfachung des Behordenapparates
und des Finanzsystems ist, wurde noch nicht einmal der
Anfang gemacht. Vor allem wurde aber, trotz vieler War-
nungen, die Liberalisierung zu weit getrieben und damit
der Grund zu neuen, in ihren Folgen noch nicht vollig
absehbaren sozialen Spannungen gelegt. In den zerstor-
ten Stddten wachsen zwar die Geschiftshaduser aus dem
Boden und die zahlreichen Liden schmiicken sich mit
Waren aus allen Lidndern, aber der soziale Wohnungsbau
bleibt weit zuriick. Man fragt sich, wer die Kaufer fir
alle diese Kostbarkeiten sind. Teilweise ist es der gut
verdienende Kaufmann, der beim anderen Kaufimann
seine grofziligigen Einkdufe macht, aber in der Haupt-
sache haben wohl die lange Entbehrung und die Unsicher-
heit des gesamten Lebens auch in den breiteren Schich.
ten unseres Volkes zu einer wahren Konsumwut gefiihrt.
Bin viel zu groBer Unkostenapparat verteuert die Waren
und bringt uns in die furchtbare Gefahr der Schere zwi-




schen Lohn und Preis, die natiirlich auch groBe Aus-
wirkungen auf die sozialen Lasten haben wiirde. Welcher
Finanzminister oder Oberbiirgermeister kann heute das
Schicksal der offentlichen Haushalte in 1951 noch tiber-
sehen? Sollie es gar zu einer deutschen Remilitarisierung
ohne entscheidende Senkung der Besatzungslasten kom-
men, dann kinnte der Bund seine finanziellen Aufgaben
uberhaupt nicht mehr bewaltigen. Es gibt leider nur sehr
radikale Mittel gegen die sich auftlirmenden Gefahren:
verninftige Lenkung des Kapitals, Beschriankung der
Selbstfinanzierung der Betriebe, Senkung der Unkosten,
Steuerehrlichkeit, Verhinderung der Bildung von Flucht-
kKapital auf dem Wege eines inkorrekten Warenexports und
Minderung des Verbrauchs derjenigen Volksschichten,
die eine solche Senkung ertragen konnen, zu Gunsten
einer Bildung von Sparkapital. Solche harten MaBnahmen
sind aber noch weit ertréglicher als Inflation oder ein
weiteres Anwachsen schwerster sozialer Notstéande.

Die Einsicht hinsichtlich dieser Zusammenhénge ist auch
in den Regierungsstellen und in den Parlamenten weit
verbreitet. Aber es fehlt ganz offenbar an EntschluBBkraft
und an einem ausreichend.funktionierenden technischen
Apparat. Ueberarbeitung, Ueberalterung und Viel-
geschéftigkeit ldhmen die Kraft. Zahlreiche Tagungen
und Ausschullberatungen sind schlecht organisiert und
bleiben deshalb fruchtlos. Es fehlen bei der Gesetzesvor-
bereitung die Personlichkeiten, die eine breite wirtschaft-
liche Uebersicht mit hohem juristischen Konnen verbin-
den. Die Hochschulen haben solche Personlichkeiten

schon lange nicht mehr herangebildet und der ganze
volkswirtschaftlich-juristische Ausbildungsgang bedarf
dringend einer Reform. Es sollte auch aulBlerhalb des zu
wenig beweglichen und nicht geniigend unabhidngigen
Regierungsapparates noch Institute geben, die den Parla-
mentarier, der sich vor der Fiille des Stoffes, der auf
ihn eindringt, nicht mehr retten kann, in unabhangiger

Weise beraten und mit konzentriertem Material ver-
sehen. In den Vereinigten Staaten von Nordamerika gibt
es zu diesem Zweck den , Legislative Reference Service”
In Deutschland bildet das noch von der amerikanischen
Besatzungsmacht finanzierte Institut zur Forderung of-
fentlicher Angelegenheiten in Frankfurt/M. einen Ansatz
flir eine solche Arbeit. Im librigen bedarf es aber eines
starken Mutes, um die Hemmungen, die notwendig:
Entschliisse immer wieder verhindern oder hinausschie-
ben wollen, aus dem Weg zu raumen. Vielleicht bedar!
es auch einer Aenderung des Systems der Verhéltnis-
wahl, wenn auf andere Weise klare Parlamentsmehr-
heiten, die eine volle Verantwortung gegeniiber der
Opposition zu tragen haben, nicht zu erreichen sind.

Die Regierenden und Verantwortlichen ktnnen aber im
demokratischen Staate nur dann zu der notwendigen
Entschlufikraft gelangen, wenn sie sich auf die Biirger
stutzen konnen und wenn jeder einzelne Biirger zu der
Einsicht gelangt, dal3 er sich selbst nur insoweit zu hel-
fen vermag, als auch die 6ffentlichen Dinge gut geordnet
sind. Je mehr der Biirger den Staat tridgt, desto mehr
kann der Staat dem einzelnen Freiheit lassen und desto
weniger braucht er seine Macht totalitidr zu iiberspannen.
Das setzt freilich auch voraus, dal es uberall bei d
offentlichen Gewalten sauber zugeht, dal} die Bilirokratie
nicht zum Selbstzweck wird, und dal jeder unnétige
offentliche Aufwand vermieden wird. Ein sauberes 6ffent-
liches Gemeinwesen kann auch von seinem Biirger Sau-
berkeit verlangen. Das Spiel des Lebens kann nie ge-
lingen, wenn der eine dem anderen ein Schnippchen zu
schlagen versucht. Wie ehedem, so gilt auch heute das
Wort unseres Landsmannes aus Wunsiedel, Jean Paul
Friedrich Richter:

,wetzet alle, die ihr eine Ernte wollt, eine Hoffnung

nicht blol voraus, sondern handelt nach ihr, so erfullt

sie sich eben."
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Mdd’” Und RE’Chl d(i’r VerbrdUCher Von Dr.Dr.h.c. Hermann HEIMERIC H. Mannheim

Es wird vielfach berichtet, dall das Weihnachtsgeschaft
1951 in fast allen Branchen so giinstig wie selten gewe-
sen sei. In zahlreichen Geschédftszweigen sei bei erhohten
Preisen ein groflerer Umsatz erzielt worden als im Weih-
nachtsmonat 1950. Jetzt steht bereits wieder der Winter-
schlufiverkauf vor der Tiire. Die Kdufer werden sich da-
bei nicht weniger stauen als an den Verkaufssonntagen
des Dezembers. Alle Anzeichen deuten eher auf eine
weitere Steigerung der Kauflust als auf ein Absinken.
Wenn man an die groBen Einschrinkungen und Entbeh-

’mgen der Jahre bis zur Wihrungsreform denkt, an das

vstem der Bewirtschaftung, der Kontingentierungen
und der Kundenlisten, dann kann man die Kauffreudig-
keit verstehen, die mit der Wahrungsreform eingesetzt
hat. Es muliten in allen Haushaltungen nicht nur viele
Licken ausgefiillt werden, sondern es lockte auch die
wiedergewonnene Freiheit des Kaufens und der Dis-
positionen. Mittlerweile haben wir aber nun erlebt, dal3
die Kauflust sich zu einer ,Konsumwut” gesteigert hat,
und dal} eine geradezu bedngstigende ,Inflation der Kau-
ferwiinsche“ eingetreten ist. Dabei wirkt sicherlich die
allsemeine Lebensangst mit, die aus den Erlebnissen des
letzten Weltkrieges geblieben ist; auch die labilen poli-
tischen Verhiltnisse der Gegenwart geben nicht das Ge-
fiihl der Stabilitit und der Lebenssicherheit, sondern
steigern die Lebensgier, den Wunsch, den Augenblick zu
geniellen. Es ist bezeichnend, daf3 auch in anderen Lan-
dern, abgesehen von England, eine &ahnliche Situation
gegeben ist. «Aprés nous l'austérité», mit diesem Wort
hat ein Pariser Beobachter die dortige L.age gekennzeich-
net. Von der Geschiaftswelt kann man nicht erwarten,
af} sie den Konsumentenwiinschen irgend einen Wider-

and leistet. Die Geschidftsleute tun im Gegenteil alles,
um den Anreiz zum Kauf zu vermehren, nicht nur
durch die Gestaltung ihrer Schaufenster, sondern vor
allem durch eine sich immer mehr ausdehnende Reklame
in Wort und Bild. Man darf die Suggestivwirkung die-
ser Reklamebemiihungen ebenso wenig unterschitzen
wie die Ausdehnung der Mode auf immer zahlreichere
Gegenstidnde. Dazu kommt, daf} sich die Zahl der Einzel-
handelsgeschidfte stiandig vermehrt und daf3 auch die In-
haber der neuen Geschéfte trotz teuerer Ladenmieten in
Neubauten und erhohter Spesen im allgemeinen ihr
gutes Auskommen finden. Es darf auch nicht vergessen
werden, dal3 mit dem ganzen heutigen System des Waren-
vertriebes eine ungeheure Vergeudung verbunden ist.
Es gibt zahireiche Produkte, deren Kiufer fiir Reklame,
luxuriose Verpackung und Nebenspesen aller Art erheb-
lich mehr bezahlen miussen als fir Rohstoffe und Her-
stellungskosten zusammen. Zu solchen Nebenspesen ge-
héren z. B. auch die aufwendigen Neujahrsgeschenke,
die Produktionsbetriebe in zunehmendem Mafle ihren
treuen Kunden und Geschéftsfreunden widmen, an Stelle
der einfachen Kalender, die sie frither {ibersandt haben.

Es ist nicht wahrscheinlich, dafl ein solcher Zustand, den
man eigentlich nur noch als einen Kiaufertaumel be-
zeichnen kann, ewig dauern wird. Eine wirtschaftliche
Krise wirde sofort Veridnderungen bringen; aber auch
eine grollere Stabilitdt des Lebens wiirde den heutigen
Kauferwiinschen eine andere Richtung geben; denn dann
wiirde wieder mehr Geld fiir langfristige Investitionen,
wie die Errichtung von Eigenheimen gespart oder aus-
gegeben werden, anstatt wie jetzt fiir Motorrader, Ra-
dios und Klubsessel. Auch eine weiter wachsende Unzu-
friedenheit der Kleinrentner, der Kriegsopfer, der Ver-
triebenen und Arbeitslosen, der Kiinstler und der kleinen
Beamten und Angestellten kénnte die Situation rasch
verandern, wenn namlich diese heute , Entrechteten® nicht
mehr in der Lage sind, mit ihren Einkiinften das Notigste
zu erwerben, und dann in das politisch-revolutionéare
Fahrwasser abgetrieben werden. _

Wie konnten wir versuchen, mit den grobsten MiBstéan-
den fertig zu werden, allméahlich wieder der Konsumwut
und der Vergeudung zu steuern und damit schweren
Spannungen auszuweichen, die bei einer Fortsetzung des
gegenwartigen Verfahrens tiber kurz oder lang doch
kommen missen? Sicherlich wire es verfehlt, nach der
Hilfe des Staates zu rufen und neue ZwangsmalBnahmen
zu fordern, die doch niemand mehr will. Die Verbraucher
mussen sich vielimehr auf ihre eigene Kraft besinnen
und mit Uberlegung und Disziplin den” offenkundigen
Mifistinden in den Weg treten. Das ist auch ein wirklich
demokratischer Weg. Freilich dem einzelnen Verbrau-
cher fir sich allein wird nichts gelingen. Als im vergan-
genen Jahre die besorgt gewordene Bundesregierung in
einer vom Bundespresseamt herausgegebenen Veroffent-
lichung die Verbraucher aufrief, dem Angebot des
Marktes kritischer gegeniiber zu stehen, verhallte dieser
Ruf wirkungslos. Ahnlich ging es mit einer Veréffent-
lichung der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzel-
handels vom Oktober vorigen Jahres, die an die Ver-
braucher appellierte, ihren Einflull auf den Markt nicht
durch Radikalkuren, sondern durch sorgfailtige Preis-
und Qualitdtsvergleiche auszuiiben. Es heif3t dort: Das
Gefiihl fiir die Notwendigkeit dieser Vergleiche sei noch
lange nicht in geniigendem Malle vorhanden. Mit einem
solchen Vergleiche habe es der Verbraucher selbst in der
Hand, einen stirkeren Druck auf die Preise auszuiiben;
auflerdem konne der Reallohn auf diese Weise erheblich
verbessert werden. Wenn die Hausfrau bei einem Um-
satz von 100.— Mark nur 2.— bis 3.— Mark durch sorg-
filtigeren Einkauf spare, so mache dies in der Bundes-
republik einen Betrag von jadhrlich einer Milliarde Mark
aus. Der Kaufmann suche den kritischen Kédufer, da er
nur dadurch Gelegenheit habe, seine wirkliche Leistung zu
zeigen. — Mit diesem Appell erwartet die Hauptgemein-
schaft des Deutschen Einzelhandels, die zweifellos das
Beste will, von der groBen Masse ihrer Mitglieder doch




wohl etwas zu viel Verstdndnis. Nicht der einzelne Kon-
sument, sondern nurdieorganisierten Verbraucher
vermogen einen Damm gegen die immer grofler werden-
den Milistinde aufzurichten. Nur in der Gemeinschaft
kann sich der Verbraucher der groflen Macht bewulit
werden, die er tatsachlich als Abnehmer der Waren in
Hinden hat, und nur in der Gemeinschaft wird der Ver-
braucher zu einer erfolgversprechenden Kaufdisziplin
gelangen.

Die Wissenschaft hat sich wohl mit der Kauferpsychologie
und der Erforschung der Verbraucherwiinsche eingehend be-
faBt, aber sie hat sich meines Wissens mit der volkswirt-
schaftlichen Stellung und Funktion der Verbraucher wenig
beschiftigt. Das bedeutungsvollste Ereignis auf dem Gebiet
der Verbraucher-Organisation im vergangenen Jahrhundert
ist zweifellos die Griindung der Konsumgenossenschaften ge-
wesen. Sie haben den grofizugigen Versuch gemacht, in einer
Zeit des langsamen Aufstieges der” Arbeiterschaft, die bei
ihnen zusammengeschlossenen Familien der weniger bemit-
telten Bevolkerungskreise mit Nahrungs- und GenulBmitteln
zu billigeren Preisen zu versorgen als der sonstige Einzel-
handel. In den Jahren vor 1945 haben die Konsumgenossen-
schaften schweren Schaden gelitten, der auch heute noch nicht
vollig behoben ist. Es sind jetzt wieder im Bundesgebiete
tiber 1% Millionen Familien in den Konsumgenossenschaften
zusammengefalit; aber es herrscht noch kein frischer Wind
in dieser Bewegung. Die Tatsache, daf3 auch Nicht-Mitglieder,
mindestens noch bis zum Ende des Jahres 1953 in den kon-
sumgenossenschaftlichen Laden kaufen Kkonnen, vermindert
das Gefiihl der Solidaritit unter den Genossen und legt das
Schwergewicht auf die Riickvergiitung, die nur den Mitglie-
dern zugute kommt, aber nicht auf den Preisunterschied ge-
gentiber dem sonstigen Einzelhandel. Dazu kommen einige
andere Nachteile, so die starke finanzielle Abhédngigkeit der
einzelnen Konsumgenossenschaften von ihrem Hauptlieferan-
ten, der GroB-Einkaufs-Genossenschaft, die zu einer Ein-
schrinkung der notwendigen kaufménnischen Beweglichkeit
fiihren' muf3. Es wire sehr erwiinscht, wenn eine Kritik die-
ser Entwicklung nicht ohne weiteres zurtuckgewiesen, son-
dern als Anlali benutzt wiirde, eine Debatte tiber die Wie-
derbelebung des alten konsumgenossenschaftlichen Geistes zu
ertffnen, Aber allein konnen die Konsumgenossenschaften
das Problem keinesfalls losen:; das vermag auch Herr Dutt-
weiler nicht mit seiner Migros-Organisation in der Schweiz,
so sehr seine Initiative und sein Ideenreichtum zu bewundern
sind.

Wir sehen im Augenblick drei’ Moglichkeiten, die dazu
fiihren koénnten, die Verbraucherinteressen besser als
bisher zu beriicksichtigen und die Verbraucher selbst zu
einer besseren Disziplin zu erziehen:

Zunichst handelt es sich um eine schirfere Kontrolle
der Preiseundder Kalkulation und um eine
Zuriickdrdngung unotiger Nebenkosten,
die die Hohe der Verkaufspreise stark beeinflussen. Die
Gewerkschaften und die Konsumgenossenschaften miif3-
ten hier mit den Hausfrauenvereinen und den Frauen-
vereinen iliberhaupt eng zusammenwirken. Auch auf die
Hilfe der Handelsverbdnde und der Industrie- und Han-
delskammern wire nicht zu verzichten. Die zustindigen
offentlichen Stellen, insbesondere die Preisiiberwachungs-
stellen miissen natiirlich auch ihre Hilfe leihen. Vor
allem mufl der Preisvergleich eine Rolle spielen. Der
Inhaber einer grofien Hutfabrik erzdhlte mir vor einiger
Zeit, daBl er einen in seiner Fabrik hergestellten Hut
einer bestimmten Qualitdt zu den verschiedensten Prei-
sen in den Hutldden ausgestellt gesehen habe. Der nied-
rigste und der hochste Preis differierten um 5.— DM.
Da mag eine ,Preisfibel“ von Nutzen sein, wie sie vor
kurzem die Industrie- und Handelskammer Frankfurt
a. M. herausgegeben hat. Jedenfalls bediirfen auch die

Konsumenten immer wieder des Hinweises auf die ver-
schiedenen Preise fiir dieselbe Ware. Wihrend der Zeit
der Bewirtschaftung, der Festpreise und der Schwarz-
marktpreise haben die Kidufer vielfach das gesunde Ur-
teilsvermogen verloren, ja sie lassen sich haufig sogar
durch einen hohen Preis beeindrucken in dem Glauben,
dall der hohere Preis auch eine bessere Qualitidt ver-
burge. Die Konsumenten miissen Anspruch darauf er-
heben, in allen Fragen des Preises und der Kalkulation
gehort zu werden, damit sie ihre Auffassung zur Gel-
tung bringen konnen. So miiiten auch in einem Bundes-
wirtschaftsrat die Verbraucher eine entsprechende Rolle
spielen. In dem vorldufigen Reichswirtschaftsrat der Wei-
marer Republik hatten die Verbraucher von 326 Sitzen
nur 30 inne. In Danemark fordern die Hausfrauen, die
im Jahre 1947 schon einen ,Verbraucherrat der dini-
schen Hausfrauen“ gegriindet haben, ein eigenes Haus-
haltsministerium, das sich den Problemen widmen soll,
die sich im Privathaushalt ergehen.

Mindestens ebenso wichtig wie~ Preiskalkulation und

Preisvergleich ist die Beurteilungder Qualitéat
der Ware. Wer kann bei der Vielfalt der Waren, die

heute zum Verkauf stehen, noch ohne nédhere Prﬁfufb

ein sicheres Qualitatsurteil abgeben? Die einfacher

Leute unter den Kéaufern sind die bequemsten Kunden
der Geschifte; denn sie stehen zumeist den Anpreisun-
gen gewandter und manchmal auch gewissenloser Ver-
kaufer hilf- und kritiklos gegentiber. Hier hilft nur eine
umfassende Organisation der Verbraucher zum Zwecke
der Qualitdtserforschung. Nordamerika ist hier, wie auf
vielen Gebhieten, vorangegangen. Es besteht dort, wie das
~Handelsblatt” in seiner Ausgabe vom 27. 8. 1951 berich-
tet hat, ein groBerer unpolitischer Verbraucherverband,
der ohne Beeinflussung von irgend einer Seite die von
seinen Fachleuten ausgearbeiteten Gutachten iiber neue
Erzeugnisse aller Art abgibt. Diese Gutachten erschei-
nen in den , Consumers Reports” und sind fiir den Er-
folg oder Nichterfolg einer Neuerung von entscheidender
Bedeutung. Dabei werden Qualitiat und Preis einer un-
bestechlichen sachlichen Kritik unterzogen. Diese Kon-
trolle bezieht sich auf alle Gebrauchsartikel und alle frei
verkduflichen pharmazeutischen und chemischen Prépa-
rate. Es ist von dieser Organisation z. B. festgestellt

worden, dall ein bestimmter Radio-Apparat, der n.

45 Dollar kostet, in der Qualitidt besser ist als ein an-
derer, der 135 Dollar kostet. Die Fachleute dieser Ver-
braucher-Union kauften, wie im , Handelsblatt* an der
angegebenen Stelle berichtet wird, in verschiedenen Ge-
schdaften 31 verschiedene Hiite, die zwischen 3,95 Dollar
und 15 Dollar das Stiick kosteten. Nach griindlicher
Untersuchung aller wichtigen Eigenschaften dieser Hiite
wurde das Sachverstindigen-Gutachten verdffentlicht,
wonach unter diesen Hiiten ein Hut fiir nur 4,88 Dollar
als bester Kauf zu gelten hatte, wihrend die anderen
teuereren Hiite, teilweise weltbekannter Firmen, die
Qualitdt dieses Hutes nicht erreichten. Auch in Deutsch-
land ist die Qualitdtspriifung nicht ganz unbekannt. In
der Zeit der Weimarer Republik wurde vom Reichsver-
band Deutscher Hausfrauen die ,Heibaudi“ als stidndige
Ausstellung und in Leipzig die hauswirtschaftliche Ver-
suchsstelle gegriindet, deren Aufgabe es war, hauswirt-
schaftliche Gerdte auf ihre Brauchbarkeit zu priifen. Die
als brauchbar befundenen Gerdte erhielten das soge-

nannte ,Sonnenzeichen“, das spidter vom Deutschen

Frauenwerk {ibernommen wurde. Heute gibt es die
Bundesforschungsanstalt fiir Hauswirtschaft in Bad Go-

desberg mit dem ihr angeschlossenen Institut fiir Er-
ndhrung und Technik in Stuttgart und das Hauswirt-
schaftliche Institut in Miinchen, das sich vor allem der
praktischen Erprobung von Haushaltgeriten widmet. Dem
Rationalisierungskuratarium der Deutschen Wirtschaft in
Frankfurt a. M. ist ein Hauswirtschaftsausschufl angeglie-
dert, der sich die Rationalisierung im Sektor Hauswirt-
schaft zur Aufgabe gemacht hat. Am bedeutungsvollsten
ist aber wohl die vor kurzem erfolgte Griindung der ,,Ver-
braucher-Vereinigung, Arbeits- und Forschungsgemein-
schaft fiir Verbraucherfragen®. Diese Vereinigung hat sich
folgende Aufgaben gestellt: die Untersuchung von Markt
und Preis, besonders von Qualitdt und Preis, und von
wettbewerbsbeschrinkenden Geschédftsgebaren, ferner
die Untersuchung der Meinung der Verbraucher {iber
die sie betreffende Wirtschaftsprobleme, die Unterrich-
tung der Verbraucher {liber die Arbeitsergebnisse, die
Starkung des Verbraucherbewufitseins und die Vertre-
tung der Verbraucher-Interessen bei Behorden und
Wirtschaft und die Zusammenarbeit mit diesen — ein
umfassendes Programm, dem man eine weitgehende Er-
ftallung wiinschen mochte. Jedenfalls sollten sich in einer
solchen Verbraucher-Vereinigung alle an den Preis- und
ualitdtsfragen interessierten Kreise der deutschen Be-
volkerung zusammenschlieflen, um endlich der Ver-
braucherbewegung den notwendigen Nachdruck zu ver-
lejhen. Von besonderer Bedeutung wire es, wenn die
offentlichen Untersuchungsanstalten und vielleicht auch
die Gewerbeaufsichtsamter sich einer solchen Ver-
braucher-Vereinigung fiir die notwendigen unabhédngi-
gen Untersuchungen zur Verfligung stellen konnten.
Eine Umorganisation und Erweiterung dieser behord-
lichen Stellen wiirde die Verbraucherbestrebungen
auBerordentlich unterstiitzen. '

SchlieBlich wére auch eine richtige Geschmacks-
bildung geeignet, den Einflul der Verbraucher we-
sentlich zu steigern. Es ist weiten Bevolkerungsschichten
immer noch nicht zum Bewulitsein gekommen, welch
geschmackloser Schund zu hohen Preisen auf den Markt
geworfen wird. Das alte Handwerk kannte noch schone
Formen, widhrend das Industriezeitalter viele HafBlich-
keiten gebracht hat. Man denke nur an die polierten
Kiichenschrinke mit eingebautem Radio und an viele an-
dere Erzeugnisse der Mobelindustrie. Es hat schon ein-

mal, von England ausgehend, eine Rebellion gegen diese
Geschmacksverirrungen, diese ,Hausgreuel”, gegeben.
Die Bestrebungen von John Ruskin und William Morris
fanden auf dem Kontinent ihre Fortsetzung in der Wei-
marer Schule von Henry van de Velde, dem Werkbund
und dem Bauhaus. Es handelt sich dabei um die Anpas-
sung der geschmacklichen Form an die technische Funk-
tion des Gegenstandes. Die Verkdufer von Geschmack-
losigkeiten suchen sich stets mit der Behauptung zu ent-
schuldigen, das Publikum verlange gerade diese Waren
und lehne eine zweckgebundene moderne Form ab. Da-
mit mogen sie zum Teil recht haben, aber es ist auch
bequemer fiir sie, dem Publikum falschen Prunk zu ver-
kaufen, als die Kiufer auf die ZweckmaiBigkeit und
Schonheit einfacher Formen hinzuweisen. Dem in
Deutschland wiederbelebten Werkbund steht hier eine
grofle Aufgabe der Erziehung der Kiufer und Verkédufer
bevor. Vor allem mii3te es dem Werkbund gelingen, mit
seinen Gedanken in die Schulen einzudringen, um schon
der Jugend einen guten Geschmack zu vermitteln. Eine
geschmacklich geschulte Kiduferschaft wird auch gute
Qualitdt” fordern und auf einem angemessenen Preis
bestehen. So ist die Geschmacksbildung eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fiir die Heranbildung von dis-
ziplinierten und anspruchsvollen Verbrauchern. Der an-
spruchsvolle Verbraucher ist sich seiner Macht bewult
und wird ein qualitativ minderwertiges und preislich
ungunstiges Angebot nicht mehr widerspruchlos hin-
nehmen.

Es sind dies einige wenige, nicht einmal neue und nur in
ithrer Zusammenfassung vielleicht niitzliche Anregungen
fir die Hebung der Macht der Verbraucher und fiir die
Vorbereitung eines Rechtes der Verbraucher. Warum
sollte in einer Zeit, in der das Recht des Arbeitnehmers
im Betrieb eine so groBe Rolle spielt und in der ein Be-
triebsverfassungsgesetz - vorbereitet wird, nicht daran
gedacht werden konnen, in einem neuen deut-
schen Handelsgesetzbuch auch einen Ab-
schnitt tiber das Recht der Verbraucher aufzunehmen?
Allerdings miifite hierzu mancherlei Vorarbeit geleistet
werden, nicht zuletzt von den Verbrauchern selbst, die
ihre Stimme endlich erheben miissen, wenn sie einmal
zu ihrem Recht kommen wollen.
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Madﬂ Und RECht d€r VerbraUCher Von Dr.Dr.h.c. Hermann HEIMERIC H Mannheim

Es wird vielfach berichtet, dal das Weihnachtsgeschaft
1951 in fast allen Branchen so glinstig wie selten gewe-
sen sei. In zahlreichen Geschaftszweigen sei bei erhohten
Preisen ein grollerer Umsatz erzielt worden als im Weih-
nachtsmonat 1950. Jetzt steht bereits wieder der Winter-
schlufiverkauf vor der Tiire. Die Kdufer werden sich da-
bei nicht weniger stauen als an den Verkaufssonntagen
des Dezembers. Alle Anzeichen deuten eher auf eine
weitere Steigerung der Kauflust als auf ein Absinken.
Wenn man an die grofien Einschrankungen und Entbeh-

.ngwn der Jahre bis zur Wiahrungsreform denkt, an das

ystem der Bewirtschaftung, der Kontingentierungen
und der Kundenlisten, dann kann man die Kauffreudig-
keit verstehen, die mit der Wahrungsreform eingesetzt
hat. Es mufiten in allen Haushaltungen nicht nur viele
Liicken ausgefiillt werden, sondern es lockte auch die
wiedergewonnene Freiheit des Kaufens und der Dis-
positionen. Mittlerweile haben wir aber nun erlebt, daf3
die Kauflust sich zu einer ,Konsumwut“ gesteigert hat,
und dal} eine geradezu beidngstigende , Inflation der Kiu-
ferwiinsche” eingetreten ist. Dabei wirkt sicherlich die
allgemeine Lebensangst mit, die aus den Erlebnissen des
letzten Weltkrieges geblieben ist; auch die labilen poli-
tischen Verhiltnisse der Gegenwart geben nicht das Ge-
fiihl der Stabilitdt und der Lebenssicherheit, sondern
steigern die Lebensgier, den Wunsch, den Augenblick zu
geniefien. Es ist bezeichnend, dall auch in anderen Lé&n-
dern, abgesehen von England, eine &hnliche Situation
gegeben ist. «Apres nous l'austerité», mit diesem Wort
hat ein Pariser Beobachter die dortige Lage gekennzeich-
net. Von der Geschiftswelt kann man nicht erwarten,
afl sie den Konsumentenwiinschen irgend einen Wider-
and leistet. Die Geschéaftsleute tun im Gegenteil alles,
um den Anreiz zum Kauf zu vermehren, nicht nur
durch die Gestaltung ihrer Schaufenster, sondern vor
allem durch eine sich immer mehr ausdehnende Reklame
in Wort und Bild. Man darf die Suggestivwirkung die-
ser Reklamebemiihungen ebenso wenig unterschitzen
wie die Ausdehnung der Mode auf immer zahlreichere
Gegenstidnde. Dazu kommt, dal3 sich die Zahl der Einzel-
handelsgeschifte stindig vermehrt und dal3 auch die In-
haber der neuen Geschéfte trotz teuerer Ladenmieten in
Neubauten und erhohter Spesen im allgemeinen ihr
gutes Auskommen finden. Es darf auch nicht vergessen
werden, dall mit dem ganzen heutigen System des Waren-
vertriebes eine ungeheure Vergeudung verbunden ist.
Es gibt zahlreiche Produkte, deren Kéufer flir Reklame,
luxuriose Verpackung und Nebenspesen aller Art erheb-
lich mehr bezahlen miissen als fiir Rohstoife und Her-
stellungskosten zusammen. Zu solchen Nebenspesen ge-
horen z. B. auch die aufwendigen Neujahrsgeschenke,
die Produktionsbetriebe in zunehmendem Mafle ihren
treuen Kunden und Geschéftsfreunden widmen, an Stelle
der einfachen Kalender, die sie friiher iibersandt haben.

Es ist nicht wahrscheinlich, dall ein solcher Zustand, den
man eigentlich nur noch als einen Kiufertaumel be-
zeichnen kann, ewig dauern wird. Eine wirtschaftliche
Krise wurde sofort Verianderungen bringen; aber auch
eine grollere Stabilitdt des Lebens wiirde den heutigen
Kéauferwinschen eine andere Richtung geben; denn dann
wiirde wieder mehr Geld fiir langfristige Investitionen,
wie die Errichtung von Eigenheimen gespart oder aus-
gegeben werden, anstatt wie jetzt fiir Motorrader, Ra-
dios und Klubsessel. Auch eine weiter wachsende Unzu-
friedenheit der Kleinrentner, der Kriegsopfer, der Ver-
friebenen und Arbeitslosen, der Kiinstler und der kleinen
Beamten und Angestellten konnte die Situation rasch
veridndern, wenn nidmlich diese heute , Entrechieten” nicht
meh; in der Lage sind, mit ihren Einkiinften das Notigste
zu erwerben, und dann in das politisch-revolutionére
Fahrwasser abgetrieben werden.

Wie kénnten wir versuchen, mit den griébsten MiBstédn-
den fertig zu werden, allmédhlich wieder der Konsumwut
und der Vergeudung zu steuern und damit schweren
Spannungen auszuweichen, die bei einer Fortsetzung des
gegenwartigen Verfahrens tiber kurz oder lang doch
kommen miissen? Sicherlich ware es verfehlt, nach der
Hilfe des Staates zu rufen und neue ZwangsmafBnahmen
zu fordern, die doch niemand mehr will. Die Verbraucher
miussen sich vielmehr auf ihre eigene Kraft besinnen
und mit Uberlegung und Disziplin den offenkundigen
Miflstédnden in den Weg treten. Das ist auch ein wirklich
demokratischer Weg. -Freilich dem einzelnen Verbrau-
cher fiir sich allein wird nichts gelingen. Als im vergan-
genen Jahre die besorgt gewordene Bundesregierung in
einer vom Bundespresseamt herausgegebenen Veroffent-
lichung die Verbraucher aufrief, dem Angebot des
Marktes kritischer gegeniiber zu stehen, verhallte dieser
Ruf wirkungslos. Ahnlich ging es mit einer Veroffent-
lichung der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzel-
handels vom Oktober vorigen Jahres, die an die Ver-
braucher appellierte, ihren Einflul auf den Markt nicht
durch Radikalkuren, sondern durch sorgfiltige Preis-
und Qualitidtsvergleiche auszuiiben. Es heifit dort: Das
Gefiihl fiir die Notwendigkeit dieser Vergleiche sei noch
lange nicht in geniigendem Malle vorhanden. Mit einem
solchen Vergleiche habe es der Verbraucher selbst in der
Hand, einen stidrkeren Druck auf die Preise auszuiiben;
auBlerdem konne der Reallohn auf diese Weise erheblich
verbessert werden. Wenn die Hausfrau bei einem Um-
satz von 100.— Mark nur 2.— bis 3.— Mark durch sorg-
fdltigeren Einkauf spare, so mache dies in der Bundes-
republik einen Betrag von jahrlich einer Milliarde Mark
aus. Der Kaufmann suche den kritischen Kaufer, da er
nur dadurch Gelegenheit habe, seine wirkliche Leistung zu
zeigen. — Mit diesem Appell erwartet die Hauptgemein-
schaft des Deutschen Einzelhandels, die zweifellos das
Beste will, von der groflen Masse ihrer Mitglieder doch




wohl etwas zu viel Verstidndnis. Nicht der einzelne Kon-
sument, sondernnurdie organisierten Verbraucher
vermogen einen Damm gegen die immer grofler werden-
den Miflstande aufzurichten. Nur in der Gemeinschaft
kann sich der Verbraucher der groflen Macht bewulit
werden, die er tatsdchlich als Abnehmer der Waren in
Hinden hat, und nur in der Gemeinschaft wird der Ver-
braucher zu einer erfolgversprechenden Kaufdisziplin
gelangen.

Die Wissenschaft hat sich wohl mit der Kiauferpsychologie
und der Erforschung der Verbraucherwiinsche eingehend be-
faBt, aber sie hat sich meines Wissens mit der volkswirt-
schaftlichen Stellung und Funktion der Verbraucher wenig
beschidftigt. Das bedeutungsvollste Ereignis auf dem Gebiet
der Verbraucher-Organisation im vergangenen Jahrhundert
ist zweifellos die Griindung der Konsumgenossenschaften ge-
wesen. Sie haben den grollziigigen Versuch gemacht, in einer
Zeit des langsamen Aufstieges der Arbeiterschaft, die bei
ihnen zusammengeschlossenen Familien der weniger bemit-
telten Bevolkerungskreise mit Nahrungs- und Genullmitteln
zu billigeren Preisen zu versorgen als der sonstige Einzel-
handel, In den Jahren vor 1945 haben die Konsumgenossen-
schaften schweren Schaden gelitten, der auch heute noch nicht
villig behoben ist. Es sind jetzt wieder im Bundesgebiete
tiber 1% Millionen Familien in den Konsumgenossenschaften
zusammengefallt; aber es herrscht noch kein frischer Wind
in dieser Bewegung. Die Tatsache, dall auch Nicht-Mitglieder,
mindestens noch bis zum Ende des Jahres 1953 in den kon-
sumgenossenschaftlichen Liden kaufen konnen, vermindert
das Gefiihl der Solidaritit unter den Genossen und legt das
Schwergewieht auf die Riickvergilitung, die nur den Mitglie-
dern zugute kommt; aber nicht auf den Preisunterschied ge-
geniiber dem sonstigen Einzelhandel. Dazu kommen einige
andere Nachteile, so die starke finanzielle Abhidngigkeit der
einzelnen Konsumgenossenschaften von ihrem Hauptlieferan-
ten, der Grof3-Einkaufs-Genossenschaft, die zu einer Ein-
schrinkung der notwendigen kaufménnischen Beweglichkeit
flihren muB3, Es wire sehr erwunscht, wenn eine Kritik die-
ser Entwicklung nicht ohne weiteres zurtickgewiesen, son-
dern als Anlal benutzt wiirde, eine Debatte tiber die Wie-
derbelebung des alten konsumgenossenschaftlichen Geistes zu
eroffnen, Aber allein konnen die Konsumgenossenschaften
das Problem keinesfalls losen; das vermag auch Herr Dutt-
weiler nicht mit seiner Migros-Organisation in der Schweiz,
so sehr seine Initiative und sein Ideenreichtum zu bewundern
sind.

Wir sehen im Augenblick drei Moglichkeiten, die dazu
fiihren konnten, die Verbraucherinteressen besser als
bisher zu berticksichtigen und die Verbraucher selbst zu
elner besseren Disziplin zu erziehen:

Zunéachst handelt es sich um eine scharfere Kontrolle
der Preiseund derKalkulation und um eine
Zurickdridngung undtiger Nebenkosten,
die die Hohe der Verkaufspreise stark beeinflussen. Die
Gewerkschaften und die Konsumgenossenschaften miif3-
ten hier mit den Hausfrauenvereinen und den Frauen-
vereinen iberhaupt eng zusammenwirken. Auch auf die
Hilfe der Handelsverbéande und der Industrie- und Han-
delskammern wire nicht zu verzichten. Die zustdndigen
offentlichen Stellen, insbesondere die Preistiberwachungs-
stellen miissen natiirlich auch ihre Hilfe leihen. Vor
allem mulB der Preisvergleich eine Rolle spielen. Der
Inhaber einer groflen Hutfabrik erzdhlte mir vor einiger
Zeit, dall er einen in seiner Fabrik hergestellten Hut
einer bestimmten Qualitdt zu den verschiedensten Prei-
sen in den Hutldden ausgestellt gesehen habe. Der nied-
rigste und der hochste Preis differierten um 5.— DM.
Da mag eine ,Preisfibel® von Nutzen sein, wie sie vor
kurzem die Industrie- und Handelskammer Frankfurt
a. M. herausgegeben hat. Jedenfalls bediirfen auch die

Konsumenten immer wieder des Hinweises auf die ver-
schiedenen Preise fiir dieselbe Ware. Wahrend der Zeit
der Bewirtschaftung, der Festpreise und der Schwarz-
marktpreise haben die Kaufer vielfach das gesunde Ur-
teilsvermdégen verloren, ja sie lassen sich hiufig sogar
durch einen hohen Preis beeindrucken in dem . Glauben,
dal der hohere Preis auch eine bessere Qualitit ver-
blirge. Die Konsumenten miissen Anspruch darauf er-
heben, in allen Fragen des Preises und der Kalkulation
gehort zu werden, damit sie ihre Auffassung zur Gel-
tung bringen koénnen. So miiiten auch in einem Bundes-
wirtschaftsrat die Verbraucher eine entsprechende Rolle
spielen. In dem vorlaufigen Reichswirtschaftsrat der Wei-
marer Republik hatten die Verbraucher von 326 Sitzen
nur 30 inne. In Déinemark fordern die Hausfrauen, die
im Jahre 1947 schon einen ,Verbraucherrat der dani-
schen Hausfrauen® gegriindet haben, ein eigenes Haus-
haltsministerium, das sich den Problemen widmen soll,
die sich im Privathaushalt ergeben.

Mindestens ebenso wichtig wie Preiskalkulation und
Preisvergleich ist die Beurteilungder Qualitéat
der Ware Wer kann bei der Vielfalt der Waren, die
heute zum Verkauf stehen, noch ohne ndhere Priifun
ein sicheres Qualitdtsurteil abgeben? Die einfacher

Leute unter den Kaufern sind die bequemsten Kunden
der Geschédfte; denn sie stehen zumeist den Anpreisun-
gen gewandter und manchmal auch gewissenloser Ver-
kaufer hilf- und kritiklos gegentuiber. Hier hilit nur eine
umfassende Organisation der Verbraucher zum Zwecke
der Qualitdtserforschung. Nordamerika ist hier, wie auf
vielen Gebieten, vorangegangen. Es besteht dort, wie das
~Handelsblatt” in seiner Ausgabe vom 27. 8. 1951 berich-
tet hat, ein groBerer unpolitischer Verbraucherverband,
der ohne Beeinflussung von irgend einer Seite die von
seinen Fachleuten ausgearbeiteten Gutachten iiber neue
Erzeugnisse aller Art abgibt. Diese Gutachten erschei-
nen in den , Consumers Reports“ und sind flir den Er-
folg oder Nichterfolg einer Neuerung von entscheidender
Bedeutung. Dabei werden Qualitidt und Preis einer un-
bestechlichen sachlichen Kritik unterzogen. Diese Kon-
trolle bezieht sich auf alle Gebrauchsartikel und alle frei
verkauflichen pharmazeutischen und chemischen Prépa-
rate. Es ist von dieser Organisation z. B. festgestellt

worden, daB ein bestimmter Radio-Apparat, der n’

45 Dollar kostet, in der Qualitdt besser ist als ein a

derer, der 135 Dollar kostet. Die Fachleute dieser Ver-
braucher-Union kauften, wie im ,Handelsblatt“ an der
angegebenen Stelle berichtet wird, in verschiedenen Ge-
schiften 31 verschiedene Hiite, die zwischen 3,95 Dollar
und 15 Dollar das Stiick kosteten. Nach griindlicher
Untersuchung aller wichtigen Eigenschaften dieser Hiite
wurde das Sachverstidndigen-Gutachten verdffentlicht,
wonach unter diesen Hiiten ein Hut fiir nur 4,88 Dollar

als bester Kauf zu gelten hatte, wihrend die anderen:

teuereren Hiite, teilweise weltbekannter Firmen, die
Qualitdt dieses Hutes nicht erreichten. Auch in Deutsch-
land ist die Qualitédtspriifung nicht ganz unbekannt. In
der Zeit der Weimarer Republik wurde vom Reichsver-
band Deutscher Hausfrauen die ,Heibaudi“ als stindige
Ausstellung und in Leipzig die hauswirtschaftliche Ver-
suchsstelle gegriindet, deren Aufgabe es war, hauswirt-
schaftliche Gerédte auf ihre Brauchbarkeit zu priifen. Die
als brauchbar befundenen Geridte erhielten das soge-
nannte ,Sonnenzeichen“, das spidter vom Deutschen
Frauenwerk iibernommen wurde. Heute gibt es die
Bundesforschungsanstalt fiir Hauswirtschaft in Bad Go-

desberg mit dem ihr angeschlossenen Institut fir Er-
néhrung und Technik in Stuttgart und das Hauswirt-
schaftliche Institut in Miinchen, das sich vor allem der
praktischen Erprobung von Haushaltgeridten widmet. Dem
Rationalisierungskuratorium der Deutschen Wirtschaft in
Frankfurt a. M. ist ein Hauswirtschaftsausschull angeglie-
dert, der sich die Rationalisierung im Sektor Hauswirt-
schaft zur Aufgabe gemacht hat. Am bedeutungsvollsten
ist aber wohl die vor kurzem erfolgte Griindung der ,,Ver-
braucher-Vereinigung, Arbeits- und Forschungsgemein-
schaft fiir Verbraucherfragen®. Diese Vereinigung hat sich
folgende Aufgaben gestellt: die Untersuchung von Markt
und Preis, besonders von Qualitdt und Preis, und von
wettbewerbsbeschrankenden Geschiftsgebaren, ferner
die Untersuchung der Meinung der Verbraucher {iber
die sie betreffende Wirtschaftsprobleme, die Unterrich-
tung der Verbraucher iiber die Arbeitsergebnisse, die
Starkung des Verbraucherbewulitseins und die Vertre-
tung der Verbraucher-Interessen bei Behorden und
Wirtschaft und die Zusammenarbeit mit diesen — ein
umfassendes Programm, dem man eine weitgehende Er-
fillung wiinschen mochte. Jedenfalls sollten sich in einer
solchen Verbraucher-Vereinigung alle an den Preis- und

.Qua]itéitsfragen interessierten Kreise der deutschen Be-

volkerung zusammenschlieBen, um endlich der Ver-
braucherbewegung den notwendigen Nachdruck zu ver-
leithen. Von besonderer Bedeutung wéire es, wenn die
offentlichen Untersuchungsanstalten und vielleicht auch
die .Gewerbeaufsichtsimter sich einer solchen Ver2
braucher-Vereinigung fir die notwendigen unabhingi-
gen Untersuchungen zur Verfiigung stellen konnten.
Fine Umorganisation und Erweiterung dieser behord-
lichen Stellen wiirde die Verbraucherbestrebungen
aullerordentlich unterstiitzen.

Schliefllich wéire auch eine richtige Geschmacks-
bildung geeignet, den Einflul der Verbraucher we-
sentlich zu steigern. Es ist weiten Bevdilkerungsschichten
immer noch nicht zum Bewulitsein gekommen, welch
geschmackloser Schund zu hohen Preisen auf den Markt
geworfen wird. Das alte Handwerk kannte noch schone
Formen, widhrend das Industriezeitalter viele HiaBlich-
keiten gebracht hat. Man denke nur an die polierten
Kiichenschrianke mit eingebautem Radio und an viele an-
dere Erzeugnisse der Mdbelindustrie. Es hat schon ein-

mal, von England ausgehend, eine Rebellion gegen diese
Geschmacksverirrungen, diese ,Hausgreuel”, gegeben.
Die Bestrebungen von John Ruskin und William Morris
fanden auf dem Kontinent ihre Fortsetzung in der Wei-
marer Schule von Henry van de Velde, dem Werkbund
und dem Bauhaus. Es handelt sich dabei um die Anpas-
sung der geschmacklichen Form an die technische Funk-
tion des Gegenstandes. Die Verkdufer von Geschmack-
losigkeiten suchen sich stets mit der Behauptung zu ent-
schuldigen, das Publikum verlange gerade diese Waren
und lehne eine zweckgebundene moderne Form ab. Da-
mit mogen sie zum Teil recht haben, aber es ist auch
bequemer fiir sie, dem Publikum falschen Prunk zu ver-
kaufen, als die Kaufer auf die ZweckmiBigkeit und
Schonheit einfacher Formen hinzuweisen. Dem in
Deutschland wiederbelebten Werkbund steht hier eine
grofle Aufgabe der Erziehung der Kaufer und Verkaufer
bevor, Vor allem miite es dem Werkbund gelingen, mit
seinen Gedanken in die Schulen einzudringen, um schon
der Jugend einen guten Geschmack zu vermitteln. Eine
geschmacklich geschulte Kéuferschaft wird auch gute
Qualitdt fordern und auf einem angemessenen Preis
bestehen. So ist die Geschmacksbildung eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fiir die Heranbildung von dis-
ziplinierten und anspruchsvollen Verbrauchern. Der an-
spruchsvolle Verbraucher ist sich seiner Macht bewul3t
und wird ein qualitativ minderwertiges und preislich
ungunstiges Angebot nicht mehr widerspruchlos hin-
nehmen.

Ks sind dies einige wenige, nicht einmal neue und nur in
ihrer Zusammenfassung vielleicht niitzliche Anregungen
fir die Hebung der Macht der Verbraucher und fiir die
Vorbereitung eines Rechtes der Verbraucher. Warum
sollte in einer Zeit, in der das Recht des Arbeitnehmers
im Betrieb eine so grofle Rolle spielt und in der ein Be-
triebsverfassungsgesetz vorbereitet wird, nicht daran
gedacht werden kénnen, in einem neuen deut-
schen Handelsgesetzbuch auch einen Ab-
schnitt tiber das Recht der Verbraucher aufzunehmen?
Allerdings miifite hierzu mancherlei Vorarbeit geleistet
werden, nicht zuletzt von den Verbrauchern selbst, die
ihre Stimme endlich erheben miissen, wenn sie einmal
zu ihrem Recht kommen wollen.
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Das Recht auf Ruhe und Besinnung Von Dr. Dr. h. c. Hermann HEIMERICH

Die Perfektion der Technik hat in den letzten filinfzig Jah-
ren in stets zunehmendem Malle unser Leben beeinflulit
und dabei auch die Menschen verdndert. Infolge der gro-
len Fortschritte der Medizin und der allgemeinen Hy-
giene hat zwar die menschliche Lebensdauer zugenom-
men, aber die Herrschaft der Technik bedroht die mensch-
liche Personlichkeit in ihrer geistigen und seelischen
Struktur. Die Stille, die enge Verbindung des Menschen
mit der Natur, die Verwurzelung im Heimatboden sind
flir die Mehrzahl der Menschen verloren gegangen. Die
.‘{'hl]il{ hat den Lebensraum geweitet und die fernsten

:ander den Menschen auf die einfachste Weise zugédnglich
gemacht; sie hat das Leben auch in vielfacher Beziehung
angenehmer und einfacher gestaltet, aber trotzdem muf}
man den Eindruck gewinnen, dafl die inneren Kréfte des
Menschen nicht gewachsen sind, sondern sich eher ver-
mindert haben. Ein Goethe ist in der heutigen Welt kaum
noch denkbar und Rilke, der vor noch nicht einmal drei
Jahrzehnten gestorben ist, wiirde seine Briefe heute
kaum mehr schreiben koénnen, schon weil ihm die geeig-
neten Adressaten fehlen wirden. Es gibt sicherlich nicht
weniger gescheite Menschen als ehedem, aber die Zahl
der gebildeten und mit besonderen seelischen und kinst-
lerischen Kriften ausgestatteten Menschen ist ganz offen-
bar geringer geworden.

Es ist in der letzten Zeit viel liber das Schicksal der
Manager, also der leitenden Personlichkeiten in der ge-
werblichen Wirtschaft und der offentlichen Biirokratie,
geschrieben worden. Die Uberbeanspruchung ihrer Ar-
beitskraft, der mangelnde Ausgleich durch koérperliche
Betatigung oder sonstige Entspannung, das Gefiihl, iiber-
,upt nicht mehr fertig zu werden und keine Zeit zu
aben, fiihren in zahlreichen Féllen zu einem vorzeitigen
Versagen der Krifte oder gar zu einem plétzlichen Tod.
Alle Errungenschaften der Technik und der Lebens-
hygiene vermogen nicht die Schaden abzuwenden, die die
Hast und die Belastung eines solchen Manager-Daseins
mit sich bringen. Man denke nur an das L.eben der mei-
sten unserer Bundestagsabgeordneten. Nur wenige beson-
ders vitale Naturen werden mit einem solchen Leben
fertig, wobei aber immer noch die Frage offen bleibt, ob
sie auch die Werte ihres Gemiits geniigend pflegen kon-
nen, Auf jeden Fall fehlt eine ausreichende Zahl von
geistig hochstehenden und fir leitende Positionen geeig-
neten Personlichkeiten, die in der Lage sind, ein von der
Technik beherrschtes und in eine Zentralverwaltungs-
wirtschaft miindendes Leben zu meistern.
Die Ursachen dieses immer mehr hervortretenden Man-
gels an Personlichkeiten sind zahlreich. Zweifellos ge-
horen zu diesen Ursachen der immer lauter werdende

Larm unserer Zeit, der Mangelgan Ruhe, das Fehlen be-
sinnlicher Stunden zur Sammlung der Kriafte, das Ab-
sinken des Bildungsniveaus und die vielen falschen For-
men der Entspannung. Es handelt sich nicht mehr, wie
etwa zu Beginn des Industrie-Zeitalters, um ein Problem

der Zeit. Die Worte aus dem Gedicht ,,Der Arbeitsmann®
von Richard Dehmel:

,Uns fehlt nur eine Kleinigkeit,
um so frei zu sein wie die Vogel sind,
nur Zeit."

gelten heute — natiirlich cum grano salis — fiir 90 %o
der Menschen der zivilisierten Welt nicht mehr. Die
Technik hat Arbeitszeitverkiirzungen und Urlaubsrege-
lungen ermoglicht, an die friher niemand gedacht hétte.
Der 8-Stundentag hat sich durchgesetzt. Im Bergbau wird
iiber die 45-Stunden-Woche verhandelt und es scheint
keine Utopie zu sein, daBl wir einmal zur 40-Stunden-
Woche gelangen. In den Betrieben ist in den vergangenen
Jahrzehnten viel geschehen, um auch die schwerste Ar-
beit ertrdglich zu machen. Das neue Betriebsverfassungs-
gesetz wird in Deutschland dazu beitragen, iiberall einer
sozialen Betriebsgestaltung die Wege zu ebnen. Schon
heute haben viele Betriebsleiter und Betriebsrite erkannt,
daBl zur Bewahrung der korperlichen und geistigen Krafte
der Arbeiter und Angestellten und zur Steigerung der
Produktivitdt eine moglichst ruhige Betriebsatmosphare
geschaffen werden mulf}. Dazu gehoért auch die Larm-
bekdmpfung im Betrieb, da der Lidrm ein Ermidungs-
faktor ist. Von einer amerikanischen Maschinenfabrik
wird berichtet, daBl dort durch zweckméflige Malilnahmen
in den Werkzeugmaschinenhallen der Ldrm um 35 %0
herabgesetzt wurde.

Wihrend man in den einzelnen Betrieben ldngst zu sol-
chen Erkenntnissen gekommen ist, tobt der Larm im Be-
reich unseres 6 ffentlichen Lebens in immer gro-
Berem Mafle. Die meisten Grofistadte und auch zahlreiche
vom Verkehr durchzogene kléinere Orte sind zu wahren
Liarmzentralen geworden. Selten rollten die Eisenbahnen
— jetzt tosen die Personen- und Lastkraftwagen, die Mo-
torrider und Flugzeuge; Hupen und Lautsprecher ertonen,
Zeitungsverkidufer rufen die neuesten Sensationen aus,
und grelle Reklamen ermiiden die Augen. In der Weih-
nachtszeit wird das Innere zahlreicher Stddte in ein
blendendes Lichtermeer verwandelt. Jazzkonzerte a la
Armstrong, 6-Tage-Rennen, Motorrad-Rennen, Fufiball-
Kampfe und Box-Veranstaltungen rufen die Massen her-
bei. Gesellschaftsreisen, die mehr und mehr in Auto-
bussen durchgefithrt werden, tiben ihre Anziehungskraft
aus, Sesselbahnen und Skilifte flihren auf ehemals ein-
same Gipfel. Gleich den GroBstidten haben auch zahl-
reiche Kurorte infolge des steigenden Autoverkehrs ihr
altes Gesicht verloren und stehen vor groflen Veran-
derungen ihrer Struktur. Die allgemeine Ricksichtslosig-
keit tut ein tibriges. Ununterbrochen ertonen die Radios
in zahlreichen Gaststitten und vielen Haushaltungen.

Sicherlich haben wir uns schon in hohem Grade an den
Larm gewohnt, so dafl es flir zahlreiche Menschen sogar
schwer geworden ist, Ruhe und Einsamkeit zu ertragen.
Sie fliichten geradezu in den Larm und in den Betrieb,




ohne sich Rechenschaft dartiber abzulegen, dafl dies haufig
eine Flucht vor sich selbst ist und die Unfdhigkeit doku-
mentiert, die Freizeit sinnvoll zu gestalten. Im standigen
Lirm, im Betrieb und im Rummel verzehren sich die
Personlichkeitswerte.

Es waire sicherlich falsch, wenn man glauben wollte, daf}
sich das Rad des Geschehens zurilickdrehen und eine land-
liche Stille in der modernen Welt wieder herstellen liefle.
Die Bevilkerungsvermehrung und die Steigerung des Le-
bensstandards bringen es mit sich, dal der Verkehr zu-
nimmt und der Verkehrslarm bis in die fernsten Winkel
dringt. Das bedeutet aber nicht, dall wir die Hénde in den
Schol3 legen diirfen und der unruhevollen Entwicklung
freie Bahn lassen konnen. Die Gesetzgebung hat langst
erkannt, dall der Ausbreitung des Liarms Grenzen gezogen
werden miissen und dall dem Bilirger ein Mindestmal
von Ruhe garantiert werden mul}. Das zeigen die ein-
schlagigen Bestimmungen des Nachbarrechtes im bilirger-
lichen Gesetzbuch, der Gewerbeordnung, des Strafgesetz-
buches (ruhestorender Lidrm!), des Strallenverkehrsge-
setzes, der Strallenverkehrsordnung und der Stralienver-
kehrs-Zulassungsordnung sowie einige Polizeiverord-
nungen zur Bekampfung des gesundheitsgefihrdenden
Larms. Diese gesetzlichen Bestimmungen reichen heute
nicht mehr aus, aber es wiare schon viel gewonnen, wenn
sie wenigstens durchgefiihrt wiirden. Daran fehlt es aber.
Polizei und Gerichte scheinen vielerorts die Waffen ein-
fach gestreckt zu haben und auf die Durchsetzung der ge-
setzlichen Bestimmungen zu verzichten. Bei der Fiille des
Verkehrs sind der Siinder wohl auch zu viele geworden.
Das am 23. 1. 1953 in Kraft tretende neue Bundesgesetz
zur Sicherung des Strallenverkehrs sieht in seinem Ar-
tikel 1 vor, dafl der Bundesminister fiir Verkehr mit Zu-
stimmung des Bundesrates Verordnungen und allgemeine
Verwaltungsvorschriften tliber den Schutz der Nachtruhe
und der Erholungsuchenden gegen Storungen durch den
Kraftfahrzeugverkehr erlassen kann. Man wird abwarten
miissen, welche Verordnungen ergehen werden. Eine
Sofortmaffnahme bringt aber das neue Gesetz: es kann
namlich jetzt die gebilihrenpflichtige Verwarnung, die in
der Vergangenheit ein so wertvolles Erziehungsmittel
war und die Umstandlichkeiten eines Strafverfahrens
vermeiden half, wieder in allen Bundesldndern durch die
Organe der Polizei ausgesprochen werden. Allerdings ist
die Hochstgebiihr hierbei nur 2 DM.

Zunichst gilt es, Polizei und Gerichte wieder zu aktivieren,
um auf diese Weise wenigstens den bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen zur Larmbekampfung Geltung zu
verschaffen. Kaum weniger wichtig ist es aber, den tech-
nischen Ursachen des Larms nachzugehen., Den Haupt-
verkehrslarm verursachen zweifellos die Motorrédder. Es
wird berichtet, dal ein einziges Motorrad mehr Larm
verursachen kann als drei Strallenbahnwagen zusammen.
Darum wird wohl mit Recht behauptet, daf} ein Versagen
der Autoindustrie vorliegt, die durchaus in der Lage
waére, ein nahezu gerdauschloses Motorrad zu konstruieren.
Man sollte der staatlichen Gewerbeaufsicht die Aufgabe
tibertragen, dafiir zu sorgen, dafl besonderen Larm ver-

ursachende Aggregate die Fabriken nicht mehr verlassen
konnen. Dal neue Formen des Wohnungsbaues mit
Schallisolierung, Biirogebdude mit Klimaanlagen den
Liarm zu vermindern oder abzuwehren in der Lage sind,
ist bereits erkannt worden. Vor allem wird sich aber eine
weitsichtige Kommunalpolitik der Larmbekimpfung an-
nehmen miissen. Allzu hdaufig werden heute Rummel und
Betrieb, steigende Autozahlen und Fremdenverkehrszif-
fern als Beweis fiir die wirtschaftliche Bliite einer Stadt
angesehen und rithmend hervorgehoben. Die Ruhe, auf
die der Biirger Anspruch hat, wird dariiber vergessen.
Es mufl das Ziel einer sinnvollen Stadtgestaltung sein,
dem Biirger — auch in der Grofistadt — Ruhe zu ver-
schaffen. Durch richtige Planung der Wohnquartiere,
durch Umgehungsstrallen, durch Parks, die von Sport-
platzen freigehalten werden, durch stille Pldtze im In-
nern der Stadt, die fur den Autoverkehr gesperrt werden,
kann hier viel geschehen. Zu den Aufgaben einer Kom-
munalverwaltung gehort es auch, der richtigen Freizeit-
gestaltung der Einwohner zu dienen. Wir sind auf diesem
Gebiete noch weit zuriick; vor allem machen wir der
larmenden Freizeitgestaltung viel zu viele Konzes-
sionen. Ks mussen Wege gesucht und gefunden werden,
um besonders den jungen Menschen aus allen Kreisen d’
Bevolkerung wieder einen ruhigen Genul} ihrer Freize

zu ermoglichen. Mit dezentralisierten Volksbibliotheken,
Liegewiesen in den Parks und Gymnastikabenden ist es
nicht getan. Die Liebe zur stillen schopferischen Betati-
gung, zum Nachdenken und auch zur Versenkung in die
Natur mufl in geeigneter Weise geweckt und gepflegt
werden. Uber die Wege zu diesem Ziel kann in diesem
Zusammenhang nicht erschopfend gesprochen werden; es
handelt sich jedenfalls um eine grofle volkspddagogische
Aufgabe.

Es hat sich vor kurzem in Miinchen eine Antilirm-Liga
und in Koln ein Deutscher Arbeitsring zur Larmbekamp-
fung gebildet; auch ein internationaler Kongrefl in San
Remo soll sich mit dem Larmproblem bereits befal3t
haben. Die deutschen Heilbdder haben zusammen mit
dem Allgemeinen Deutschen Automobil-Club eine motor-
sportliche ,,Grofiveranstaltung‘ durchgefiihrt, bei der zum
erstenmal die entscheidende Bewertung nicht nach der
Geschwindigkeit, sondern nach dem Grad der Gerdusch-
losigkeit der Fahrzeuge erfolgte. Wir fiirchten, daB alle
diese Bemiihungen sich lediglich auf die Bekdmpfung
Verkehrslarms und des Fabrikldrms konzentrieren u
dall dabei das Problem nicht umfassend genug gesehen
wird. Larm und Unruhe dringen aus allen Ritzen des mo-
dernen Lebens hervor; sie sind eine Zeitkrankheit gewor-
den, die in allen ihren Erscheinungsformen bekidmpft
werden muf}, um dem Menschen wieder die notwendige
Ruhe zu verschaffen, die zur Rettung seiner produktiven
Krafte unentbehrlich ist. Dem Staat und den Kommunen
ist hier eine groBe Aufgabe gestellt, aber auch jedem
einzelnen Bilrger. Wenn der einzelne Mensch selbst nicht
mehr begreifen sollte, dal er Ruhe und Besinnung noétig
hat, um seine Personlichkeit entfalten zu konnen, dann
wiirden alle Bemiihungen der Gesamtheit vergeblich sein.
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Das Recht auf Ruhe und Besinnung Von Dr. Dr. h.c. Hermann HEIMERICH

Die Perfektion der Technik hat in den letzten fiinfzig Jah-
ren in stets zunehmendem MaBe unser Leben beeinflullt
und dabei auch die Menschen verandert. Infolge der gro-
ben Fortschritte der Medizin und der allgemeinen Hy-
giene hat zwar die menschliche Lebensdauer zugenom-
men, aber die Herrschaft der Technik bedroht die mensch-
liche Personlichkeit in ihrer geistigen und seelischen
Struktur. Die Stille, die enge Verbindung des Menschen
mit der Natur, die Verwurzelung im Heimatboden sind
fir die Mehrzahl der Menschen verloren gegangen. Die
Technik hat den Lebensraum geweitet und die fernsten
Lander den Menschen auf die einfachste Weise zuginglich
gemacht; sie hat das Leben auch in vielfacher Beziehung
angenehmer und einfacher gestaltet, aber trotzdem mul}
man den Eindruck gewinnen, dall die inneren Krafte des
Menschen nicht gewachsen sind, sondern sich eher ver-
mindert haben. Ein Goethe ist in der heutigen Welt kaum
noch denkbar und Rilke, der vor noch nicht einmal drei
Jahrzehnten gestorben ist, wiirde seine Briefe heute
Kaum mehr schreiben konnen, schon weil ihm die geeig-
neten Adressaten fehlen wiirden. Es gibt sicherlich nicht
weniger gescheite Menschen als ehedem, aber die Zahl
gder gebildeten und mit besonderen seelischen und kiinst-
lerischen Kriften ausgestatteten Menschen ist ganz offen-
bar geringer geworden.

Es ist in der letzten Zeit viel liber das Schicksal der
Manager, also der leitenden Personlichkeiten in der ge-
werblichen Wirtschaft und der offentlichen Biirokratie,
geschrieben worden. Die Uberbeanspruchung ihrer Ar-
beitskraft, der mangelnde Ausgleich durch korperliche
Jetdatigung oder sonstige Entspannung, das Gefiihl, tiber-
haupt nicht mehr fertig zu werden und keine Zeit zu
haben, {lihren in zahlreichen Fiallen zu einem vorzeitigen
Versagen der Kriifte oder gar zu einem plétzlichen Tod.
Alle Errungenschaften der Technik und der Lebens-
hygiene vermogen nicht die Schaden abzuwenden, die die
Hast und die Belastung eines solchen Manager-Daseins
mit sich bringen. Man denke nur an das Leben der mei-
sten unserer Bundestagsabgeordneten. Nur wenige beson-
ders vitale Naturen werden mit einem solchen Leben
fertig, wobei aber immer noch die Frage offen bleibt, ob
sie auch die Werte ihres Gemiits geniigend pflegen kon-
nen. Auf jeden Fall fehlt eine ausreichende Zahl von
geistig hochstehenden und filir leitende Positionen geeig-
neten Personlichkeiten, die in der Lage sind, ein von der
Technik beherrschtes und in eine Zentralverwaltungs-
wirtschaft mindendes Leben zu meistern.

Die Ursachen dieses immer mehr hervortretenden Man-
gels an Personlichkeiten sind zahlreich. Zweifellos ge-

horen zu diesen Ursachen der immer lauter werdende

Liarm unserer Zeit, der Mangel an Ruhe, das Fehlen be-
sinnlicher Stunden zur Sammlung der Krafte, das Ab-
sinken des Bildungsniveaus und die vielen falschen For-
men der Entspannung. Es handelt sich nicht mehr, wie
etwa zu Beginn des Industrie-Zeitalters, um ein Problem

der Zeit. Die Worte aus dem Gedicht ,,Der Arbeitsmann®
von Richard Dehmel:

,Uns fehlt nur eine Kleinigkeit,

um so frei zu sein wie die Vogel sind,

nur Zeit*
gelten heute — natiirlich cum grano salis — fir 90 %
der Menschen der zivilisierten Welt nicht mehr. Die
Technik hat Arbeitszeitverkirzungen und Urlaubsrege-
lungen ermoglicht, an die frither niemand gedacht hatte.
Der 8-Stundentag hat sich durchgesetzt. Im Bergbau wird
iiber die 45-Stunden-Woche verhandelt und es scheint
keine Utopie zu sein, dal wir einmal zur 40-Stunden-
Woche gelangen. In den Betrieben ist in den vergangenen
Jahrzehnten viel geschehen, um auch die schwerste Ar-
beit ertriaglich zu machen. Das neue Betriebsverfassungs-
gesetz wird in Deutschland dazu beitragen, tiberall einer
sozialen Betriebsgestaltung die Wege zu ebnen. Schon
heute haben viele Betriebsleiter und Betriebsrate erkannt,
daB zur Bewahrung der korperlichen und geistigen Krafte
der Arbeiter und Angestellten und zur Steigerang der
Produktivitdt eine moglichst ruhige Betriebsatmosphare
geschaffenn werden mull. Dazu gehort aie Larm-
bekimpfung im Betrieb, da der Lidrm ein Ermudungs=
faktor ist. Von einer amerikanischen Maschinenfabrik
wird berichtet, dall dort durch zweckméaBige Mallnahmen
in den Werkzeugmaschinenhallen der Larm um 35%0
herabgesetzt wurde.

¥ .1.
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Wihrend man in den einzelnen Betrieben ldngst zu sol-
chen Erkenntnissen gekommen ist, tobt der Larm im Be-
reich unseres 6ffentlichen Lebens in immer gro-
Berem MaBe. Die meisten Grofistadte und auch zahlreiche
vom Verkehr durchzogene kleinere Orte sind zu wahren
Lirmzentralen geworden. Selten rollten die Eisenbahnen
— jetzt tosen die Personen- und Lastkraftwagen, die Mo-
torrdder und Flugzeuge; Hupen und Lautsprecher ertonen,
Zeitungsverkdufer rufen die neuesten Sensationen aus,
und grelle Reklamen ermiiden die Augen. In der Weih-
nachtszeit wird das Innere- zahlreicher Stddte in ein
blendendes Lichtermeer verwandelt, Jazzkonzerte a la
Armstrong, 6-Tage-Rennen, Motorrad-Rennen, Ful3ball-
Kampfe und Box-Veranstaltungen rufen die Massen her-
bei. Gesellschaftsreisen, die mehr und mehr in Auto-
bussen durchgefiihrt werden, tiben ihre Anziehungskraft
aus, Sesselbahnen und Skilifte fiihren auf ehemals ein-
same Gipfel. Gleich den Grofistidten haben auch zahl=
reiche Kurorte infolge des steigenden Autoverkehrs ihr
altes Gesicht verloren und stehen vor groflen Veran-
derungen ihrer Struktur. Die allgemeine Ricksichtslosig-
keit tut ein tibriges. Ununterbrochen ertonen die Radios
in zahlreichen Gaststidtten und vielen Haushaltungen.

Sicherlich haben wir uns schon in hohem Grade an den
Liarm gewohnt, so dall es fiir zahlreiche Menschen sogar
schwer geworden ist, Ruhe und Einsamkeit zu ertragen.
Sie fliichten geradezu in den Lirm und in den Betrieb,
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ohne sich Rechenschaft dariiber abzulegen, daf3 dies haufig
eine Flucht vor sich selbst ist und die Unfdhigkeit doku-
mentiert, die Freizeit sinnvoll zu gestalten. Im stindigen
Lirm, im Betrieb und im Rummel verzehren sich die
Personlichkeitswerte.

Es wire sicherlich falsch, wenn man glauben wollte, dal
sich das Rad des Geschehens zurtickdrehen und eine land-
liche Stille in der modernen Welt wieder herstellen lief3e.
Die Bevolkerungsvermehrung und die Steigerung des Le-
bensstandards bringen es mit sich, dal der Verkehr zu-
nimmt und der Verkehrslirm bis in die fernsten Winkel
dringt. Das bedeutet aber nicht, dall wir die Hande in den
Scholl legen diurfen und der unruhevollen Entwicklung
[reie Bahn lassen konnen. Die Gesetzgebung hat lingst
erkannt, dal3 der Ausbreitung des Liarms Grenzen gezogen
werden miissen und dall dem Biirger ein Mindestmall
von Ruhe garantiert werden muf}. Das zeigen die ein-
schlagigen Bestimmungen des Nachbarrechtes im biirger-
lichen Gesetzbuch, der Gewerbeordnung, des Strafgesetz-
buches (ruhestérender Larm!), des Strafllenverkehrsge-
setzes, der Strallenverkehrsordnung und der Strallenver-
kehrs-Zulassungsordnung sowie einige Polizeiverord-
nungen zur Bekidmpfung des gesundheitsgefihrdenden
Larms. Diese gesetzlichen Bestimmungen reichen heute
nicht mehr aus, aber es wére schon viel gewonnen, wenn
sie wenigstens aurchgefiihrt wirden. Daran fehlt es aber.
Polizei und Gerichte scheinen vielerorts die Waffen ein-
fach gestreckt zu haben und auf die Durchsetzung der ge-
setzlichen Bestimmungen zu verzichten. Bei der Fiille des
Verkehrs sind der Slinder wohl auch zu viele geworden.
Das am 23. 1. 1953 in Kraft tretende neue Bundesgesetz
zur Sicherung des StraBenverkehrs sieht in seinem Ar-
tikel dweor, dal der Bundesminister fiir Verkehr mit Zu-
stimmung des Bundesrates Verordnungen und allgemeine
Verwaltungsvorschriften tiber den Schutz der Nachtruhe
und der Erholungsuchenden gegen Storungen durch den
Kraftfahrzeugverkehr erlassen kann, Man wird abwarten
mussen, welche Verordnungen ergehen werden. Eine
Sofortmalinahme bringt aber das newe Gesetz: es kann
ndmlich jetzt die gebiihrenpflichtige Verwarnung, die in
der Vergangenheit ein so wertvolles Erziehungsmittel
war und die Umstdndlichkeiten eines Strafverfahrens
vermeiden half, wieder in allen Bundeslidndern durch die
Organe der Polizei ausgesprochen werden. Allerdings ist
die Hochstgebilihr hierbei nur 2 DM.

Zunachst gilt es, Polizei und Gerichte wieder zu aktivieren,
um auf diese Weise wenigstens den bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen zur Lirmbekdmpfung Geltung zu
verschaffen. Kaum weniger wichtig ist es aber, den tech-
nischen Ursachen des Ldrms nachzugehen, Den Haupt-
verkehrslirm verursachen zweifellos die Motorrdder. Es
wird berichtet, dall ein einziges Motorrad mehr Larm
verursachen kann als drei Stralenbahnwagen zusammen.
Darum wird wohl mit Recht behauptet, dafl ein Versagen
der Autoindustrie vorliegt, die durchaus in der Lage
wire, ein nahezu geriauschloses Motorrad zu konstruieren.
Man sollte der staatlichen Gewerbeaufsicht die Aufgabe
tibertragen, dafiir zu sorgen, dal3 besonderen Larm ver-

ursachende Aggregate die Fabriken nicht mehr verlassen
kéonnen. Dall neue Formen des Wohnungsbaues mit
Schallisolierung, Biirogebdude mit Klimaanlagen den
Liarm zu vermindern oder abzuwehren in der Lage sind,
ist bereits erkannt worden. Vor allem wird sich aber eine
weitsichtige Kommunalpolitik der Liarmbekampfung an-
nehmen miissen. Allzu hdufig werden heute Rummel und
Betrieb, steigende Autozahlen und Fremdenverkehrszif-
fern als Beweis fiir die wirtschaftliche Bliite einer Stadt
angesehen und riihmend hervorgehoben. Die Ruhe, auf
die der Blirger Anspruch hat, wird dariiber vergessen.
Es mufl das Ziel einer sinnvollen Stadtgestaltung sein,
dem Biirger — auch in der Grofistadt — Ruhe zu ver-
schaffen. Durch richtige Planung der Wohnquartierse,
durch Umgehungsstrallen, durch Parks, die von Sport-
pldatzen freigehalten werden, durch stille Pliatze im In-
nern der Stadt, die fiir den Autoverkehr gesperrt werden,
kann hier viel geschehen. Zu den Aufgaben einer Kom-
munalverwaltung gehort es auch, der richtigen Freizeit-
gestaltung der Einwohner zu dienen. Wir sind auf diesem
Gebiete noch weit zurlick; vor allem machen wir der
lirmenden Freizeitgestaltung viel zu viele Konzes-
sionen. Es miissen Wege gesucht und gefunden werden,
um besonders den jungen Menschen aus allen Kreisen der
Bevolkerung wieder einen ruhigen Genull ihrer Freizeit
zu ermoglichen. Mit dezentralisierten Volksbibliotheken,
Liegewiesen in den Parks und Gymnastikabenden ist es
nicht getan. Die Liebe zur stillen schiopferischen Betéti-
gung, zum Nachdenken und auch zur Versenkung in die
Natur mull in geeigneter Weise geweckt und gepflegt
werden. Uber die Wege zu diesem Ziel kann in diesem
Zusammenhang nicht erschopfend gesprochen werden; es

handelt sich jedenfalls um eine groBe volkspidagogische
Aufgabe.

Es hat sich vor kurzem in Miinchen eine Antilarm-Eiga
und in Koéln ein Deutscher Arbeitsring zur Lal'mbekﬁmp-
fung gebildet; auch ein internationaler Kongre3 in San
Remo soll sich mit dem Lirmproblem bereits befaBt
haben. Die deutschen Heilbader haben zusammen mit
dem Allgemeinen Deutschen Automobil-Club eine motor-
sportliche ,,Grofveranstaltung durchgefiihrt, bei der zum
erstenmal die entscheidende Bewertung nicht nach der
Geschwindigkeit, sondern nach dem Grad der Ger&dusch-
losigkeit der Fahrzeuge erfolgte. Wir fiirchten, dafi alle
diese Bemiihungen sich lediglich auf die Bekdmpfung des
Verkehrslirms und des Fabrikldarms konzentrieren und
dal3 dabei das Problem nicht umfassend genug gesehen
wird. Larm und Unruhe dringen aus allen Ritzen des mo-
dernen Lebens hervor; sie sind eine Zeitkrankheit gewor-
den, die in allen ihren Erscheinungsformen bekampft
werden mufl, um dem Menschen wieder die notwendige
Ruhe zu verschaffen, die zur Rettung seiner produktiven
Kriafte unentbehrlich ist. Dem Staat und den Kommunen
ist hier eine grofle Aufgabe gestellt, aber auch jedem
einzelnen Bilirger. Wenn der einzelne Mensch selbst nicht
mehr begreifen sollte, dal} er Ruhe und Besinnung noétig
hat, um seine Personlichkeit entfalten zu konnen, dann
wiirden alle Bemiihungen der Gesamtheit vergeblich sein.
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Die Konsumgenossenschaften

Die deutschen Konsumgenossenschaften in den Westzonen beginnen
sich wieder zu formieren. Ein bliihender Genossenschaftszweig hat

seit etwa 1930 durch Wirtschaftskrise und Naziherrschaft schwere
Riickschldge erlitten. In ihrer besten Zeit haben die in zwei Ver-
bénden, dem Hamburger Zentralverband und dem Kolner Reichsverband
zusammengeschlossenen ca. 1500 konsumgenossenschaftlichen Organisa-
tionen einen Jahresumsatz von nahezu 2 Milliarden erzielt. Die
Wirtschaftskrise vermiﬁderte die Zahl der Genossenschaften und
ihren Umsatz. Den entscheidenden Schlag fiihrte aber der National-
sozialismus, indem er im Mai 19335 die Konsumgenossenschaften der
Befehls- und Verfiigungsgewalt von Dr. Ley unterstellte. Dr. Ley
erkldrte damals, er habe vom Fihrer den duftrag erhalten, die Kon-
sumgenossenschaften zu vernichten. Diese Vernichtung war ebenso

wie das Vorgehen gegen die Warenhiuser urspriinglich als SchutzmalB-
nahme fiir den gewerblichen Mittelstand gedacht, verlief aber dann
ganz anders. Zundchst liel man die Konsumgenossenschaften unter
nationalsozialistischer Uberwachung weiter arbeiten und verhinderte
nuar ihre 4dusdehnung. Erst auf Grund der Verordnung zur 4dnpassung
der verbrauchergenossenschaftlichen Einrichtungen an die Kriegs-
wirtschaft vom 18.2.1941 erfolgte die AuflOsung der Konsumvereine
und die Ubernahme ihres gesamten Vermigens durch die deutsche Ar-
beitsfront. Eine verhdltnismdBig geringe &nzahl von Verteldigungs-
stellen ging in private Hand iliber, alle anderen konsumgenossen-
schaftlichen Einrichtungen, einschliefBlich der zahlreichen Produk-
tionsstitten, wurden von der Deutschen Arbeitsfront in dem sogenann
ten Gemeinschaftswerk vereinigt, einem groBen Konzern, der sich in
der Einzelhandelsstufe gus 135 Versorgungsringen und 7 Kaufhaus-
gesellschaften in GmbH-Form zusammensetzte. Zu dem Konzern gehOren
natiirlich auch die GroBhandelsunternehmungen und die Produktions-
statten der Konsumgenossenschaftén. Es handelte sich um einen der
groBten Fischziige der nationalsozialistischen Bewegung; die Arbeits

front erwarb damit ein Vermtgen im Buchwert von %06 Millionen. Der

wirkliche Wert diirfte wesentlich mehr betragen haben.







Nach dem Zusammenbruch kam das ehemals konsumgenossenschaftliche
Vermdgen als Eigentum der Deutschen Arbeitsfront unter Treuhand-

verwaltung. Gleichzeitig bemiihten sich die alten konsumgenossen-
schaftlichen Funktiondre, die groBtenteils unter dem Naziregime
ihre Stellungen verloren hatten, um die Wiederbelebung der Konsum-
genossenschaften und um die Rilickgabe des konsumgenossenschaftlichen
Vermgens. Ein langer und mit zghlreichen Barrieren formeller Vor-
schriften und Auffassungen immer wieder versperrter Weg muBte
zariickgelegt werden, um dieses Ziel in dreijahrigem Bemiihen zu
erreichen. 4m 2. Konsumgenossenschaftstag, der vor kurzem in Ham-
burg stattfand, konnte iiber die endlich vollzogene oder unmittel-
bar bevorstehende Vermdgensrickiibertragung in den Westzonen be-
richtet und mitgeteilt werden, dall sich in den drei Westzonen
wieder 267 Konsumgenossenschaften gebildet haben. Die im Jahre
1947 noch unter der Treuhandverwaltung erzielten konsumgenossen-
schaftlichen Umsé&tze haben in den drei Westzonen rund 450 Mil-
lionen betragen. Die Zahl der Beschdftigten belief sich auf 23 500.
Weahrend die konsumgenossenschaftliche Bewegung in vielen susléndi-
schen Stesaten grofle Fortschritte gemacht hat, muB sie in Deutsch-
land erst allméhlich wieder in Gang kommen. Von einer Millionen-
zahl anhé@nglicher Genossenschaftler war nach dem Zusammenbruch

nur ein Kagder von treuen Funktion&ren lUbrig geblieben. Das zeigte
sich auch auf dem 2. Konsumgenossenschaftstag in Hamburg, dessen
182 Delegierte sich zum gllergroBten Teil aus besoldeten Funktio-
naren zusammensetzten. Es gab keinerlei Diskussion oder Wider-
spruch und es fehlte noch das belebende und kritische Element

der genossenschaftlichen Verbraucher. A4ber auch der vorhandene
alte Stamm von Geschidftsfihrern und genossenschaftlichen Angestell-
ten braucht dringend Nachwuchs. Die Fiihrung der deutschen Konsum-
genossenschaften hat diesen Mangel erkannt und hat eine neue Ge-
nossenschaftsschule in Wilhelmshaven-Riistersiel errichtet. A4uch
die Akademie fiir Gemeinwirtschaft in Hamburg soll die Ausbildung

von Genossenschaftsbeamten erleichtern.

Die samtlichen Konsumgenossenschaften der britischen und gmerika-
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nischen Zone sind jetzt wieder im Zentralverband Deutscher Kon-
sumgenossenschaften e.V. zusammengeschlossen. Seine Ausdehnung
auf die Genossenschaften der franzosischen Zone diirfte nicht
mehr lange auf sich warten lassen. Dagegen stehen die Konsumge-
nossenschaften der russischen Zone, deren Vertreter noch auf dem
l. Konsumgenossenschaftstag 1947 anwesend gewesen waren, jetzt
ganz abseits. Es bestehen in der Ostzone wieder etwa 250 Konsum-
genossenschaften mit ca. 7500 Verteilungsstellen und einem Gesamt
umsatz von rd. 1,6 Milliarden im Jahre 1947 (darunter RM 800
Millionen Spirituosen und Tabak!). Die Mitgliederzahl wurde zum
31. Januar 1947 mit 1 353 000 angegeben, doch ist es etwas frag-
lich, ob es sich hier um echte Mitgliedschaften handelt und ob
bei den Konsumgenossenschaften in der Ostzone nicht die Tendenz

besteht, sich zu staatlichen Verteilungsstellen zu entwickeln.

Der konsumgenossenschaftliche GroBhandel, die Warenherstellung,
die Gliterbefiftrderung, der Betrieb der Landgiiter und der Hochsee-
fischerei sowie der Import und Export sind bei der GroBeinkaufs-
gesellschaft deutscher Konsumgenossenschaften m.b.H. (GEG) zu-
sammengefasst, deéren Gesellschafter ausschlieflich Konsumgenos-
senschaften und konsumgenossenschaftliche Einrichtungen und Or-
ganisgtionen sind. Durch ihre lLeistung und ihre Finanzkraft hat
die GEG auch fiir die eigentliche konsumgenossenschaftliche Be-
wegung grole Bedeutung. Trotzdem ist es fraglich, ob der starke
EinfluB der GEG auf den Zentralverband Deutscher Konsumgenossen-
schaften ganz unbedenklich ist, insbesondere dann, wenn so her-
vorragend bewdhrte Genossenschaftler, wie der jetzt aus 4lters-
grinden zuriickgetretene Dr. h.c. Everling, nicht mehr an der
Spitze der GEG stehen. Es ist jetzt nicht nur ein neuer verjing-
ter Board der GEG gewdhlt worden, sondern such eine neue Leitung
fir den Zentralverband Deutscher Konsumvereine, deren Vorsitz
der Professor der Betriebswirtschaftslehre Dr. Kirsch sus Erlan-

gen ubernehmen wird. Es wird sich erweisen miissen, ob er der

grolle Apostel der konsumgenossenschaftlichen Bewegung werden wird.

Wenn die deutschen Konsumgenossenschaften die gewaltigen Aufgaben







erfiillen wollen, die einervom Staate unabhé&ngigen grollen gemein-
wirtschaftlichen Organisation zukommen, dann werden sie wieder

eine breite Schicht von Mitgliedern und Anhdngern gewinnen mis-
sen. Das ist nur moglich, durch eine Wiederbelebung der alten ge-
nossenschaftlichen Arbeits- und Vertriebsmethoden, durch die Wie-
dereinfiihrung einer Ruckvergutung auf den vom Einzelmitglied er-
zielten [Jmsatz und durch strengste Kalkulation, die es der brei-
ten Masse vorteilhaft erscheinen léasst, sich des Konsumvereins
bei der Deckung des notwendigen Lebensbedarfs zu bedienen. Waren
die Konsumgenossenschaften heute schon wieder ganz intakt und

von der glten Aktivitdt erfullt, dann konnten sie bei der Durch-
setzung und Einhaltung vernunftiger Preise, vor allem im Ernégh-
rungs- und Bekleidungssektor, eine hervorragende Rolle spilelen.
Gerade in der freien Wirtschaft haben die Konsumgenossenschaften
eine notwendige Funktion zu erfilllen, indem sie den Verbrauchern
die Moglichkeit geben, sich zum Schutze ihrer Interessen zusammen

zu schlieflen und zu zeigen, dall man besser und billiger wirtschaf-

ten kann als ohne einen solchen ZusammenschlufB. Die genossenschaft-

liche Idee hat in unserem so vielfach gespaltenen Volkskorper
aber auch eine grolle sittliche Bedeutung. Gerade hierauf hat auf
dem 2. Konsumgenossenschaftstag Prof. Vershofen von der Wirt-
schaftshochschule Niirnberg in seinem vorziiglichen Vortrag iiber

die sittlichen Grundlagen der Konsumgenossenschaft besonders hin-

gewliesen.







Deutschland oder die verlorenen Jahre

Einige grundsitzliche Bemerkungen zur bevorstehenden Geldneuordnung -

Von Dr. Dr.\h. c. Hermann Heimerich, Heidelberg-Mannheim

Der deutsche Dichter Jakob Wassermann schilderte nach

dem ersten Weltkrieg in seinem ergreifenden Roman ,.Faber '

oder. die verlorenen Jahre*“ die tragische Erscheinung eines
Heimkehrers, der nach langjahriger Abwesenheit zu einem
normalen Leben nicht mehr zurlickfinden konnte. Vieltau-
sendfiltig spielt sich heute Ahnliches bei uns ab. Die Alte-
ren und erst recht die Jungeren aus dem deutschen Volke
blicken auf  mehr oder minder verlorene Jahre zuriick. Wir
miissen uns mit diesem Verlustposten, der zu einem grof3en
Teil in eigenen deutschen Fehlern seine Ursache hat, ab-
finden. Was aber flir alle Deutschen, die guten Willens sind,
und vor allem fiir diejenigen, die brennenden Herzens das
Ende der Nazizeit herbeigesehnt haben, kaum zu ertragen
ist, ist die Tatsache, dafl auch die drei’Jahre nach dem Zu-
sammenbruch, im ganzen gesehen, keinen wesentlichen Fort-
schritt und keine Aussicht auf griindliche Besserung ge-
bracht haben. Wir wuliten, da uns weitere schwere Jahre
bevorstehen wiirden und dal wir uns in entsagungsvoller
Arbeit wieder Schritt fiir Schritt emporarbeiten mii3ten,
aber wir haben nicht mit einer solchen Summe von MilB-
erfolgen, Unzulédnglichkeiten, Schwunglosigkeit und fehlen-
dem Mut zu irgendeinem grofien EntschluB gerechnet. So
sind wir heute bitter enttiduscht. Um nur einiges zu sagen:
Die Einheit Deutschlands, das Ergebnis eines historischen
Entwicklungsprozesses, das von niemandem auf der Welt auf
die Dauer ausgeloscht werden kann, ist in immer gréBere
Gefahr geraten; die Entnazifizierungsmethoden haben keine
wirkliche Reinigung und moralische Wiederaufrichtung ge-
bracht; ausreichende Erndhrung ist noch ungesichert: das
Fluchtlingsproblem ist ungelost. Die Art,-wie die wenigen
Baustoffe Werwendung gefunden haben, erscheint als scnrei-
ende soziale Ungerechtigkeit. Die steuerliche Uberbelastung
hat die Steuermoral zerstort und die offentlichen Haushalte
aufgeblaht Das Nebeneinander von alliierter und deutscher
Verantwortung hat sich, auf die Dauer gesehen, auch fiir die

demokratische Entwicklung in Deutschland als hemmend
und unzweckmiflig erwiesen. Weite Kreise des deutschen

Volkes betrachten die in den Lindern beschlossenen Verfas-
sungen als Stillibungen, da solche Verfassungen keine Rea-
litdt gewinnen koénnen, solange keine wirkliche Souverinitit
vorhanden ist. Allmaéhlich ist eine I{f_ﬂD_nihlut.nl-;"-s:phiire mif
allen ihren Miéngeln entstanden, die SelbstbewuBtsein und
Selbstverantwortung beeintrichtigt und bei ihter Fortdauer
Deutschland ungeeignet machen wird, aus einem besetzten
und betreuten Land wieder ein Staat zu werden. der ein
wertvolles Glied der 'Vilkergemeinschaft, vor allem einer
europaischen Gémeinschaft, sein kann. Wenn die groBe T#u-
schung des Geldiiberhangs voriiber ist. wird die schwere
Lage. in der wir uns befinden, vor allem die entsetzliche
Armut, auch denen erkennbar werden, die bisher vielleicht
noch glaubten, sich Illusionen hingeben zu konnen

Wir harren nun der immer wieder hinausgeschobenen
Geldneuordnung, wie der Kranke auf eine unvermeidliche
Operation wartet. Es wire unserer Meinung nach viel ge-
wonnen, wenn die Operation, die von ausldndischen Spezia-
listen vorgenommen wird. nicht mit einer Amputation ver-
kniipft sein wiirde und den deutschen Wiahrungskdérper un-
getrennt liefle. Aber wenn sich aus politischen Griinden, die
in der Hauptsache aullerhalb unseres Einflusses liegen, eine
alle vier Zonen umfassende, einheitliche .Geldneuordnung
nicht erreichen 1dBt, so missen wir doch zum mindesten
darauf abzielen, dafl die Geldneuordnung in den Wesizonen
nicht zu einer ,Fahrt ins Blaue* wird und daB sie endlich
zu grolien konstruktiven Entschliissen fiihrt. die notwendig
sind, um eine ertriigliche Ordnung wiederherzustellen. Die
ndchsten Folgen der Geldneuordnung stehen uns klar vor
Augen. Viele bisherige Planlosigkeiten werden sich bitter
rachen. Zahlreiche Unternehmungen, insbesondere auf dem
Gebiete 'der Investitionsgiiterindustirie und des wild empor-
geschossenen Verlagswesens, auch sonstige kulturelle Ein-
richtungen, werden in Schwierigkeiten geraten., Die 6ffent-
lichen Haushaltungen werden ein groBes Defizit bekommen
und ithren Apparat nicht aufrechterhalten kénnen. Die Wirt-
schaft wird weniger durch Zwangsbewirtschaftungsvorschrif-
ten als durch Kreditregelungen gelenkt werden. Vor allem
werden aber soziale Spannungen in einem AusmalB aufire-
ten, das wir heute im einzelnen noch nicht zu iibersehen

-

vermogen. Wer in Déutschland wiederum glauben sollte, sich
allen Folgen der deutschen Niederlage entziechen zu konnen
und mit Selbstsucht und Gerissenheit an dem unvermeid-
baren Lastenausgleich vorbeizukomimen, der kénnte zusam-
men mit dem ganzen deutschen Volke in einen Strudel ge-
rissen werden, der alles verschlingt, was mit anstindiger
Gesinnung und sozialem Verstédndnis, mit persénlicher Tiich-
tigkeit und beharrlichem Fleil vielleicht noch zu retten ist
Zu dem, was wir retten wollen, gehdren nicht nur materielle
Guter, sondern vor allem auch die menschliche Wiirde und
jenes Stiick personlicher Freiheit, das das Dasein alléin noch
lebenswert erscheinen l&Bt.

Es ware gut, wenn alle, die es mit dem deutschen Volke
(und mit sich selbst) gut meinen, wozu wir auch viele von
den fritheren Feinden Deutschlands zidhlen diirfen, dem gro-
Ben Ernst der Stunde Rechnung tragen wiirden. Die Geld-
neuordnung wmifte in Deutschland eine wirkliche Wende
bringen und nach drei nahezu verlorenen Jahren einen neuen
Anfang bedeuten Wir kénnen noch nicht ganz ohne Stiitze
sein und bediirfen bei unserer Schwiche und unserer man-
gelnden Fiithlung mit der Welt noch des Rates und der Hilfe
der Besatzungsmichte. Aber die Besatzungsmichte sollten
doch in raschem EntschluB der deutschen Verantwortung
sofort einen breiten Raum lassen, nachdem sich so deutlich
gezeigt hat, dafBl die bisherige Zweiteilung der Verantwor-
tung auf deutscher Seite nicht die Krifte zu entbinden ver-
mag, ' deren Entfaltung unbedingt notwendig ist, um der
schleichenden Krise Herr zu werden. Soll die Geldneuord-
nung noch durch Gesetz der Militarregierungen erfolgen, so
miifiten doch alle begleitenden und folgenden MafBnahmen
aus ceutscher Initiative kommen und durch deut-
sche Gesetzgebung angeordnet werden, damit Verantwors
tung und Vertirauen wieder wachsen kinnen Deutsche Par-
lamente und Regierungen, die in den entscheidenden Dingen
nichts zu sagen haben, verlieren schlieBlich jedes Ansehen
im Volke. Mit einer gréfleren Verantwortung konnte wohl
auch eine ' staatspolitische Linie in Deutschland géfunden
werden, die mit den Methoden der Mittelmalligkeit, der
Eigenbrodelei und der taktischen Erwigungen, die heute das
Feld der Parteipolitik beherrschen. fértig wird und Persén-
lichkeiten in den Vordergrund bringt, die aligemeines Ver-
irauen-zu erwecken und das Volk anzusprechen vermagen:
[n der Erkenntnis, daB es in der tiefsten Not eines verarm-
len Landes gilt. alle Produktionskrifte zur Entfaliung zu
bringen und gleichzeitig die brennenden sozialen Probleme

zu losen, miiiten sich die groBen Parteien 'zu gemeinsamer

Arbeit finden und durch die Erfolge dieser Arbeit jene An-
ziehungskraft auf die Massen ausiiben, die uns vor einer er-
neuten abwegigen politischen Entwicklung bewahren kann.
Ein deutscher Sozialstaat, aufgebaut auf dem genossenschaft-
lichen Zusammenstehen gleichberechtigter Bilirger, erscheint
als einzig mogliche Form fiir ein dauerhaftes Staatsgebilde
im Herzen Europas, das die Waage zwischen Ost und West
halten kann.

Jede Wéhrungsreform ist auch eine psychologische An-’
gelegenheit. Thr Gelingen hingt weitgehend von dem Ver-
trauen ab, das die grofle Masse eines Volkes der Zukunft
entgegenbringt. Darum '‘miissen alle Krifte zusammengefaft
werden, um eine Initialziindung im deutschen Volkskéroer
herbeizufiihren. Eigene deutsche Produktion muB} zusammen
mit den Zuschiissen aus dem Marshal-Plan eine ausreichende
Konsumglitermenge zur Verfiigung stellen; eine griindliche
Steuerreform mufl .die Arbeit endlich wieder lohnend er-
scheinen lassen, der Bau von Wohnungen muf3 vor allem in
den zerbombten Stidten wieder neue Hoffnungen erwecken.
Grofite Bemiihungen miissen darauf gerichtet sein., der Ju-
gend und den Entwurzelten wieder festen Boden unter den
Fullen zu geben, und eine weitgehende Stirkung der deut-
schen Verantwortung mull den iuBersten Willen zur Selbst-
hilfe und zur Anspannung auch aller moralischen Krifte in
unserem Volke wachrufen. Nur dann kann eine Geldneu-
ordnung Erfolg haben. Bliebe sie eine isolierte MaBnahme,
und geléngé es nicht mit neuem Vertrauen alle noc¢h vor-
handene Kraft fiir die Wiedergesundung zu mobilisieren,
dann hiétten wir Deutschen mit weiteren verlorenen Jahren
und die Welt mit einem Experiment zu rechnen, das aller-
groBte Gefahren {fiir Frieden, Freiheit und” Recht in sich
tragen wird.

Sonderdruck aus: ,Der Betriebs-Berater Jahrg. 3, Heft 11/1948

HGD. 6. 48, 250










3 F
|
r - '
i 1 ¥
< ' ‘ f )
J
¥
& 3 i 4
1 2
'] - = e o
i i &
-
i A = -— ’ .
{
§
\ | ' ; '
J " -1
- ML= .r . J
.
* 1
r
i
"
j »
1 ' ¥ 2 % . "




®
%
)
_ L]
. F
HL #
" =
r.. . |
Y X
._ -
1
...!. .
s
v -
"
.—. ¥
-
-
o
3
L
et !
|
..“.
o

.

. |

.~

wah










