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Der Landesbezirk Baden

—-—————--————n——r:—_—_—;-,-—_—_
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1.) Artikel 44 der wilirttemberglsch~-badischen Verfassung wvom
30, November 1946 lautet:

"Das Staaisgebiet besteht derzeit aus den in der
Anlage aufgefiihrten Gebietsteilen der Liénder
Wirttemberg und Baden.,

Entsprechend seiner friiheren Zugehdrigkeit zu
Wirttemberg und Baden gliedert sich derzeit das
Staatsgebiet in die Landesbezirke Wirttemberg
und Baden, deren gleiche Gliederung und Selbst-
verwaltung gesichert und durch Gesetz geregelt
werden,"

In dem Kommentar zur wirttembergisch-badischen
Verfassung von Dr. Nebinger heifit es in Anmerkung 3:

"Die glelche Gliederung und Selbstverwaltung der
beiden Landesbezirke sollen gesichert und durch
Gesetz geregelt werden., Der Wille des Verfassungs-
gesetzgebers geht demnach dahin, daB die beiden
Landestelle gleichberechtigte Verwaltungsbezirke
gsein sollen, die eine gewisse Selbstindigkeit
genieBen,”

2.,) Die Landtagsdrucksache Beilage 420, ausgegeben am
10. Dezember 1947 enthilt den Entwurf eines Gesetzes
Nr. 186 liber die Neuordnung der Verwaltung der Landes-
bezirke Wirttemberg und Baden. Eine Abschrift dieses
Entwurfs liegt bel., Die erste Beratung des Gesectzent-
wurfe het im wirtt.-badischen Landtag am 30. Januar 1948
gtattgefunden, @ie Fortsetzung dieser Beratung am 5.
Februar 1948, Der Gesetzentwurf ist dann einem Sonder-
ausschull von 20 Mitgliedern Uberwiesen worden., Diesem
Sonderausschuf gehdrten folgende Abgeordnete an:
¢pU: Harter, Brendle, Kihn, Ersing, Walter, Dr. Maria
Friedemann, Schwen und Dr., faufmann-Biihler,



SPD: Gehring, MOller, Lausen, Dr, EKnorr, Pflliger und Fischer,
DVP: Dr, HauBmanmn, Dr, Heuss, Dr, Kessler, Schlof,
KPD: Boepple und Schitzle,

Mit der Landtagsdrucksache Beilege 606, ausgegeben
am 17. Juni 1948, hat der 20kbpflge Sonderausschuf seinen
Bericht iiber die Verhandlungéh des Sonderausschusgses dem
Lendtag vorgelegt. Berichterstatier war Abgeordneter Dr.
Kessler, NMitberichterstatter Abgeordineter Walter. Es ergebd
sich nach dem Bericht ein etwaes abgeiénderter Gesetzent-
wurf gem# der ILendtagsdrucksache Beilage 560, ausgegeben
am 4. Mai 1948, Eine Abschrift dieser Beilage liegt an.

-
In der Sitzung des wirtt.-badischen Landtaga vom - .'"(
21, Jull 1948 sollte die zwelle Beratung des (Gesetzentwurfs
mit den Antrégen des Sonderausschusses stattfinden, Nach
Mfruf des Tagesordnungspunkties gab der lLandtageprisident
bekannt; dail der am 15. Juli en die Herren Frakitionsvor—
sitzenden folgendes Schreiben gerichtet habe:

"Bei den wiederiolten Besprechungen im Altestenrat iiber die
Frage, wann der Sonderausschub Iiir das Landesbezirksverwal-
tungsgesetz vor der Vollversammlung Bericht erstatten und
~dle zweite Beratung dieses CGesetzes stattfinden soll, war
die Meinung vorherrschend, dal die Vereinigung des Landes
Wirttenberg und Baden mit Siid-Baden und Stid-Wirttemberg- “/
Hohenzollern noch in unabsehbarer Zukunit liegt, iuf dieser
Annahme beruhte auch der Beschlull des Lgndtags in def'79. |
Sitzung vom 9, Juli 1948, diesen Gegenstand suf die Tages- f
ordnung der nichsten, am 21. Jull statifindenden Sitzung
zu setzen., inzwischan ist insofern eine wesentliche lnderung
der Lﬁge eingetreten, als durch die den linisterprisidenten
der lLinder der westlichen Zonen durch die ﬂilitﬁrgouvarneure
gemachten Erdffnungen der Weg zur baldigen Vereinigung der
gsiidwestdeuteschen Linder zu einem gemeinsamen Stast freige-
maght worden ist. Es kann nun damit gerechmnet werden, dai
die ersten entscheidenden Schritte zur Vereinigung von ganz




3e)

Wirttemberg und ganz Baden einschlieB8lich Hohenzollern in naher
Zukunft getan werden, In dieser Lage diirfte es sich nicht em-
pfehlen, ein Gesetz zu verabschieden, das eine Verwaltungsorga-
nisation zu errichiten bestimmt ist, die in ihren Grundziigen

und Auswirkungen zugleich Ilir dle siidlichen Teile von Baden

und Wirttemberg von prinzipieller Bedeutung sein wird. Ich mbchte

~deshalb hiexmit die Anregung geben, wvon der Beratung des er-

wilnten Gesetzentwuris vorliufig abzusehen und zunichst die
weitere Intwicklung der Vereinigungsbemlihungen abzuwarten., Falls
die Fraktionsvorsitzenden meiner Anregung zustimmen wirden,
wiirde ich dem Plenum in der néchsten Sitzung den Vorschlag
unterbreiten, den 2, Punki von der Tagesordning abmusetzen und
dafiir die Berichte des Finanzauseschusses und des Wirtschafts-

und Verkehrsausschucses iiber die diesen Ausschilssen iiberwiesenen
Antriige zur Wehrungsreform auf die Tagesordaung zu setzen.”

Die Vorsitzenden der drei grofien Fraktionem des Landtags

~haben zu diesem Vorsechlag lhre Zustimmung ausgesprochen. Es

wurde in die weitere Beratung des Gesetzentwurfs nicht mehr

eingetreten und kurz daraufl, wahrscheinlich in der Lamdtags-
sitzung em 23, Jull 1948, folgender Antrag der Abgeordneten

Wiedemeler, Gehring und Dr, Haubmann angenommens:

"Die Staatsreglerung wird beauftragt, mit den Regierungen
der Linder Sld-iirttemberg-Hohenzollern und Baden unver-
zliglich in Verhandlungen einzutreten wnit dem Ziel einer
baeldigen Verelnigung der Linder Eﬁrttemberé;Baden, Stid-
Wirttemberg-Hohenzollermn und Baden."

Selther ist der Gesetzentwurf ilber die Neuordnung dexr
Verwaltung der Landesbezirke Wirttemberg und Baden nicht mehy
beraten worden.,

In der Sitzung des wurttembergisch-badischen Lendtags am
12, Oktober 1949 wurde die erste Beratung eines Gesctzes
Nr, 1067 liber dle Zusténdigkeit fiir die Ermennung usw. von
Beamten des Landes Wirttemberg-Baden behandelt. Auf Antrag




des Abgeordneten Kessler wurde der Gesetzentwurf an den

sténdigen Ausschul tiberwiesen,
L

Eine Abschrift des Cesetzentwurfs Beilage 1321, aus-
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Haushalts fiir die belden Landesteile. ¥s handelt sich um

die Landtassdrucksache Bellage 1532 und Beilage 13%571.
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Absghrift,

Entwurf eines Gesetzes Nr. 186

fiber die

Neuordnung dey Verwaltung dey lLandesbezirke

ﬁﬁrttemherg und Baden,

Zur Ausfilhrung des Art. 44 der'Verfassung fir wirttemberg-paden hat

der Iandtag am ....is00 dag folgende (Gesetz bemchlossen, das hiermit ver-
kiindet wird.

Arts 1

(1) wirttemberg-Baden igt eine Verwaltungseinheit.

(2) Die oberste Leitung der Verwaltung steht, soweit die Gesetze
nichis anderes bestimmen, dem Vinisterpréisidenten, der Iandesregierung
und den Minigterien zu.

Art. 2

(1) Die landegbezirke Wiirttemberg und Baden werden in Reglerungsg-
bezirke eingetellt.

(2) Aus dem Landesbezirk Baden wird ein Regierungsbezirk gebildet.

(3) Die Einteilung des Landesbezirks Tirttenberg in einen oder meh-
rere Reglerungsbezirke wird einem spiteren Gesetz vorbehalten.

(4) Die Grenzen der Regierungsbezirke kénnen nur durch (Gesetz geln-
dert werden. Eine Veriinderung deér Grenzen von Gemeinden, die varaaﬁiede-
nen Regierungsbezirken angehtren, hat die Verinderung der Grenzen der
Regierungsbezirke ohne weiteres zur Folge.

Art. 3

Die Reglierungsbezirke gind RBezirke der staatlichen Verwaltung und
der selbstverwaltung.

Art, 4

(1) Die staatliche Behdrde des Regierungsbezirks ist das Regilerungs-
présidium.

(2) Das Reglerungsprésidium wird vom Regierungsprésidenten geleitet,
der vom Ministerprésidenten ernannt wird. Ihm werden die zux geordneten
Verwaltung erforderlichen Beamten und Angastellten gugeteilt. Es kann
auch ein stéindiger gtellvertireter bestellt wérden, der die Amtsbezeich-
nung Regierungsvigeprisident fihrt,

- (3) per Regierungsprésident ist Dienstvorgesetzter der Beamten und

Angestellten des Regierungsprésidiums und der ihm nachgeordneten Behtir-
den,

(4) pienstvorgesetzter des Regierungsprisidenten ist der Innen-
minist er.




AYt. §

Das Regierungspréidsidiunm wird in Abteilungen gegliedert. Dag Né-
here wird durch die Geschiftsoerdnung begtimmt, die von der lLandesre-
gierung erlassen wird, Ee kenn darin auch Bestimnmung dariiber getrol-
fen werden, welche Angelegenheiten im Bliroweg und welche dureh Xol-
legialbeschlul zu erledigen sind.

Art. 6 |

(1) Das Regierungsprisidium ist nach Mafigabe der gesetzlichen
Vorschriften zusténdigs e

a) sur Ausilbung der staatlichen Aulsiecht {iber die gemeinden und
Kreige sowie iiber die sonstigen Kdrperschaften, Anstalten und
stiftungen deg Hffentlichen Rechts, die sich auf das Gehiet des
Regierungsbhezirks begchrinken;

b) fir alle Angelegenheiten der staatlichen vérwaltung, gowelt sie
nicht anderven Behdrden der allgemeinen Landesverwaltung oder Son- .
derverwaltungsbehtrden iibertragen oder dem Ministerprisidenten,
der Landesregierung oder den lMinigterien vorbehalten sind.

(2) nie Oberleitunglsteht dem Ministerprisidenten, der Landesre-
gierung und den Ministerien szu.

(3) Dle Zustdndigkeiten der Reglerungsprigidien werden durch eine
Zustéindigkeitsordnung geregelt, die von der Landesregierung erlassen
wird.,
Art. T
Bis zur Bildung eineg oder mehrerer Regierungsbezirke fiir den Lan-
desbesirk wilrttemberg werden die Aufgaben des Regierungsprisidiuns von
den Ministerien wahrgenommen, in deren Geschiiftskreis die betreffenden
Angelegenheiten fallen,
Art. 8 | "’

(1) pie Lend- und Stadtkreise eines Regierungsbemirks werden je su
einem Rezirksverband susammengegschlossen. Der Bezirksverband ist eine
Kbrperschaft des tffentlichen Rechts (Zweckverband). sein Zweek ist dle
gemeinsame Brfiillung bestimnter Lfentlicher Aufgahen, die ihm dureh
gesetz oder Verbandssatzung iibertragen werden. Er verwaltet sieh selbst
unter eigener Verantwortung. .

(2) Die Rechtsverhiiltnisse des Beszirksverbands werden, soweit gie
nicht dureh Gesetz geregelt sind, durch die verbandsaafzung geordnet.
Piese kann von den land- und gtadtkreisen vereinbart werden; kommb
eine Einigung nicht zustande, so wird die vérbaﬁdasatzung von der Auf-
sichtsbehdrde festgesetzt. Die Verbandssatzung muf Restimmungen ent-
halten iber HMitglieder, Aufgaben, Nemen und gitz, Vertretung und Verwal-
tung des Verbands, Aufbringung der Nittel sur Deckung des Aufwands, so-




wie iiber Art der ¥ffentlichen Bekanantmachungen. Die Bestimmungen {iber
die vertretung und Verwaltung des Bezirksverbands sellen den Vor-
schriften iiber die Vertretung und Verwaltung der Gemeinden angeglichen
werden. Im iibrigen sind die gesetzlichen Verschriften iiber Zweckver-
bénde ginngemiif anguwenden, Die Verbandssatzung und jede Anderung be-
dilrfen der Genehmigung der Avfsichtsbehdrde.

(3) Der Begirksverband steht unter staatlicher Aufsicht, die vom
Regierungsprésidium ausgeiibt wird.

(4) Tm Landegbezirk wWirttemberg werden die lLand- und Stadtkreise
erst mit der Bildung eines oder mehrerer Regierungsbezirke gu einem
oder mehreren Rezirksverbanden zuaammengeacnloséen.

th ® 9
Daﬂ GEﬂetﬁ tritt Sl nes sesece 1ﬂ Kraft.

Art. 10

gowelt nicht die Landesregierung fir gustédndig erkliért iet, wird
das (Gesets vom Innenminigterium vellzogen.

Stuttgart’ den 888 sespaanh

Die Regierung
des lLandes Wirttemberg-Baden.







Absehrift,

bDer gonderaussehufl hat nach Beendigung d
schlossen, dem

Entwurf eines (Gesetzes Nr. 186
R R e L

M
tiber die Neuordnung der verwaltung der Landesbezirie
“_'---___-_-__.- —---—-—-—-—_._..

ﬁﬂrttembarﬁ 14 Baden

folgende neue Fassung zu geben;

Onne der im Art. 107 der Verfassung vorgesenenen Regelung bei
einer Wiedervereinigung der lLinder SlUd-Baden, stid-wirtte
gollern und Wirttemberg-Raden vorzugreifen, hat der 7
rung deg Art. 44 der Verfassung am ..... das
gen, das hiermit wverkiindet wirds

mberg und Hohen-

andtag in Ausfih-
folgende @Gesetz beschlog-

Art. 1
(1) wirttemberg-Baden ist eine Verwaltungseinheit.
(2) Die oberste Leitung der Verwaltung stent,
nichts anderes bestimmen, dem WMiniste
und den Ministerien zu. |
Art. 2
(1) pas Land whrttemberg-Baden wird
Wirttemberg und Nord-Baden eingeteilt.
(2) pDie Grenzen dey

sowelt die gegetsze
rprésidenten, dexr landesregierung

in die Landegbezirke Norde-

Landesbezirke kdnnen nuy durch Gegetz geiindert
werden. WHine Verdnderung der Grenzen von Gemelinden, die verschiedenen
Landesbezirken angehbren, hat die Verdnderung der @Grenzen der Landeag-
bezirke ohne weiteres zur Folge.,

Art, 3

Die Landesgbezirke gind Bezirke dey staatlichen Verwaltung und der
selbstverwaltung.

Fl.rt » 4

(1) Die staatliche BehBrde desg Landegbezirks ist das Landesbe
girkgprédsidium.

(2) Das Landesbezirksprédsidium wird ven Landesbeszirks

prasidenten
geleitet, der vom Ministerpriésidenten ernannt wird.

Dem Léndaabezirks-
prasidium werden die zur geordneten Verwaltung erforderlichen bBeamten
und Angestellten zugeteilt. Ee kann auch ein stindiger Stellvertreter
"mheatellt werden, der die hmtsbezeichnung

Landegbezirksvizeprisident
fﬁhr:l'... ‘




(3) Der Landesbezirksprigident ist Dienstvorgesetzter der Heanmten
uad Angestellten des landegbezirkeprésidium und der ihm nachgeordneten
Behirden.,

(4) Dienstvorgesetzter des landesvezirksprigidenten ist der In-

nenminister. .

AYTe 5
Das Landesbezirkﬁprﬁsidium wird in Abteilungen gegliedert, die
der Gliederung der Ministerien tunlichst entsprechen. Das Nihere wird
durch die CGeschiftsordnung bvegtimmt, die wvon der Landegregierung naeh
Anhorung des Landesbezirksprésidiums erlassen wird.
Art. 6

(1) Das Lendesbezirksprigidium ist nach MaBgabe der gesetzlichen
Yorschriften zustindigs ‘
&) gur Ausiibung der staatlichen Aufsicht iiber die 446 Gemeinden und
. Kreise sowie iiber die sonstigen KOrperschaften, Anstalten und

Stiftungen deg dffentlichen Reehts, die sich 2uf das Gebiet des
Landegbezirks beschrinkens

b) filr alle Angelegenheiten der staatlichen Verwaltung, sowhit sie
nicht anderen Behfrden der allgemeinen Landesverwaltung oder Son-
derverwaltungsbehdrden fiberiragen oder dem lMinisterprisidenten,
der lLandegreglerung oder den Ministerien vorbehalten sind.

(2) nie Oberleitung steht dem Ministerpriésidenten, der Landes-
regierung und den Minigterien zu.

(3) Die Zugténdigkeiten der Landesbezirksprisidien werden durch
eine Zustéindigkelitsordnung geregelt, die vom Landtag zu verabschieden
ist.

Arte T

(1) Die Land- und Stadtkreise eineg Landesbezirks werden zu je
éinem Bezirksverband zusammengeschlossen. Der Bezirksverband ist €ine
Korperschaft des §ffentlichen Rechts (Zweekverband). Sein Zweck ist
die gemeinsame Hrfillung bestimmter Lfentlicher Aufgaben, die ihn
durch Gesetz oder vVerbandssatzung lbertragen werden, BEr verwaltet
gich selbst unter eigener Verantwortung. |

(2) Die Rechtsverhiltnisse des Bezirksverbands werden, soweit gie
nicht durch Gegetz geregelt sind, durch die Verbandssatzung geordnet,

Diege kann von den lLand- und Stadthkreisen vereinbart werdeny komut eine
Binigung nicht zustande, so wird die Verbandssatzung von der Auf-
sichtsbehdrde festgesetszt. Die Verbandssatzung mul Bestlmmungen ent-
halten Uber Mitglieder, Aufgaben, Namen und gitsz, Vertretung und Ver-




weltung des Bezirksverbends sollen den Vorschriften tiber die Vere
tretung und Verwalitung der Gemelinden angeglichen werden., Im {ibrigen

L

11 dle gesetzlichen Vorschriften iiber avieckverbiinde giangeniiss

Riad A Q5

onguwenden, Die Verbandessatzung und jede Anderunz bvedirfen der Go=

~
(NS S

nehmigung der Aufsichtsbehirde,
(3) Der Bezirksverband steht unter staatlicher Aufsicht, die

vor dondeshezirkspriSsidiun ausgelibt wird,

Art, B

Die zur Ausfihrung dieses Gesctzes arfordarlidhun Rechti G
und Verwaltungsvorschriften erlisst die lLandesreglerung,
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Entwurf eines Gesetzes Nr. 1067

T

tiber die Zustindigkelt Tur die Ernennung usw. von

—— Tt o AT W el PR

Beanten des Landes Wirttemberg-Baden

Der Landtag hat zur Ausglhrung des Art. 75 der Verfassung
fur 'ﬁﬁ"r‘ttef#':'JEJ.L"E»E.ldQn Ol senv 1_;.49 das fEJJ-UCﬂC{& ﬁ_esetz beschloa_
sen, das hiermit verkindet wird:

&

s 9

(1) Die Landesbeamten des htheren Dienstes werden durch
den Ministerprisidefhiten, die lbrigen Lendesbeamten durch den
gustindigen Fachminister ernannt, beilrdert, in den Wartestand

oder Kuhesgtand versetzt und entlassen, Die in der Anlage ver-
zelchneten Behbrden werden ermichtigt, bei den ihnen unterstell-
ten Landesbeamten des mittleren und einfachen Dienstes diese
Verfiigungen zu treffen,

(2) Fir Versetzuungen von Landesbeanxten innerhalb ihres
Geschiftsbereichs und i{ir die Einstellung und Xiindigung wvon
Anwirtern eind dle Fachminister zustindig, soweit nicht 1n

Aibs. 3 Abweichendes bestimmé ist,

(3) Fir Versetzungen von Landesbeamten des gehobenen,
mittleren und einfachen Dienstes und fiir die Einstellung und
Kindiging von Anwdrtern {Ur diese Diensilaufbehnen sind die in
der Anlage bestimmten BehOrden innerhalb ihres Geschiftsbercichs

guatindlg.

(4) Soweit Behirden nicht selbst zustindig sind, haben
sie ihre Vorschlige fir Veriligungen der in Abs, 1 und 2 ge-
nannten Art dem gzustindigen Fachminister, im Landesbezirk Baden

-
B

iber den Landesbezirkspriisidenten, vorzulegen.

(5) Das Recht, einem Beanmten eine andere als die nach
dem Besoldungsrecht filr seine Stellung vorgesehene Amtbezeich-
nung zu verlelhen, bleibt dem Hinisterpriisidenten vorbehalten,

(6) Zustindiger Pachminister im Sinne der vorstehenden




-

Bestimmungen ist der Minister, in dessen Haushaltsplan
die zu besetzende Stelle enthalten ist.

2

Die seit dem 8. Mal 1945 verfiigten Ernennungen, Be-
forderungen, Verleihungen von Amtsbezeichnungen, Ver-
setzungen in den Wartestand oder ‘uhestand, Kindigungen
und Entlassungen von Beamten gind nicht aus dem Grund
rechtsunwirksam, well gle nicht vom Ministerprisidenten
oder einer gesetzlich erméchtigten Stelle ausgesprochen
worden gind.,

[
& 3
L

Die Vorschriften der §§ 1 und 2 sind auf Angestellte

entesprechend anzuwenden,
|'I|II 4
Dag Gesotz tritt mit seiner Verkund=ssung in Kraft.
Stuttgart, den
Die Regierung .
des Landes Wirttemberg-Baden
Anlage:

Prigident des Landesbezirks Baden

Landesarbeitsant
Technisches lLaondesant
Landeupoligeidirektion Stuttgart und Xarlsruhe




Abgschrift
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Gesetz Nr. 1067
iiber die Zustindigkelt fir die Ernennung und
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Der Landtag hat zur Avarinrung des Art. 75 der Verfassung
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FesuentZ schlogsel, dag hiermit verkiind et wird:

Yie inm Entwurf Bellage 1321,
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Die selt dem 8, Mai 71945 von deutschen Dienststellen verfiigten

|- we L TPLE R "
rnennungey

ol 1183 a8 88

& s 4 ot - " - ——
o —— i T e "k & 1 7 Li 1y 9
-i'.-.lf?. h;-.r.-l Ll:::‘l dld a‘}«L e ——— ,J,L TR LT AR R .

stuttgart, den 15. Dezember 1949,

Die Regierung des Landes Wirttemberg-baden
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WHirttembergisch-Badischer Karlsruhe, den 12, Juli 1950
Stadteverband

~Dcr Geschiaftsfiihror-—

Botr.: Verwaltungsreform auf Landesebene.,

Bezug: Rundschreiben vom 23, Juni 1950 Nr», 182 -~ 1950,

T e e ey l—

l.) /in die Mitglicder des Rotionalisierungs-Aussehusses

Herrn Oberblirgermeister DDr.Heimerich - Mannheim (Vors, )
Herrn Oberblirsermcister Pfizer Ulm /Donau (st.Vrs. )

lerrn Oberbilirgermeister Dr,Swart -~ Heidelberg
Herrn Oberbilirgermecister Meyle - Hedilbronn
ierrn Oberbiirgermeister TSpper -~ Karlsruhe

Herrn Oberblirgermcister Dr.Brandenburg- Pforzheim
Herrn Oberbiirgerncister Kah ~ Schwébisch-Gnind
Herrn Oberblirgermeister Engelbrecht - Weinheinm a.d.B,

sowic an den Vorsitzenden des thbg.—Bad.Stﬁdteverbandes
~Herrn Oberbiirsecrncister Dr, Klett - Stuttgart-

Zun Bezugschreiben erlaube ich mir eine weitere Ausarbeitung
des Herrn Oberbiirzermeisters Dr.Swart - Heidelberg

"Die Regicrungserklirung der Wﬁrtt.éBad.Landesregierung
zuam Sudwestetant und die Selbstverwaltung“

als' Material zur nichsten Sltzung des Rationalisierungs-Aus-
schusses mitfolgen zu lassen,
2,) Nochricht hiervon:

den tibrigen Mitslaizdstiddten Nr. 197 - 1950

mit der Bitte um ecinsitseilige Kenntnisnshme,

DDr, Hagen
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Staatssekretar a. D. Dr. jur. Hugo Swart

Oberburgermeister der Stadt Heidelberg

Die
Regierungserklarung

der Wiirtt.-Bad. Landesregierung
zum Siidweststaat und die

Selbhstverwaltung

w

1. Juli 1950
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In einer Ende Mai dieses Jahres verfaf3ten Broschiire ,,Verwaltungs-
aufbau im Siudweststaat einmal anders' hatte ich zum Ausdruck
gebracht, dal3 es bedauerlich ware, daB3 seitens der zustindigen Stel-
len, insbesondere also des wiirttembergisch-badischen Staatsmini-
steriums, bisher keinerlei Plédne {iber die Gestaltung der Landes-
verwaltung im zukiinftigen Siidweststaat bekanntgegeben worden
waren und damit die Beviolkerung tiber diese aullerordentlich wich-
tigen Programmpunkte vo6llig in Unkenntnis gehalten wiirde, Ich
habe dann selbst einen konstruktiven Vorschlag dahin gemacht,
durch Schaffung von 2, evtl. aber auch, entsprechend der jetzigen
Léndereinteilung, von 3 oder von 4 Kommunalverbédnden héherer
Ordnung auf ehemaliger Landes- bzw. Bezirksebene oberhalb der
Kreisebene landschaftlich verbundene Selbstverwaltungskorper-
schaften nach dem Muster der ehemaligen preuflischen Provinzial-
verbénde mit weitgehendem Zustandigkeitsbereich zu schaffen. Dies
waren dann die gegebenen Traditionstriager der einzelnen Landes-
teile im neuen Gesamtstaat, so wie dies in Preuflen nach 1866 die
neugeschaffenen kommunalen Provinzial- bzw. Bezirksverbande von
Hannover, Schleswig-Holstein, Kurhessen und Nassau mit bekannt-
lich gréfitem Erfolg gewesen sind. Des niiheren darf ich auf die an-
gezogene Broschure verweisen.

Inzwischen hat die wiirttembergisch-badische Landesregierung durch
Verdffentlichung einer Regierungserklirung zum Siidweststaat, der
Landtagsverhandlung dariiber und des Entwurfs eines Staatsvertrags
zwischen den drei beteiligten Linderregierungen, wie er von dem
vorbereitenden Ausschufl am 24. 8. 1948 in Karlsruhe entworfen wor-
den war, in dem Meinungsstreit um den Siidweststaat Stellung be-
Zogen und mit der Verdffentlichung des Staatsvertragsentwurfes
erfreulicherweise die bisherige Geheimnistuerei in puncto gedachter
Verwaltungsorganisation aufgegeben.

Wenn ich sagte ,erfreulicherweise’, so bezieht sich dies nur auf die
Tatsache der Verdffentlichung, nicht auf den Inhalt des Staats-
vertragsentwurfes, der leider in manchen Punkten alles andere als
erfreulich ist. Es hat sich gezeigt, daf die in der von mir erwiihnten
Broschiire geduBerten Befiirchtungen, dafB eine die berechtigten For-
derungen der jetzigen Linder bzw. Linderteile nach Erhaltung ihres




landschaftlichen Eigenlebens befriedigende Losung nicht nur durch
Staatsvertrige vor der Konstituierung des Stidweststaats geschaffen
werde konnte, sich leider voll erfiillt haben. Ich habe dazu aus-
gefuhrt:

_Schon konstruktiv ergeben sich aus solchen Vorbelastungen mit
Riicksicht auf die zukiinftige Gestaltung der Verfassung des neuen
Staates und die Souverinitit des spiteren Parlaments Schwierig-
keiten.
Auch ist zu fiirchten, daB dabei die Ministerialbiirokratie der
verschiedenen Liénder, die ja die Vertrage zu entwerfen hat,
ihnen ein entsprechendes Gesicht geben wird, in dem von wirk-
licher demokratischer Selbstverwaltung der Bevolkerung nicht
viel verzeichnet sein diirfte, abgesehen vielleicht von einzelnen
schonen Versprechungen auf dem Papier.”
Fs war fiir mich hochinteressant, hiermit aus der mir bei Nieder-
schrift dieser Sitze noch nicht bekannten Regierungserklarung vom
30. 5. 1950 folgende Worte zu vergleichen:

_Ganz am Anfang, im Herbst 1948, hatie Baden einen Staats-
vertrag gefordert. In diesem Vertrag sollte die staatsrechtliche
Gestaltung des neuen Landes In bindender Form festgelegt wer-
den; Dinge, welche durch die zukiinftige Verfassunggebende Ver-
sammlung des Siidweststaatls zu regeln waren, dieser entzogen
und vorweg geregelt werden. Eine derartige Festlegung der zu-
kiinftigen Verfassung erachteten wir als mit dem demokratischen
Prinzip unvereinbar. Wir fithlten uns nicht zu der Rolle regie-
render Fiirsten berufen, welche die Zukunft ihrer Lander fest-
legten. Diese Grundirage hat spidter das Volk zu entscheiden.
Uns lag die Vereinbarung eines sachlichen Arbeitsprogramms am
Herzen." .

Wenn man diese absolut richtige und erfreuliche Erkldrung fiir sich
allein nimmt, miifte man daraus folgern, dali das wirttembergisch-
hadische Staatsministerium schon damals und erst recht wohl jetzt
eine Vorwegnahme der Regelung der Staatsverwaltung, die ja ein
wesentlicher Teil der Verfassung ist, vor Entscheidung durch das
Volk ablehnte. Demgegeniiber steht die Tatsache, dall in dem Karls-
ruher Staatsvertragsentwurf nicht nur, worauf die Regierungserkli-
rung lobend hingewiesen hat, Vereinbarungen iiber ein sachliches
Arbeitsprogramm* enthalten sind, sondern in tiberwiegendem Male,
niamlich in drei von den vier Abschnitten, detaillierte Bestimmungen
uber die zukinftige Staatsverfassung und die Staatsverwaltung.
Hier besteht eine nicht aufgeklédrte Diskrepanz. Hat die wirttem-

bergisch-badische Landesregierung damals ihre Auffassung, etwa um
ein Scheitern der Verhandlungen zu verhindern, im Kompromif-
wege geopfert? Hat die Regierung jetzt in ihrer Erkldrung absicht-
lich nur Einzelheiten aus dem Staatsvertragsentwurf in puncto Ar-
beitsprogramm erwihnt, liber die staatspolitischen Abschnitte aber
geschwiegen, weil sie diese entsprechend ihrer grundsatzlichen Stel-
lungnahme nicht fiir gliicklich halt? Oder war unter dem Wort ,, Ver-
fassung’ seinerzeit lediglich die Fixierung eines ganzen Verfassungs-
aktes gemeint? Wie dem auch sei -— warum ist jetzt der ganze Text
des Vertragsentwurfs veroffentlicht worden? Es ware beunruhigend,
wenn man annehmen miiite, dafl die wiirttembergisch-badische Lan-
desregierung jetzt, im Sommer 1950, vollinhaltlich hinter diesem Ent-
wurf von 1948 stehen wiirde, also nicht nur hinter dem darin ent-
haltenen Arbeitsprogramm. Nach aullen hin ist ja freilich ,,das Postu-
lat des Staatsvertrages von Freiburg 1949 tiber Bord geworfen wor-
den*, wie es in der Regierungserklarung heifit und damit der jetz
veroffentlichte Entwurf von 1948 nur noch von musealem Wert. Da
er aber ohne Erlauterung mit der Regierungserkldrung zusammen
vertffentlicht und damit aus der Dunkelkammer, in der er sich bis-
her befand. hervorgeholt worden ist, ist es unbedingt notwendig,
dazu Stellung zu nhemen und die in ihm enthaltenen Fehlerquellen
aufzuzeigen, die bei allen Freunden einer wahrhaft demokratischen
Staatsverwaltung, insbesondere aber einer fortschrittlichen Selbst-
verwaltung, schwerste Bedenken und Widersténde ausgelost haben.
Der Entwurf des Staatsvertrages trigt das Datum 24. 8. 1948, ist also
rund zwei Jahre alt und damit total veraltet, da er die innerpoli-
tische Entwicklung der beiden letzten Jahre nicht beriicksichtigt
oder, richtiger gesagt, nicht voraussehen und beriicksichtigen
konnte, Diese Jahre haben aber gerade auf dem Gebiet des inneren
Verwaltungsaufbaus im ganzen Bundesgebiet neue, entscheidende
Momente gebracht. Zunéchst ist der Bund entstanden und damit ein
grofler Teil der Landeszustindigkeiten auf ihn tbergegangen. In
Nordrhein-Westfalen. in Niedersachsen, in Rheinland-Pfalz, in Hes-
sen, ja sogar in Bayern ist man zur Zeit aus den Erfahrungen der
letzten Jahre hinaus dabei. die innere Landesverwaltung stark um-
subauen und zwar nach der Selbstverwaltungsseite hin, da das bis-
herige, 1945 eingefiihrte zentralistische Regierungssystem tberall
abgewirtschaftet hat. Das Ziel ist dort die Schaffung grofier, land-
schaftlich begriindeter kommunaler Selbstverwaltungsverbéande ober-
halb der Kreisebene in Anlehnung an das Muster der friiheren preu-
Bischen Provinzialverwaltung bei Ubertragung des grof3ten Teils der
jetzigen Verwaltungsaufgaben der Ministerien und anderer staat-
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lichen Behorden. In Nordrhein-Westfalen und in Hessen erwagt
man dariiber hinaus sogar ernsthaft die Abschaffung der staatlichen
Mittelinstanz der Regierungsprisidenten zugunsten dieser neuen
hoheren Kommunalverwaltung.

Im geraden Gegensatz zu diesen sehr lebhaften, den Zeiterforder-
nissen Rechnung tragenden Reformbestrebungen in den anderen
Lindern, will der Staatsvertragsentwurf im Stidweststaat vier staat-
liche Landesbezirke neu schaffen, bei denen (Art. 5) ,,in allen An-
gelegenheiten, die nicht {iber den Bereich eines Landesbezirks hin-
aus Bedeutung haben', die vollzichende Gewalt liegt. Die staatliche
Verwaltungsbehorde der Landesbezirksverwaltung ist das Landes-
bezirkspriisidium (Art. 6). Es wird von einem Landesbezirksprasiden-
ten mit Hilfe von Landesdirektoren geleitet. Wir haben hier also ein
verstiarktes preullisches Regierungsprasidenten-System, dazu noch
mit einigen, vom Staatsganzen her gesehen, sehr unerfreulichen Ver-
legenheitszusédtzen: dem eigenen Bezirkshaushalt (Art. 8), dem Mit-
wirkungsrecht der Bezirksprésidenten bei den Kabinettsberatungen
und bei Entscheidungen der einzelnen Ministerien (Art. 7) und einer
verwischten Zustdndigkeitsgrenze. Wenn man durchaus eine staat-
liche Mittelinstanz hier, wo man sie bisher nicht gekannt hat
(abgesehen von den nur sehr beschridnkt zustandig gewesenen ba-
dischen Landeskommissiren), schaffen will, die ich personlich neben
den Landeskommunalverbinden nicht flir notwendig halte, Ulber
deren ZweckmaifBigkeit man aber, wie ich zugeben muli, geteilter
Meinung sein kann, so sollte man sie wenigstens als wirklich saubere,
klar abgegrenzte staatliche mittlere Verwaltungsbehorde aufbauen,
d. h. die Bezirksprisidenten nicht in das Kabinett und nicht in die
Ministerien hineinreden lassen, sondern sie als ausflihrende Aulien-
beamte dem Staatsmnisterium unterstellen. Dieses ist ja auch allein
dem Landtag verantwortlich und also demokratisch verankert und
kontrolliert. Die in dem Vertragsentwurf enthaltene Zwitterstelle
der Landesbezirksprésidenten hat ja schon im jetzigen Landesbezirk
Nordbaden, wo sie durch das Statut von 1945 &hnlich konstituiert
worden ist, zu fortgesetzten Klagen des Parlaments und der Bevol-
kerung gefithrt und nach keiner Richtung hin befriedigend ge-
arbeitet,

Nun hat man sich bei Abfassung des Staatsvertragsentwurfs offen-
bar selbst geniert, dal man hinsichtlich des Verwaltungsaufbaus, bar
jeder neuen konstruktiven demokratischen Idee, geglaubt hat, ledig-
lich durch Zwischenschaltung einer rein birokratisch verwalteten
Mittelinstanz geniigend dezentralisiert und genug fiir die Demokra-
tisierung der Verwaltung getan zu haben. Aus diesem schlechten
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Gewissen heraus hat man dann in den Staatsvertrag, abgesehen von
einer allein programmatischen, an sich gut abgefaliten Erklarung in
Art. 3 iiber Dezentralisation und Selbstverwaltung, einen ganzen,
allerdings nur aus einem Artikel bestehenden, aber mit fettgedruck-
ter Uberschrift ausgestatteten Abschnitt 3: ,Landesbezirke als
Selbstverwaltungskorper' hereingebracht — ut aliquit fieri videatur.

,,3. Abschnitt: Landesbezirke als Selbstverwaltungskorper.

Art., 10

Die Landesbezirke haben das Recht, solche offentlichen Aufgaben
unter eigener Verantwortung zu erfillen, die ihnen durch Gesetz
zugewiesen werden oder die sie mit Genehmigung der Landes-
regierung freiwillig tibernehmen (Selbstverwaltung). Fiir solche
Zwecke konnen die Stadtkreise und Kreisverbidnde eines Landes-
bezirks einen Landesbezirksverband nach Art eines Zweckver-
bandes bilden, der durch den Prisidenten des Landesbezirks ge-
leitet und vertreten wird."

Der Staatsvertragsentwurf hinsichtlich der Gestaltung der Landes-
bezirksverwaltung ist in seinen Leitgedanken: sehr begrenzte Zu-
standigkeit lediglich von Staatsgnaden, Zweckverbandsform, Leitung
und Vertretung” durch den staatlichen Bezirksprasidenten®, dem
bayerischen Verwaltungsrecht entnommen, das diese Form von
sogenannter Selbstverwaltungstatigkeit oberhalb der Kreisebene
von allen deutschen Liandern allein kennt. In allen anderen Léndern
war man sich schon vor der Nazizeit dariiber klar, dal} sich diese
bayerische Konstruktion nicht bewédhrt hat und tberhaupt keine
echte Selbstverwaltung darstellt, die vor allem keinen Staatsbeam-
ten als Leiter und bevollméachtigten Vertreter dieser Korperschaft
duldet. Auch ist die Zweckverbandsform ihrer gesetzlich auf Einzel-
aufgaben beschriankten Zustindigkeit wegen fiir eine umfassende
wirkliche Selbstverwaltungstitigkeit vollig unbrauchbar. Die bay-
erische Form der Bezirksselbstverwaltung konnte sich auch nur des-
wegen halten, weil sie eine minimale Zustidndigkeit hatte, im wesent-
lichen die Verwaltung von landwirtschaftlichen Schulen, Beratung
in Meliorationsangelegenheiten und sonstige wenig bedeutsame Ver-
waltungsakte. Aber auch in Bayern hat man die Unzulidnglichkeit
der bisherigen Bestimmungen erkannt und sucht zur Zeit nach einer
besseren Formung, die deshalb nicht leicht zu finden ist, weil die
bayerische Verfassung selbst (Art. 10 und 12) eine ,,Ausgestaltung
der Regierungsbezirke zu demokratischen, auf dem allgemeinen
Wahlrecht aufgebauten Selbstverwaltungskorperschaften® vor-
schreibt. Eine Denkschrift des bayerischen Innenministeriums hierzu
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gibt das Versagen der bisherigen Form zu, was bei dem bekannten,
staatsautoritaren, zentralistischen Zug der bayerischen Verwaltung
sehr viel bedeuten will; aber gleichwohl mochte das Innenministe-
rium dort die staatliche Leitung der neu zu schaffenden oder umzu-
gestaltenden Bezirksselbstverwaltung nicht aus der Hand geben im
Gegensatz zum Landtag und den Wiinschen der kommunalen Spitzen-
verbande im Lande.

Warum will man also im Sidweststaat, um dem Staatsvertrags-
entwurf zu folgen, eine sogenannte Bezirksselbstverwaltung, die in
Wirklichkeit gar keine Selbstverwaltung ist, in einer in allen deut-
schen Léandern frither und neuerdings abgelehnten Fehlkonstruktion
neu einrichten? Mit einem solchen unverkduflichen Ladenhiiler sollte
man ein neues Staalswesen wirklich verschonen! Damit kann man
auch nicht das Versprechen der Verfassung von Wiurttemberg-Baden
nach einer Bezirksselbstverwaltung einldsen,

Das Institut zur Forderung offentlicher Angelegenheiten in Frank-
furt a. M. hat Ende April eine Sondertagung mit dem Thema
,Staatliche und kommunale Mittelinstanz abgehalten, auf der ich
das Referat lber die kommunale Mittelinstanz gehalten habe. Bei
dieser Tagung waren die meist bekannten Verwaltungsexperten und
Kommunalpolitiker aus dem staatlichen, kommunalen und wissen-
schaftlichen Lager samtlicher Lander des Bundesgebietes anwesend.
In den am Schlufl der Tagung festgelegten Leitsdtzen findet sich u. a.
folgender Abschnitt, gegen den sich lediglich die Vertreter des bay-
erischen Innenministeriums ausgesprochen haben:
,,Ob eine staatliche Mittelinstanz in den einzelnen Landern be-
stehen bleiben oder neu eingefiihrt werden soll, ist fir die
hoheren Kommunalverbdande nicht von ausschlaggebender Be-
deutung. Die staatliche Mittelinstanz wéare nur dann, vom kom-
munalen Standpunkt aus gesehen, abzulehnen, wenn beabsichtigt
wire, ihr kommunale Aufgaben zu lbertragen oder den Leiter
der staatlichen Mittelinstanz gleichzeitig zum Leiter des hoheren
Kommunalverbandes zu machen.”
Also weg mit dem unmoglichen 3. Abschnitt des Staatsvertragsent-
wurfs! Entweder man schaffe eine wirkliche Selbstverwaltung in
Form von Landes- oder Bezirkskommunalverbianden, wie ich sie in
meiner erwihnten Broschiire niaher skizziert ‘habe und wie man sie
in Hessen schon hat und in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
jetzt wieder einfithren will, mit eigenem Kommunallandtag, gewahlt
von den Vertretungen der Stadt- und Landkreise, eigener Zustéandig-
keit und eigener Finanzwirtschaft, eigenem Verwaltungs-Ausschul3,
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eigenem leitenden, vom Kommunallandtag gewéahlten Beamten, oder
man lasse, wenn man dies nicht fertig bringt, die Finger lieber ganz
davon — das wire zwar aullerordentlich bedauerlich, aber immer
noch besser, als ein zweckloser Zweckverband mit dem staatlichen
Bezirksprasidenten als , Fihrer” an der Spitze. Selbstverwaltungs-
korperschaften sind nur dann vorhanden, wenn sie nicht nur ihre
Auifgaben selbst verwalten, sondern ihre Organe auch selbst wihlen
und bestellen!

Kis geht auch nicht an, dall der Regierungs-(Bezirks-)Priasident in
der ganzen Woche, weil er dauernd aus seinen Verpflichtungen
nach dem Staatsvertragsentwurf heraus im Kabinett oder in den
einzelnen Ministerien oder wo anders zu tun hat, normalerweise an
einem oder einem halben Tag an seinem eigentlichen Amtssitz
anwesend 1st, anormalerweise aber womoglich die ganze Woche
nicht, und dali deshalb dort eine reine Referentenwirtschaft einreif3t.
Wie heilit es doch in der Regierungserklarung zutreffend: , Die Be-
volkerung will so oder so nur in einen Staat hinein mit einem ein-
fachen, wirksamen, billigen Staatsapparat. Sie will keine vier Re-
gierungen und dartiber eine Oberregierung oder eine Uberregierung,
welche gar nicht zum Blirger selbst herunterdringt.” Die Regierungs-
erklarung héitte hinzufiigen konnen: ,,Sie will aber auch in den ein-
zelnen Landesteilen bei den Verwaltungsstellen auf der Ebene der
ehemaligen Lénder oder der jetzigen Landesteile eine demokratische
Beteiligung der Bevolkerung an der Verwaltung, so wie sie auch in
der wiirttembergisch-badischen Verfassung versprochen worden ist.*

Uber die Organisation, den Aufgabenkreis und die finanzielle Ge-
staltung der Landes-(Bezirks-)Kommunalverbiande habe ich im
yverwaltungsaufbau im Stidweststaat — einmal anders' das Erfor-
derliche im einzelnen ausgefiihrt. Ich mochte deshalb hier zum bes-
seren Verstédndnis des Problems kurz zusammenfassend die Leitséitze
des Instituts zur Forderung der offentlichen Angelegenheiten in
Frankfurt a. M. zur Frage der staatlichen und kommunalen Mittel-
instanz veroffentlichen, deren Entwurf von mir stammt und die auf
der Tagung des Instituts am 24. 4. 1950 beschlossen worden sind:

1. Hohere Kommunalverbéande sollen nach Moglichkeit da erhalten
bzw. neu eingerichtet werden, wo ein genligend grofier, land-
schaftlich geschlossener Raum dafiir vorhanden ist. Der Name
kann wechselnd sein: Provinzialverband, Bezirksverband, Land-
schaftsverband, Landeskommunalverband und dergleichen.

Die Organisationsform ist nach dem Muster der fritheren preu-
Bischen Provinzialverbinde als echter Kommunalverband zu ge-
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stalten, d. h. mit eigenem Landtag, der nicht durch direkte Wah-
len der Bevdlkerung, sondern mittelbar von den angehorigen
Kreisen gewdhlt wird, einem Verwaltungsausschull (Provinzial-
ausschufl, Landesausschuf3, Landschaftsausschuf, Bezirksaus-
schuf), einem Landeshauptmann (Landesdirektor, Bezirksprasi-
dent, Landschaftsdirektor), der zugleich geborener Vorsitzender
des Ausschusses mit vollem Stimmrecht ist.

3 Ob eine staatliche Mittelinstanz in den einzelnen L#ndern be-
stehen bleiben oder neu eingefiihrt werden soll, ist fiir den hohe-
ren Kommunalverband nicht von ausschlaggebender Bedeutung.
Die staatliche Mittelinstanz wire nur dann vom kommunalen
Standpunkt aus gesehen abzulehnen, wenn beabsichtigt wirde,
ihr kommunale Aufgaben zu iibertragen oder den Leiter der
staatlichen Mittelinstanz gleichzeitig zum Leiter des hoheren
Kommunalverbandes (der kommunalen Mittelinstanz) zu machen.

4. Der Aufgabenkreis des hoheren Kommunalverbandes mull sich
nach den besonderen Verhiiltnissen des Bezirks richten. Der Auf-
gabenkreis soll moglichst umfangreich gestaltet werden, wobei
als Muster der der preuflischen Provinzialverwaltungen dienen
kann, jedoch mit der Mafigabe, dafl die politischen Aufgaben-
gebiete, die nach 1919 den Provinzen Ubertragen wurden, grund-
<itzlich fortzubleiben haben, soweit sie nicht sowieso schon von
selbst inzwischen fortgefallen sind. Ziel soll sein, alles, was auf
kommunaler Ebene ebenso gut oder besser als auf der Staats-
cbene geregelt werden kann, der kommunalen Korperschaft zu
iiberlassen, damit der Staat sich auf seine eigentlichen staatlichen
Hoheitsaufgaben und das Staatsministerium besonders sich auf
das Regieren beschrédnken kann.

5. Die Finanzierung des héheren Kommunalverbandes erfolgt im
Wege des Finanzausgleichs, wobei den Kommunalverbénden auch
das Recht der Umlage auf die angehérigen Stadt- und Landkreise
gegeben werden mub.

Diese auf die Verhiltnisse im ganzen. Bundesgebiet zugeschnittenen
Leitsitze (nur die Vertreter Bayerns duflerten gewisse Vorbehalte)
lassen die Frage: einmal, wie groli das Gebiet des hoheren Kommu-
nalverbandes sein soll, und zum andern, ob daneben eine staatliche
Mittelinstanz (Regierungsprasident und Bezirksprésident) bestehen
bleiben oder neu eingefiihrt werden soll, absichtlich offen. Ich habe
diese Formulierung seinerzeit bewufit gewéhlt, und die Tagung hat
dem zugestimmt, weil die Verhéltnisse in den einzelnen Léndern,
beispielsweise in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz oder
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Wiirttemberg-Baden oder meinetwegen Schleswig-Holstein, ganz ver-

schieden liegen. Die Entscheidung iiber diese Fragen mull und soll

deshalb den Landesregierungen und den Landesparlamenten und

den Verfassungen iiberlassen bleiben. Deshalb konnte man sich auch

auf das Grundsitzliche vollig einigen (Vorbehalt Bayerns in einigen

Punkten):

. Grundsitzlich Schaffung von hoheren Kommunalverbénden tber-
all, wo raumlich moglich.

2. Organisation als echte kommunale Selbstverwaltungskorper-
schaften mit Verbundscharakter (indirekte Wahl durch die Stadt-
und Landkreisvertretungen).

Co

Saubere Trennung zwischen Kommunalverwaltung und etwaiger
staatlicher Mittelinstanz, personlich und sachlich.

4, Zustandigkeit fuir alle Verwaltungsaufgaben oberhalb der Kreis-
ebene, die kommunal ebenso gut oder besser als auf Staatsebene
geregelt werden konnen, eigene, durch den Finanzausgleich ge-
sicherte Finanzverwaltung.

Auf unsere Verhiltnisse im Raum des Stidweststaats ubertragen,
ergibt sich aus all dem folgendes:

1. Die raumlichen Voraussetzungen (Gebietsumfang, Einwohnerzahl,
wirtschaftliche und damit steuerliche Leistungsfahigkeit) fur die
Bildung von lebensfihigen hoheren Kommunalverbdnden sind
gegeben:

a) sowohl fiir 2 grofie Landeskommunalverbidnde: Baden und
Wiirttemberg-Hohenzollern,

b) wie fiir 4 Bezirkskommunalverbénde: Nordwirttemberg, Stud-
wirttemberg, Nordbaden, Stidbaden. Ich personlich halte nach
wie vor aus meiner kommunalen Erfahrung heraus die Bil-
dung von 2 groflen Landeskommunalverbdanden fur zweck-
maBiger, da sie naturgemall leistungsfdhiger sind und zum
anderen der Landergestaltung vor 1945 (abgesehen von Hohen-
zollern) entsprechen und damit badische und wiirttembergische
Sonderwinsche nach einem traditionellen Eigenleben besser
gerecht werden konnen und schlielilich verwaltungsorganisa-
torisch gesehen eine einfachere und billiger arbeitende Ver-
waltungseinteilung darstellen. Bei einer solchen Zweiteilung
wéren auch regionale Winsche auf anderweitige Zugehorig-
keit, wie z.B. bei Pforzheim, Bodenseegebiet, Hohenzollern,
leichter zu erfillen als bei einer Vierteilung, Ich muf} aller-
dings zugeben, dall die Auffassung prominenter Kenner der
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badischen Verhiltnisse: die Verbundenheit zwischen Nord- und
Siidbaden wiire schon im alten badischen Staat nur sehr aulier-
lich gewesen und hitte sich durch die Entwicklung nach 1945
noch mehr gelockert und deshalb miifiten, wenn man den Ver-
haltnissen wirklich gerecht werden wolle, 2 Bezirkskommunal-
verbinde in Baden fiir Nord- und Sitidbaden gebildet werden,
sicher auch etwas fur sich hat, jedenfalls ernsthaft ausgewogen
werden sollte;

flir eine Dreiteilung: Nordbaden, Stdbaden, ganz Wirttem-
berg, falls die wirttembergischen Landesteile wieder enger
zusammenkommen wollen. Allerdings wiirde dann der grolie
wiirttembergische Landeskommunalverband gegeniiber den
wesentlich kleineren, leistungsschwicheren beiden badischen
Bezirkskommunalverbianden etwas erdrickend wirken; aber
schlieBlich hat es ja auch in Preuflen grolie Provinzialverbande
gegeben, z. B. die Rheinprovinz mit 7,9 Millionen Einwohnern

und gleichgestellte Bezirkskommunalverbdnde wie Kurhessen

(Kassel) mit nur 1,1 Millionen Einwohnern nebeneinander, und
siec haben alle funktioniert, wenn auch natiirlich die grofien
besser als die kleinen. Daneben ld(t sich auch durch Ab-
machungen zwischen den einzelnen Landes- und Bezirkskom-
munalverbinden, vor allem auf dem Gebiete der Anstalts-
verwaltung, der Verkehrsverwaltung, der wirtschaftlichen
Betidtigung eine enge Arbeitsgemeinschaft erreichen.

Ob man neben den Landes- bzw. Bezirkskommunalverbénden eine
staatliche Mittelinstanz (Regierungsprasident, Bezirksprasident)
— in Betracht kommen wohl vier — (Nordbaden, Siudbaden,
Nordwiirttemberg und Studwiirttemberg-Hohenzollern) einrichten
will, ist eine Zweckmaéalligkeitsfrage. Man kann daruber, wie ich
schon ausgefiihrt habe, verschiedener Meinung sein, Personlich
halte ich eine solche Neueinrichtung in unserem Raume nicht fiir
notwendig und darf nochmals darauf hinweisen, dall man sich
in anderen Lindern, wo diese Behorden von altersher bestehen,
ernsthaft iiberlegt, ob man sie nicht abschaffen soll. Vom Stand-
punkt der Selbstverwaltung aus betrachtet, ist eine staatliche
Mittelinstanz letzten Endes, wenn auch nicht notwendig, so doch
annehmbar, wenn

a) jeder Versuch, konstruktionsméfig die staatliche Mittelinstanz
mit der Landes-(Bezirks-)Kommunalverwaltung zu verkop-
peln oder in sie hineinreden zu lassen, unterbleibt. Die Landes-
(Bezirks-)Kommunalverwaltung ist deshalb auch der unmittel-

baren Aufsicht des Staatsministeriums (Minister des Innern)
zu unterstellen, nicht des etwaigen Bezirksprésidenten,
der staatlichen Mittelinstanz keine kommunalen Aufgaben-
sebiete iibertragen werden, also eine saubere Trennung zwi-
schen staatlichen und kommunalen Aufgaben besteht und
alles, was kommunal ebenso gut oder besser geregelt werden
kann, der Landes-(Bezirks-)Kommunalverwaltung zugewiesen
wird (vgl. Leitsdtze oben),
der Regierungs-(Bezirks-)Prisident in einem klaren Unter-
gebenenverhdltnis zum Staatsministerium steht, d. h. insbeson-
dere nicht, sei es in welcher Form auch immer, im Kabinett
sitzt oder in den Ministerien mitzureden hat. Er soll vielmehr
auf seinem Amtsstuhl am Sitze der Bezirksregierung sitzen,
diese straff leiten, dort fiir seine Bezirksangehorigen und seine
Landrite, Oberbiirgermeister und Biirgermeister auch erreich-
bar und zu sprechen sein und nicht dauernd irgendwo anders,
sei es in Stuttgart oder in Bonn, herumschwirren. Er mul}
andererseits aber der AufBlenvertreter des gesamten Staats-
ministeriums sein und deshalb in seiner Behorde unter Ab-
schaffung aller {iberfliissigen Sonderbehorden die gesamte
Staatsverwaltung in der Bezirksebene in seiner Hand ver-
einigen, wie dies auch der Staatsvertragsentwurf vorsieht.
Weiter 148t sich die Einrichtung von Bezirksregierungen nur dann
rechtfertigen, wenn ihnen von den Ministerien nach Vorwegabzug
aller den Landeskommunalverbinden zu iibertragenden, bisher in
der Ministerialebene bearbeiteten Verwaltungsaufgaben, d. h. etwa
75 %0, die der Staatsverwaltung verbleibenden, bisher ebenfalls in
den Ministerien bearbeiteten Verwaltungsaufgaben, in der Regel also
staatliche Hoheitsaufgaben, abgegeben werden, so dall dann die
eigentliche Verwaltung draufien im Lande in den Landeskommunal-
verbinden einerseits und den Bezirksregierungen andererseits ge-
leistet wird und das Staatsministerium, abgesehen von Justiz, Finan-
zen usw., sich seiner eigentlichen Aufgabe des Regierens nunmehr
unbeschwert und mit Hingabe widmen kann. Dieser dem Regierungs-
prisidenten (Bezirksprésidenten) danach zufallende Geschiftskreis
ist verhiltnismiBig beschrinkt, jedenfalls nicht so umfangreich, daly
er einen grofen Verwaltungsapparat erfordert. Also Landesdirek-
toren, Ministerialrite usw. sind hier {iberfliissig und in die Mini-
sterien zu versetzen. Ein Vizepriasident, ein oder zwei Reglerungs-
direktoren nebst den dazugehorigen wenigen Oberridten und Réaten
geniigen vollkommen. Wie sagt die Regierungserklérung doch? ,,Bin-
fach, wirksam, billig.“




Ich fasse zusammen: Nur wenn man, wie skizziert, entsprechend
leistungsfihige und unabhingige Landes- (oder Bezirks-)Kommunal-
verbinde schafft, — ob mit oder ohne staatliche Mittelinstanz da-
neben, ist eine Frage zweiter Ordnung — kann man dem an sich
gut formulierten Art. 3 des Staatsvertragsentwurfs gerecht werden,
der da lautet:

,Dezentralisation Selbstverwaltung.

(1) Der Siidweststaat anerkennt in allen Zweigen der Staatsverwal-
tung, in der Behodrdenorganisation und in der Aufgaben- und Zu-
stindigkeitsverteilung den Grundsatz weitgehender Dezentrali-
sation.

Der Siidweststaat tiberlafit den Gemeinden die Selbstverwaltung
der ortlichen Aufgaben sowie den sonstigen kommunalen Selbst-
verwaltungskorperschaften diejenigen Aufgaben, welche von die-
sen zweckentsprechend, wirksam und sparsam besorgt werden
kénnen und welche nicht ihrer Natur oder ihrer Bedeutung nach
als staatliche Aufgaben zu betrachten sind. Diese Korperschaften
sind durch einen entsprechenden Finanz- und Lastenausgleich
wirtschaftlich zur Durchfiihrung ithrer Aufgaben instandzusetzen.

(3) In allen Stufen ist die Einheit der Verwaltung anzustreben."

Haidelbarger Gulenberg-Druckersi GmbH







Professor Dr. THEODOR ESCHENBURG

A

aer'rll

" X g SR L I [ = . X = o \ T . I. - .:,..‘I e - — ’

(.31,}';;:J_'uu_'_‘.l’;’l-; TMme 1.s el U, flelmerlcn

e B S | "

.:\::'_.i 1L __'L.][_: :I._.f.ﬂ_

1 VIR e o0 gl o

..J..Oi_':r LFL_C_J_C:‘,I .._J_.C.'_ ,,.-',)O
., L P S B T o ) @' "':"."11'-_ VT -
veny geenriel Ul eryr Oberbilix e L

Thnen auf lhr Schreilb

Ich dardt
I . -

e Ths 1 = ~ 1 v e = 1 &5 i ‘YN O

v Dr.Eschenburg aji- helgen

-—1‘ -

1 .'Iu‘| ;

— ———

(Ende Oktober) mdglich, lhr

ubh antreten wird. #s 18T 1.

M1t vor

3 0. Sep 1950

Tubingen, den 28.9,1950

-y
J
elstcer!
P T R S g 5 e ™ LA : e - LT 1A
lIh:'_._... .'\.'l-r_al].:, G #f‘ .-. - A _:1_ .l' LJL_.:‘_‘ ]_{a.lj." L-__- ';-.:'.‘_.'I ,,_'_; .'-J;C'*-{
befindet und anschliessend selinen

. i s y [, -
selner nucxrenr

11a.C Ll

.\ .
‘V."‘.".'*":; | COeTl .
“""""""\_'t‘ -

ziuglicher Hochachtung

o

oekretiarin

Py ..







o

August Weif3 voi @ Mannheim, den.21.Septenbar. 1950

Schafweide 51

Ingenieur

An den
derrri Qberburyermeieter
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Die heutige PostwurSsendung, die Siudweststaatwahl betreffend, kann igh
nicht unwidersprochen lassan.

Har. macht es sich sehr leicht, wenn yesogt wird, das wae der Stadtrat
DPa:hLi%st,thuf die Birgerschalt ,vertrauensvoll” [ir richtiy zu hal-
ten. In vordemokratischer Zeit hditte man von einer Hammelherde gnrechen
konrieii. .

Ee 18t rnamlich gar nicht so, dase die Biirg erechaft alle Kundgebungen
aer hohen Stadatverwaliungals hil. Sehrift ansieht. Was die Kundgebungen
in letzter Zeil anheht, seien sie pindlicher, schriftlicher oder metal-
Lener Artj g0 Jordern sie szur Kritik geradezu heraus. Das kleinere

ebel auf der Broncetafel an der neuen Nechkarbdriicke hat man ylicklich
eseliiyt, aire grosse Entgleisung ist stehen geblieben. In vordemnokra-
tscher Zeiltl hdtte mar von 2inem Eselgtritt gesprochen.,—

Leichzeltiyg mit Ihrer Poafua?"*a.*_,rmun” tQAry die A-Z bei mir ein, mit 2i-
nem in geradezu emporender. Stil abgefassten Wahlaufruf. Der Zeituny ha-
be ich geantwortiet und erlaube mir, einen EL{.?‘G?'.{,FH}(E“J ;.,E?igu fiigen. E":h
brauche mich darn inrn Sachen der Wahl nicht zu widerholer. I::l";l hoffe.dass
das Volk die rechte Losung findet, unbeeindruckt von den Fanas QLJEQ und
aribern. ks waore zu bedauern, wvenn zum Schluss ein Sehilagwort aus vorde-
moiaratigcher Zeit recht bvhz Lter Nur die allergréossten Kdlber wihlen
ithre Metzgyger selber.
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ugust Weild, ingenienr VD!

Mannheim / Schaiweide 51 o1 .Sentomber 1850
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Searifitlzituny der 4 7 4dbendz:

In N8 220 Ihrer Zeillung vom 81.3:80 bringen Ste in auffaliender Form
unter. reiohliiogher Benutzuny roier Farbe éinen kufrul xzur Stimmabyabe
Jur den Sudecststaat. 5r trdgt keine Untarsohrift, ioh nehne dahar
an, dage gr Ihre jeigene 4dnsicht® dlosstellt.

Jie dartr Lelizbiten Ausdricke, 2in Mistharren voll SohimpSuortaern,
haban milr die zZornrbte ins Geslohtl getrieben und geban nir Anlasse

Ste xu Jrager, ver oder wos sle Dereohligt, pegen Ihnre Hitbiirger wund
voht auoh gegen sinen Grosstall Ihrer Ste bezahlendaln Razizhar 2inen
soiohen Sauherdenion anzuscohlagen?

ahiyeder wissen Sie nichts yor Aam begrindetan Misstrauzn dor neigten
dadgrer yeyen die Xurruplionssentrale Stuttgart oder §iz werlzugnen
Inr-Hissen. #aban 'Siz berygdasa, dass Virdtembary nach deh Jusanmerbr
2ruch 1945 u.g. Jahretang . dle Fichawus S uhr naoh Baden yerboten hat.
Innen hat sgohil dag Karnemer SShwrabrot in dopr gesenneaten Markenzett
besser geschretkt ale das Felsedbrot, das gleichsaeitip die Stuttgartsr
ZW ese2n bheraman? |

Es drohi wuns eine Fusion ln grosscn, wic s.Zt. dis zvischen den Fipr-
~men 32aa urd Jdalnler in Klelnent Bald naoh daren Vollzug honite man
horonry wtl2 sghr dabel dig ' ,Benzeritier® die Hereingefallenan warei.
ALt der Bbeuveiohtigten neuen, groessen . Fusion® pird cs nioht gndere
HORM 2. |

Dag Sprichwopt: Trau, €chau; z2m, keim Sohyob, keinm Sax, keilm Bohm!
L&t alt und dooh immer wiecder neu!

Da meine Frou schon uor lingerer Zelt Ihrs Zeituny szum L.10. abbde-
glellt hat, erudrigt es sizh JUr miohy dise Jetzt zu tun. Vor mir aus
wonnen Stz die Liaferung soJorti einstellen.
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Der Oberbiirgermeister zur Volksbefragung

Liebe Mitbiirger!

Wir alle werden in den ndchsten Monaten zu wichtigen politischen Entscheidungen
aufgerufen. Aufler den Wahlen zum Landtag und zum Gemeinderat im November
und Dezember ist am ndchsten Sonntag eine Volksbefragung tber den Stidweststaat.

Zum ersten Mal in der deutschen Geschichte hat damitdas V olk selbst die Mog-
lichkeit, die Grenzen seiner Ldnder festzusetzen und dabei politische, wirtschaftliche
und landsmannschaftliche Uberlegungen in die Waagschale zu werfen.

Wir wissen, dafl im sudlichen Baden zugunsten der Wiederherstellung des friheren
Landes geworben wird. Wir wissen, dafl man sich in den nordbadischen Stédten
ebenso leidenschaftlich fir den Zusammenschluf3 der friheren Lander einsetzt.
Wir wissen, daf3 das durch eine unsinnige Grenzlinie von uns geschiedene Land
Wiirttemberg-Hohenzollern Uberwiegend den Stidweststaat erstrebt, weil seine Be-
wohner wieder mit dem ganzen Wirttemberg vereinigt sein wollen,

Auch bei uns haben Regierung und Landtag, Stddteverband und Gemeinderat, Ge-
werkschaften und viele Einzelpersdnlichkeiten sich mit sachlicher Uberzeugungskraft
f U r einen Sudweststaat ausgesprochen. Die Griinde sind so einleuchtend, daf3 eine
andere Entscheidung uns kaum maoglich erscheint:

Wir reden von Europa und m 0 ssen angesichts der Weltlage europdisch denken
und handeln — wer vermag da noch eine deutsche Kleinstaaterei gutzuheifien 2

Wir fordern eine Verbilligung der Verwaltung — wer kann nicht wiinschen, daf3
aus dreif3ig Ministerien im sidwestdeutschen Gebiet ein halbes Dutzend wird, aus drei
Landtagen einer — von anderen Doppelorganisationen abgesehen ?

Wir beklagen uns dariber, dafi nur die grofien Ldnder, Nordrhein-Westfalen oder
Bayern, mit ihrem Gewicht sich durchzusetzen vermégen — wer kann nicht hoffen,
daf3 unsere wirtschafilichen und politischen Anliegen im Bereich von Wirttemberg
und Baden ebenso einheitlich zur Geltung gebracht werden 2

Wir bedauern, dafl im Wege eines komplizierten Finanzausgléeichs andere Bundes-
lander einen Teil unserer Stevern erhalten, fir uns in ihrer Verwendung unkontrollier.
bar — wer mdchte nicht lieber diese Gelder der eigenen Wirtschaft in einer gréfieren
Heimat zugute kommen lassen @

Allein, meine Mitbiirger, mit Reden, Winschen und Klagen ist es nicht getan. Wir
haben jetzt die Gelegenheit, uns politisch zu entscheiden. Wer der Stimmurne
fernbleibt, billigt die jetzigen willkirlichen, von uns Ulmern besonders schmerzlich
empfundenen Grenzen. Wer fir die friheren Ldnder stimmt, blickt riickwarts,

Wer vorwdarts blickt, stimmt fir den SUdweststaat.

Wir Ulmer sind stolz auf eine alte demokratische Verfassung, die jeden Biirger poli-
tisch selbstverantwortlich machte.

Dem wollen wir uns auch jetzt nicht entziehen.

Im Namen des Gemeinderats der Stadt Ulm

THEODOR PFIZER
Ulm, 20. September 1950 Oberbtlirgermeister




An alle

Haushaltungen!
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Fntschliessung des Ltadirats der Stadt Pforghelm
gur Volksbefragung liber den Sildweststeat am 24.9.50

oo—————————————————————— e i ——
ey Studtrat hat am 30.3.1949 =it lUberwiltigender Mehrheit erklidrt,
dsss nach seiner iuffassung fur die Welterentwicklung der Stadt
pforzheim und des zu ihr gehirigen Roumes die Bildung eines Slid-
weststaates sus den jetzigen 3 slidwestdeutschen Léndern wesentlichete
Voraussetzung ist. Der Kreistag des Landkreises Pforgheim hat

sich am 2.4.49 ebenfolls einstimuipg su dieser Auffassung bekannt.

In wenigen Tagen, am 24.9.1950, wird nun die stimmberechilgve Bevil~-
kerung der friheren Liénder Wirttexberg und Baden im Wege der Yoliks~-
befragung ihre Heinung sur Bildung dea DlUdwestslautes oder zury
Rickbildung der alten Lénder zm erkliéren haben. Der Stadiral
wiederholt sus seiner Verantwortlichkeit fir die Schaffung elner
ginatigen Entwicklung unseres Ranmes und unserer ~tadt noch einmal
geine uffsssung und bittet gleichzeitig die Bevilkerung der stadt
Pforgheim unrd des su lhr gehirigen Cebletes, gung gleich, ob e
badisch oder wirttembergisch ist, sich am 24.9.1950 fur den Sldwest-
staat susgusprechen, Er hilt eine grossgigige Lisung der noch
schwebenden verkehrapolitischen, verwaltungsmissigen, sozsialpoliti-
schen und der anderen unseren Haum betreffenden Fragen nur IQr

ge. eben, wenn nicht mehr die friheren Léndergrenzen und der Linder-
egoismus hindernd 1m Vege stehen, Er wilnscht die Angleichung der
politischen und verwaltungamiissigen Urenzen an dlie vom Henschen

and seinem ¥Yirken her geschaffenen Bedilrfnisse und Erfordernisse.

ner .tadtrat teilt nicht die Affassung, wie von slibadischer seite
verbreitet wird, dass die Problene Pforzheims und seines Rounes
anch auf der Basis der alten Liinder und im Vege von Vereinbarungen
geftrdert werden kinnten; er verweist aufl die vielfachen Entiau=-
sehungen in der Vergsngenhelf und fordert deshalb elne Loslisung
von den bisherigen Gebundenheliten.

vy fordert alle stimmberechtiglen Frauen und Minner der Stadt und
der mit ihr verkehrsméissig und wirtschaftlich, stunmmesnissig und
sureh vielfache verwandtschuftliche Verbindungen verbundenen

Umgebung auf, ihre Stimme Iur den SlUdwestataat abzugeben und vor
allen Dingen die¢ser hochpolitischen Entsche!dung nicht fernzubleliben,

Der Vorsitzende deg . tadtratss

geZe I¥re Brandenburg
Oberblirgerncister,







Staatsministerium 1 B
Stuttgart-O, den 15.5eptembsr >o.

- 7
]

Richard-Wagner-Strafe 15
I'ernsprecher: 91540, 91548749

Herrn
Oberbiirgermeister X
Dr.Dr. h.c.Hermann Heimerich 5%;,/f ﬂf}
Mannheim _ g
S &t A i s
~ |

=y F " g L 4 - TYhorhilirvrocoarmad o+
Sehr geehrter Herr Uberourgermeister!

IThr Schreiben vom l1l5.d.M. an Herrn Ministerpr&sident

Dr.Maier ist beim Staatsministerium eingelaufen.

Der Herr Ministerprasident ist z.Z2t. nicht in Stutt-

gart. Er hat wohl an der Feier des Arbeitsbeginns des
Heidelberger Hauptbahnhofes teilgenommen, jedoch gegen
den Rat seines Arztes und nur im Hinblick auf die Be-
deutung dieser Feier im Zusammenhang mit der Entscheidung
iiber den Siidweststaat. Seine Dienstgeschidfte wird der
Herr Ministerprédsident erst um den 20.September herum
aufnehmen konnen. Er hat sich dann sofort fiir Veranstal-
tungen verpflichtet und wird am 22. September in Stutt-
cart zusammen mit Herrn Staatsprédsident Dr.liiller spre-
chen., Es wird deshalb nicht moglich sein, dass er am sel-
ben Tag auch nach Mannheim kommt, Eqéerﬂe er sicher mit

Herrn Staatsrat Prof.Dr.Carlo Schmid zusammen dort gespre-

chen hétte. |
Ich bitte um Ihr Verstﬁ%ﬁnig fiir diese Sachlage.

In ausgezeichneter Hochachtung

(Konrad Wittwer)

otaatsrat ;







den 135. Sept. 1950

Herrn

Ministerprédsidenten
1.) Dr. Reinhold M 2 i1 e r,

g TR e gar s

Staatsministerium

Sehr geehrter Herr Ministerprisident !

Ich hebe mir in den vergangenen Monaten wiederholt erlaubt,
wegen eines Besuches 1n Mannheim an Sie hersnzutreten, weil
ich einen solchen Besuch schon aus psychologischen Griinden
und auch im Hinblick auf die Siidweststaat-Entscheidung fir
notwendig hielt. Lelder hzben Sie zur Einweihung der "Kur-
pfealzbriicke" abgesagt. Da Sie sber nun gesundheitlich wieder
hergestellt sind, kOnnen Sie wvielleicht doch noch vor der
Stidweststaatabstimmung einen Besuch in Mannheim méglich ma-
chenes Ich habe Jjetzt hinsichtlich des Abstimmungsergebnis -
ges einige Sorgen, nachdem die Altbadener wirklich alle Agi
tationsmbglichkeiten ausschipfen. Nach einer heutigen Zei -
tungsnotiz hat sich jJjetzt auch der Preiburger Erzbischof fiir
Altbaden erklért; aulerdem gehen meine Informationen dahin,
daf die Kommunisten ihre Anhiinger zur Stimmabgabe gegen den
Slidweststaat auffordern werden. Kommunistische Versammlungen
finden in den nichsten Tagen in zahlreichen Orten statt, so

Z.B, auch am 20, September in Mannheim im Rosengarten,

Ich wiirde es fiir sehr gut halten, wenn Sie in Mannheim fiir
den Slidweststaat sprechen kdnnten, und zwar am Freitag, den
22. September im Rogengarten zusammen mit Professor Carlo
Schmid. Ihr Erscheinen in Nordbaden wiirde zweifellos einen

b




Eindruck auf die BevOlkerung nicht verfehlen und vor allem

auch in der Tresse einen Nachhall finden.

Mit hochachtungsvoller BegriiBung

bin ich Ihr ergebener
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Mennheim, den 13. September 1950

Wiie schlecht die #ltbadener im Bilde sind, geht draus hervor,
dass sie in der neuesten Nummer der Badischen Post

berichten, dass Oberblirgermeister Dr. Heimerich aus Schleswig-
Holstein stamme. Viese Nachricht ist grundfalsch, da Oberbiirger-
m:=1ster Dr, Heimerich in Wirzburg geboren ist und den grissten
Teil seines Lebens in friénkischen Gebieten gewohnt hat. Auch
das badische Bauland mit den Orten Wertheim und Tauberbischofs-
heim ist fridnkisches Land. Im Ubrigen erscheint es unerhdrt,
nordbadische Oberblirgermeister - die Oberbiirgermeister

von Heldelberg und Pforzheim sind auch nicht in Baden geboren -
als Fremdlinge zu disqualifizieren, Wie viele von den heute

in Baden Wahlberechtigten sind wirklich auch in Baden geboren %
Will man etwa auch den Heimatvertriebenen, die heute in Baden

ians-ssig sind, kein volles Blirgerrecht zuerkennen 2







11 September 195Q0.

Sehr geehrter Herr Dr. Oncken !

Ich habe mir fiir den Tag der Volksabstimmung und den Tag vor-

her, also fiir Sonntag, den 24, September und Samstag, den
23. September folgende Propaganda gedacht:

In Mannheim stehen die kurpfélzer Jiger zur Verfiigung. Wie
nir der Polizeiprisident sagte, werden diese Jiger zweifel-
los bereit sein, fiir den Silidweststaat zu reiten, natiirlich
auferdiendlich, Es kUnnten drei Reitertrupps gebildet wer-
den, bestehend aus je zwel Jégern und einem Bliser, sodaB
neun Mann erforderlich sind. Diese drei Trupps kdnnten dann
Hhrsalle Stadtteile reiten. Der Bliéser miiBte die Hand freil
haben fiir seine Signale, Die beiden anderen kdnnten ein Pla -
kat tragen, und zwar eines mit der Aufschrift "Wir reiten fiir
den Siidweststaat" und das andere mit der Aufschrift "Gebi
Euere Stimme ab fiir die Vereinigung von Baden und Wirttemberg"
oder so #hnlich. Ich hsbe dem Polizeiprisidenten gesagt, daB
die reitenden Jager natiirlich eine Entschiédigung erhalten wiir-
den; besonders hoch braucht sie wohl gar nicht zu sein.

Bitte setzen Sie sich in dieser Angelegenheit mit dem Poli-
gzeiprédsidenten, Herrn Dr, Lelber, in Verbindung und verein-
beren Sie mit ihm elinen Besuchstermin. Herr Dr. Leiber wird
dann den Kommissar hinzubitten, der der berittenen Polizei
in Mannheim vorsteht. Alles Nidhere kann dann bei dieser Un-
terredung vereinbart werden.

Mit den begsten GriiBen bin ich

Ihr
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'i DER PRASIDENT
DES LANDESBEZIRKS

BADEN

KARLSRUHE, den l1l0.August 1950,

ABT. INNERE VERWALTUNG
~Ministerialrat Dr.Unser-

An Herrn

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister !

Die Arbeitsgemelnschaft der Badener hat Flugblédtter
anschlagen lassen mit der Uberschrift ,Weg mit den Schlag=
wortern". Unter einer der ersten Ziffern wird folgende
Behauptung aufgestellt: ,Wir gind fiir einen kleinen Staat,
weil sich ein kleiner Staat billiger verwalten 1l&aBt."

Aus diesem Grunde erlaube ich mir, Jhre Aufmerksamkeit
auf die beiden in Abschrift beiliegenden Zusammenstellungen
unseres Stat.Landesamts lUber die perstnlichen Ausgaben
der Gebiete im Sidwestdeutschen Rgum in DK auf den Kopf der
Bevilkerung vom 2l.Juni 1948 bis 31,Médrz 1949 und die
Steuerkraft in den sudwestdeutschen Gebieten vom l. April
1946 bis 3l.Marz 1950 zu lenken, die m.E. der Offentlichkeit
nicht vorenthalten werden sollten,

Jch erlaube mir, Sie bestens zu griiBen

Jhr sehr ergebener

Oberbiirgermeister

Dr. Heimerich

MannhEimi

#__-
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Personliche Auggabgp.

. der Gebiete im siidwestdeutschen Raum in DK auf den Kopf der Bevolkerung

vom 21. Juni 1948 bis 31, Mérz 1949

(Di-Abschnitt 1948)

T et ey ¥ P PR e Y ot e s et e =t

Verwaltungszweige

Wﬁrttemberﬁ—Baden

M |

insges| Nord= |Nord= Sid= Sid= |eSalt
| wiirtt,.| baden baden wiirtt, |©
Allgemeine Verwaltung 1,97 220" 1.9 osns < apA o fag
darunter: Oberste Staatsorgane 'T_ —e )0 | _.391 -oel7 0,34 ol T =¢34
Innere Verwaltung | SAR6 4 - dis2) ilksl 2,39 <. 2,56 1,06
Staats- und Rechtssicherheit = D9l 181 5589 | 5,96 9,44 . T19 687
darunter: Polizei 2433 2,29 2,39' 5,é6r Z 05_ T,
| Rechtspflege 3,36 | 3.34| 3.40] 3,47 3,05 3,33
Bildungswesen .__}7195 15,97 | 21,19 20,57 17,83 18,46
runter: Schulwesen 14,12 | 13,20 15,63 16,69 18,8} 14
% Wissenschaft, Kunst und ’ . ’ : R
P e Volksbildung 3,0% %124 5,52 3,88 . 2,98 3,67
darunter: Arbeitsverwaltung 1,47 1,35 1?35 1,80 If%l 1:47
Kriegsfolgenfursorge : 1,23 L2 1,06 0,49 2323 1,26
Gesundheitswesen und Lels |
besiibungen 0,99 0,83} 124 A, 1,40 “1l;lea
Bau- und Wohnungswesen, Wirtschaft u. : ' e o 5 \
Verkehr A %761 54281  3,90] 8482 .. 6,44 5,89
darunter: Bau- und Wohnungswesen 0,91 1 0,801 1,08 1.8 1
Erndhrung, Land- u,Forst= : ’ ’ i ik S
wirtschatt 1,88 2308 1. 1,561 4,40 " 256% B
Handely Industrie u.Gewerbe 0:87 1:09 0:52 o:él o:eg' g:gz
_ Verkehr 1,10 1,311 0,741 1,91 1,12 1,27
Finanzwesen 17,03 | 15,92 18,84{21.95 15,05 17,67
darunter: Versorgung 12,02 10 1 1
ibrige Fimanz- u.Steuerver= Al R b Ne o R e 2
waltung 0,01 s 82 i
Po].ische Befreiung u.Kriegsfolgelaste_r_l_2;0 3:22 2:14 %;;43 ]Af;gg g:gg
darunter: Politische Befreiung 2,04 oal b ogt2t A,Bot 0560l 1473
Kriegsfolgelasten 0,04 0,05 | 0,02| 1,62 0,96 0,52
4 Gesamtsumme _ 2 535,61 22,20 | 55,91{70,71 56,01} 57,§2
Belastung im Verh&ltnis zum(Gesa?tgebiet“‘““”””“%*wmnwﬁu.TMMmyumm%qr*Tﬁ:T:T'tf;w
: LA 9352  190,6 | 97,4 [124,7 97,4  100,0
zu Nordwurttemberg 102,7 100:0 '107:1 '135:5 107:3 110’2
Aufteilung: Beamte, Beamtengehalter 22426 20652 | 25.10| 35,98 25.82 25 %o
Angestelltenvergitungen 15:52 116415 | 14.49) 21.91 18.13 1 j
Arbei ter _ 5005 | 3073 | 1.ea] 21+91 18.13 19.16
sonstige persodnliche Ausga=
ben 0«78 le00 | 0.42| 0400 1l.34] 0.72
Versorgung 12002 | 10479 | 14.2 | 12.82 10.72! 11.95
Gesamtsumme 5361 524201 55491| T0.71 56.01l 57.52

e —— — e e —







_An personlichen Ausgaben hatten die Lander des sidwestdeutschen Raumes

Wirtt.- Nord= Nord= Sid= WUrtte—
Baden wiurtt, Baden Baden Hohenz,

1947 R# je Kopf 67,67 1) 1) 74,84 67452

1948 2) R#/DK je Kopf 71,48 69,60 T4,55 94,28 T4 ,68

i) im eingzelnen nicht versffentlichtb 2) auf 12 Monate umgerechnete Ergeb=

nisse (%. der obigen Ausgaben des Dil-Abschnitts)

Bei einem durchschnittlichen Kopfbetrag aller Lénder des Bundesgebietes im
RI194T von 57,38 Rit lagen alle sudwestdeutschen Gebiete erhéblich lber
dem Landerdurchsthnitt (Wirtt.-Baden um 19,7 v,H., sudbaden um 30,4 Ve e,
NOT L L. ~HoNERAZ, Ul L7147 veHs)s ©Sudbaden hatte die hochsten personlichen Aus=
Eaven~uller Larider des Bundesgebiets (von den Stadtstaaten Hamburg und Bre=
men abgesehen). Die an Fladche und BevOlkerung kleineren Lénder hatten einen
elativ hoheren Personalaufwand als die groferen Lénder. Wegen der verschie=
‘en Aufgabenverteilung zwischen Land, Kreisen und Gemeinden lassen sich
diese Ausgaben der Lénder des Bundesgebiets nicht ohne weiteres vergleichen.
Im Siidwestdeutschen Raum bestehen Jedoch keine erheblichen Unterschiede sol=
Q) cher Art,
'ilfr ¥ Die niédrigsten perschlichen Ausgaben der 4 Gebiete hatte Nordwiirt=

temberg, Nordbaden und sudwurctemberg kamen einander sehr nahe, lagen aber
'ﬁif"ﬁgﬁr als 7 v.H. ilber Nordwiirttemberg, wdhrend Siidbaden sogar 35 v.H.
' mehr ausgabe. Dabei trug Nordwirttemberg nicht unerhebliche Alsgaben rur das
gEn?ETand ¢ (Tandtag) ,( die gegenlber der Landesbezirksverwaltung griofere Aus=
! gaben verursachenden uinisterien, aulerdem sind im Nord-wiirtt.Haushalt die
- ganzen fusgaben der politischen Befreiung enthalten, (Die"wesentlichsten -
Tmﬁnrausggben“'Sbwohl Nord- als Siudbadens im Vergleich zu Nordwiirttemberg ent=
den bel dem Bildulgswesen unH'Een Uersorgungsausgaben. Sidbaden und Sid=
wiirttemberg weiseén bei der Polizei erheblich hohere Aufwendungen aus.(fiir
welche Nordwirttemberg und Nordbaden die in dén VBeiden anderen Lindern feh=
lenden sehr erheblichen Polizelikostenzuschiisse an die Stéddte leisteten, die
aber nicht unter den personlichen-Ausgaben enthalten sind). Stark aus dem
Rahmen fallené auch in Siidbaden die Ausgaben fiir die Verwaltungszweige
Trnahrung., Land- und Forstwirtschaft, iibrige Finanz- und Steuerverwaltung,
'EEE?“%éffaﬁéﬁ)”una”ﬁriggafq;,alasten._' (/25,11 %6 )
~—In allen 4 Gebileten entfiel der hdchste Anteil auf die¢ Beamtenge=
h&lter, bei welchen die ungewdhnliche Hohe in Siidbaden aufféllg. le Ver=
sor sausgaben enthelten auch die Pensionen fiir bezirksfremd& Berechtigte
and e%emaii e Wehrmachtsangehorige, die bei den Gebieten sehr uhterschied=
liche HOhen erreichten, librigens waren die Versorgungsausgaben im alten
Lande Baden schon immer hoher als in den anderen siiddeutschen Léndern,
: Im Verhdltnis zum Bruttobetra% aller Ausgaben der soge.Hoheitsver=
iwaltungen-(_%3&&__525&5&2&5& er Tabelle) machten die personlichen Ausgaben
n

! in v.H. aus

i

Wirtt.- Nord- Nord- Siids Siid o~
Baden Wirtt, Baden Baden Wiirtt.
1947 24,40 - - ¥5,1 18,3

| 1048 (D~Ab=
! schnitt) 23,9 24,4 2343 25,1 21,8







Diese, Verh#dltniszahlen werden sich vom Jahre 1950 an erheblich &ndern (er=
hoher)) , weil die persoOnlichen Ausgaben nach dem Ubergang durchschnittlich
der Hélfte aller Ausgaben der Lénder auf den Bund gleichwohl nahezu ganz
zu Lasten der Lander bleiben, in den Haushalten also. vom verbleibenden Rest=
aufwand einen hoheren Teil beanspruchen werden, Der folgende Vergleich der
personlichen Ausgaben mit den bisherigen und den kiinftigen ©Steuereinnah=
men der Lénder 1laBt dies ebenfalls erkennen,

oetzt man die personlichen Ausgaben ins Verhédltnis zum Steuerauf=
kommen (beide auf den Kopf der Bevdlkerung berechnet), so ergibt sich eine
sehr unterschiedliche Inanspruchnghme der Steuern fiir diesen Zweck.

Wirtte= Nord= Nord= Sid= Wirtte-
Baden wirtt, baden Baden Hohenz,
Yon dem gesamten
Steueraufkommen je
Kopf 1947 402,55 394,45 415,67 424,60 257,95
1948
& XX 223,62 217,95 232,90 176,62 143,68
waren zur Jbleckung der
personlichen Ausga=
ben notig
v.H, 1947 - 1T 45X X X 18,5 26,2
1948
XX 2349 2549 24,0 40,0 39,0
Von den nach der
neuen Verteilung dem
Land verbleibenden
194; 25T 945 267 352" 241,62 196,61 169,64
194
XX 120,77 128,68 107,83 TT7,02 78,21
wdren hierfiir vers=
braucht worden
ve.H. 1947 26,7 X X 40,1 39,7
1948
@ XX 44,3 40,6 51,8 71,6

x Einzelangaben liegen nicht vor
xx DM-Abschnitte.

91,8
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Steuerkraft in den sldwestdeutschen Gebieten
OB LeBedDA0 = SledeldOUe

Aug dey Vergleichung des Aufkommens der Einkomumensteuer (Lohn~, verans
lagte Einkommen- und ESrperschaftsteucr) und der Vemlgensteuer - beids
Steunerarten warden als die "Personalsienern” beseichnet - sowie der Um=
satssteusry warde frilher von dem Stat.Reichsant die Steunerkraft der Obers=
finangbezirke und Linder berecimet, Nachden munmelhy die Steuerergebnisse
der 4 thm.ngajahro 1946 - 1949 wrliegen. wurde eine entsprechende Be=
rechnung fir die sldwestdeutschen Geblete aufgestellt. Dabei blieb die
Vermntgensateusr weim ihres nach dem 20,0,1948 voriibergehend fast bis sur
Bedeutungalosighkelt gesunkenen anteils am Steueraufkommen ausser Betracht,
di r:ia auch in den nichaten Jahren noch keine erheblichen Ertrige liefern
w "

bie 4 graphischen Darste en zeigen unter I,

den anf einen Kopf entfallenden S ouarbe%xen :
i Bewer des nordwirttemberglischen omi e

die BEntwickl in
Ay _.;l.. uwnser 1l

| - Velle
ale MaBstab) die Anniherung der lUbrigen Gebiete an MaBstad odey
ihre Entfernung von demselben (relative Verte ) .
In RA auf den Kopf dexr Bev: z \absolute Werte) verlief die En
wicklung wie Tolgt
1946 4947 1948 1949 4-jihy,
? Mittel
el den Einkomuensteuern
in Hordwmtonﬁsrg 147,90 191,15 173,54 177,94 172,63
lordbaden 149:22 183,79 154,76 133,53 155,51
cldbaden 1-;-;' 142932 114,89 112,47 121,33 |
Std-Wirtt. (mit Hohensollern) o75 113,16 112,20 112,76 107,99 |

bei der Umeatzstewsr

in Norawirttemberg 43,90 58,71 76,83 103,83 70,32
Hordbaden 46,19 57900 69,19 84,63 64,25
sidbaden 31,61 45,81 53,85 77,25 52,13 |

o 2 A T AL

Dem ¢ tarken Riickgang der Einkommensteuer nach 1947 in Nordbaden
steht 1949 wieder ein Mehraufkommen in Nordwirttemberg, ein leichtes Ans

steigen in Sidwirttemberg und ein erheblich geringeres Mimus in Sidbaden

egeniiber,
‘ Aaf die einzelnen Gebliete entfielen fol

ftauer in DUdwestral

Gebiete SAVILESTHYE Stgyspeutipunen 1946/49 ans
Nordwiirttenberg 28,1 45,0 43,6
Nordbaden 2985 22.9 24.; ¢
giidbaden 2045 16,8 17, ;
Sidwirttenberg gut 5,
Hohenzollern 18,1 13,3 14,8 {

" ey o

Die suf der Basis Nordwirttemberg = 100 voH, ermittelten yelativen







-2-
|

Woxrte der Ubrigen Gebiete und die entasprechenden Entwicklungelinien (II.
der graphischen Darstellung) lassen, slnnfilliger ales die folgenden Zabs

len ggig gtliirkere Steuerkraft in Nordwlirttemberg gegenlber den Nachbarge=
?ﬁn f-’omten erkennen, Sie seigen bel der Binkommensteuer im Absinken
er dbrigen GUeblete die hriftigere imw1uu\x¥%ﬁﬂmmm und
lassen dle hier besonders unglinatige Lage Nordbadens (mit Uber 25 v.H.
Rilek in Verhélitnis su Nordwirtteuberg seit 1946) hervortreten. Bei der
Umgsagmeﬁ it die sehyr unterschiedliche Entwickl in foxdbaden einexrs
’ vudbaden und Sidwirttemberg a.dererseits f8llig. Iumerhin
tand TNeordbaden sowohl absolut ale auch roJ.?tiv nit den Endzahlen 1949

bei den Einkommensteuern sogar um 17,7 v.i.) erheblich liber den beiden
Slidgebleten, doch haben die Intwicklungslinien im Verhilltnis zu Nordwirts
famburg die gegenlinfige Tendens gerade im Jahye 1949 schiirfer erkennen
asgen
.Pur diecne relativen Werte wurden folgende v.H, - Zahlen (Steuers
ertrige je Kopf in Hundertteilen der nopdwilytt,irtriige ) ermittelt:

Einkommensteuern Unsatzstenern l

. 1946 1947 1948 1949 1946 1947 1948 1949 i

k

Nordwlirttemberg 100 100 100 100 100 100 100 100 §
Noxrdbaden 101,4 96.1 89,2 75,0 105,1 97,1 0,3 Gds

Siddbaden T7:8 74,8 66,2 65,2 1290 T80 T0sd T4dy4 E

Su&wﬁrttomberf 3

(nit Hohensollern) 63,4 59,2 64,7 63,4 65,3 65,4 68,7 Tl 7 ;;
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Mannheim, den 14, August 195

/
Herrn Direktor Br. H o o0 X , Statistisches Amt
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von 1%.August 1950, Nr. 31

Die billigste Staatsverwaltung

Wenn in den letzlen Wochen im nordbadi-
schen Hinterland, im Raum won Karlsruhe und
Plorzheim oder im Oberland, wo die Rufer im
Sireit um die Wiederherstellung Alf - Badens
ginen besonders betonten Eifer an den Tag legen
zu mussen glauben, Flugbliatter zur Verteilung

kommen, in denen die Bildung des Xleinen |
Staates (Baden) verlangt! wird, weil dieser an-.

geblich auch die kleinsten Staatsaufgaben wver-
burgt, so wird jeder objekiiv denkende Mensch,
der auch nur einen blassen Schimmer von den
Dingen der Verwaltung hatf, zum Widerspruch
geradezu gereizt,

Man kann gich an den f{fiinf Fingern abzihlen,
daffi beispielsweise in einem Gebiet, in dem —
sagen wir — sechs Millionen Menschen wohnern
und wirtschaftlich tétig sind, zwangslaufig bei
einer Aufteilung dieses Gebhietes in drei staal-
liche Hoheitsgebiete hohere Verwaltungskosten
auf den Kopl der ,verwalleten" Bewvilkerung
entfallen miissen als in dem Falle, dafi dieses

Gebiet ein — zeniral verwalleies — Staats- |
gebiel darstellt, ,Zentral verwaltel'' darf dabei |

nicht, wie etwa Gegner des staatlichen Zusam-
menschlusses gehissig genug bemerken kannten,
so verstanden werden, dafl alle fir den zu-
sammengeschlossenen Staat entscheidenden Re-
gierungs- und Verwaltungsdienststellen in der
zeniralen Landeshauptstadt etabliert sind; nichts
wire verfehlter als diese Annahme. Es wird
im Gegenteil sogar so sein, dall eine Reihe wvon
staatlichen Verwaltungsorganen mit ihrer ober-
sten Dienstbehirde durchaus nicht in der IL.an-
deshaupistadt, sondern dezentralisiert in den
verschiedensten Stiddien des Landes unier-
gebracht sind. So und nicht anders ist der
Gedanke der staatlichen Zusammenfassung auch
von den prominenften Vertretern des Studwest-
staal-Gedankens bei allen Gelegenheiten pro-
pagiert worden. Damit verhidlf es sich Ubrigens
dhnlich wie mit der Verwallung des Bundes,
der auch nicht, wie den Verfechfern der ali-
badischen Staatsidee ja wohl' nicht unbekannt
geblichen ist, alle zentralen Verwaltungsdienst-
stellen in den Mauern der Bundeshauptstadi
Bonn eingezwangt hat.

Wenn aber — und das kann wohl von keinem
obijektiv urteilenden Menschen bestritten wer-
den — das siidwestideutsche Siedlungsgebiet drei-
mal mit staatlichen Hoheitsgrenzen wie zur Zeit

aufgeteilt ist, wenn drei Linder-Parlamente be-|
stehen, wenn drei Regierungen vorhanden sind,|
so miissen folglich auch die den einzelnen Ver-l.
waltungsressorts zugehirigen Personaldiensi-|
stellen geschaffen und besetzt sein. So ist es
kein Wunder, dall die Summe der Verwaltungs-
ausgaben fiir die drei slidwestdeutschen Linder
die entsprechenden Verwaltungsausgaben eines
Bundeslandes, das etwa gleich groll oder gar
noch groBer ist,»erheblich iiberschreitef. Diese
Tatsache, auf den Vergleich der drei suawest-
deutschen Linder untereinander angewandl, er-|

gibt den mnicht anders zu erwartenden Schiuf,|

daB das Kleinste dieser drei Liinder — nidmlich
Siid-Baden — bei weitem die Kkostspleligste
Staatsverwaltung auflweist .

Das Badische Statistische Landesamt arls-
ruhe, tiber dessen bemerkenswerte Publikationen
beziglich des verhidltnismiBig hohen Steuer-
ertrages des Siidwestistaats in Nr. 18 des Amis-
blattes berichtet worden war., hat ' dankens-
werterweise einmal eine Unfersuchung iiber die
personlichen Ausgaben der drei Linder im siid-
westdeutschen Raum fiir die Zeit vom 21. Juni
1[?48 bis 31, Mirz 1949 angestellt und das Ergeb-
nis im Kurzbericht Nr. 46 der Offentlichkeit
-ynierbreitet. Die wenigen paar Zahlen, die wir

in dem hier knapp pgesteckten Rahmen nur
bringen konnen, sind daher nicht — wie manche
Agitationsargumente der ,anderen Seite® — le-
diglich aus der Tiefe des Gemiits hervorgeholt,
sondern schwarz aul weil gedruckt und jec en{
Alt-Badener cbenso wie jedem Neu-Silidwest-
staatler zuginglich. Wie dort zu lesen steht, be-
trugen die personlichen Ausgaben der Staats-
verwaltung (wie gesagt fiir die Zeit vom
|21, Juni 1948 bis 31. Miirz 1949) in |

ie Kopf der Bevilkeruns

Nord-Wiirttemberg 52,20 DM
Nord-Baden 90,891 DM
Wirttemberg-Baden 03,61 DM
Std-Wiirttemberg 06,01 DM
Std-Baden 70,71 DM

Diese Relativ-Betrige sind an der
Stelle ‘nach Verwaltungszweigen
auf die hier im einzelnen nicht eingegangen
wm*df-:l} kann. Als fiir den Leser RE-'i:;;E:;L-‘AV‘;EEI‘l
soll hier nur mitgeteilt werden, dal der hohe
Per-smml—Aufwandslmlrag (je Kopf) von Siid-|
Badc;n mit 70,71 DM wohl in der Hauplsache
damit erklirt werden muB, daB rund 38— DM |
dav':},“, also mehr als die Halfte auf Be’umten-
Gehiilter entfallen, demgegeniiber die entspre-

chenden Befrige in den anderen Cebieten sich
wie folgt belaufen: '

z:tierten !
aufgegliedert, :

Nord-Wiirttemberg 20,52 DM
Nprd-Baden 25,10 DM
Sud-Wirttemberg 29,82 DM
Wir sehen, daB — wenigstens an dem Anteil?

der Beamten-Gehilter an den personlichen Aus- !
gaben der Staatsverwaltung gemessen — der
derzeitige Staat Siidbaden erheblich mehr Ver-
beamtet” ist als die anderen Linder des Siid-
westraums.

Da die hier wverglichenen personlichen Aus-
gaben der Staatsverwaltungen nur einen Teil
der staatlichen Verwaltungsausgaben darstellen,
ist ein abschlieffendes Urteil tber die hohere |
Verwaltungstokonomie der einzelnen Liinder
nicht moglich, doch dirfte das grundsiitzlich hier |
zim Ausdruck Kommende und auch im ein-
zelnen Bewiesene ohne einschneidende Verinde-
rung im SchluBurieil auch auf die gesamte Ver-
waltang zutrefien.

Sehr aufschlufireich ist zuleizt eine kurze
Betrachtung des WVerhiltnisses dieser persdtn-
lichen Siaatsausgaben zu dem in den Liandern
erzielten Sleueraufkommen. Nach der Ver-
Offenilichung des Statistischen Landesamies
waren von dem Steueraufkommen ‘je Kopf der
Bevolkerung zur Deckung der personlichen Ver-
waltungsausgaben noétig (im Jahre 1948) in:

des SteuerauTkommens

Nord-Wiirtiemberg 24 o
Nord-Baden 924 v |
Wiirttemberg-Baden 249%
Stud-Wiirtiemberg - 30 oz

Siud-Baden a0 %







¢

In Nr.18 des Amisblaties hatien wir mit-
peteilt, dafl nach der ab 1. April 1950 fq'{il‘.if,r:n|
Steperverteilung zwischen Bund und LAndern
%‘:‘n];:endc Kopfbeirdge (unter Zugrundelegung
ld-e;c. gleichen Steneraufkommens wie 1949) den
1 cinzelnen Landern verbleibens
Nord-Wiirttembers 203.— DM
Nord-Baden 154 — DM
Wi'u‘ilt‘*tnbm'ﬁ-ﬂ:ulvn 185,— DM
Siid-Wirttemberg 132.— DM
Sud-Baden 128— DM

7u diesem geringen Steueraufkommen: ins-
besondere giid-Badens stehen die personlichen
SIuaLwe:"&;:lltunasm:::_s.*uhcn. deren Hohe sich
mittlerwelle wohl nicht beachtlich gedndert hat, |
\im einem sehr vielsagenden Verhalinis, wvor
allem, wenn man die Umkehrung der Vergieichs- |
.wnl'm fur ".’»’Ln‘ttmnhr:r;*,—L:ndnu betrachtet, An |
diesen unanfechtbaren Relativzahlen diber (liul'
‘sta:nlic}]un Verwaltungskosien sollien die Worl-
| {iihrer in heiden L.agern — also die Anaanger
und die Gegner des Siidweststaaies — nicht |
. \V(‘Jl‘lﬁlt"l_:(:]*.-{l]']. Die einen, indem sie deren Aus- |
. sagewert bei gegebener Gelegenhelf gebiihrend
| hervorheben, — die anderen, indem sie ihn m:t‘

Bedacht zu verschweigen allen Anlall haben.
a: Dr. HooX l
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Staatssekretar a. D. Dr. jur. Hugo Swart

Oberburgermeister der Stadt Heidelberg

Die
Regierungserklarung

der Wiirtt.-Bad. Landesregierung
zum Siidweststaat und die
selbstverwaltung

1. Juli 1950




]n einer Ende Mai dieses Jahres verfalliten Broschiire ,,Verwaltungs-
aufbau im Siidweststaat einmal anders’ hatte ich zum Ausdruck
gebracht, daB es bedauerlich wire, dafl seitens der zustdndigen Stel-
len. insbesondere also des wiirttembergisch-badischen Staatsmini-
steriums. bisher keinerlei Plidne iiber die Gestaltung der Landes-
verwaltung im zukiinftigen Siidweststaat bekanntgegeben worden
viren und damit die Bevdlkerung iiber diese auBlerordentlich wich-
ticen Programmpunkte vollig in Unkenntnis gehalten wiirde. Ich
habe dann selbst einen konstruktiven Vorschlag dahin gemacht,
durch Schaffung von 2, evil. aber auch, entsprechend der jetzigen
Lindereinteilung, von 3 oder von 4 Kommunalverbinden héherer
Ordnung auf ehemaliger Landes- bzw. Bezirksebene oberhalb der
Kreisehene landschaftlich verbundene Selbstverwaltungskorper-
schaften nach dem Muster der ehemaligen preullisghen Provinzial-
verbinde mit weitgehendem Zustindigkeitsbereich zu schaffen. Dies
wiren dann die gegebenen Traditionstriger der einzelnen Landes-
teile im neuen Gesamtstaat, so wie dies in Preuflen nach 1866 die
neugeschaffenen kommunalen Provinzial- bzw. Bezirksverbidnde von
Hannover. Schleswig-Holstein, Kurhessen und Nassau mit bekannt-
lich groBtem Erfolg gewesen sind. Des nidheren darf ich auf die an-
gezodene Broschiire verweisen.

Inzwischen hat die wiirttembergisch-badische Landesregierung durch
Veroffentlichung einer Regierungserklarung zum Sitidweststaat. der
Landtagsverhandlung dariiber und des Entwurfs eines Staatsvertrags
zwischen den drei beteiligten Linderregierungen, wie er von dem
vorbereitenden Ausschufl am 24. 8. 1948 in Karlsruhe entworfen wor-
den war, in dem Meinungsstreit um den Siidweststaat Stellung be-
zogen und mit der Verdffentlichung des Staatsvertragsentwurfes
erfreulicherweise die bisherige Geheimnistuerei in puncto gedachter
Verwaltungsorganisation aufgegeben.

Wenn ich sagte . erfreulicherweise, so bezieht sich dies nur auf die
Tatsache der Veroffentlichung, nicht auf den Inhalt des Staats-
vertragsentwurfes, der leider in manchen Punkten alles andere als
erfreulich ist. Es hat sich gezeigt, dafl die in der von mir erwidhnten
Broschiire geidullierten Befiirchtungen, dal} eine die berechtigten For-
derungen der jetzigen Lander bzw. Linderteile nach Erhaltung ihres




landschaftlichen Eigenlebens befriedigende Losung nicht nur durch
Staatsvertriage vor der Konstituierung des Stidweststaats geschaffen
werde konnte, sich leider voll erfiillt haben. Ich habe dazu aus-
gefuhrt:

+Schon konstruktiv ergeben sich aus solchen Vorbelastungen mit
Riicksicht auf die zukinftige Gestaltung der Verfassung des neuen
Staates und die Souverdnitat des spateren Parlaments Schwierig-
keiten.
Auch ist zu filirchten, dall dabei die Ministerialblirokratie der
verschiedenen Liénder, die ja die Vertrige zu entwerfen hat,
ihnen ein entsprechendes Gesicht geben wird, in dem von wirk-
licher demokratischer Selbstverwaltung der Bevdélkerung nicht
viel verzeichnet sein diirfte, abgesehen vielleicht von einzelnen
schonen Versprechungen auf dem Papier."
Fis war fir mich hochinteressant, hiermit aus der mir bei Nieder-
schrift dieser Satze noch nicht bekannten Regierungserklarung vom
30. 5. 1950 folgende Worte zu vergleichen:

,Ganz am Anfang, im Herbst 1948, hatte Baden einen Staats-
vertrag gefordert. In diesem Vertrag sollte die staatsrechtliche
Gestaltung des neuen Landes in bindender Form festgelegt wer-
den; Dinge, welche durch die zukiinftige Verfassunggebende Ver-
sammlung des Sudweststaats zu regeln waren, dieser entzogen
und vorweg geregelt werden. Eine derartige Festlegung der zu-
kiinftigen Verfassung erachteten wir als mit dem demokratischen
Prinzip unvereinbar. Wir fithlten uns nicht zu der Rolle regie-
render Fursten berufen, welche die Zukunft ihrer Linder fest-
legten. Diese Grundfrage hat spiter das Volk zu entscheiden.
Uns lag die Vereinbarung eines sachlichen Arbeitsprogramms am
Herzen."
Wenn man diese absolut richtige und erfreuliche Erkliarung fiir sich
allein nimmt, miifite man daraus folgern, daB das wiirttembergisch-
badische Staatsministerium schon damals und erst recht wohl jetz
eine Vorwegnahme der Regelung der Staatsverwaltung, die ja ein
wesentlicher Teil der Verfassung ist, vor Entscheidung durch das
Volk ablehnte. Demgegentiber steht die Tatsache, daB in dem Karls-
ruher Staatsvertragsentwurf nicht nur, worauf die Regierungserkli-
rung lobend hingewiesen hat, , Vereinbarungen iiber ein sachliches
Arbeitsprogramm® enthalten sind. sondern in iberwiegendem Mafe,
iamlich in drei von den vier Abschnitten, detaillierte Bestimmungen
iber die zukiinftige Staatsverfassung und die Staatsverwaltung.
Hier besteht eine nicht aufgekldrte Diskrepanz. Hat die wiirttem-

bergisch-badische Landesregierung damals ihre Auffassung, etwa um
ein Scheitern der Verhandlungen zu verhindern, im Kompromili-
wege geopfert? Hat die Regierung jetzt in ihrer Erklarung absicht-
lich nur Einzelheiten aus dem Staatsvertragsentwurf in puncto Ar-
beitsprogramm erwihnt, tiber die staatspolitischen Abschnitte aber
geschwiegen, weil sie diese entsprechend ihrer grundsétzlichen Stel-
lungnahme nicht fiir gliicklich hédlt? Oder war unter dem Wort ,,Ver-
fassung seinerzeit lediglich die Fixierung eines ganzen Verfassungs-
aktes gemeint? Wie dem auch sei -—— warum ist jetzt der ganze Text
des Vertragsentwurfs verodffentlicht worden? Es wére beunruhigend,
wenn man annehmen miilte, daf3 die wiirttembergisch-badische Lan-
desregierung jetzt, im Sommer 1950, vollinhaltlich hinter diesem Ent-
wurf von 1948 stehen wiirde, also nicht nur hinter dem darin ent-
haltenen Arbeitsprogramm. Nach aullen hin ist ja freilich ,,das Postu-
lat des Staatsvertrages von Freiburg 1949 iber Bord geworfen wor-
den', wie es in der Regierungserklarung heilit und damit der jetzi
veroffentlichte Entwurf von 1948 nur noch von musealem Wert. Da
er aber ohne Erlauterung mit der Regierungserklarung zusammen
veroffentlicht und damit aus der Dunkelkammer, in der er sich bis-
her befand, hervorgeholt worden ist, ist es unbedingt notwendig,
dazu Stellung zu nhemen und die in ihm enthaltenen Fehlerquellen
aufzuzeigen, die bei allen Freunden einer wahrhaft demokratischen
Staatsverwaltung, insbesondere aber einer fortschrittlichen Selbst-
verwaltung, schwerste Bedenken und Widerstdnde ausgeldst haben.
Der Entwurf des Staatsvertrages tragt das Datum 24. 8. 1948, ist also
rund zwei Jahre alt und damit total veraltet, da er die innerpoli-
tische Entwicklung der beiden letzten Jahre nicht berticksichtigt
oder, richtiger gesagt, nicht voraussehen und beriicksichtigen
konnte. Diese Jahre haben aber gerade auf dem Gebiet des inneren
Verwaltungsaufbaus im ganzen Bundesgebiet neue, entscheidende
Momente gebracht. Zunichst ist der Bund entstanden und damit ein
groffer Teil der Landeszustindigkeiten auf ihn iibergegangen. In
Nordrhein-Westfalen, in Niedersachsen, in Rheinland-Pfalz, in Hes-
sen, ja sogar in Bayern ist man zur Zeit aus den Erfahrungen der
letzten Jahre hinaus dabei, die innere Landesverwaltung stark um-
zubauen und zwar nach der Selbstverwaltungsseite hin, da das bis-
herige, 1945 eingefiihrte zentralistische Regierungssystem uberall
abgewirtschaftet hat. Das Ziel ist dort die Schaffung grolier, land-
schaftlich begriindeter kommunaler Selbstverwaltungsverbinde ober-
halb der Kreisebene in Anlehnung an das Muster der fritheren preu-
Bischen Provinzialverwaltung bei Ubertragung des grofiten Teils der
jetzigen Verwaltungsaufgaben der Ministerien und anderer staat-
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lichen Behorden. In Nordrhein-Westfalen und in Hessen erwagt
man dariiber hinaus sogar ernsthaft die Abschaffung der staatlichen
Mittelinstanz der Regierungsprasidenten zugunsten dieser neuen
hoheren Kommunalverwaltung,.

Im geraden Gegensatz zu diesen sehr lebhaften, den Zeiterforder-
nissen Rechnung tragenden Reformbestrebungen in den anderen
Lindern, will der Staatsvertragsentwurf im Stdweststaat vier staat-
liche Landesbezirke neu schaffen, bei denen (Art. 5) ,in allen An-
gelegenheiten, die nicht liber den Bereich eines Landesbezirks hin-
aus Bedeutung haben‘, die vollziechende Gewalt liegt. Die staatliche
Verwaltungsbehorde der Landesbezirksverwaltung ist das Landes-
bezirksprasidium (Art. 6). Es wird von einem Landesbezirksprasiden-
ten mit Hilfe von Landesdirektoren geleitet. Wir haben hier also ein
verstirktes preuflisches Regierungsprasidenten-System, dazu noch
mit einigen, vom Staatsganzen her gesehen, sehr unerfreulichen Ver-
legenheitszusidtzen: dem eigenen Bezirkshaushalt (Art. 8), dem Mit-
wirkungsrecht der Bezirksprisidenten bei den Kabinettsberatungen
und bei Entscheidungen der einzelnen Ministerien (Art. 7) und einer
verwischten Zustidndigkeitsgrenze. Wenn man durchaus eine staat-
liche Mittelinstanz hier, wo man sie bisher nicht gekannt hat
(abgesehen von den nur sehr beschriankt zustdndig gewesenen ba-
dischen Landeskommissiren), schaffen will, die ich personlich neben
den Landeskommunalverbinden nicht fur notwendig halte, uber
deren ZweckmiBigkeit man aber, wie ich zugeben mul}, geteilter
Meinung sein kann, so sollte man sie wenigstens als wirklich saubere,
klar abgegrenzte staatliche mittlere Verwaltungsbehorde aufbauen,
d. h. die Bezirksprisidenten nicht in das Kabinett und nicht in die
Ministerien hineinreden lassen, sondern sie als ausfiihrende Aulien-
beamte dem Staatsmnisterium unterstellen. Dieses ist ja auch allein
dem Landtag verantwortlich und also demokratisch verankert und
kontrolliert. Die in dem Vertragsentwurf enthaltene Zwitterstelle
der Landesbezirksprisidenten hat ja schon im jetzigen Landesbezirk
Nordbaden, wo sie durch das Statut von 1945 dhnlich konstituiert
worden ist, zu fortgesetzten Klagen des Parlaments und der Bevol-
kerung gefiihrt und nach keiner Richtung hin befriedigend ge-
arbeitet,

Nun hat man sich bei Abfassung des Staatsvertragsentwurfs offen-
bar selbst geniert, daf man hinsichtlich des Verwaltungsaufbaus, bar
jeder neuen konstruktiven demokratischen Idee, geglaubt hat, ledig-
lich durch Zwischenschaltung einer rein biirokratisch verwalteten
Mittelinstanz geniigend dezentralisiert und genug fiir die Demokra-
tisierung der Verwaltung getan zu haben. Aus diesem schlechten

Gewissen heraus hat man dann in den Staatsvertrag, abgesehen von
einer allein programmatischen, an sich gut abgefaliten Erkldarung in
Art. 3 iiber Dezentralisation und Selbstverwaltung, einen ganzen,
allerdings nur aus einem Artikel bestehenden, aber mit fettgedruck-
ter Uberschrift ausgestatteten Abschnitt 3: ,Landesbezirke als
Selbstverwaltungskorper' hereingebracht — ut aliquit fieri videatur.

.,3. Abschnitt: Landesbezirke als Selbstverwaltungskorper.
Art. 10

Die Landesbezirke haben das Recht, solche 6ffentlichen Aufgaben
unter eigener Verantwortung zu erfiillen, die ihnen durch Gesetz
zugewiesen werden oder die sie mit Genehmigung der Landes-
regierung freiwillig iibernehmen (Selbstverwaltung). Filir solche
Zwecke konnen die Stadtkreise und Kreisverbinde eines Landes-
bezirks einen Landesbezirksverband nach Art eines Zweckver-
bandes bilden, der durch den Prisidenten des Landesbezirks ge-
leitet und vertreten wird.”
Der Staatsvertragsentwurf hinsichtlich der Gestaltung der Landes-
bezirksverwaltung ist in seinen Leitgedanken: sehr begrenzte Zu-
standigkeit lediglich von Staatsgnaden, Zweckverbandsform, Leitung
und Vertretung®“ durch den staatlichen Bezirkspridsidenten®, dem
bayerischen Verwaltungsrecht entnommen, das diese Form von
sogenannter Selbstverwaltungstidtigkeit oberhalb der Kreisebene
von allen deutschen Lindern allein kennt. In allen anderen Léndern
war man sich schon vor der Nazizeit dariiber klar, daf3 sich diese
bayerische Konstruktion nicht bewédhrt hat und {iberhaupt keine
echte Selbstverwaltung darstellt, die vor allem keinen Staatsbeam-
ten als Leiter und bevollmichtigten Vertreter dieser Korperschaft
duldet. Auch ist die Zweckverbandsform ihrer gesetzlich auf Einzel-
aufgaben beschrinkten Zustidndigkeit wegen fiir eine umfassende
wirkliche Selbstverwaltungstitigkeit vollig unbrauchbar. Die bay-
erische Form der Bezirksselbstverwaltung konnte sich auch nur des-
wegen halten, weil sie eine minimale Zustindigkeit hatte, im wesent-
lichen die Verwaltung von landwirtschaftlichen Schulen, Beratung
in Meliorationsangelegenheiten und sonstige wenig bedeutsame Ver-
waltungsakte. Aber auch in Bayern hat man die Unzuldnglichkeit
der bisherigen Bestimmungen erkannt und sucht zur Zeit nach einer
besseren Formung, die deshalb nicht leicht zu finden ist, weil die
bayerische Verfassung selbst (Art. 10 und 12) eine , Ausgestaltung
der Regierungsbezirke zu demokratischen, auf dem allgemeinen
Wahlrecht aufgebauten Selbstverwaltungskorperschaften® vor-
schreibt. Eine Denkschrift des bayerischen Innenministeriums hierzu
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gibt das Versagen der bisherigen Form zu, was bei dem bekannten,
staatsautoritaren, zentralistischen Zug der bayerischen Verwaltung
sehr viel bedeuten will; aber gleichwohl méchte das Innenministe-
rium dort die staatliche Leitung der neu zu schaffenden oder umzu-
gestaltenden Bezirksselbstverwaltung nicht aus der Hand geben im
Gegunsatz zum Landtag und den Wiinschen der kommunalen Spitzen-
verbidnde im Lande. '
Warum will man also im Siidweststaat, um dem Staatsvertrags-
entwurf zu folgen, eine sogenannte Bezirksselbstverwaltung, die in
Wirklichkeit gar keine Selbstverwaltung ist, in einer in allen deut-
schen Landern frither und neuerdings abgelehnten Fehlkonstruktion
neu einrichten? Mit einem solchen unverkduflichen Ladenhiiter sollte
man ein neues Staatswesen wirklich verschonen! Damit kann man
auch nicht das Versprechen der Verfassung von Wiirttemberg-Baden
nach einer Bezirksselbstverwaltung einlosen,
Das Institut zur Forderung 6ffentlicher Angelegenheiten in Frank-
furt a. M. hat Ende April eine Sondertagung mit dem Thema
motaatliche und kommunale Mittelinstanz® abgehalten, auf der ich
das Referat tiber die kommunale Mittelinstanz gehalten habe. Bei
dieser Tagung waren die meist bekannten Verwaltungsexperten und
Kommunalpolitiker aus dem staatlichen, kommunalen und wissen-
schaftlichen Lager sidmtlicher Linder des Bundesgebietes anwesend.
[n den am Schlufl der Tagung festgelegten Leitsitzen findet sich u. a.
folgender Abschnitt, gegen den sich lediglich die Vertreter des bay-
erischen Innenministeriums ausgesprochen haben:
»,Ob eine staatliche Mittelinstanz in den einzelnen Lindern be-
stehen bleiben oder neu eingefiihrt werden soll, ist fiir die
héheren Kommunalverbinde nicht von ausschlaggebender Be-
deutung. Die staatliche Mittelinstanz wire nur dann, vom kom-
munalen Standpunkt aus gesehen, abzuleh nen, wenn beabsichtigt
ware, 1hr kommunale Aufgaben zu iibertragen oder den Leiter
der staatlichen Mittelinstanz gleichzeitig zum Leiter des hoheren
Kommunalverbandes zu machen.*
Also weg mil dem unméglichen 3. Abschnitt des Staatsvertragsent-
wurfs! Entweder man schaffe. eine wirkliche Selbstverwaltung in
Form von Landes- oder Bezirkskommunalverbinden, wie ich sie in
meiner erwéhnten Broschiire niher skizziert habe und wie man sie
in Hessen schon hat und in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
Jelzt wieder einfiihren will, mit eigenem Kommunallandtag, gewihlt
von den Vertretungen der Stadt- und Landkreise, eigener Zustandig-
keit und eigener Finanzwirtschaft, elgenem Verwaltungs-Ausschul,
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eigenem leitenden, vom Kommunallandtag gew#dhlten Beamten, oder
man lasse, wenn man dies nicht fertig bringt, die Finger lieber ganz
davon — das wire zwar auBerordentlich bedauerlich, aber immer
noch besser, als ein zweckloser Zweckverband mit dem staatlichen
Bezirksprésidenten als ,,Fiihrer* an der Spitze. Selbstverwaltungs-
korperschaften sind nur dann vorhanden, wenn sie nicht nur ihre
Aufgaben selbst verwalten, sondern ihre Organe auch selbst wihlen
und bestellen!

s geht auch nicht an, daB der Regierungs-(Bezirks-)Prisident in
der ganzen Woche, weil er dauernd aus seinen Verpflichtungen
nach dem Staatsvertragsentwurf heraus im Kabinett oder in den
einzelnen Ministerien oder wo anders zu tun hat, normalerweise an
einem oder einem halben Tag an seinem eigentlichen Amtssitz
anwesend ist, anormalerweise aber womoglich die ganze Woche
nicht, und daf} deshalb dort eine reine Referentenwirtschaft einreif3t.
Wie heil3t es doch in der Regierungserkldrung zutreffend: , Die Be-
volkerung will so oder so nur in einen Staat hinein mit einem ein-
fachen, wirksamen, billigen Staatsapparat. Sie will keine vier Re-
gierungen und dariiber eine Oberregierung oder eine Uberregierung,
welche gar nicht zum Biirger selbst herunterdringt.”* Die Regierungs-
erklarung hitte hinzufiigen kénnen: . Sie will aber auch in den ein-
zelnen Landesteilen bei den Verwaltungsstellen auf der Ebene der
ehemaligen Linder oder der jetzigen Landesteile eine demokratische
Beteiligung der Beviélkerung an der Verwaltung, so wie sie auch in
der wiirttembergisch-badischen Verfassung versprochen, worden ist.*

Uber die Organisation, den Aufgabenkreis und die finanzielle Ge-

staltung der Landes-(Bezirks-) Kommunalverbinde habe ich im

»verwaltungsaufbau im Siidweststaat — einmal anders” das Erfor-

derliche im einzelnen ausgefiihrt, Ich mochte deshalb hier zum bes-

seren Verstindnis des Problems kurz zusammentassend die Leitsitze
des Instituts zur Forderung der offentlichen Angelegenheiten in

Frankfurt a. M. zur Frage der staatlichen und kommunalen Mittel-

instanz veroffentlichen, deren Entwurt von mir stammt und die auf

der Tagung des Instituts am 24. 4. 1950 beschlossen worden sind:

. Héhere Kommunalverbinde sollen nach Moglichkeit da erhalten
bzw. neu eingerichtet werden. wo ein genugend grofler, land-
schaftlich geschlossener Raum dafiir vorhanden ist Der Name
kann wechselnd sein: Provinzialverband, Bezirksverband, Land-
schaftsverband, Landeskommunalverband und dergleichen.

2. Die Organisationsform ist nach dem Muster der fritheren preu-
Bischen Provinzialverbinde als echter Kommunalverband zu ge-
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stalten, d. h. mit eigenem Landtag, der nicht durch direkte Wah-
len der Bevdlkerung, sondern mittelbar von den angehorigen
Kreisen gewéhlt wird, einem Verwaltungsausschull (Provinzial-
ausschufy, Landesausschufi, Landschaftsausschu}, Bezirksaus-
schull), einem Landeshauptmann (Landesdirektor, Bezirksprasi-
dent, Landschaftsdirektor), der zugleich geborener Vorsitzender
des Ausschusses mit vollem Stimmrecht ist.

Ob eine staatliche Mittelinstanz in den einzelnen Lindern be-
stehen bleiben oder neu eingefithrt werden soll, ist fiir den héhe-
ren Kommunalverband nicht von ausschlaggebender Bedeutung.
Die staatliche Mittelinstanz wire nur dann vom kommunalen
Standpunkt aus gesehen abzulehnen, wenn beabsichtigt wiirde,
ithr kommunale Aufgaben zu iibertragen oder den Leiter der
staatlichen Mittelinstanz gleichzeitig zum Leiter des héoheren
Kommunalverbandes (der kommunalen Mittelinstanz) zu machen.

Der Aufgabenkreis des hoheren Kommunalverbandes muf} sich
nach den besonderen Verhéltnissen des Bezirks richten. Der Auf-
gabenkreis soll moglichst umfangreich gestaltet werden, wobei
als Muster der der preuBischen Provinzialverwaltungen dienen
kann, jedoch mit der MaBgabe, daB die politischen Aufgaben-
gebiete, die nach 1919 den Provinzen ubertragen wurden, grund-
satzlich fortzubleiben haben, soweit sie nicht sowieso schon von
selbst inzwischen fortgefallen sind. Ziel soll sein, alles, was auf
kommunaler Ebene ebenso gut oder besser als auf der Staats-
ebene geregelt werden kann, der kommunalen Korperschaft zu
tiberlassen, damit der Staat sich auf seine eigentlichen staatlichen
Hoheitsaufgaben und das Staatsministerium besonders sich auf
das Regieren beschrianken kann.

Die Finanzierung des héheren Kommunalverbandes erfolgt im
Wege des Finanzausgleichs, wobei den Kommunalverbinden auch
das Recht der Umlage auf die angehorigen Stadt- und Landkreise
gegeben werden mulf.

Diese auf die Verhéltnisse im ganzen, Bundesgebiet zugeschnittenen
Leitsdtze (nur die Vertreter Bayerns duBerten gewisse Vorbehalte)
lassen die Frage: einmal, wie groB3 das Gebiet des héheren Kommu-
nalverbandes sein soll, und zum andern, ob daneben eine staatliche
Mittelinstanz (Regierungsprisident und Bezirksprisident) bestehen
bleiben oder neu eingefiihrt werden soll, absichtlich offen. Ich habe
diese Formulierung seinerzeit bewuft gewdhlt, und die Tagung hat
dem zugestimmt, weil die Verhiltnisse in den einzelnen Léandern,
beispielsweise in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz oder
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Wirttemberg-Baden oder meinetwegen Schleswig-Holstein, ganz ver-
schieden liegen. Die Entscheidung iiber diese Fragen muf und soll
deshalb den Landesregierungen und den L.andesparlamenten und
den Verfassungen tiberlassen bleiben. Deshalb konnte man sich auch
aul das Grundsitzliche vollig einigen (Vorbehalt Bayerns in einigen
Punkten):

I. Grundséatzlich Schaffung von hoheren Kommunalverbiinden iiber-
all, wo rdumlich moglich.

Organisation als echte kommunale Selbstverwaltungskorper-
schaften mit Verbundscharakter (indirekte Wahl durch die Stadt-
und Landkreisvertretungen).

Saubere Trennung zwischen Kommunalverwaltung und etwaiger
staatlicher Mittelinstanz, personlich und sachlich.

Zustandigkeit fiir alle Verwaltungsaufgaben oberhalb der Kreis-
ebene, die kommunal ebenso gut oder besser als auf Staatsebene
geregelt werden konnen, eigene, durch den Finanzausgleich ge-
sicherte Finanzverwaltung.

Auf unsere Verhéltnisse im Raum des Siidweststaats iibertragen,

ergibt sich aus all dem folgendes:

1. Die rdumlichen Voraussetzungen (Gebietsumfang, Einwohnerzahl,
wirtschaftliche und damit steuerliche Leistungsfihigkeit) fiir die
Bildung von lebensfdhigen héheren Kommunalverbinden sind
gegeben:

a) sowohl fir 2 grofle Landeskommunalverbinde: Baden und
Wiirttemberg-Hohenzollern,

b) wie fur 4 Bezirkskommunalverbénde: Nordwiirttemberg, Siid-
wurttemberg, Nordbaden, Siidbaden. Ich personlich halte nach
wie vor aus meiner kommunalen Erfahrung heraus die Bil-
dung von 2 groflen Landeskommunalverbinden fiir zweck-
maliger, da sie naturgemill leistungsfihiger sind und zum
anderen der Lindergestaltung vor 1945 (abgesehen von Hohen-
zollern) entsprechen und damit badische und wiirttembergische
sonderwunsche nach einem {raditionellen Eigenleben besser
gerecht werden konnen und schliellich verwaltungsorganisa-
torisch gesehen eine einfachere und billiger arbeitende Ver-
waltungseinteilung darstellen. Bei einer solchen Zweiteilung
waren auch regionale Wiinsche auf anderweitige Zugehorig-
keit, wie z B. bei Plorzheim, Bodenseegebiet, Hohenzollern,
leichter zu erfiillen als bei einer Vierteilung, Ich muf} aller-
dings zugeben, dal} die Auffassung prominenter Kenner der
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badischen Verhaltnisse: die Verbundenheit zwischen Nord- und
Sudbaden wiare schon im alten badischen Staat nur sehr aulier-
lich gewesen und hitte sich durch die Entwicklung nach 1945
noch mehr gelockert und deshalb miifiten, wenn man den Ver-
haltnissen wirklich gerecht werden wolle, 2 Bezirkskommunal-
verbiande in Baden flir Nord- und Stuidbaden gebildet werden,
sicher auch etwas fiir sich hat, jedenfalls ernsthaft ausgewogen
werden sollte;

¢) fir eine Dreiteilung: Nordbaden, Sidbaden, ganz Wiirttem-
berg, falls die wiurttembergischen Landesteile wieder enger
zusammenkommen wollen. Allerdings wiirde dann der grofie
wiirttembergische Landeskommunalverband gegeniiber den
wesentlich kleineren, leistungsschwicheren beiden badischen
Bezirkskommunalverbanden etwas erdriickend wirken; aber
schliefilich hat es ja auch in Preullien grolie Provinzialverbande
gegeben, z. B. die Rheinprovinz mit 7.9 Millionen Einwohnern
und gleichgestellte Bezirkskommunalverbédnde wie Kurhessen
(Kassel) mit nur 1,1 Millionen Einwohnern nebeneinander, und
sie haben alle funktioniert, wenn auch naturlich die grollen
besser als die kleinen. Daneben laiit sich auch durch Ab-
machungen zwischen den einzelnen Landes- und Bezirkskom-
munalverbédnden, vor allem auf dem Gebiete der Anstalts-
verwaltung, der Verkehrsverwaltung, der wirtschaftlichen
Betdtigung eine enge Arbeitsgemeinschaft erreichen.

Ob man neben den Landes- bzw. Bezirkskommunalverbanden eine
staatliche Mittelinstanz (Regierungsprasident, Bezirksprasident)
— in Betracht kommen wohl vier — (Nordbaden, Siidbaden,
Nordwirttemberg und Stidwiirttemberg-Hohenzollern) einrichten
will, ist eine Zweckmaligkeitsfrage. Man kann dariber, wie ich
schon ausgefuhrt habe, verschiedener Meinung sein., Personlich
halte ich eine solche Neueinrichtung in unserem Raume nicht fiir
notwendig und darf nochmals darauf hinweisen, dall man sich
in anderen Lindern, wo diese Behorden von altersher bestehen.
ernsthaft iiberlegt, ob man sie nicht abschaffen soll. Vom Stand-
punkt der Selbstverwaltung aus betrachtet, ist eine staatliche
Mittelinstanz letzten Endes, wenn auch nicht notwendig, so doch
annehmbar, wenn

a) jeder Versuch, konstruktionsméaflig die staatliche Mittelinstanz
mit der Landes-(Bezirks-) Kommunalverwaltung zu verkop-
peln oder in sie hineinreden zu lassen, unterbleibt. Die Landes-
(Bezirks-)Kommunalverwaltung ist deshalb auch der unmittel-

baren Aufsicht des Staaisministeriums (Minister des Innern)
zu unterstellen, nicht des etwaigen Bezirksprésidenten,

b) der staatlichen Mittelinstanz keine kommunalen Aufgubczr‘w
oebiete iibertragen werden, also eine saubere Trennung zZwi-
schen staatlichen und kommunalen Aufgaben besteht und
alles. was kommunal ebenso gut oder besser geregelt werden
kann, der Landes-(Bezirks-)Kommunalverwaltung zugewiesen
wird (vgl, Leitsdtze oben);

¢) der Regierungs-(Bezirks-)Prisident in einem Kklaren Unter-
gebenenverhiltnis zum Staatsministerium steht, d. h. insheson-
dere nicht, sei es in welcher Form auch immer, im Kabinett
sitzt oder in den Ministerien mitzureden hat. Er soll vielmehr
auf seinem Amtsstuhl am Sitze der Bezirksregierung sitzen,
diese straff leiten, dort fiir seine Bezirksangehorigen und seine
Landrite, Oberbiirgermeister und Biirgermeister auch erreich-
bar und zu sprechen sein und nicht dauernd irgendwo anders,
sei es in Stuttgart oder in Bonn, herumschwirren. Er mull
andererseits aber der AuBenvertreter des gesamten Staats-
ministeriums sein und deshalb in seiner Behorde unter Ab-
schaffung aller tiberfliissigen Sonderbehdrden die gesamte
Staatsverwaltung in der Bezirksebene in seiner Hand ver-
einigen, wie dies auch der Staatsvertragsentwurf vorsieht.

Weiter 148t sich die Einrichtung von Bezirksregierungen nur dann
rechtfertigen, wenn ihnen von den Ministerien nach Vorwegabzug
aller den Landeskommunalverbinden zu iibertragenden, bisher in
der Ministerialebene bearbeiteten Verwaltungsaufgaben, d.h. etwa
75 %, die der Staatsverwaltung verbleibenden, bisher ebenfalls in
den Ministerien bearbeiteten Verwaltungsaufgaben, in der Regel also
staatliche Hoheitsaufgaben, abgegeben werden, so dall dann die
eigentliche Verwaltung draufien im Lande in den Landeskommunal-
verbanden einerseits und den Bezirksregierungen andererseits ge-
leistet wird und das Staatsministerium, abgesehen von Justiz, Finan-
zen usw., sich seiner eigentlichen Aufgabe des Regierens nunmehr
unbeschwert und mit Hingabe widmen kann. Dieser dem Regierungs-
prisidenten (Bezirksprisidenten) danach zufallende Geschiéftskreis
ist verhiltnismifig beschrinkt, jedenfalls nicht so umfangreich, dali
er einen groBen Verwaltungsapparat erfordert. Also Landesdirek-
toren, Ministerialrate usw. sind hier tberfliissig und in die Mini-
sterien zu versetzen. Ein Vizeprésident, ein oder zwei Regierungs-
direktoren nebst den dazugehorigen wenigen Oberridten und Raten
gentligen vollkommen, Wie sagt die Regierungserklirung doch? ,,Ein-
fach, wirksam, billig.“
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Ich fasse zusammen: Nur wenn man, wie skizziert, entsprechend
leistungsfiahige und unabhingige Landes- (oder Bezirks-)Kommunal-

verbédnde schafft, — ob mit oder ohne staatliche Mittelinstanz da-
neben, ist eine Frage zweiter Ordnung — kann man dem an sich

gut formulierten Art. 3 des Staatsvertragsentwurfs gerecht werden,
der da lautet:

swDezentralisation — Selbstverwaltung. i

(1) Der Stidweststaat anerkennt in allen Zweigen der Staatsverwal-
tung, in der Behordenorganisation und in der Aufgaben- und Zu-
stindigkeitsverteilung den Grundsatz weitgehender Dezentrali-
sation.

(2) Der Stidweststaat liberldfit den Gemeinden die Selbstverwaltung .
der ortlichen Aufgaben sowie den sonstigen kommunalen Selbst-
verwaltungskorperschaften diejenigen Aufgaben, welche von die-
sen zweckentsprechend, wirksam und sparsam besorgt werden
konnen und welche nicht ihrer Natur oder ihrer Bedeutung nach
als staatliche Aufgaben zu betrachten sind. Diese Koérperschaften
sind durch einen entsprechenden Finanz- und Lastenausgleich
wirtschaftlich zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben instandzusetzen.

(3) In allen Stufen ist die Einheit der Verwaltung anzustreben."

Haidelbarger Gutenberg-Druckersl GmbH
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widlung des jiibdeutjden Nadbarn. Seit Kriegs:
endbe f|ind bie |iiddeutiden Politifer eigentlich)
faufend auf der Gudje nad) einem neuen ©Staas

7" Die Beurteilung eines deutithen Giidweltitantes

Bon ber Sdhmweiy aus gejehen

tengebilde, €s tauditen Plane einer |dwabijd:

Das allein 1)t von der grogen Jllujion 1ibrig-

einem

alemannijden Demofratie, eines Grof:Sdmwa-
bens, eines RheinSdymwabens und |hlieglid
eines Giidwejtjitaates auf, der die jekigen von
pen  Fraugojen bejelten jiibdeutjdhen Gebiete
ohne Lindau, das ju Bapern gehoren will mie
frither, umjajjen joll. Diejer Gedantie eines Giids
wejtitaates ijt vor zwei Jahren aujgetaudt und
jeither nid)t wieder verjdymunden, ‘

Nadhdem fidh die wirtjhaftlichen Werhalinijje !

in MWejtbeutjdhland weitgehend gebejjert und nor-
malifiert haben, fann die Frage eiftes wiri:
iajtlidgen Jujammenjdlujjes, der
Jéinerzeit Hauptmotfin fiir ein gemetnjanes
Staatengebildbe war, wohl faum mehr als |tid)
haltiger Grund genannt werden. Das Bejehungs-
itatut ijt weitgehend gelodert morden und bden
Bejehungsmadyten ijt es heute gleidhgiiltig, wie
lich Siibdeutjdyland jtaatenmaiiag jujammeniajjen
will. Bapern bleibt dabei auper Distujjion, da
¢s jein eigener Herr bleiben modyte. In den bei-
pen Jahren haben jidy aber audy die Unjicdhten
itber einen Giibwejtitaat nidht genabhert, man
mup heute das gerade Gegentetl fonjtatieren.
Und da drangt Jidh dem jdhweizerijdhen Beobad):
ter unwillfiirlich die Frage auj, welden Wert
ein |older Siidwejtitaat eigentlid) nod) haben
fann. JImmer wieder hort man auj deutjder

Seite, baf Dder befannte jdwdabijde Unterneh: |
mergetjt das qrogte Sdhlagwort in deér ganjen

rage darjtelle. Baben bleibe ja BVaden, Wiirt-
temberg bleibe MWiirttemberg, daran werde nid)is
geritttelt, es jei nur wiinjdensmwert, eine einheit:
liche, gejdhajistiihtige Leifung zu erhalten, die
in Ctuttgart ihren Wohnjil haben wiirde.

wiirttembergijdien Willen unterjtellen

geblieben, benn das Miarden, daf die Lander:

L ren war. Das wiirde nody viel drajtijder zum

1
|

Selbjtandigteit

grenjen die irtjdhaft Hemmen, glaubt wobhl
heute fein Wirtjdhajtspolititer mehr. Wenn joldye
Hemmnijie nod) vorhanden mwaren, fonnten jie
purd) Ubfommen mit ben Dbetreffenden Gtaaten
aus dem Wege gerdumi mwerden. Der Sidwejt:
[taat bejwedt, eine wmirt|jdaftlide Wl adt:
gruppe im peutjden Suden darjujtellen, dej:
jen politijdhes Gewid)yt im Bundesparla-
ment erhobht werben fonnte. Das [ind jedod)
Jllujionen von politijd) ungejdulten Leuten. In
Parlamenten fommt es meijt nidht auj die Viajje
per Vertreter, jondern auf bden iiberragenden
Kopf an.

Die alteren Leute in Baben, die Bauern
por allen Dingen, jind gegen einen Sudmejts
itaat, [dhon aus dem einen Grunde, weil jie nidyt
unter ein mwiirttembergijdhes Wirtjdhajtsregime
gepret Jein wollen. Wer die Vientalitdt der beis
pen Vollstypen — der Wiirtiemberger und Ba-
pener — fennt, fann dies leidht verjtehen. Jedes
diejer Lander weijt einen etgenen BVolisidlag
auf, und wenn man die Gejdidhte der Gebiete
verfolgt, dann weif man aud), daf von cinem
barmontjden Jujammenwirfen nie viel ju |piis

Ausbrud fommen, wenn der Ciibwejtjtaat ent:
jtiinde und bdie BVadener ihre JInitiative und

im - wirtjdaftliden $Handeln

miigten. Den Kampf, den CStaatsprajident Wobh.

|

feb in Freiburg i. Br. gegen den Siidwejtitaat |

und filr die YWiebervereinigung von

Siibsund Nordbabden flibrt, fann man in |

ber Gdymweiy jehr wobhl verjtehen. €s it nidt
etmwa nur Cigenjinn Wohlebs, wie man ihm viels
fad) porwirft, jondern — jo beurteilen wir ¢s —
pielmehr Weitblid, um itrgendwelde Konflifts
jtoffe, die mit der Bildbung eines Siidwe|tjtaates
auftauden miiften, jum vornberein ju verhins
pern. Die AUrgumentation der meijten Siidmwejts
taatanbhanger, Gejamibabden jei allein
nicht Iebensjahig, it liderlidh falid),. Dann mwas
ren ja aud) die Sdhwety und nod) vielmehr bie
Cingelfantone in ihr nidt lebensiahig.

Baden und Wiirttemberg wurden beide jdhon
jrither nebeneinander eigenjtaatlidhy regiert und
haben gut leben fonnen. €s ijt eine Utopie, ju
glauben, es gebe Baden bejjer, wenn es mirts
|hajtlid)y von einer wiirttembergijhen IJentrale
gelenft wiirde, Gerade wenn man als WuBens
jtehender die ganze Frage objeitin durdydentt,
fommt man jum Sdluf, daf jidh) die Ermwariuns
gen, ote man in einen Giidbweftjtaat jekif, nidyt
erfitllen werben. Ju diejer rein perjonlidhen Aufs
jajjung fommen wir, naddem wir im Grenge
gebiet jeit fiinf Jabhren die Verjude um die Ers
jtellung eines neuen GStaatengebildbes in Siids
deutjdhland genau verfolgt Hhaben,
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/Krakeel um den Siidweststaat

7 Konstanz, im August 1950

In Siid- und Nordbaden ist der Kampf
urn den Siidweststaat im vollen Gang. Uns
alten Badenern schien die Sache zunidchst

/" nicht so sehr wichtig zu sein. Die Bevilke-
rung interessierte sich ungefahr ebeénso-
sehr dafiir, wie etwa fiir die Frage, ob
ein Landratsamt dahin oder dorthin ver-
legt werden soll. Wir sind es so gewohnt
in unserem engeren Vaterland, daB dabei
unter allen Umstinden ein paar Beamten-
posten hinzukommen, wie die Affire auch
ausgehe, und man alles geduldig iiber sich
ergehen lalt.

Das ist aber jetzt ganz und gar anders
geworden, Die Interessengemeinschaft der
Altbadener hat infolge einer Propaganda
ohnegleichen, die vor nichts zuriickschreckt,
den Erfolg zu buchen, daB jetzt Grunde
nicht die geringste Rolle mehr spielen, dal3
ein Redner, der damit kommt, allgemeines
Gidhnen, ein anderer aber, der die Leiden-
schaften zu wecken weill, allgemeinen Bei-
fall hervorruft. Redner, die von der Zweck-
miBigkeit einer Vereinigung mit Wirttem-

erg sprechen, werden aus dem ,,Volk* mit

‘urufen wie ,Quisling*® bedient. Diese
SStimmen aus dem Volk“ sind allerdings
orgfiltig ausgesucht und instruiert und
dvissen, was sie zu tun haben. Die Regie ist
ausgezeichnet und erinnert oft ans Dritte
Reich, Sogar eine Zeitung wird zu Propa-
gandazwecken herausgegeben. Man be-
kommt sie umsonst. Man fragt sich nur:
Woher kommen die gewaltigen Geldmittel

fiir diese Propaganda? Die Ministerialrate

in Freiburg bringen sie sicher nicht auf.
Die Interessengemeinschaft der sog. Alt-
badener hat es auch bei uns in kurzer Zeit
zustandegebracht, daf Griinde nichts, Lei-
denschaften alles bedeuten. Es wird der
Anschein erweckt, als handle es sich hier
um die heiligsten vaterlandischen Belange,
die badischen vaterlindischen Belange.
Wie sagt Herr Minister Lais? Rechts des
Rheins und links des Rheins (Frankreich)
liegt das Land wie zwei Altarfliigel. Zu-
sammen bilden diese beiden Fliigel eine
Wirtschaftseinheit, die ,,Rheintalwirtschaft*
und diese ist von einer Struktur, die ganz,
ganz anders ist als die ,zentralistische®
wiirttembergische Wirtschaft. Diese Rhein-
talwirtschaft ist ein Bollwerk gegen den

_ olschewismus, ruft Herr Oberregierungsrat
erber aus Karlsruhe. ,Denkt an Korea!"
Sogar die schine Zeit wird beildufig er-
widhnt, in der Baden zum gréiten Teil
osterreichisch war, was librigens die Ver-
armung mancher Landesteile zur Folge
hatte, aber eben doch eine schine Zeit war.
Es wird dabei aber iibersehen, dal Kaiser

Sigismund seit einigen Jahrhunderten tot

ist und daB3 das Reich der Habshurger an
der kaiserlich habsburgischen Politik lang-
sam aber sicher zugrunde ging.

Propaganda treibt und die Dinge im Ver-
trauen so darstellt, als seien irgendwelche
kirchlichen Interessen in Frage gestelltl.
Diese Einmischung st6Bt sehr viele gute
Katholiken ab. Denn unter den Anhingern
des Silildweststaates gibt es sehr gute Ka-
tholiken in grofler Zahl. Es wird seine
Folgen haben, wenn die Zeit gekommen ist.

Diese unbegreifliche Verkennung der Si-
tuation wird aber noch iibertrofien durch
die politische Argumentation. Dall Sud-
baden und ein ,Altbaden* wenig steuer-
kraftig sind und Bundeszuschull brauchen,
den Wiirttemberg zahlt, wird nicht als ein
Notstand, sondern als Selbstverstindlich-
keit und gar als ein Vorzug hingestellt.
Der Gedanke, durch vermehrte Anstren-
gung, durch geeignete Zusammenfassung
wirtschaftlicher Gebiete und durch eine
ganz erheblich verbilligte Verwaltungs-
biirokratie den Notstand aus Eigenem S0
weit als moglich zu uberwinden, scheint
den ,Altbadenern” offenbar auch als Quis=
ling-Gedankengang. Man geniert sich als
Badener ein bilichen, daB derartiges in
dem ,Musterlandle® mdoglich ist.

Apropos Musterlandle...., Ein Muster-
lindle war Baden als liberal regiertes Land
unter den protestantischen Zihringern, Es
war in ganz Deutschland und dartiber hin-
aus bekannt durch eine sparsame und sau-

_bere Wirtschaft. Wenn es heute von Grof3-

Freiburg erwédhnt wird, greift man ein
wenig daneben und weill nicht wie. Aber
darauf kommt es in der Eile ja nicht an.
Wer weil noch etwas davon und — wer
will etwas wissen!

Es ist eine nicht wegzuleugnende Tat-
sache, dafl Freiburg elne schéne und an-
genehme Stadt ist, in der sich's behaglich
leben ldf3t und die neuerdings auch eine
beachtliche Initiative bekundet. Nicht um-
sonst ist es schon immer der Ruhesitz zahl-
reicher Pensiondre aus ganz Deutschland
gewesen, Die schine Landschaft, der ge-
miitliche Volksschlag, das Leben und Le-
benlassen hat unseren Breisgau fiur alle
anziehend gemacht.

Seit sich aber die Wohleb-Regierung in-
stallierte, und eine gar nicht badische, wohl
aber eine massive Interessenpolitik einer
stetig wachsenden Biirokratie und ihres
Anhanges treibt, hat die badische Politik
gar nichts Mustergiiltiges mehr an sich und
das gemiitliche, behagliche Freiburg ist
heute eine Hochburg der politischen Lei-
denschaften. Was Stuttgart vorgeworien
wird, es sei zentralistisch und ,sauge die
Kriifte des Landes auf“, konnte Freiburg
in viel gréBerem MaB vorgeworfen werden.

Eigentlich geht es hier doch im wesent-
lichen um die Petrifizierung der Freiburger
staatlichen Verwaltung, die es weder mit
ihrer Leistungsfihigkeit, noch gar mit To-
leranz gegen Andersdenkende verstanden
hat, sich im badischen Lande populidr zu
machen. In Freiburg wird Filser-Politik
getrieben nach dem Rezept: Mir san die
mehreren und lachen blof3, wenn die an-
dern was sagen. Wir sind im Badischen
gewohnt, auch einen Staatsprédsidenten ge-
wissermallen als Landesvater anzusehen.
Davon sind wir aber kuriert, denn wir
haben seit 1945 nur einen eigensinnigen
Parteimann mit seinen wenig gliicklichen
Ratgebern am Werk gesehen und alles
Vertrauen verloren, Das scheint selbst den
Nordbadenern iiber die Hutschnur zu ge-
hen, denn der Hauptpropagandist fiir ,Alt-
baden“, Oberregierungsrat Werber aus
Karlsruhe, sagt unter lebhaftem Beifall in
naltbadischen* Versammlungen: Wenn ein
badischer Zusammenschlu3 kommt, wird
selbstverstindlich eine andere Politik ge-
macht werden miissen als bisher in Frei-
burg: mit der Einparteiherrschaft muB
Schlufl gemacht werden und ein politischer
und konfessioneller Ausgleich mul} gefun=
den werden,

Wenn man in Freiburg nicht so engstirnig
Parteipolitik gemacht hétte und jemals
einen Ausgleich mit Andersdenkenden ge-
sucht hitte und wenn man vor allem
etwas mehr politische und wirtschaftliche
Initiative nach grofleren Gesichtspunkten
gezeigt hiitte, brauchten sich die ,Altbade-
ner“ mit ihrer Propaganda nicht so sehr
anzustrengen.

Die Art der Propaganda der ,Altbade-
ner* ist auch alles eher als badisch, wenn
wir unter badisch die s. Z. gewohnte Sach-
lichkeit und Toleranz verstehen wollen,
wie sie eben fiir ein ,,Musterlindle* selbst=-
verstindlich ist. Auch was den Wirttem=-
bergern an den Kopf geworfen wird, ist
sehr peinlich, .und zwar fiir uns. Dall so
etwas in unsrer sonst so zuriickhaltenden
und menschlich anstidndigen Bevolkerung
iiberhaupt Boden findet, muf3 einen guten
Badener geradezu bedriicken, Mit dem
wollen wir aber nichts zu schaffen haben,
ob es nun aus Freiburg oder aus Karls=-
ruhe kommt. Es ist, wie man bei uns sagt,
nichts als ,.grofigoschig®.

So viel steht fest: Sollte die Entschei-
dung fir Alt-Baden fallen, wird das Pro-
blem Siidweststaat erst recht akut werden.

Wie peinlich und beklemmend, daBl in
einer Versammlung, in der alle Leiden=-
schaften tobten, ein Pfidlzer aufstehen
konnte und sagen: Wir in der Pfalz wer-
den es uns tiberlegen, ob wir uns an einen
Staat anschlieBen wollen, in dem man sich
derartig feindselig streitet. Dr. Erzkasten

Man ist verblifft iiber diese komisch
romantische Politik, Man geniert sich als
guter Badener auch ein bifichen, dall heute
noch und in Baden, diesem einstigen Mu-
sterlindle, mit solchen altertiimlichen farbi-
gen Schinken Politik gemacht werden kann,
Was in aller Welt hat der Siidweststaat N
mit Oesterreich zu tun? Mit dem heutigen y
Oesterreich hat es freilich nichts zu tun,
aber irgendwie spukt im UnterbewufBitsein
Verschlafener noch eine Vorstellung von
dem klerikalen Habsburgerstaat, den man
am liebsten wieder hitte, obwohl die Zei- \
ten ein biBchen anders geworden sind.
: Es ist nicht zu leugnen, daB die niedere
| Geistlichkeit trotz der mehrfach betonten
Neutralitiit des Freiburger Episkopats und
trotz dem Rat der &dlteren Geistlichen, die
von einer Einmischung in diese im wesent-
lichen praktische politische Frage nichts
wissen wollen und darauf hinweisen, daB
es den Kirchen in Wiirttemberg gut und
besser geht als In Siidbaden, eine emsige
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‘ Amiliche Propaganda

Sehr geehrte Redaktion!

Soll der Steuerzahler die ,amtliche* Siidweststaat-
propaganda bezahlen?

Kiirzlich lag in meinem Briefkasten eine Postwurf-
sendung — An alle Haushaltungen, herausgegeben
vom Staatsministerium, ,Das Volk zur Mitwirkung auf-
gerufen — Reinhold Maier sprach.,.* — stand auf dem
Titelblatt, und dann folgten 12 Seiten mit den iiblichen
Argumenten fir den. Siidweststaat, die man in jeder
Zeitung schon so oft lesen konnte, daB sie allmihlich
langweilig werden. Nun gut — dagegen wire an sich
nichts einzuwenden; es steht schlieBlich jedem frei, fiir
seine Ware, die er dem Publikum aufschwatzen will,
Reklame zu machen, und je schlechter die Ware ist,
desto mehr Reklame hat sie nitig. Aber der Unterschied
zwischen dem Kaufmann, der Reklame macht, und dem

.Dr. Kaufmann®, der Sfidweststaat-Reklame finanzlert,
besteht darin, daB ersterer dazu sein eigenes Geld
nimmt, letzterer dagegen Staats-, d.h, Steuergelder,
also die Groschen des Volkes!!! Und das ist es, wogegen
ich mich wehre! Sie, meine Herren, die Sie sich vom
Stidweststaat einen Vorteil erhoffen, finanzieren Sie
gefdlligst Ihre Propaganda aus eigener Taschel Das
Volk hat kein Interesse daran, daB sein Geld hierfiir
vertan wird; es weil heute schon, dall es ihm spdéter
— 80 oder so — genau so bescheiden gehen wird wie
heute.

Das gleiche mag im {ibrigen fiir den Mannheimer
Oberbilirgermeister gelten, wenn er wieder einmal Lust
verspiirt, das Mannheimer Amtsblatt fiir politische Pro-
paganda zu mifbrauchen, Dr. H. R. W. (Mannheim)
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Verelnlgung Siidwest Weinheim~Bergstr.,,17.6.1950 Ha,
flir Nordbaden Weststrafe 2

Herrn " Bfiy/;ﬂﬂ
: . \ "'L.-’:

- Oberbiirgermeister Dr,Heimerich

Mannheim

T —

¢

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister !

Jch erhielt soeben Jhr Schreiben vom l4.August mit dem beilie-
genden Rundschreiben der Arbeitsgemeinschaft der Badener.

Zu dem Arbeitsplan der Vereinigung Siidwest fiir Stadt-~ und
Landkreis Mannheim, der durch Herrn Dr,Gutermann in Zusammen-

arbeit mit den drei Parteisekretariaten in Mannheim durch-
gefiihrt wird, darf ich im einzelnen bemerken :

l.) Versammlungen:

Im Landkreis Mannheim ist in jedem Ort mindestens eine Versamm-
lung geplant, Die Versammlungen haben bereits eingesetzt,
letzten Sonnabend in Leutershausen, heute in Oberflockenbach,
Sonnabend in Schriesheim usw. Fiir Mannheim-Stadt sind, wie
s.Z2ts mit Jhnen besprochen, drei Grofveranstaltungen geplant;
daneben werden inc den einzelnen Stadtteillen Versammlungen ab-

. gehalten, die sehr stark auf der Partelebene stalifinden wer=
den.

2.) Agitationsmaterial :

Unser Organ, die Siidwestdeutsche Presse, geht der Vereinigung
Siidwest Mannhelm jeweils in H8he von l.ooo Exemplaren 2zu,
Weiter wird unser mit 10tidgigem Abstamd erscheinender Infor-

mationsdienst verteilt der im wesentlichen zur Information
unserer Hedner dient.

Zur Zeit: befindet sich in Mannheim ein Plakat "Einigkelt macht
stark™ im Aushang, In den ndchsten Tagen erscheint ein weiteres
Fahnenplakat, das. das_badische Gelb-Rot=Gelb und das wiirttember-
gische Schwarz-Rot zu. einem.deutgschen Schwarz-Rot-Gold verei-
nigt zéigt., Am O6,September wird ein PIEKat "Zeérrissenes Land"

: gekl8bt, das nach meiner Ansicht sehr wirksam sein wird. Es
folgt eine Woche spdter ein weiterer Anschlag, der in einer sehr
originellen Form das Thema der Linder- und Bundesfarbe variiert,
Drei Tage vor dem Abstimmungskampf erscheint unser Wahlplakat,
Ferner wird fiir den Bereich von Mannheim Stadt und Land ein "
Plakat herausgegeben "Mannem vorne = erst recht im Slidweststaat ;
Erscheinungstermin etwa 1O.September, :




Der Mannheimer Zeitungsverlag bringt Ende dieses Monats in
einer Auflage von lo.,o000 die Jhnen bereits bekannte Werbe-
broschiire heraus, Umfang 64 Seiten. Diese Werbebroschiire wird
mit Sicherheit bel der Einweihung der Friedrich-Briicke an die
namhaftesten Giste verteilt werden k®dnnen. In den nichsten

14 Tagen gelangt in Mannheim Stadt und Land ein Flugblatt
zur Verteilung "Warum Siidweststaat 7", Auflage fiir Mannheim
Stadt etwa 25.-~30.000 Exemplare., Weiter sollen zur Agitation
verwandt werden : Fostkarten, Klebemarken, Klebestreifen. All
dieses Material liegt bei mir vor und wird laufend ausgegeben.
Ebenso verwenden wir die Schrift von Professor Dr.Eschenburg
iiber den Siildweststaat, herausgegeben durch das Institut fiir
6ffentliche Angelegenheiten in Frankfurt.

3.) &

In sdmtlichen nordbadischen Lichtspielhdusern werden laufend
Djapositive, die fiir den Silidweststaat werben, gezeigt. Gegen-
wdrtig sind bereits drei verschiedene Propaganda~Diapositive
vorgefiihrt worden. Ein Werbefilm (Linge ungefidhr .70 m) ist
in Vorbereitung und wird in den letzten Wochen erscheinen.

Le)

Die bisher erwdhnte Propaganda betrifft nur die Arbeitsgemein-
schaft fiir die Vereinigung Baden-Wiirttemberg. Der Vereinigung
Siidwest fiir Mannheim ist dariiber hinaus von uns ein Geldbetrag
zur Verfiigung gestellt worden, der verwendet werden soll :

a) zur Publikation des Flugblattes "Mannem vorne",

b) zur Herausgabe eines Flugblattes, das kurz vor dem

Abstimmungstermin erscheint soll und das nur in Mannhe*'
zur Verteilung gelangt,

{

¢) zur Bereitstellung von Abwehrmaterial gegen die altbadi-

sche Agitation in Mannheim, z,B, Uberklebematerial fiir
altbadische Plakate usw,

Was die altbadische Agitation betrifft, so méchte ich bemerken,
daB den Altbadenern das Geld weitgehend ausgegangen ist, Die
Plakatschulden in Heldelberg sind noch nicht bezahlt, Mir ist
bekannt, da die "Badische Post™ in ernsten finanziellen Schwie-
rigkeiten ist, Die Tatsache, daR hier Bestellscheine fiir die
Dauer von 12 Monaten vorgesehen sind, spricht nur zu sehr dafiir,
das man h&nderingend nach einem Ausweg sucht, um dieses Blatt
-in der Zeit nach der Volksbefragung iiber Wasser zu halten.

Fiir die Erfolge altbadischer Konventikel spricht der Besuch
einer altbadischen Versammlung in Hockenheim am letzten Sonn-

abend, zu der 20 Pergonen erschienen, darunter 14 Siidweststaat-
anhédnger ! :




Wir wissen, daf manch? Imponderabilien, so die Gleichgliltig-
keit der Offentlichkeit und die unterirdische Agitation gewisser,
dem Klerus nahestehender Kreise,sehr stark gegen uns wirken, um-

so selbstverstdndlicher ist es fiir uns, daB wir in den nidchsten
Wochen unser Méglichstes tun.

Fiir weitere Riickfragen stehe ich gern zur Verfiigung.

Mit vorziiglicher Hochachtung !
Jhr sehr ergebener

<aCL€, éQk&xaﬁammx







14. August 1950

sehr geehrter Herr Dr. Oncken!

Es wird mir eben das beiliegende Rundschreiben der Arbeits-
gemeinschaft der Badener {ibergeben, Die Arbeitsgemeinschaft ist
also sehr rihrig, Ich bin der Meinung, daB unsererseits nicht
genug getan wird. Es sollten viele kleine Versammlungen gbgehal-
ten werden und es sollte auch die Sehriftpropaganda vermehrt

. werden.,

Herrn Mit hochachtungsvoller Begriibung
Dr, Dirk Oncken g/

Vereinigung Silidwest L\_

Weinhein
Weatstr, 2
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Vereini oung Stidwest Weinheim-Bergstr.,, 3sAugust 1950

i Weslstrafe 2 Ha.
fllI' Nordbaden eststrafie a

Herrn
Oberbiirgermeister Dr.Heimerich

Mea nen.hoei"m

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister !
Zu Jhrer Anfrage, warum die Herren Oberblirgermeister Tdpper
und Klett nicht an der Unterschriften-Aktion fiir den Siid-
ned,ﬁtcat—-uixuf beteiligt wurden, teile ich Jhnen mit, daf
Herr Oberbiirgermeister T8pper mit *Riicksicht auf seine ohne-
hin buhhl@llﬁe Stellung in Karlsruhe darum bat, von seiner
Unterschrift absehen zu wollen. (Siehe Anlage). Herr Ober-
blirgermeister Dr.Klett wurde, soweit mir bekannt ist, von
der Vereinigung OSilidwest in Stuttgart in dieser Angelegenheit
angeschrieben, hat sich jedoch aus mir unbekannten Griinden
dazu nicht bereitgefunden.

it ergebensten Griiflien
Jhr
f/-’

Mannheim, den 5. August 1950

1.) Kenntnis genommen.

2o ) Herrn Blirgermeigter Trumpfheller - zur Kenntnisnahme

e

Oburburuvrmal ter
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Abschrift.- Ha.
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Stadtverwaltung Karlsruhe Karlsruhe, den 16.6,1950

Abtlg.l.H.

An die Vereinigung Sude-t fir Nordbaden

z JHd.von Herrn Bundestagsabgeordneten
'reudenberg

Weinhedi m/Bergstrafe
Westatrids

Lieber Herr Freudenberg !

Jeh bestitige Jhr Schreiben vom 9.6.50 und bin grunds&tzlich
riatiirlich sehr erfreut liber den Erlzss des Aufrufs an die nevﬁlke—

rune beziiglich der Volksbefragung iiber die Bildung des Stidwest -
staates, .TCI]. mUChte JEdOCh bitten, in djESEm Falle von meiner
Unterschrift absehen zu wollen mit Riicksicht auf die tédglichen
Schwierigkeiten und Anfeindungen, die mir in dieser Angelegenheit
al% Oberbiirgermeister der Stadt bEP91tPt werden. Jch glaube, dafl
Sie hierfiir volles Verstdndnis haben. %

Mit vorziiglicher Hochachtung !
gez.lopper

Oberblirgermei ster.
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Gedanken zur Verwal tungsgliederung
von

Oberbirgermeister Dr.Dr.h.c, Hermann Heimerich.

WERE RO LR e ey T

Wohl die iliberwiegende Mehrhelt des deutschen Volkes bekeannt sich
zu dem Gedanken der Bundesrepublik, also zu einem foderativen
Stesatsaufbau, Wir wollen weder einen {ibersteigerten staatlichen
Zentralismus, wie er sich allméhlich in der Weimarer Zeit ent-
wickelt hat und vor allem unter dem Naziregime zutage getreten ist,
noch wollen wir einen losen Bund der deutschen Lénder, weil schon
die wirtschaftlichen Verhidltnisse eine sehr enge Zusammenarbeit
der Liander erfordern, die in einem Staatenbund nicht moglich ist.
Es diirfte also kaum mehr einen Streit dariiber geben, daf wir ein
Bundesstaat seln wollen, der zentrale Einrichtungen besitzt, aber
auch den Landern ein gutes Stick Selbstdndigkeit ldbt.

Diese Konstruktion der deutschen Bundesrepublik filhrt dazu, daf

wir eine Bundesverwaltung haben, 11 Linderverwaltungen und die
gzahlreichen Kreis~ und Gemeindeverwaltungen, also einen dreiglie-
drigen, sehr grofen DehOrdenapparat. In der Zeit nach dem Zusame
menbruch hat sich der Verwal tungsapparat der Lander besonders

stark entwickelt, da das deutsche Reich nicht mehr bestand und sich
nuf;”%%ﬁsam zentrale Einrichtungen bildeten, Es dauerte fast 5 Jah=-
re bis eine die 3 Westzonen umfassende Bundesrepublik entstand,
Diese Bundesverwaltung wichst nun an, wihrend die Linderverwal-
tungen in ihrer bisherigen GrofLe beharren, Nur in einigen wenigen
Landern ist das Bestreben zutage getreten, mit Riicksicht auf die
Aufgeben, die durch die Bundesverwal tung Ubernommen wurden, eine
Verminderung des Verwaltungsapparates herbeizufilhren. Zahlreiche
erfahrene Politiker sind durchaus der Meinung, daB der Verwaltungs-
apparat der Lénder jetzt ganz erheblich vermindert werden k&nnte
und muite. Ein Bundesminister hat vor Kurzem sogar geaubert, daf
fir jedes deutsche Land ein Staatsminister mit mehreren Staats-
sekretaren genugen wurde. Z.2%t. gibt es noch Lénder, die nicht’
weniger als 10 Ministerien haben,
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Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daB auch in grossen Lindem
die Zahl der Ministerien cuf 6 beschrinkt werden kinnte. Vor al
lem milften die noch bestehenden Ministerien fiip politische Befrei.
ung, fir Verkehr, fir Irmihrung und Lendwirtschaft urd fiir Arbe it
in Wegfall kommens da ihre Aufgaben durch das Wirtschafteninisteri-
um und das Immenministerium erfiillt werden kénntens Aber selbst: eine
golche Verwaltungereform in den ILiéndern erscheint nicht geniigend.,
wenn man von Berlin zunidchst absieht, wiirden inll deutschen LEndern
dann immer noch caes 66 Ministerien vorhanden sein, also ein Apparat,
der schon aus ilinanziellen Griinden nicht tragbar erscheint. Von dem
Steueranfkonmen knnen sich auf die Dauer nicht 3 groSe Verwaltungge
apparate, die des Bundes, der Linder und der Gemeinden nihren. Es
mifi nicht nur durch eine allgemeine Vervaltungereform fir eine Roe
tionalisierung der Verwaltungsgeschifie gesorgt werden,; sondern es
miff auch eine Verminderung der Verwaltungsinstitutionen eintreten,
Diese geschieht am besten durch eine Verminderung der Zahl der deute
schen Idnders Wir konnen uns im deutschen Westen 11 Linder einfach
nicht mehr leistens Diese 1l Linder entstammen ja auch gar nicht
einer natiirlichen Gliederung, sonderm gie sind grofitenteils durch
Mainahmen der Allilerten oder gar durch den Zufall gebildet wordene
Die Lénderzergtiickelung im siidwestdeutschen Reum hat sich durch die
zonengrenzen ergebens Ohne den EinfluB der Alliderten, wiire eine
vereinigung von gang Wiirttenberg und ganz Baden schon im Herbet 194+
oder doch im Jahre 1946 zustande gekommens,Dag Land Rheinland-pfalg
verdankt seine Entstehung dem Zufall, daf im Mai 1945 Generel GEFFY ,
der Kommandeur des 23, amerikanischen Ameekorps in Idan-Oberstein
residierte und mit seinen Truppen das linksrheinicche Gebiet won
Neustadt as.dsHs bis Koblenz und Trier und von Mainz bis Saarbriicken
besetzt hielt, Die ehemalisen Hansestidtie Hamburg und Bremen haben
nach dem Zusammenbruch auf ihre slte eigenstaatliche Tradition wiedex
surickgepriffens Das einzige land, das im gewolnten Rohmen blieb,
war BayeImes

Auf diese Velse sind die unterschiedlicheten deutschen Linder
entstanden, bettelarme wie Schleswig - Holstein, Rheinland - Pfals
und Stidbaden und wesentliche reichere wie Nordrhein - Westfalen
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und Hemburg, Es ist ein komplizierter lLiinderfinangausgleich note
wendig geworden, der im Bund viele Schwierigkeiten herveorruft und
nicht nur die reicheren ILinder unbefriedigt 1lE8t, die zu GCunsten
der drmeren Liinder Zahlungen leisten milssen, sondern auch die Rei-
bungen unter den Liéndern sténdig erhtht., Die ilibergroBe Zahl der
Linder und der Linderfinangeausgleich tragen auch die Cefahr in
gsich, dal der Bund und damit der Zentralismus sthrker wird, als

es dem fUrderalistiechen Gedanken entspricht. Schon die bisherigen
Erfahrungen haben gegeigt, dal der Bundesraet 4in der deutschen Bune
desrepublik lange nicht die Rolle spielt, die ihm eigentlich pu-
kommen sollte, Das geht auf verschiedene Ursechen zuriick, liegt
aber doch heauptelichlich an der inneren Schwiiche einzelner Ihnder,
die immer wieder den Bund um Hilfe auf finangiellem Cebiet anrue
fen miissene Genligend groBe, wirtschaftlich starke und in sich suse
gewogene Linder wilirden die “ituation im Bundesrst und des Verhiilte
nis des Bundesrates zum Bundestag sofort vertindern. Darum liegt
nichts niher, als eine Liéndergrenzenreform innerheld der deutschen
Bundesrepublik so rasch wie irgend miiglich durchzufiihren, Fo ist
eine historische Schuld der widerstrehenden 6 von 1l Ministerprie
sidenten, daB die, selbst von den Alliderten gur Behandlung zuge-
lassene, Lindergrenzenreform nicht weitergekommen, sondern geradeszu
verhindert worden ist, 5 bis 6 lLiénder wiirden im westdeutschen Raum =
nicht nur geniigen, sondern es wiirde durch eine solche Iiéndergren-
genreform auch die Blldung von Liéindern erm@glicht werden, die den
Forderungen entsprechen, die wir eben geetellt haben, Traditionelle
Gedankengitinge und persinliche Ehrgeize sollten bei einer solchen
Bereinigung der Liéndergrengen in den Hintergrund treten, MeBgebend
miissen eine natiirliche Gliederung, wirtschaftliche Gegebenheiten
und in einem geringeren Umfange auch die Rilcksichten suf Stemmes
verwandtechaft sein, Ubertrieben diirfen diese letzteren Rilckasichten
keinesfalls werden, dern wir sehen iiberall, wie die Flichtlinge
pich auch in einem ihnen zZuniichst fremd erscheinenden Stamm eine

gliedern ktnnen und eingliedern miissen, Das Institut gur Firderung
Uffentlicher Angelegenheiten, Prankfurt am Mein wird demniichst

eine griBere Sachverstiéindigen Kohferenw liber die Lindergrenzene
regelung in Westdeutschlend veranlassen
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sche Bundesrepublik 80 wichtigze Problem einer LBsung ndiher zu
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tine lLédndergrenzenreiorm mit dem =Zrzebnie einer wesentlichen Ver-
mindgrung der 4abl der Liinder wiirde sich such auf die Gemeinden
selr vortellhett auswirken. Hach dem Grundgesetz sind die Gemeine-
deangelegenheiten susschlieBlich Sache der Liinder. Die Gemeinden
, | " sind

heben noch keine volle Uteuerautonomie erlangt, sondern/im Zuge
einer Entwicklung, die im Veimasrer Stasst begonnen het, Kostgline
ger des Landes geblieben. Je ilirmer ein Land ist, desto weniger
knnen die Uemeinden in finenzieller Hinsicht beriicksichtigt wer-
den., Arme und notleidende Linder haben such arme Gemeinden. Die

17

Kingel elner Verwasltungsereform in den Lindern wirken sich in fi-
nanzlieller Beglehung verhiingnisvoll auf die Gemeinden sus. In
wirklich lelstungsfihigen Lidndern wilrden die Gemeinden viel leich-
ter der Krlegsschiéden llerr werden kBnnen, durch die sie heute noch
80 stark bedriickt sind. Es wiirde auch bei griBeren Lindern eine
stiirkere Nelgung bestehen, den virkungskrels der Gemeinden 2u er-
weitern und dadurch den Aufgabenbereich der Liénder etwas zu ver -

mindern.

Das vorliegende Heft s0ll dem Gedonken des Slidwestestestes dienen
und dezu beltragen, dal dieser 8o viel diskutierte Ciidweststaut
endlich Wirklichkelt wird. Ee kann gar kein Zweifel deriiber be-
stehen, del dle Dildung dee Siidweststesctes einer Lindergrenzenre-
form in genz VWestdeutschland die Wege ebnen wilrde. Ist erst ein -
mal mit der Bereinigung der Verhililtnisse in einem Bereich der

Bundesrepublik ein Anfang gemacht worden, da

L.-*

nn wird dieses j’lel e
epiel auch welter wirken und den Mut geben, zu enderen Bereini -

Lt

gungen, die euch im lnteresse von Gesamtdeutschlend, des wir doch
wleder einmal haben wollen, dringend notwendlig erscheinen.







?8 Mk 1950
?ereihigung Stidwest ‘ Weinheim, den 6.Juli 1950 /Ha,
fir Nardbaden Weststr.?2

Der von Jhnen unterzeiohnete Aufruf wird Anfang ndchster
Woche tiberall in Stldwestdeutschland zum Anschlag kemmen.

Die Verzdgerung 1ist eingetreten, well sic¢h einige kleine
redaktidnelle Ahderungen des Aufrufes als notwendig er-
wiesen habep. Diese Anderungen beziehen sieh Im wesentli-

chen nur auf Streichungen innerhalb des urspriinglichen
Aufruftextes. :

In der Anlage erhalten Sie ein Exemplar des redigilerten
Aufrufes, Die Vereinigung Slidwest hofft, daf Sie auch mit

diesem Text elnverstanden sind. Einer neuen Unterschrift
bedarf es nicht,

Mit vorziiglicher Hpchachtung !

. E

(Dr.Oncken)
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Die Volksbefragung iiber die Bildung des Siidweststaats oder die
Wicderherstellung der friiheren Ldnder Baden und Wiirttemberg wird
an 24,September 1950 stattfinden.

g adeaiEl s g g s el st bsuly glenr o

Domit ist das Schicksal unserer engeren und weiteren Heimat, aber
auch ein grosses Stlick gesamtdeutscher Entwicklung und Zukunft in
Eure Hinde gelegt.

Wer heute noch die Wiederherstellung der alten Lander als "Wieder—
gutmachung" fordert, dreht dss Rad dexr Geschichte gewaltsam zuriick.
Beden und Wiirttemberg haben einst, getrennt voneinander, in einem
reichen Deutschland eine blihende Entwicklung erlebt. Zwei mbrderi-
sche Kriege aber, eine vollig verdnderte wirtschaftliche und polie
tische Lage in Deutschland machen die Weiterentwicklung zu grdBeren,
lebensféhigen und krisenfesten Bundesldindern notwendig.

Deswegen fordern wir die Verelnigung von Baden und Wirttemberg im
Siidweststaat.

Die junge deutsche Bundesrepublik wird umso gesiinder und lebensfi~
higer sein, je geslinder und lebensfihiger ihre Bundeslander Sind,

Kleine, wirtschaftlich und finanziell schwache Linder mit geringer
politischer Bedeutung wirken gegen ihren Willen sls Schrittmacher
fiir einen ungesunden Zentralismus, Lebensfahige Bundeslinder mit
dezentralisierter Verwaltung und Stérkung der Selbstverwal tungs-
korper werden beweisen, dall das demokratische Prinzip in unseren
Vaterland lebensfdhig ist.

jolsnenyel e uny ancieeRe Tk T 00 S Wl erd i ria torh 40T Bls
- o B e o T e i

Darum helft alle mi?, eine gliicklichere Zukunft fiir unsere Heimot
zu Sichern, helft mit, das Grenzlend Baden und das stammverwandte
Wirt temberg miteinander zu verzinigen,

Piir unsere Heimst, fiir unsere Zukunft, fiir Deutschland

Baden und Wurttemberg Hand in Hand im Siidweststaat.
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11. Juli 1950

Der Silidwestdeutsche Presseverlag gibt im Interesse
der PYropaganda fiir den Siidweststaat die Zeitschrifit
"Stidwestdeutsche Pregse" im Einvernehmen mit maBgebe
lichen Stellen des Wirtschafts- und Staatslebens

heraus., Eine Finanzierung dieser Zeitschrift, die zu
dem billigen Prels von DM «,10 pro Heft und gréSten-
teils kostenlos abgegeben wird, ist nur durch Inser=-
tionsbeteiligungen mdglich, Da es sich beimder Bil -~
dung des Siidweststaates um eine Iebensfrage fiir Manne
heim und seine Wirtschaft handelt, bitte ich, die
"Stidwestdeutsche Presse" durch Insertionsbeteili -
gungen oder sonstige Beitrige zu unterstiitzen. Die
einwandfreie Durchfiihrung des Unternehmens wird durch
die Vereinigung Siidwest iiberwacht.

7L

(Dr.Heimerich)
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MANNHEIM, den 6, Juni 1950

;
Antworten an folgende Anschrift:

o —— i T P e Loy 2 g S VYT . | _:_ - ™ L] - s . R » -
o Rl voerpurgerielster Ur,br,n,C.Hermann Heimex 1¢ch
Sonderhe

Lehensraum Studweststaat®®
Hedaktion :
Dr. Dr. Karl Hook o v :
Leiter des Statist. Amtes Mhm, K5 Al __{3;411 1 2 ) 8 4-m
l 3 — - —
- L ) - lu - - AL i -
Hochgeehrter Herr Oberblirgermeister !

Bei meiner Vorsprac! amm 9. Vaji 1950 hed Aeav S0h A s hedioh+: A
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redaktionellen Vorbereitung einer Aufklérungsschrift "Leb

[« L3 - P TP e o p ha - 3 i 3 4 T] Tl 3 s e ,
idweststaat" vorltrug, hatten Sie die Ubernahme eines Beitrags

1 “ a1y +tnneaoliaec 1nc Pitos A3 maem Caplhmi Pk PCoanrndlieoh
Gedanken zur J;fmaluuﬂﬁﬁ;llﬁhETﬂn " fir diese Schrift freundlicher-
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zen Abschluss gelangt sind, gestatte ich mir heute, das endziiltige

et

svar7zeichnis der Autorenbeitriap Uy Binsichtnahme vor: rZ2en
L N i = - i - | ! - - Y
Ill qluu ..LLJI" C il LS - = 1L'-'-H'-J'e J il _|l.-.1I..JJ_C I.ln J.l_.'].l\,a 101 .J.L-Ii.,l rrI.:.’
iozu ich bemerke, dass samtliche Autoren die Ubernahme der vorgese-

- ¥ - X b o 4 s & y
henen Themata zugesagt ha

T g - € 1T 1T r s 1 1 'y Daa s i S -~y i, S . S ol -
Von Professor letz, Freiburg, Président Pfliiger, Stuttgart, T

]t % . 4 e 1\ - e e 4- “ - T 33 A - " ~ W 2
Stahl, Titisee und Verwaliungsrat Dr, Siebler, ILudwigshafen liegen

die redakitionelle Arbeit his Ende 4

wa v . 1 - o T 4 Nanlir m T 19 e Vil Sala i h 1l
méchte, so wire ich sehT zu Dank verpflichtet, wenn ich {iber 'den
Beitrag "Gedanken zur Verwalitungsgliederung" spidtestens bis 15, ds,
b= § 4 s 3o - e 1 2
Mts, zu verfiigen in der Lage wdre,

Teh darf noehmals bemerken, dass fir die Autorenbeitrége ein Umfang

von etwa 6 - 9 Schreibmaschinenseiten (normaler Zeilenabstand) vorge-

Wischeniiberschriften moéglichst
1 1 I W T 1 1 # J- .r “ L l:'| = -1.‘ ah W ol 4 o - - o
Rin Exemplar des Werbeprospekis der Schrift, die die beiden U

seiten in Originalwiedergabe enthalten und in einigen Tagzen fﬂftiﬁ'
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Telefon 45151 (Statist. Amt) - Bank-Konto: Stidwestbank Mannheim 30400 h W, !_
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Inhaltsverzeichnis der beabsichtigten (einmaligen) Aufklarungsschrift "Lebens—
raum SlUudweststaat", 10 000 Exemplare, die kostenlos im Gebiet des Siidwestraums ver-
- — — i ff Y - = Y ey ) -y -1 -l_' - - s ™ oy o8 # - i b " - [
hr:_ll_-! L’ 'I-lh"_l 1 & I-:rL} -‘,_} u'jl u::’ '_*-l{ LIFOJ IE:"LI {L- f,\:?‘:“_'l:-}j.U'x; ._l;.gi._.ll;"k.' ¥ Oll Ull}. ___L 4) ;] -,:1‘.:.-_:31'-6 1:.'1"\.; ‘IM".OII:_‘L!.'::-
sichtlich Ende Juli 1950 im lMannheimer Zeitungsverlag G.m.b.H..
Vorwort Dr.Dr. Hook (Seite 3)
Tnhaltsverzeichnis T
Beitrige von Autoren N TS oUW S0
lerbende Firmenbeitrige,ggfs, o X LA G TR T
" ] 5 _ o = B - = - -
zwischen die Inserate eingestreut
Inserate von Firmen LA T o SR
————— L B T e e p—
Beitrdge von Autoren:
~ e - iy L4 = i | e ™ 1 -
A, Jrundsutg_;pnes: i}b Referenten vorgesenen:
g hadant M lirelct D : i ic)
1,) Die Legende von "Altbaden Museumsdirektor a.D.Prof,Friedrich
Walter, Heidelberg
b - L. 7 SR -l A4 > = ] 3 -: = - | ' | 3 -
2.) Der Siidweststaatliche Zusammen vizeprasldent des Bundestages Prof,Dr,.
+ & - i | m— r - e = .
schluss - eine staatspolitische Carlo Schmid, Tiibingen

Ilotwendigkeit

3.) Keine Angst vor dem "Schwaben- ?ﬁaataprﬁsident Dr,Gebhard IlMiiller,Tiibingel
schreck" m Verhinderungsfalle
Prof,Dr,Eschenburg, Ministerialrat &m
Innenministerium, Tiibingen
4,) ¥Xann die Pfalz abseits stehen ? Vervaltungsrat Dr.Siebler,Stadtverwal-

tung Ludwigshafen

5.) Gedanken zur Verwaltungsgliederung Oberbiirgermeister Dr,Dr.h.c.Hermann Hei-

merich, Mannheim

B, Beitrige yOEchggpdﬁgpschrgipcndcn.Eghagys:

6,) Landschaft und Volkstum Universitétsprofessor Dr,Friedrich Metz,
Freiburg

7.) Statistischer Querschnitt durch den Dr.Dr.Karl Hook, Mannheim
Slidwestraum

8.) Standort und Prosperitdt der Indu- Prof,Dr,Schiile, Hauptgeschéftsfiihrer der
strie an Rhein und Neckar Industrie- und Handelskammer Mannheim

9.) Unsere Wirtschaft als Handelspart- DBundestagsabzeordneter Richard Freudenberg
ner Weinheim |
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Ein Gang durch die Agrarwirtschaft

Verkehrswege, ~llittel und Leistungen

Verbundwirtschaftliche Energieversor-

gung

wlsisf e v'/‘” ol s
Gﬁﬁﬂﬂé&«@iﬁaﬂﬁeﬂ—ﬁ&%—iﬂ oinen-gesunden
SHtaate-

Das Steuersufkommen im Lé&ndervergleich

C. Beitrige iiber einzelne besonders beachtens-

werte Lebensgebiete:

16, )

17.)

18, )

Die Arbeitnehmer und der Siidweststaat

Das Ja-Wort der Gewerkschaften

Erleichtertes Fliichtlingsproblem

Schule und Kultur im Grenzland

Kunst und Theater vor einem grosseren
Parkett

Der Fremdenverkehr kennt keine Landes-

grellzell

Der Sport im Grolbraum

Und - was sagt "der Mann auf der
Strasse" zum Siidweststaat ?

( 6 kleinere Beitrége )

als Referenten vorgesehen:

Président Pfliiger, Landesgewerbeamt,
Stuttgart

Landwirt Karl Dietz, Radolfzell

Dr,Ing,Dr,rer,oec,Pirath, Professor
fir Verkehrs- und Eisenbahnvesen,
Technische Hochschule, Stuttgart

Dr.Kaun,Generaldirektor der Technische
Werke, Stuttgart

Finanzminister Dr,Kaufmann, Stuttgart

Regierungsamtmann August Wittemann,
Statistisches Landesamt, Karlsruhe

Dr.Heinz, Prédsident des Landesar-
beitsamts, Stuttgart

Préisident des Gewerkschaftsbundes
Schleicher, Stuttgart

Regierungsdirektor a,D,Geppert,
Weinheim

Oberregierungsrat Franz Koébele,
Karlsruhe

Intendant KGblcr-Hclﬂrich Staats-
theater Wiesbaden

Blirgermeister StahleBundcstagsabgc-
ordnctcrkrTitisee

Sportschriftsteller Julius Etz,
Mannheim







Das falsche Pferd

Der Stuttgarter Wirtschaftsminister, Dr. Veit,
hat bei einer Propagandarede fir den Siid-
weststaat in Karlsruhe ein beherzigenswertes
Wort gesagt; er warnte angesichts der grofien
Aufgaben, die auf allen Gebieten des tdglichen
Lebens zu losen seien, vor einer Uberbewertung
dieser Streitfrage. Das hinderte ihn dann fret-
lich nicht, im weiteren Verlauf seiner Rede alla
Register zu ziehen. Er hatte sachliche wirt-
schaftliche Argumente, aber auch er kam leider
wieder auf den von Reinhold Maier entdeckten
Jhochpolitischen Hintergrund“ zu sprechen.
7war meinte er, es handle sich nicht darum, den
.Franzosenschreck® an die Wand zu malen, aber
was war es anderes, wenn er davon sprach, es
gehe darum, daBl die Franzosen einen Einflul3
auf die badische Regierung in der Hand behal-
ten wollten. oder dal Wohleb ,seinen Einzug in
Karlsruhe im Gefolge der franzosischen Trup-
pen halten werde“, Es ist wohl. richtig, - da3
die franzosische Politik nach dem Kriege mit
dem Ziele begonnen hat, -partikularistische
Stromungen in Deutschland zu fordern. Ebenso
sicher ist aber auch, daB sie praktisch damit
nicht weitergekommen ist, daB sie dies
erkannt und den Drang nach der deutschen
Einheit als Realitat hingenommen hat. Was die
Abgrenzung der Kompetenzen betrifft, machen
die Stuttgarter Politiker zwar heute noch
manche unangenehme Erfahrung mit ihren Be-
satzungsorganen, sie wissen aber ebensogut wie
alle anderen, daBl die Entwicklung vom reinen

Besatzungsregime zur deutschen Souveranitat

in gutem Zuge und unaufhaltsam ist. Was in

solchen Propagandareden jetzt an dier Wand

'gemalt wird, ist Vergangenheit, vielleicht in

einigen Kopfen jenseits der deutschen Grenze
immer noch gegenwirtiges Wunschbild, aber
auf keinen Fall Zukunft. Der ,Franzosen=-
schreck* — dies festzustellen hat nichts mit
irgendwelcher frankophiler Haltung oder einer
Parteinahme in der Frage der Landergrenzen
zu. tun, — ist darum fiir die Propaganda ein
falsches Pferd. Wer es besteigt, reitet in dia
iiberwundene Nachkriegszeit zuriick. Die Ent-
scheidung fiur oder gegen den Siidweststaat
muB aber allein nach sachlichen Ma@stibon der
Zukunft getroffen werden.







_——_—-____——-__—_—

Stuttgarter Dissonanzen / von.w. Wenger

Wer dieser Tage aus dem Didmmer des Stutt-
garter Hauptbahnhofs trat, dem zeigte sich die
aufbaufreudige schwibische Kapitale in tberra-
schender Festlichkeit. Vor dem lichthungrigen
Grau des einheimischen Muschelkalks und vor
den Ockerténen der Travertinbauten flatterte die
blauweiirote Heiterkeit der Trikolore und brach
zusammen mit dem frischen Rot der Eidgenossen
wie eine Dur-Kantilene aus der brokatschweren
Melancholie der Bundesfarben aus.

Das von den Schweizer Schriftstellern Wyler

nd Dr. Zbinden angeregte Treffen franzosischer
.jnd deutscher Biirgermeister schenkte dem
gleichzeitigen Staatsbesuch des Bun-
desprisidenten dieses europaische Farben-
terzett, und eine siidlich gliihende Sonne hitte
den Besucher fiir Sekunden daran zweifeln las-
sen kénnen, daB er in Deutschland und insbeson-
dere in Wiirttemberg sei, hitte nicht eine emsig
wartende Mauer von festgefrorenen Passanten
seinen befliigelten Schritten sofort Einhalt gebo-
ten. Diese Phalanx von Statisten lauerte indessen
keinem hoheitlichen Staatsakt auf - nein, sie
wartete auf das griine Lichtsignal der Verkehrs-
ampeln, die von der Gefechtskanzel aus bedient
und deren stumme Befehle von den Verkehrs-
unteroffizieren scharfiugig tiberwacht wurden.
Das FubBvolk iibte beflissen mit, und niemand
huschte durch die Liicken, auch wenn die Autos
zehn und zwanzig Meter zwischen sich liefen.

Die Zwittrigkeit dieser Anfangseindriicke wie-
derholte sich, wenn man daranging, das dem
Bundesprisidenten und der Biirgermeisterkon-
ferenz aufgetischte Kulturmenii zu verspeisen.
Bot das Pariser Loewenguthquartett im préchti-

gen Ordenssaal des Ludwigsburger Schlosses
Kammermusik von Mozart, Roussel und Beetho-
ven in meisterlicher Vollendung, so antwortete
das Staatstheater mit einer achtbaren Festauf-
fiithrung der ,Salome* von Richard Strauf, und
der dankbare Besucher fragte sich doch, ob die
Wahl dieses in jeder Beziehung hochst exklusi-
ven Spektakulums nicht der Erwéagung entsprun-
gen war, solchermaflen zielsicher zu imponieren
und dem Verdacht der Frivolitdt auszuweichen,
der bei der angemessenercn Entscheidung fir
.. Rosenkavalier oder ,Arabella® in Stuttgarts
Weinstuben vielleicht aufgestiegen ware. Der-
selbe Hang zu hoheitlicher Repra-
sentation lieB den Staatsempfang auf der
Villa Reitzenstein ohne Presse vor sich gehen
und den urbanen Prisidenten auf seine Weise
Rache nehmen, indem er sich in die weniger ex-
klusive Atmosphire der Journalisten begab, die
parallel mit den Biirgermeistern tagten.
Wihrend die Comédie Francaise mit Anouilhs
grotesker ,Ardéle ou la Marguerite“ und das
Staatstheater mit der deutschen Erstauffihrung
des ,,Schelms von Bergen* von Carl Zuckmayer
eine gliickliche Hand bewiesen, erlaubte sich die
Experimentierbithne des , Jungen Theaters” den
MiBgriff, Vercors’' gnadenloses Widerstandsstiick
,Das Schweigen des Meeres* fiinf Jahre zu spat
zu spielen. Dieselbe Kontaktlosigkeit
mit der Zeit verrieten die meisten Referate der
Biirgermeisterkonferenz. Man bewegte sich in
der schwimmenden Sphire der kongrefiiiblichen
abstrakten Problematik, wenn man etwa mit
Staunen feststellte, daB die Jugend in beiden
Lindern mit denselben Schwierigkeiten zu kamp-

fen habe, und wurdigte das schone Referat Eugen
Wylers liber die vorbildliche Bedeutung der uni-
versal zustidndigen Schweizer Gemeinden keiner
Diskussion. Die mit Verve gegebene Anregung
des Présidenten des Pariser Magistrats, am Grabe
Karls des Grofien in Aachen ein westeuropéisches
Jugendireffen zu veranstalten, war einer der we-
nigen frischen Akzente. Die Unfdhigkeit, auf
einer Verstindigungstagung den menschlichen
Kontakt herzustellen, zeigte sich nicht nur in der
Isolierung auch der persoénlich geladenen Jour-
nalisten, denen die Teilnahme am gemeinsamen
Mittagstisch und damit die einzige Moglichkeit
zu einem Gesprich verwehrt wurde, dieselbe
kleinbtlirgerliche Neigung zum Erstarrenim
Offiziellen zeigte sich auch beim Aufmarsch
der magistralen Wagenkolonnen: man sah die
Uberprominenz in wimpelgeschmiickten Chef-
wagen wie schwere Morser auf Selbstfahrlafet-
ten davonrauschen und ganz hinten die vermeint=
liche Halbprominenz im grofien Omnibus folgen.
Kein Wunder, dall angesichts solcher Fehlregie
im Stil der Gauleiter am Schluf3 des Treffens von
franzosischer Seite angeregt wurde, kiinftig des
menschlichen Kontaktes wegen in Privatquartie-
ren untergebracht zu werden.

Wie weit der Weg vom iiberguten Willen zur
zwanglos glickenden Tat ist, zeigten auch zwel
ineinander tibergehende Ausstellungen im Lan-
desgewerbemuseum, die ,,schonen Dingen im All-
tag® gewidmet waren. Die deutsche Abteilung
paradierte mit einer Fiille modernen Kunstge-
werbes, aber die zum Teil sehr geschmackvollen
Dinge schlugen sich tot und erstickten in den
gleichférmigen Sirgen der sie bergenden Glas-
kidsten. Der Korridor zu der kleinen Schau ,,Pari-
ser Vitrinen* fiihrte aus der Anonymitat

einerEmpfangshalle in die eleganic Be-

haglichkeit eines gepflegten Salons: Pariser Mox
delle, die tausend Kleinigkeiten des Kults der
weiblichen Schonheit und intime Speisezimmer
vom Louis Seize bis zur neuen Sachlichkeit lie-
len sich in der reizvollen Passage eines Bazars
»ergehen”, und winzige sternformige Guckfen-
sterchen hielten das Auge an hesonderen Kost-
barkeiten fest. Nicht minder amiisant gibt sich
die Ausstellung ,Wiirttemberg und Frankreich
in der Geschichte”, die von der Kulturabteilung
des franzosischen Hochkommissars im Alten
Schlofl gezeigt wird. Eine kiinstlich improvisierte
Art des Héngens a la Montmartre beeintrachtigt
dagegen die Wirkung der von der Galerie Va-
lentien gezeigten ,,Neueren franzosischen Malerei
aus schwiabischem Privatbesitz. Den starken
Einflufl der franzosischen Maler auf ihre schwi-
bischen Kollegen plaudert eine Ausstellung der
soluttgarter Sezession” im neuen Ge-
béude des Wiirttembergischen Kunstvereins aus,
und in der zum Teil wiederhergestellten Staats-
galerie bilden die delikaten Goldgrundmalereien
iruher Italiener einen geradezu begliickenden
Kontrast zu den Meistern ,Moderner franzosi-
scher Graphik*.

Man braucht Tage, um die zur Zeit gebotenen
Ausstellungen zu bewaltigen, und man braucht
mindestens einen Tag fiir die Blumenpracht der
Gartenschau auf dem Killesberg. Dafl Minister-
prasident Reinhold Maier die Eroffnung dieses
Parkes zu einer abgrindigen Vorlesung iiber
schwiabische Demokratie benutzte, gehort zu je-
nen offiziellen Mifigriffen, die dem privaten Be-
sucher der schwibischen Gartenstadt kiinftig
wohl erspart bleiben diirften.

Indessen, alle diese Erwidgungen treten zurtick,
wenn man abends auf der unvergleichlichen




Weinsteige steht und Stuttgart wie eine mit Ru-
binen und Smaragden und leuchtenden Perlen-
schniiren geschmiickte Mirchenstadt unter sich
sicht. Man wundert sich dann, wenn man noch-
mals durch die lichterprangende Konigsstrale
gleitet, dafi die Strafen so leer geworden sind,
und man triumt davon, dafl die Pariser oder
Kolner auf solcher Zauberstralle die linde Som-
mernacht durchtanzen wiirden.

Zu solcher Heiterkeit wird man sich in Stutt-
gart noch gute Weile lassen. Denn es klappte -
wie eine Cannstatter Zeitung schrieb - ,,alles wie
am Schniirchen, und zwar so gut, dafl bei der
Eréffnung der Gartenschau keine der hiibschen
Ehrengiirtnerinnen einem Bittenden eine Blume
abgab - weder gegen Bezahlung noch als Ge-
schenk. Selbst der Einwand, daf} sie die Blumen
bestimmt nicht alle in den Knopflochern der
Ehrengiste unterbringen wiirden, konnte die
pflichtfrohlichen Gértnerinnen nicht erweichen,
Sie waren eben im Dienst und hatten keinen Be-
fehl, von den ,offiziellen Blumen, die nach
Stunden im Miilleimer enden mulBiten, eine weg-
zugeben. Privatim und tber den Garienzaun -
und, wenn der Bittende befohlen haite, auch
offiziell - hitten sie es bestimmt getan.

So wurde diese kleine Szene zu einer einprag-
samen Randglosse zu Ministerprisident Rein-
hold Maiers schwabischer ,,Demokratie von un-
ten*, die es noch vor dreifig Jahren gegeben hat,
als der letzte wiirttembergische Konig in Zivil
seinen tiglichen Spaziergang durch die Konigs-
strafle machte und dann und wann von einem
Biuerlein von der Alb mit ,Guten Tag, Herr
Konig®, gegrifit wurde. Es war einmal, und es
wird noch geraume Zeit dauern, bis der Krampf
der ,Stadt der Auslandsdeutschen® und der
JHeichsgartenschau* sich wieder 16sen vrird.

noensten  Hia-ppnze = LGNUss-Allan’ (oplwse uce
Gotter) - hat man durch ,Stalinspitze’ ersetzt,
vielleicht um dem Volke eine Gottihnlichkeit Sta-
lins zu s’uggerieren.

In jeder Zentralbehorde sitzen diskret getarnt
russische Helfer' und ,Berater’ 400 sowje-
tische Eisenbahnspezialisten, die kiirzlich ,zur Mo-
dernisierung‘ unseres Eisenbahnwesens gekommen
sind, uberwachen den ganzen Eisenbahnbelrieb,
Das Netz soll offenbar nach russischem Sonderbe-
darf umgebaut werden. Russen sitzen ebenso in
allen Hafenverwaltungen, Jlenken' -den Innen- und
AuBenhandel und halten Kohlenbergwerke, Tabak=-
monopol und Rosendlproduktion in ihrer Hand.
Das schonste Villenviertel Sofias um die Militéir-
schule ist fast ausschliefllich mit sowjetischen ,Gé-
sten‘ belegt, die in grofitem Komfort leben, nach-
dem die Hauseigentiimer gréftenteils in die Pro-
vinz eingewiesen wurden. Dabei werden die rus-
sischen Funktiondre in ,verhafiten‘ Dollars bezahlt
und zehren so die kargen Reserven unserer Staats-
lkasse auf. Die russische Sprache ist nicht etwa zur
zweiten Sprache des Landes geworden, sondern ist
eine Art offizielle Ehrensprache. Die Armee trigt
russische Uniformen und mufl wie die Schuljugend
russische Lieder singen. Die Filmvorfithrungen sind
fast ausschlieBlich russisch, und russische Schriften

beherrschen Buchhandlungen und Lesesile.

Die Atmosphére in Sofia ist trostlos. Kaum
treffe ich noch Bekannte = die meisten sind in die
Provinz ausgesiedelt worden, Das Publikum auf
der Strafle bildet eine graue, schlecht gekleidete
Masse. Die Aussiedlungen und Zwangseinweisun-
gen in die Provinz gehen etappenweise weiter. 36
Stunden nach Zustellung des Umsiedelungsbefehls
mufl} die Stadt verlassen webden. Krankheit, Alter
und selbst Schwangerschaft werden kaum bertick-
sichtigt. Die Verhélinisse in den sogenannten Ar-
beits- und Erziehungslagern gleichen denen einer
Strafkclonie Dorthin werden wahllos tiglich
Hunderte eingewiesen. Die Prozesse wegen Spio-
nage, Sabotage elec. laufen unablissig.

Ich kann mich nicht entsinnen, ob wir frither das

Lachen gewohnt waren, Jetzt aber lacht und ldchelt
kaum noch jemand bej uns.“ K. T,







Bas Abgriindige und Hintergriindige in dem seit
zwel Jahren schmorenden Siidweststaatproblem
brach just im selben Augenblick in bisher nicht
gekannter Kralheit hervor, als Ministerprisident
Dr. Reinhold Maier vor dem Stuttgarter Land-
tag das Gesetz zur vorliufigen Volksbefragune ein-
brachte und dabei als Vorkdmpfer des Stidwest-
staates eine solch absurde Rede hielt. daB alle
Beobachter dieses intrigengeladenen Kabinettsspiels
sich fragten, was er eigentlich gemeint habe.

Als ,unverniinftig, taktlos und bombastisch* wies
Staatsprisident Wohleb die Entgleisungen Maiers
zuriick und erklirte, daB die ,.politischen und inter-
nationalen Hintergriinde, mit denen Dr. Maier die
nationalen Instinkte aufpeitschen wolle, schief
und falsch' gesehen seien.

Bei solch scharfem Echo aus Freiburg muBte in
Stuttgart, das in den letzten Monaten mit peinlichen
Uberraschungen im Ubermafl aufwartete, schon ein
besonders plumper Mifgriff passiert sein. Und in
der Tat: was Dr, Maier dieses Mal von sich.gegeben
hat, sucht wirklich vergebens seinesgleichen in den
Auflerungen deutscher Regierungschefs. ,Der hoch-
politische internationale Hintergrund* der Siidwest=
staatfrage sieht in Reinhold Maiers Augen wie fol gt
aus: ,Das Aufhbren des franzosischen alleinizen
und unbeschrinkten Einflusses in Freiburg
und Tiibingen und die Unterstelllmg des ganzen
Gebiets unter eine gemeinschaftliche amerikanisch-
franzosische Verwaltung, sei es in Karlsruhe oder
In Stuttgart, sei es in Stuttgart allein, wird in den
Augen der franzdsischen Offentlichkeit folgender-
maflen bewertet werden: Bisher besafBen wir, die
Franzosen. in Deutschland drei Linder: Rheinland-
Pfalz, Siidbaden und Wiirttemberg-Hohenzollern.
Von nun an wird uns Franzosen nur noch die
Verfiigungsgewaltiiber ein Land, ndm-
lich Rheinland-Pfalz, zustehen. Sachkundige Leute
beurteilen die Dinge so, daB die franzosische Reaio.
rung einen solchen , Verlust" innenpolitisch nicht
hinnehmen koénne*.

Diesen taktlosen Tiefschligen lieR Dr. Maier cine
Paraphrase iiber die vermutlichen amerikani-
schen Ziele im Silidwesten folgen. Die Ameri-
kaner seien den franzosischen Wiinschen auf Un-
terstellung Altbadens unter franzosische Besetzung
vor allem deshalb unzuginglich, weil sie sich die
Verkehrswege von Frankfurt und Mannheim iiber
Karlsruhe und Stuttgart nach Miinchen nicht ..ent-
winden lassen wollen. Der Sinn dieser Spekula-
tionen, ndmlich die Vergiftung des altbadischen
Gedankens, kam dann unverhiillt in folgendem Satz
zum Vorschein: ,Sollte die Stadt Karlsruhe mit gro-
Ber Mehrheit sich fiir die Wiederherstellung des
Landes Baden aussprechen, so neigen die Ameri-
kaner (nicht Dr. Maier!) dazu, dieses Ergebnis als
eine demokratische (!) Entscheidung der Karlsruher
Blirger im Sinne einer Option auf franzg-
sische Besatzung (! anzuerkennen mit der
Folge, dauB sie Karlsruhe aus dem amerikanischen
Besatzungsverband entlassen.*

Den Gipfel der Geschmacklosigkeit aber bildet
eine Auslassung Dr. Maiers, iiber die Wohleb sich
wie folgt emporte: Tragisch méchte ich die eine
AuBlerung des Herrn Dr. Maier nehmen, falls er
wirklich erkldrt haben sollte, dali das von badischer
Seite gelegentlich angefithrte Argument. Baden hilde
die natiirliche Briicke zum benachbarten Frank-
reich, als verrédterisch bezeichnet werden
misse. Dann wire es ehrlicher gewesen, nicht das

1" Siidweststaat-Entgleisungen

Wort verrdterisch, sondern das Wort landesverritee
risch zu gebrauchen, denn im ganzen Zusammene
hang konnte das Wort verriterisch keinen anderen
Sinn haben...“

Mit gleichem Nachdruck verwahrte sich Franke
reichs Hochkommissar Francois-Poncet gee
gen die - nach Wohleb - whintergriindigen und
dunklen Komplexe Dr, Maiers", wenn er mit ente
waffnender Ironie feststellte, daB zwischen den
Hochkommissaren bisher noch keinerlei Bespre=
chungen fliber die Regelungen der Zonengrenzen
stattgefunden hitten - ,wenigstens nicht im wachen
Zustand“, Aber Maier wisse offenbar besser als
er selbst, was er in dieser Frage wiinsche, wolle
und plane. Der amerikanische Landeskommissar
General GrofB trat den dunklen Andeutungen
Dr. Maiers gleichfalls entschieden entgegen, in-
dem er erklirte, daB die Besatzungszonen auch
bei einer eventuellen Bildung des Silidweststaates
dieselben bleiben wiirden.

Der Hintergrund von Maiers Ausfillen ist nahezu
unverstandlich. Als einziges Motiv bleibt dieses er-
kennbar, daB er offenbar die Wiederherstellung
Altbadens national verdédchti gen will. Die
Krafiheit seiner Ausfithrungen 148t erkennen, dafl er
an einem aus freier Vereinbarung der bisherigen
Lénder entstehenden Siidweststaat nicht interessiert
ist. Er scheint nach wie vor damit zu rechnen, daf}
Stdbaden und Siidwiirttembeng, wenn der Siidwest-
staat jetzt nicht zustandekommt, in kurzer Zeit
steuerlich zusammenbrechen und dann
ohne die Mdglichkeit, Bedingungen fiir ihren Bei-
tritt zu stellen, den Bittgang zu seiner Stuttgarter
Zentralkasse antreten miissen.

Was aber die durchgiingige Taktlosigkeit seiner
AuBerungen angeht, so stehen selbst Dr. Maiers
Freunde vor einem Riitsel. Der Schliissel hierzu
mag darin liegen, daB Dr. Maier durch den miihe-
vollen Kampf um die Abschirmung des Stuttgarter
Entnazifizierungsskandals liberbeansprucht wonden
ist, so daB er zur Zeit bei jedem o6ffentlichen Auf-
treten Mithe hat, im Rahmen zu bleiben. Bezeich-
nend hierfiir ist sein MiBgriff bei der Erdoffnung der
Stuttgarter Gartenschau. Seine Vorlesung iiber
schwiibische ,Demokratie von unten* und seine Er-
klirung an Francois-Poncet, dal Deutschland und
Frankreich liber ihre gemeinsame Blumenliebe zu-
einander finden miiBten, verursachte den Zuh&rern
Gédnsehaut. Im {ibrigen scheinen seine nati onali=
stischen Peinlichkeiten aus einem abge-
standenen Reservoir zu kommen, denn er griff bei
der BegriiBung des Bundesprisidenten mit gleicher
Sicherheit daneben, als er die Metapher baute: ,.Seit
dem Tag, an welchem der Deutsche Bundestag Sie
mit der PuUrpurtoga des Bundesprisidenten be-
kleidet hat...* und dann glaubte, dem Bundespri-
sidenten eine hesondere Wohltat zu erweisen, in-
dem er mit dem nach Wortlaut und Sinn tiberhol-
ten Ausspruch Friedrich Naumanns schlol3, dal3 ,,das
Bekenntnis zur Nationalitdt und zur
Menschwerdung der Massen nur zwei Seiten ein
und derselben Sache seien.

Es 1d6t sich indessen mit Recht fragen, ob im
Studwesten uberhaupt noch etwas gliicken kann, so=
lange alle Probleme durch die auffallend un-
gliicklich gewordene Hand und Zunge des wiirttem-
berg-badischen Ministerpriisidenten verzerrt und

entstellt werden. Mit fortgesetzten +lapsus linguae*
- Wir erinnern an seine Auflerung iiber das .Bonner
- ldBt sich der Siidwestcn
P.W.W,

\

Bundeszentraltheater*
nicht aus der Sackgasse herausfiihren.
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-Mannheilm

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister !

Jch danke Jhnen vielmals fiir die Ubersendung der Predigt

des Neutharter katholischen Pfarrers Krems., Die in diesem
Sthriftsatz enthaltenen unverschimten Angriffe auf die Siid.
weststaatfreunde sind schon Gegenstand einer Unterredung ge-
wesen, die Herr Lehr und ich vor 14 Tagen in Stuttgart mit
Herrn Minister Kaufmann hatten. Herr Kaufmann war sehr er-
bittert und sprach von einer Absicht der wiirttemberg-badischen
Landesregierung, wegen d}eser Angelegenheit bei dem erzbischéf-
lichen Ordinariat in Freiburg vorstellig zu werden. Ob ein
solcher Schritt inzwischenrerfolgt ist, weifl ich nicht; ich
nehme jedoch an, daf HEPP Minister Kaufmann bei geeigneter
Gelegenheit auf diese Ffrage grundsitzlich zuriickkommen wird.

Jeh bedauere es, Jhnen nicht regelmdssig Bericht iiber unsere
Arbeit, die in den letzten Tagen gute Fortschritte macht,
gehalten zu haben. Heute findet in Karlsruhe die Versammlung
mit Minister Veit statt. Am 13,Juni spricht Herr Landrat
Schwan in Mosbach, am 16.Juni ist eine Rede von Herrn Freu-
denberg in Hockenhelm vorgesehen, am 23,Juni eine grofBe
Versammlung der Vereinigung oiidwest in Heidelberg, am 24,
Juni der Vereinigung Slidwest in Pforzheim, Fiir den 1. und 2.
Juli sind Versammlungen mit Herrn Minister Kaufmann oder einem
anderen filhrenden Vertreter der CDU in Wertheim, Tauberbi-
schofsheim und Buchen geplant, Allgemein wird von unseren
Freunden aller Partelrichtungen mitgeteilt, daB sich die
Stimmung leicht fiir den Sldweststaat gebessert habe, Das
gilt insbesondere auch fir die Landkreise Buchen und Tauber-
bischofsheim, wo sich die gesamte CDU gegen den Umfall des
Bundestagsabgeordneten VWacker erklirt hat,

Sorgen _macht mir nur _der Mannheimer Morgen, Mir wurde zwar
vor wenigen Tagen von dem innenpolitischen Redakteur, Herrn
Schifer, mit dem ich gut zusammenarbeite, mitgeteilt, der
Mannheimer Morgen werde sich fiir den Siidweststaat einsetzen
und in den letzten 4 Wochen des Abstimmungskampfes wesentlich
aktiver eintreten. Diese Zusage hat aber den Mannheimer Morgen
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nicht gehindert, laufend Korrespondenzen zu bringen,
deren Grundton zum mindest nicht slidweststaatfreundlich

€Al

ist. Jch habe Herrn Schéfer auf diesen Widerspruch auf-

——

[ merksam gemacht. Jch erlaube mir die Anfrage, ob nicht

| auch von Jhnen die Moglichkeit einer wie auch immer gear-
teten Einwirkung auf diese wichtigste Mannheimer Zeitung
bestent,
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