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1. Trédger

Das United Church Rural Development Programme ( DCRDP) wird von

der United Church of Zambia in Zusammenarbeit mit der Gossner
Mission, Berlin, getragen.

Mit einer zukiinftigen Mitwirkung der Regierung von Zambia durch
das Ministry of Rural Development, Lusaka, und die Provinzre-
gierung, Kasama, ist zu rechnen:

Bei der bisherigen Vorbereitung des Programmes mit der United
Church wurden die maBgeblichen Regierungsinstanzen unmittelbar
mit einbezogen. - Das United Church Programme wird von Anfang an
eng mit dem Gwemby-Valley-Programm (Siidzambia) der Regierung
koordiniert werden, in dem die Gossner Mission als auslidndischer
und ausfiihrender Partner fungiert.

Die United Church stellt mit ihrer im Vergleich zu allen ande-
ren Organisationen( finschlieBlich der Regierung) starken Ver-
ankerung in der Landbevdlkerung insbesondere der Nordprovinz,
mit ihren guten Kontakten zu Zentral- und Provinzregierung, Han-
del und Gewerbe und mit ihrem Willen, einen maBgeblichen Beitrag
zur Entwicklung des Landes zu leisten, den entscheidenden Faktor
dar.

Die Gossner Mission iibernimmt die Verantwortung fiir das notwendi-
ge Personal. Ihre bisherige Erfahrung in der lindlichen Entwick-
lung, sowie die Beziehungen, die sich aus der bisherigen
Zusammenarbeit mit der Regierung ergeben hatten, kommen auch

dem neuen Programm zugute.

Der bestehende Regierungsvertrag der Gossner Mission und die
Formen der praktischen Zusammenarbeit, die sich aus dem laufen-
den Programm in der Siidprovinz entwickelt haben, bieten ein
Modell fiir die Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen UCZ und
Gossner Mission, das beide Seiten in einem HéchstmaR an der
Gesamtverantwortung beteiligt und zugleich eng an den Programm-
bedingungen orientiert.

Charakter und Umfang des Programmes erfordern eine iiber den
Rahmen der Gossmer Mission hinausgehende Verantwortlichkeit im
Sinne einer Koordinationsstruktur zwischen AG KED und Gossner
Mission.

Eine solche Konstruktion widre durch einen BeraterausschuB zu
ergdnzen, der sich aus Fachleuten der im ldndlichen Entwhck-
lungsbereich mafigeblichen Disziplinen zusammensetzen sollte.

Fiir den Sektor der personellen Auswahl und Vorbereitung ergibt
sich eine enge Zusammenarbeit zwischen DU und Gossner Mission.
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Allgemeine Situation

Der vorliegende Antrag der United Church of Zambia und der
Gossner Mission stellt das vorldufige Ergebnis des vom Aus-
schuf per 1.3.71 (TOP 4a) erteilten Arbeitsauftrages dar.

Es wird zugleich darum gebeten, die weitere Ausfiihrung des
Arbeitsauftrages in der mit dieser Vorlage vorgestellten Form
zu genehmigen.

Das Programm wurde dem Executive Committee der United Church
of Zambia Anfang April 1971 in Form eines umfassenden Berich-
tes als Zusammenfassung der Ergebnisse des Zambia-Aufenthaltes
von Herrn Wilczek (Oktober bis Dezember 1970) zugeleitet.

Mit Schreiben vom 6.5.1971 teilte der Generalsekretidr der
United Church die Genehmigung des Executive Committee in Form
einer Anforderung des Programmes mit. Er bat dariiberhinaus um
einen weiteren Besuch von Herrn Wilczek zur Klirung der techni-
schen Details des Programmes.

Dieser Besuch erfolgte im Juni 1971. Er ebrachte neben end-
gliltigen Absprachen mit Vertretern der United Church:

fiir das Programm notwendige Kontakte mit der Regierung auf
Zentral-, Provinz-, Distrikt- und lokaler Ebene,

die Aufnahme von Verbindungen zur Universitdt von Zambia und
anderen zambischen Institutionen,

MaBnahmen zur Rekrutierung zambischen Personals,

Mafnahmen zur ndheren Entscheidung iliber das konkrete Projektge-
biet und entsprechender Datenermittlung,

technisch~organisatorische Vorbereitung des Programmes,

Information iiber bereits vorhandene Entwicklungsprojekte und
-ansdtze dhnlicher Art im Lande.

Nach AbschluB der Zambia-Reise (Juni/Juli 1971) wurden fiir das
Kollegium der Geschidftsfiihrer der AG KED vorldufige Planungs-
unterlagen (einschlieBlich Kostenplan) zum Programm erarbeitet
und vorgelegt.

Nach eingehender Diskussiocn unter Hinzuziehen von Fachleuten
hat das Kollegium sich entschlossen, die Gossner Mission,
Berlin, zu bitten, die Verantwortung fiir die weitere Planung
sowie Durchfiihrung des Programmes zu iibernehmen.

Dies geschah u a. aus folgenden Griinden:

Die Gossner #Mission besitzt bereits Erfahrung auf diesem ent-
wicklungspolitisch neuen Gebiet.

Mit der Gossner Mission steht ecine bereits eingespielte Organi-
sation zur Verfiligung.
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~ Die Gossner Missionu nterhdlt bereits ein entsprechend orien-
tiertes Programm in Zambia.

- Auf diese Weise wiirde es méglich, das Vorhaben von vornherein
als strukturelles Modell zum Rural Development {((Integration
der Fachbereiche, personelle Integration, Motivaticn der
Landbevdlkerung etc.) zu gestalten wnd zu nutzen. Mittels der
Durchfiilhrung zweier entsprechender Programme in einem Land
bietet sich die Gelegenheit zu wissenschaftlichen Vergleichen
und damit die Mdglichkeit, der zambischen Regierung, die zur
Neu-Orientierung ihrer ldndlichen Entwicklungspolitik gewiinsch~-
ten Daten an die Hand zu geben.

Die Gossner Mission hat sich auf einer Sitzung am 6./7.10.71
zur Durchfiihrung des Programms bereiterkldrt und beschlossen,
in entsprechende Verhandlungen mit der AG KED einzutreten.
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Projektdarstellung

Voraussetzungen

257 aller bekannten Kupfervorkommen liegen unter Zambias DBoden,
1/3 der Weltkupféerproduktion kommt heute aus Zambia. Kupfer
allein bestimmt Umfang und Zuwachs des Sozialprodukts und des
Volkseinkommens. Da nur ein geringer Teil der Hevdlkerung di~-
rekt oder indirekt an Abbau und Veredelung des Kupfers beteiligt
ist (etwa 257) bedeutet dies, daB die Mehrheit am azllgemeinen
Wirtschaftswachstum nicht nur nicht partizipiert, sondern viecl-
mehr verelendet.

"Many of the most severe problems Zambia is facing arise from
internal pressures; particularly from the growth - in the

midst of a basically poor subsistance agricultural population

- of a high-income sector in the mining industry, in the
growing public administration, and in the associated urban
concentration where the capacity of people to organize and
press for further improvements in their income or for other
facilities and concessions is much greater thanm in the wide-
spread rural areas... The high pay of miners has acted as a
target, which has pulled up pay levels throughout the country -
and continues to do sc.d ut in the process, the mass of popu-
lation in the villages has been left far behind."

(Bericht {iber Einkommen, Lbhne und Preise in Zambia, Internatio-
nales Arbeitsamt, 1969).

Die einseitige Ausrichtung der wirtschaftlichen Entwicklung auf
den Kupfergiirtel und die Vernachldssigung der lindlichen Gebiete
veranlafte die filiihrenden Mitarbeiter der United Church of Zam=
bia Plédne zu entwerfen, um diesem Miflstand zu begegnen. Gemein-
sam mit Herrn Wilczek, DU, Herrn Klaus Schifer und Vertretern
der zambischen Regierung wurde ein Konzept fiir "Rural Develop~-
ment” erarbeitet.

Im Anhang ist auszugsweise e¢in Vortrag von Prof. Priebe, Uni-
versitdt Frankfurt, wiedergegeben. Er faBt die wesentlichen
Gesichtspunkte zusammen, die ein neuen Verstidndnis und éipe neune

Praxis von "Rural Development” - lidndlicher Entwicklung -
dringlich machen.
Bemerkenswert - insbesondere im Blick auf Zambia - sind seine

Hinweise auf Fehlentwicklungen, Irrtiimer und MiBverstindnisse,
die in der Vergangenheit fiir lindliche Entwicklungsprogramme
bestimmend waren: :

- Die unverdnderte Ubertragung des Skonomischen Instrumenta-
riums hochentwickelter Wirtschaften auf die Struktur eines
Entwicklungslandes:

- Fixierung auf den industriellien Sektor.

- Orientierung der Agrarpolitik am industriellen Sektor und
entsprechende Gleichsetzung von lindlicher Entwicklung mit
moderner Landwirtschaft,
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- Auf diese Weise Vernachldssigung der typischen traditionellen
Selbstversorgerstrukturen (sogenannte Subsistenzkultur) der
Landbevblkerung als notwendigem Ausgangspunkt der Entwick-
lung.

Als Folge:
- Rasch zunehmende Verelendung der Landbevdlkerung, die 80~
90% der Gesamtbevdlkerung umfalt.

- Die sozialen Folgekosten, die sich aus solcher Verelendung
ergeben; insbesondere in Form des rapiden Anwachsens arbeits-
loser ldndlicher Massen in stiddtischen Slums.

Rural Development, das sclche Fehlentwicklung vermeiden scoll,
muBl daher die folgenden Strukturen aufweisen:

- Regionale Begrenzung zum Aufbau eines selbstdndigen l&ndli-
chen Zentrums.

- Ansatz bei einer konkreten Subsistenzkultur mit dem Ziel,
auf dieser Grundlage die Nahrungsversorgung eines Gebietes
sicherzustellen, schrittweise arbeitsteilige Wirtschafts-
formen zu entwickeln und die Bildung lokaler MiArkte und eines
regionalen Wirtschaftskreislaufes anzubahnen (vgl. Priebe,
Anhang Scite 6).

Orientierung aller Mafnahmen an vorfindlichen Produktionsver-
hdltnissen, Bediirfnissen und Traditionen.

= Anregung des Selbsthilfewillens der Bevdlkcrung:
d.h. Konzentration aller technischen und organisatorischen
MaBnahmen auf die Uberwindung von Resignation und Lethargie,
die Formulierung greifbarer Ziele und darauf, der Bevdlkerung
insgesamt die Erfahrung zu erméglichen, daf solzhe Ziele mit
eigenen Krdften und vorhandenen Resscurcen erreicht werden
kdénnen.

- Prioritdt der Entwicklung entsprechender "animateur" - Metho-
den in unmittelbarem Kentakt mit der Bevdlkerung vor
stationdren Einrichtungen (Schulungs=- und Ausbildungsstitten,
Demonstrationsanlage etc.).

Sowohl die komplexe Ausgangssituation, wie das Ziel integrier-
ter arbeitsteiliger Wirtschaftsformen erfordern den Einsatz
einer nach wissenschaftlichen und praktischen Gesichtspunkten
spezifisch zusammengestellten und aug ebildeten Arbeitsgruppe
von eng miteinander kooperierenden Fachleuten. (Vgl. 7).

Projektgebiet

Da die Gestaltung des Programmes von der Eigenart des Projekt-
gebietes bestimmt wird, sind dessen wesentliche Merkmale hier
wiedergegeben.

Unter einer grds8eren Anzahl von Regionen der Nordprovinz, die
wihrend zweier Zambia-Aufenthalte (Oktober bis Dezember 1970
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und Juni 1971) untersucht wurden, erwies sich die sogenannte
NSAMA-Region als das Gebiet, das fiir ein Modell-Programm

der beschriebenen Art die realistischten Voraussetzungen bie-
tet.

Zwischen den Wildreservaten SUMBU und MWERU Marsh an der Grenze
Zambias zum Kongo im Mporokeuso-Distrikt gelegen stellt die
NSAMA-Region ein in sich relativ geschlossenes und unter
ethnologischen, sozio-8konomischen und geographischen Ge-
sichtspunkten einheitliches Gebiet dar.

Die gesamte Region bildet eine Hochfldche von ca 1200 his
1400m HBhe, etwa um 300 bis 500m abgesenkt gegeniliber dem
iibrigen Distrikt, Die B8den sind typische Savannenbdden mit
zum Teil sehr ausgedehnten Dambos (moorartige Flichen mit
tonigem, wasserundurchlissigen Untergrund) und typischenm
Baumbestand (zum Teil Hochwald). Kennzeichnend im Vergleich

zu den umgebenden Landschaften sind der Mangel an flieBenden
Gewdssern und eine grboBere Anzahl von Sumpfgetieten. - Das
Klima ist insgesamt tropisch mit einer abscluten Trockenheit
zwischen Mai und Oktober und sehr heftigen Regenfdllen zwischen
November und April, heiBRer als in den hdherliegenden Gehieten.

Die NZhe der Wildreservate und die Sumpfgebiete bedeuten eine
starke Verseuchung der Region. Es gibt Malaria, Bilharzia und
Schlafkrankheit.

Die natiirlcihe Abgeschlossenheit des Gebietes, eine kulturell
eigene Pridgung, bedinat durch eine immer noch sichtbare arabi-
sche EinfluBperiode (NZhe zum Tanganjika See), die relativ
groBe Entfernung zum Kupfergiirtel (ca 600km) und nicht zuletzt
gewisse Chancen in der Fischereiwirtschaft haben eine Abwande-
rung der mdnnlichen Arbeitskrdfte weitgehend gebremst und
bilden so eine gute Voraussetzung fiir eine relativ ungestdrte
regionale Entwicklung.

Umgekehrt hat die Abgelegenheit des Gebietes bisher eine sehr
schwache medizinische und schulische Versorgung zur Folge.

Es existieren einige kleine Dispensarien, zum Teil ohne
stdndiges Personal, die aber als Basis der geplanten pridventiv-
medizinischen Arbeit zur Verfiigung stehen. Die wenigen Schulen
kdénnen nur einen Bruchteil der Kinder im Schulalter aufnehmen.
Die Unterrichtssprache ist durchschnittlich nicht Englisch
sondern Chi-Bemba.

In der NSAMA-Region leben etwa 25000 bis 30000 Menschen auf
einer Fldche von ca 30 x 120km. Das bedeutet eine im Vergleich
zu anderen Landregionen Zambias auBergewdhnlich hohe Bevdlke-
rungsdichte (8 pro km; zambischer Durchschnitt 5,9 pro km).

- Die Menschen leben vorwiegend in geschlossenen Ortschaften
mit zum Teil 1000-2000 Einwohnern. Auff#llig ist die groBe
Zahl von Kindern unter 10 Jahren trotz hoher Kindersterblich-
keit (40-507) und Mangelernihrung.
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Die Bewohner gehBren im Wesentlichen zur Stammesgruppe der
Bemba, die den gr3Bten Teil der Nordprovinz bevohntund .als
stirkste Stammesgruppe fiir Zambia ethnologisch wie sprachlich
typisch und politisch ausschlaggebend ist. Eine Reihe anthro-
pologischer Untersuchungen liegt vor. - Die Bemba sind von Haus
aus weder Ackerbauern noch Viehziichter, sondern Fischer und
Jiger mit dem urspriinglich der natiirlichen B alance der Savanmne
angepaBten Wanderhackbausystem, das nun jedoch durch Ubervdlke-
rungsdruck und Wildmangel ldngst zur Zerstdrung der natiirlichen
Balance zu filhren droht.

Mit ihrem fehlenden Verhdltnis zum Ackerbau bietet die Region
wenig Versuchung fiir eine einsecitige landwirtschaftliche
Orientierung des Programmes, dafilir erfahrungsgemdf eine umso
bessere Voraussetzung fiir eine angepaBite handwerkliche Entwick-
lung. Reste einer alten durch die Kolonialregierung unter-
driickten Eisenverhiittungs- und Verarbeitungstechnik finden

sich im Gebiet, die Baukultur hat einen relativ hohen Stand und
der Holzreichtum bietet die Grundlage f£iir die eventuelle Ent-
wicklung holzverarbeitender Techniken. - In letzter Zeit hat
sich ein selbstdndiger Fischhandel aus der Region in den Kupfer-
giirtel entwickelt, der Bargeld, hShere Standards und entsprechen-
de Probleme in das Gebiet bringt.

Die iiberdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte, das Problem der
medizinischen Versorgung und die fehlenden Zukunftsaussichten
fiir die vielen Kinder machen das Gebiet fiir die Provinz=- und

Distriktregierung zum Problem. Dementsprechend wurde seitens

der Behdrden diese Region fiir das Frogramm cmpfohlen.

Die Nihe der groBen Kashinda-Mission ( 100km entfernt, bei der
Distrikthauptstadt Mporokoso) mit ihrem lay training centre
gibt eine gute Basis ab fiir die erforderliche projektbezogene
Offentlichkeitsarbeit.

Arbeitsschritte

Den Problemen und Strukturen der Region entsprechend ist an
Arbeitsschritte gedacht, wie sie beispielsweise in mehrjdhriger
Arbeit im LIDEP-FProjekt, einem integrierten Rural Development
Programm in Tanzania, entwickelt worden sind.

Prdventivmedizinischer Ansatz

- Beratungsdienst in den DOorfern, insbesondere:

- Impfungen, Malariaprophylaxe

~ Hygieneberatung

- Under-five-clinics: begleitende Untersuchung von Kindern im
Alter unter 5 Jahren plus Miitterberatung

- Hauswirtschaftliche Beratung

- Brunnenkontrolle

-~ Anlernen von drtlichen Hilfskrdften




Ausbau und regelmidBige Versorgung der vorhandenen rural
health centres

Einrichtung einer Isolierstation fiir kranke Miitter und Kinder
verbunden mit Anlernmfglichkeiten

Anlernen und Weiterbildung von Medizinal-Assistenten
Begleitende Untersuchung und Statistik.

Erndhrungswissenschaftlicher Ansatz plus Anwendung

Beratungsdienst in den D&rfern, insbesondere:

~ Bildung von Nutrition—-groups: 6rtlichen Komitees zur
Propagierung gesunder Erndhrung, Nahrungszusammenetellung
und einschlégiger Methoden

- Einfiihrung von Schulspeisungen aus lokalen Nahrungsmitteln
und durch lokale Gruppen

- Erginzung der under-five-cliniecs Arbeit

Wissenschaftliche Arbeit

- qualitative und quantitative Untersuchung der Nahrungsmittel-
produktion

- Untersuchung der ErnZhrungsgewohnheiten

- Erprobung neuer Arten der Zubereitung

Landwirtschaftlicher Bereich

Untersuchung vorhandener Methoden, Friichte etc.
Deratungsdienst in Dorfern

Rationalisierung traditioneller Anbaumethoden und besondere
Propagierung bestimmter traditioneller Sorten in Abstimmung
mit der erndhrungswissenschaftlichen Seite

Entwicklung von Methoden zur Bodenverbesserung und Diingung
mit vorhandenen Mitteln

Verbesserung der Konservierungsmdglichkeiten (Entwicklung
einfacher Silos etc.)

Verbesserung und Einfiihrung von lewisserungssystemen mit lo-
kalen Mitteln

Beratung in der Tierhaltung

Exrdffnung lokaler und regionaler Marktchancen iiber Medien wie
Schulspeisung, under-five~clinics, Ernihrungsberatung
Verbesserung des Bodenvertecilungssystems

Technischer und Tausektor

Untersuchung verhandener F#higkeiten und Materialien
Beratungsdienst in den Dorfern, insbesondere:

- Verbesserung und Entwicklung landwirtschaftlicher Werkzeuge
aus vorhandenem Material

~ Verbesserung nahrungsmittelverarbeitender Techniken und
Methoden in Zusammenarbeit mit dem Ermdhrungssektor

- Entwicklung cder Verbesserung von einfachen Transportmitteln

- Wassersammel- und Leitungssysteme (rain water catchment
tanks etc.)

~ Entwdsserungssysteme
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~Bexratung in Konservierungsbauten (Silos) und Hygienebauten
(Toiletten, Brunnenumrandung ectc.)

- Entwicklung eines angepaBten Srtlichen Dorfhandwerkertrai-
nings (Bauarbeiten, Holzverarbeitung, Schmieden). Dabei
schrittweiser Ubergang von einem allround training fur
Subsistenzfarmer zu einer auf die regionalen Verhiltnisse
abgestimmten handwerklichen Spezialisierung.

Soziale Entwicklung und Koordination
G

ewinnen und Yobilisieren von Schliisselper-

- Ausfindigmachen,
sonen
Ermittlung und Férderung traditionnller kooperativer Struktu-
ren
Organisation von Gemeinschaftsdiensten: Wegebau, Wasserleitung
etc.

Anregung von Kredit-Genossenschaften und Kooperativen

Low level managmment training

Entwicklung und Einsatz audio-visueller Hilfsmittel und Metho-
den.

Die Ubersicht iiber die Arbeitsbereiche macht deutlich, daB eine
enge Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen den Verantwortlichen
und mit den verschiedenen Gruppen in der Bevdlkerung den Charak-
ter der Arbeit bestimmt und darauf abzielt,, schrittweise eine
integrierte Entwicklung innerhalb des Projektgebietes in Gang

zu setzen. Die einzelnen Arbeitsschritte erfolgen dabei teils
parallel teils gehen sie aus einander hervor.

Mafinahmen zu begleitender Selbstkontrolle (feed back-Prozef)
und fortlaufender Planung bilden eine verbindende Struktur.

Die verschiedenen MaBnahmen werden vorzugsweise ohne zusitzliche
Investitionen durchgefiihrt. Eine technische und damit finanziel-
le Mittel erfordernde Erginzung von entstehenden Aktivit3dten
(z.B. im Lereich der Wasserversorgung: Rohre) erfolgt nur, wenn
sie dem Selbsthilfeprinzip nicht im Wege steht.

3.2.0ffentlichkeitsarbeit

Entsprechend dem Modellcharakter des Frogrammes wird eine
projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt, die iber
die Kontakte zu den zustindigen Dehdrden hinaus #n einer flexib-
len Informaticnsstruktur besteht,

Sie sieht z.B., die Beteiligung maBgeblicher Regie- "~lhe: o
rungsvertreter an regelmidfigen feed-back-Veranstaltungen der
Arbeitsgruppe, eine Teilnahme von wissenschaftlichen Mitarbei-
tern an der praktischen Projektarbeit vor. Verschiedene Insti-
tutionen des Landes werden durch Vortrige und Dokumentationen
an den FErgebnissen und Erfahrungen beteiligt.

Absprachen sind hier schon weitgehend getroffen (Universitit von
Lusaka: schools of engineering, socizl studies, medicine; Insti-
tute for African Studies; National Food and Nutrition Commission;
Mindolo Ecumenical Foundation).




3-5.

3’ "'I’-

34,1,

Bisherige Vorbereitungen

Bei der Analyse des vorhandenen Zustandes konnte weitgehend auf
Srtliche Informationen zuriickgegriffen werden, die durch die in
der Region verhdltnismissig stark vertretene United Church of
Zambia verfiigbar gemacht wurden. In geringem Umfang waren auch
drtliche und provinziale Verwaltungen in der Lage, Ausgkiinfte zu
geben. Bei der Wertung und Einordnung der Informationen waren die
von Mitarbeitern der Gossner Mission im Gwembe Valley in Zambia
gemachten Erfahrungen von Nutzen. Insbesondere fiir die Formulie-
rung des Projektzieles ~ Rural Development - konnte auf die
durch das Gossner Service Team gemachten Erfahrungen in der Ar-
beit und mit den zustindigen Verwaltungsorganen Bezug genommen
werden, Es ist beabsichtigt, die mit diesem Antrag zu beginnende
Arbeit mit der bereits laufenden der Gossner Mission in Zambia
zu verschmelzen. Eine grobe Darstellung des Arbeitseinsatzes

der Gossner Mission in Zambia ist dem Antrag angefiigt.

Mitarbeiterausbildung

Ziel der Ausbildung der Mitarbeiter fiir den Einsatz in Zambia ist

es, die Kandidaten mdglichst optimal fiir die in jeder Beziehung

ungewShnlichen Anforderungen durch die Aufgabe vor ihrer Aussen-

dung aus Europa vorzubereiten. Zugleich soll auf diese Weise der

Freibereich fiir die endgiiltige Entscheidung iiber die Verwendbar-

keit in Ubersee von bisher wenigen Wochen (bei der herkdmmlichen

Art der Anstellungsvertrige) erweitert werden, um so die Gefahr

von Fehlinvestitionen zu mindern.

Die Komplexitdt des Programms legt folgende Schwerpunkte der

Ausbildung nahe:

1. Anpassung des fachlichen i/issens an die besonderen Mnforde-
rungen in unterentwickelten Landgebieten,

2. Grundausbildung in gesellschaftewissenschaftlichen Methoden
und Techniken und solchen der Erwachsenenbildung;

3. entwicklungspolitische und speziell lédnderkundliche Orientie-
rung;

4, Informationen und praktische Ubungen zur zivilisatorischen

Anpassung;
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5. Sprachtraining in englischer und afrikanischer Sprache
(Chi-Bemba);

6. gruppendynamisches Training und Ausbildung in kooperativen
Methoden und Te hnikan einachliesslich eines gruppenpddago-

gischen Praktikums unter Anleitung.

Die Arbeit verlangt einen hohen Grad an Selbstédndigkeit, Part~
nerorientiertheit und Flexibilit#t. Die Ausbildung muss daher
insgesamt so gestaltet werden, dass sie diese spidteren Anforde-

rungen methodisch und exemplarisch vorwegnimmt.

Eine durchgehende Struktur dieser Art bildet dann nicht nur die
Klammer fiir die Einzelkomponenten der Ausbildung. Sie schafft
vielmehr die Voraussetzungen, dem komplexen Charakter des Pro-
" gramms gerecht zu werden. Durch die Teilnahme von jeweils in
sich funktionsfihigen Arbeitsgruppen von etwa 6 bis & Mitarbei-
tern mit gegebenenfalls Ehefrauen (und Familien) werden so be-
reits auf einander eingearbeitete und abgestimmte Gruppen fiir
den unmittelbaren Einsatz in Zambia herangebildet. Die Ausbil-
dung ist auf diese lWeise unmittelbarer Bestandteil des Gesamt-
projekts. Die Gossner Mission denkt an die Nutzung und Auswei-
tung ihrer bereits seit Jahren laufenden Seminararbeit zur so-
zialdiakonischen Ausbildung kirchlicher Mitarbeiter in ihrem
Arbeitszentrum Mainz. RHumliche wie technische Kapazidten kon-
nen ohne wesentliche Eingriffe in den dort laufenden Betrieb

verfiigbar gemacht werden.

3.4.2. Die Einrichtung einer Mitarbeiterausbildung in st&ndiger Form
entspricht zundchst denm relativ hohen Personalbedarf wvon ctra
6 bis 8 Mitarbeitern pro Jahr., Sie bietet dariiber hiraue d7 -
einmalipe Moglichkeit, anderen Organisationen mit &hnlicher
Aufgabenstellung (z.B. Kiibel-Stiftung, Bensheim, Weltfriedens-
dienst, Romlinghofen, und natiirlich allen Missionsgesellschaf-
ten, die sich auch im Bereich sozial~-diakonischer Arbeit in
Ubersee finden) methodische Anregungen fiir eine sachgerechte
Vorbereitung auszusendender Mitarbeiter zu geben, oder ihnen

auch unmittelbar die Dienste dieser Ausbildungsstdtte anzu-

bieten. Indem sich so eine neue Form sachbezogener Ausbil~
dung entwickeln kdnnte, wiirde eine solche "Missionsakademie"
offenbaren Bedﬁrfnissen Rechnung tragen und - als personalpo-
litische Maasnahme échrittmachend - der entwicklungspoliti-
schen Tendenz des Ubergangs von Einzelprojekten zu Entwick-

lungsprogrammen entsprechen.
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Kostenplan

Erstes Projektjahr (Antragsbetrag)

Aufwendungen fiir 2 Wissenschaftler und

Hilfskrdfte fir eine etwa vierwdchige

Untersuchung in Zambia und anschlies-

sendes Projektgutachten 80.000, -~

Ausbildungskosten fiir 7 Mitarbeiter mit
Familien (siehe hierzu 3.4)

Sprachausbildung 20.000, -~

fachliche Zusatzausbildung 40.000, -~
Dokumentation, Information 70.000 4y ~~

Honorare 95.000, ==

Reisen 20,000, ==

Sachkosten, Arbeitsmaterial 25.000,~~
Versorgungskosten, Zuschiisse zu Kost

und Logis 60.000,-- 330.000,--

Personalkosten fir 7 Mitarbeiter
(siehe hierzu 7.)

Gehdlter, Versicherungen 230.000,~-
Verwaltungskosten in Deutschland

1l Organisationsfachkraft
(siehe hierzu AG KED-Sitzung

vom 1.3.1971 TOP 4 a) 55.000, ~~
1 Biirokraft 10.000,~- 65.000,~--
Gesamtkosten fiir das erste Projektjahr 705.000, -~

Fiir die Ausbildung der Mitarbeiter werden die vorhandenen An-
lagen des Arbeitszentrums Mainz der Gossner Mission zur Verfii-
gung gestellt, Ls entstehen keinerlei Kosten iiber die laufen-

den Aufwendungen zur Durchfiihrung der Ausbildung selbst hinaus.

Zweites Projektjahr (Vorausschau)

Fiir das zweite Projektjahr entfallen die Kosten fiir die Er-
stellung eines Projektgutachtens in Hdhe von DM 80.000,--,
wihrend die Ausbildungs-, Personal- und Verwaltungskosten in
gleicher Hdhie entstehen, da sich eine weitere Gruppe von Mit-
arbeitern in der Vorbereitung fiir einen Einsatz (im dann fol-
genden dritten Projektjahr) befindet. Da aber die, dann voll
vorbereitete, erste Gruppe nach Zambia ausreist, entstehen

Kosten, die im Einzelnen aufgefiihrt sind. Bei der Berechnung

wurde von Erfahrungen ausgegangen, die die Gossner Mission
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bisher in Zambia gewonnen hat. Eine Beteiligung der Regierung

‘von Zambia an den Investitionskosten wurde noch nicht beriick-

sichtigt, da ein entsprechender Vertrag noch nicht besteht.

Gegebenenfalls wiirde sich in dieser Kostenstelle eine Minde-

rung erreichen lassen.,

Ausbildungskosten
Personalkosten
Verwaltungskosten

Organisationsfachkraft
Biirokraft

Investitionen in Zambia

technische Ausriistung
Unterbringung, Versorgungsanlagen
Transportmittel

Unvorhergesehenes

laufende Kosten in Zambia

Programmkosten, Verfiigungsfond
projektgebundene Offentlichkeits-
arbeit, Veranstaltungen, Seminare
Dokumentation, Druck, Vertrieb
Eigeninformation

Verwaltung, Reisekosten in Zambia
Meilenpauschale fiir Dienstfahrten
Abschreibungen, Reparaturen
Unvorhergesehenes

Personalkosten in Zambia

Gehdlter
Passagekosten Europa/Zambia

Fachberaterausachuss in Deutsch-
land

DM

55,000, ==
10.000, -~

150.000, ~-

395-000"”
205.000, ~-

90.000, -~

50-000"""

?50000.-"
25.000| T,
20.000, --
15.000, =~
30,000, =~
230,000, -~

535.000, =~

230.000, -~

6?.0002——

Gesamtkosten fiir das zweite Projektjahr

(geschéatzt)

D
3300000:'"'
23%0.000, ==~

65.000, -~

840.000, -~

498.000, --

Die hier gegebenen Zahlen sollen nur als Richtwerte verstanden

werden. Im Zupge der sich weiter prdzisierenden Einzeldaten des

anlaufenden Projekts wird bis zur MHitte des Jahres 1972 ein

ordnungsmiédssiger Neuantrag fiir Mittel fiir das Jahr 1973 zur

Beschlussfassung durch die Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher

Entwicklungsdienste vorgelegt werden. Bs sollte nur in etwa

der finanzielle Rahmen angedeutet werden, in dem sich die he-

absichtigte Arbeit bewegen wird,
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Im {ibrigen ist damit zu rechnen, dass die schrittweise sich

wihrend der ersten fiinf Jahre aufbauende Zahl an Mitarbeitern
mit ungefihr gleich hohen Kosten auch fiir die folgenden Jahre
festsetzen 14sst, da die relativ hohen Investitionskosten des
zweiten Projektjahres und auch ein Teil der Aufwendungen fir
Transportmittel weitgehend entfallen werden, dafiir aber hohe-

re Personalkosten entstehen.

Insgesamt ist vorerst mit einer Projektdauer von 10 Jahren mit

etwa 20 vollbeachiftigten Mitarbeitern zu rechnen.
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Finanzierungsplan

Die Finanzierung wird aus KED-Mitteln erbeten. Sie sollte auf
die ersten fiinf Jahre gesichert sein. Hierzu wird vorgeschla-
gen, zum gegenwidrtigen Zeitpunkt die Mittel fiir das erste Pro-
jektjahr zu bewilligen. [Eine Bereitstellung der Mittel auf
weitere vier Jahre sollte mit der Massgabe einer kontinuier-
lichen Berichterstattung in vom Ausschuss zu bestimmendem Ab-

stand und Rahmen erfolgen.

Die Gossner liission sieht vor, dem KED-=lMittelausschuss zu
seiner iibernichsten Sitzung (Sommer 1972) einen eingehenden
Bericht vorzulegen, aus dem auch die filr 1973 erforderliche
Finanzierung des Projekts hervorgeht. Bis zu diesem Zeitpunkt
diirfte auch erkennbar sein, wie weit mit einer direkten Betei-
ligung der Regierung von Zambia an dem Programm gerechnet wer-
den kann. [Line solche Beteiligung wiirde nach den Erfahrungen
der Gossner Mission auch eine teilweise Ubernahme von Kosten
fir Unterbringung, Transportmittel und technische Ausriistung

einschliessen.
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Technische und zeitliche Durchfiihrung

Das erste Projektjahr teilt sich in eine Organisations~ und

eine Ausbildungsphase.

Wdhrend der Organisationsphase erfolgt ein vorbereitende Un-
tersuchung des Projektgebiets unter medizinisch-erndhrungs-
wissenschaftlichen und sozio~8konomischen Aspekten. Diese
Untorsuchung wird in der Monaten April/Mai 1972 im Anschluss
an die Regenzeit in Zambia durchgefiihrt. Weitere Verhandlungen
mit Regierung und Kireche in Zambia, Vorbereitung und Organi-
sation der Mitarbeiterausbildung, sowie Auswahl und Anstel-
lung von Mitarbeitern in enger Zusemmenarbeit zwischen Dien-
ste in Ubersee und Gossner Mission sind Teil der Organisati-

onsphase.

Damit ergibt sich der folgende Zeitplan:

Jenuvar bis Juni 1972: Organisationsphase
Juli 1972 bis Frilhjahr 1973: Ausbildung der Mitarbeiter

Friihjahr 1973: Ausreise der Mitarbeiter und Beginn der Arbeit
in Zambia
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Personelle Ausstattunﬂ

Anzahl, berufliche Streuung und gruppenweise Aussendung der
Mitarbeiter flir das Projekt folgen ésn Erfahrungen, die nit

der ersten Arbeitsgruppe der Gossner llission in Zambia gemacht
werden konnten. Alle lMassnahmen werden darauf abgestellt, das=s
es sich nicht um eine Addition individueller Fachkridfte, sondern
um eine auf einander bezogene Arbeitsgruppeée handelt. Unter den
in diesem Friihstadium der Planung noch offenen Verhiltnissen

der zukiinftigen Arbeit ist beabsichtigt, in der ersten Teilgrup-
pe, die bereits im ersten Projektjahr zusammengestellt werden

soll, folpgende Berufsgruppen anzusprechen:

Pfarrer mit Spezialkenntnissen der Gemeinwesenarbeit,
Architekt oder Bauingenieur mit handwerklicher Ausbildung

und | Erfahrung,

Sozialarbeiter mit Lrfahrung in Gruppenpddagogik,

Landwirt mit betriebswirtschaftlicher Erfahrung,

Arzt mit Kenntnissen in Sozialhygiene und prédventiver Medizin,
Krankenschwester mit Hebeammenexamen und Erfahrung in Klein-
kinderfiirsorge,

1 Krankenschwester mit Kenntnissen der ErnZhrungsphysiologie.

=

o

Bei den genannten Berufsarten und ihren Vertretern soll die

allgemeine Bereitschaft zur Ubernahme und Anwendung neuer und
méglicherweise unbekannter lMethoden wichtiger sein, als eine
genaue Intsprechunpg des Derufs. Darum sind die Berufsbezeich-

nungen nur als Leitlinie zu verstchen.

Die relativ lange liitarbeiterausbildung und auch die Besonder-
heit der Aufgabe in Zambia macht es unumgidnglich, dass norma-

lerweise mit Vertridgen von 6 Jahren zu rechnen ist, von denen

am Ende etwa 10 Monate fiir Auswertung, Riickgliederung und Ab-

schlusrurlaub abzuziehen sind., Iin lustervertrag, wie er bis-

her bei den Mitarbeitern der Gossner Mission in Zambia ange-

wendet wird, liegt diesem Antrag bei.

P.S. Aus Griinden der Minderung des Papierumfanges dieses An-~

trages wurde der Mustervertrag dieser Ausfertigung nicht
beigefiigt. Lr kann jederzeit von der Gossner Mission nach-
geliefert werden.
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9.1 Stellungnahme Der Regierung von Zambia

Republic of Zambia

Ministry of Rural Development
Mulungushi House, Independence Avenue
P,0, Box Rw., 197

Ridgeway

Lusaka

13th July, 1971
The Provincial Rural Development Officer;

Office of the Minister for Northern Province,
P.0. Kasama,

KASAMA
UNITED CHURCH RURAL DEVELOPMENT TEAM
1, Mr, Wulf-Dietrich Wilezek, on his return from a tour of

the Northern Province expressed his appreciation of all the
assistance given to him by your goodself, and the officers of
this Ministry in the Province, I would be grateful if you
would pass on to all concerned this acknowledgement of the
kindness and co-operation shown to Mr, Wilczek during the period
of his preliminary survey,

2 This offer of assistance in Rural Development made by the
German churches through the United Church of Zambia is most
welcome, It follows in part from the good expecrience we are
having with the Gossner Service Team sent by the German churches
to assist us in the development of the people in the Gwembe
Velley.

3. If the rural workers whom the United Church hopes to send
- for service in the Northern Province are able to match the
service given by the Gossner Team, then the people in the area
where they are finally appointed to work will indeed be
fortunate.

4. U a

(signed)

Rev. Merfyn M. Temple
SECRETARY TLAND SETTLEMENT BOARD,




9,2 Stellungnahme Der United Church of Zambia

6th May, 1971

Rev,. M, Drewes,
Dienste in Ubersee,
7000 Stuttgart 1,
Gerokstrasse 17,
WEST GERMANY ;

Dear Mr. Drewes,
United Church of Zambia Land

The U.C,Z, Executive Committee members have situdied Mr.
Wilczeck's report on the proposed projects: =

10 L] . . . L]

2. L] L] L

3. The Scheme in the Northern Presbytery was also adopted by
the Synod Executive as being a very important part of the
national development. The Northern Presbytery VModerator
has already been informed about this and they are looking
into the situation as to where the. team could start its
work. As soon as they have decided the area wh:ire the Team
can settle, they will let me know and we shall communicate
with you immediately., The Synod will co-operate in trying
to recruit local people to join the team when i comes, but
there is a question as to whether the team should be in one
place or whether they should be in various places as sug-
gested by Mr., Wilczek, This will be decided by the North-
ern Presbytery who are the people on the spot ir consulta-
tion with Mr. Wilczek who has visited the Northern Presby-
tery. They have agreed that it would be better if Mr., Wil-
czek came earlier to work out the whole aspect of the team.
Whether this would mean him coming this year or sarly next
year, I am not quite sure, since there is a time factor and
also the recruitment of the staff, which should actually
be handled by Mr, Wilczek and us from this end, I wonder
if you can discuss this matter with Mr, Wilczek and lset us
know what you feel about this.

4’0 .

Yours sincerely,

(signed)

Rev, D.M. Musunsa
General Secretary
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Die nachstehenden Ausziige sind einem Vortrag entnommen, den

Prof. Dr. Hermann Prieke, Direktor des Instituts fiir l&ndliche

Strukturforschung an der Universitit Frankfurt, Vcrsitzender des

Ausschusses Entwicklungsl&nder in der Gesellschaft fiir Wirtschafts~-

und Sozialwissenschaften, am 6.11.1970 gehalten hat. Ler Vortrag

wircé in gekiirzter Form im nichsten "tiberblick” erscheinen,

Die Ausziige mégen dazu dienen, die folgenden Aspekte des vorgelegten

Programmantrages zu unterstreichen.

l.

Die Gkonomische wie soziale Dringlichkeit von "Rural Develop~-
ment” als kombiniertem Ansatz (medizinischer, erndirungswissen-
schaftlicher, sozialer und Bkonomischer MaBnahmen) an der un-
tersten Stufe der Entwicklung.

Die Zielsetzung, modellartig ein subregionales Zenf:rum mit an-
gepakten arbeitsteiligen Wirtschaftsformen schrittveise anzu-

streben.

Die Notwendigkeit eines von iiblichen marktwirtschaftlichen und
modernen landwirtschaftlichen Modellen unabhdngiger Programm-

ansatzes.

Damit das Erfordcrnis einer grundlegenden projektbegleitenden
Planung und Forschung und

intensiver Offentlichkeitsarbeit.

Die Notwendigkeit, mit einer schrittweisen Entwicklung liber ei-
nen nicht zu kurzen Zeitraum rechnen zu miissen.

Wulf-Dietric:h Wilczek

DU, den 15-11-1971
Wl/GLC




Verschiedene Bereiche

Die iibliche sektorale Betrachtungsweise der Statistik und der

wirtschaftspolitischen Diskussion mag fiir hochentwickelte Wirt-

schaften gelten. Fiir Entwicklungsldnder ist sie schlechthin falsch,
man mochte sagen, wirtschaftswissenschaftlich dilettantisch. Im

Begriff Agrarsektor werden dort zwei v8llig verschiedenartige
Bereiche zusammengefagt.

1. Landwirtschaftliche Produktionsbetriebe, die Teild der ar-
beit-steiligen Wirtschaft sind und nach 6konomischea Prinzipien
vorwiegend fiir den Markt produzieren. Ihre Existenz setzt Vor-

leistungen anderer Wirtschaftssektoren voraus, die 2roduktions-
. mittel liefern und in denen die Kaufkraft fiir den Absatz der
Agrarprodukte entsteht, Nur diese Betrisbe sind im 3inne einer

sauberen volkswirtschaftlichen Definition im Begrif:! Agrarsektor
Zzusammenzufassen.

2. Der traditionelle Selbstversorgerbereich von Bevélkerungs-
gruppen, die ihre Grundbediirfnisse von der Wohnung, Heizung, Be-

leuchtung uné Kleidung bis zur Erndhrung als vorwiecende Selbst-
versorger befriedigen, é.h., die bis auf kleine Spitzen nur fiir

den unmittelbaren Konsum produzieren. Es sind das &tnliche Grund-

formen, wie sie in unserer europdischen Vergangenheit vom Altertum
bis zum Beginn des neunzehnten Jahrhunderts als sogenannte Haus-

wirtschaften in verschiedenen Spielarten immer wieder beschrieben

. wurden.

Nach der Statistik kommt man zur anndhernden Gr&B8enordnung von

50 - 60 % der WeltbevBlkerung, die nicht in die arbeitsteilige

Wirtschaft integriert sind. Rund zwei Milliarden Menschen leben
in vorwiegend traditionellen lindlichen Verhdltnissei, und gerade
dort ist die stdrkste Vermehrung der Bevdlkerung fes:zustellen.

Bei durchschnittlichen Wachstumsraten der Weltbevdlk:rung von knapp

2 % gehen die Wachstumsraten in den drmsten Ldndern iiber 3 $ hin-
aus, in den drmsten Regionen teilweise noch héher.

Es handelt sich hier um Reste stationdrer Agrargesel. schaften,
die in die Arbeitsteilung noch nicht einbezogen sind, und eigentlich
widre es nodtig, in der Statistik und in der Wachstumstheorie ent-

sprechend zu differenzieren: Man mii8te einen nicht arbeitsteiligen




Basisbereich von der arbeitsteiligen Wirtschaft unterscheiden

und erst oberhalb dieses Basisbereciches auf die Sektoren Landwirt-
schaft, produzierendes Gewerbe und Dienstleistungen aufgliedern.
Wenn das nicht geschieht - und in den meisten L&ndarn sind nicht
einmal die statistischen Ansdtze dafiir vorhanden - entsteht aus
dexr Zusammenfassung des traditionellen Basisbereicaes mit der ar-
beitsteiligen Landwirtschaft eine Verschleierung oler sogar Ver-

fdlschung der Probleme.

Fragt man, wo die Grenze zwischen dem Selbstversorijerbereich und

dem arbeitsteiligen Agrarsektor gezogen werden k&nnte, wiirde man
bei einer Marktproduktion von 10 %, vielleicht bis zu 20 - 30 &
noch von vorwiegenden Selbstversorgern sprechen k&nnen.tber diese

einfachen Grundtatsachen fehlt es in der Entwicklungspolitik weit-
gehend an Klarheit. Sie sind nicht gerade unbekanni., stehen aber
nicht im allgemeinen BewuBtsein. Man ist geneigt, still dariber
hinwegzugehen, zumal es schwierig ist, die Ph#nomere quantitativ
zu erfassen und in den iiblichen Modellen unterzubr:ngen,

Den Volkswirten ist die traditionelle Subsistenzwiiltschaft allge-
mein schwer zugénglich. Das hat seine Griinde. Denn eigentlich
beginnt die moderne Volkswirtschaft und Agrardkononie erst ober-
halb der Schwelle zur Arbeitsteilung, und der Selbstversorger-
bereich paft in die volkswirtschaftliche Begriffswelt gar nicht
hinein.

Marktwirtschaft reicht nicht aus

Die Erfahrungen, Methoden und Instrumente der modernen Wirt-
schaftspolitik setzen das Vorhandensein einer arbeitsteiligen
Wirtschaft stillschweigend voraus. Das gilt vor allam fiir die
Marktwirtschaft, fiir unsere verschiedenen wirtschaftspolitischen
Denkmodelle, fiir die Konjunktur- und Wachstumspolitik. Doch wo
grefle Teile der Bevdlkerung nicht in den Markt einb2zogen sind,
bleibt das Marktmodell eine Fiktion, dort sind auch die Grund-
lagen einer marktwirtschaftlichen Politik nicht geg:ben. Ihre In-
strumente konnen dort nicht ausreichen oder nur in einem genz
begrenzten Sektor zur Wirkung kommen, mit der Folge., seine Ent-
wicklung weiter zu férdern und dadurch den Abstand !'um traditio-

nellen Grundbereich zu erweitern.




Ebensoweniqg darf man erwarten, daf die traditionellen Agrar-
regionen durch Modernisierung der Landwirtschaft an der Entwick-
lung beteiligt werden kénnen. Zwischen der Procduktivitd: der
Landwirtschaft und dem Umfang des Agrarsektors bestehen enge kau-
sale Beziehungen., Moderne Landwirtschaft mit hoher Produktivitit
ist nur in einem kleinen Sektor méglich, also in der letzten
Phase der Entwicklung einer arbeitsteiligen Volkswirtschaft, wenn
nur noch 10 % der Erwerbspersonen oder sogar weniger hauptbheruf-
lich in der Agrarproduktion t#tig sind.

Wo 50 % und mehr cder GesamtbevSlkerung zum Agrarsektor gehdren,
kann es sich allein aus Absatzgriinden gar nicht um eine Landwirt-
schaft mit vorwiegender Marktproduktion handeln. Agrarregionen
sind stets vorwiegend wirtschaftlich un entwickelte Gebiete.

In der Frihphase der Entwicklung muB die vorzeitige Bildung ein-
zelner moderner landwirtschaftlicher Betriebe zur Vergrdferung
der Gegensdtze flihren. Sie nimmt der Masse der l&nilichen Selbst-
versorger die noch geringen Marktchancen weg, verschlechtert die
Einkommensverteilung und schwédcht die traditionellz=n Sozialstruk-
turen.

Soziale Aufldsung

Uber diese Probleme wird allgemein zu sorglos hinwaggegangen und
das AusmaB der Aufgaben bei weitem verkannt. Versuchen wir, sie

in ihrer GréB8enordnung abzuschitzen.

Jedes Entwicklungsland macht eine kritische Phase lurch, in der

die EewuBtseinsentwicklung der Menschen, die durch das neue Bil-
dungsniveau geférdert und in der Uberschaubarkeit der Welt ver-
stdrkt wird, den Eetitigungsmdglichkeiten weit vorauseilt, die

sich aus den wirtschaftlichen Realitdten ergeben. ‘Jberall werden
Erwartungshorizonte geschaffen, denen keine wirtschaftlichen M&g--
lichkeiten gegeniiberstehen. Dadurch kommt es zu erhieblichen Span-
nungen. Die AuflOsung traditioneller Sozialstruktu:--en geht schneller
als die Bilcung einer neuen Wirtschaft und Gesellschaft.

Das ist nicht allein ein soziales, soncdern ebenso ¢in &koncmisches
Problem. Auf der einen Seite entstehen wirtschaftl. che Verluste,
da cdie Selbstversorgerbasis aufgegeben wird, ohne (laB die Menschen
neue Arbeitspl@tze finden, so daB aus Selbstversor(ern unproduk-




tive Kostgédnger cder Allgemeinheit werden, fiir die i den StiZdten
noch zusdtzliche soziale Kosten aufgewandt wercden missen. Mit
anderen Worten, in den meisten Ld&ndern foérdert die !intwicklungs-
politik einen Aufl&sungsprozef, bei cdem ldndliche S:lbstversorger

in stddtische Arbeitslose umfunktioniert werden.

Uber das AusmaB der dadurch entstehenden Verluste und Gefahren
bestehen weithin falsche Vorstellungen. Teilweise g.aubt man sogar,
die Mobilitdt und AuflSsung traditioneller Sozialorinungen noch
fordern und dabei auf Erfahrungen aus der europdischen Entwicklung
hinweisen zu sollen. Doch sclche Vergleiche sind selir problema-
tisch. Allein durch das starke Wachstum der Bevdlkeirung bestehen

in den Entwicklungslé@ndern heute ganz andere Voraussetzungern als

in der europdischen Entwicklung. Die Umbildung zu elner arbeitstei-
ligen Wirtschaft uné Gesellschaft hat hier etwa 150 Jahre gedauert.
Zwar brauchen die Entwicklungsl&nder die Dampfmasch.ne und Elek-
trizitdt nicht mehr zu erfinden, die moderne Technil; steht ihnen
zur Verfligung und ihre Ubertragung wird auf verschicedenen Wegen
gefdrcdert. Dagegen ist der Besch&ftiqungseffekt der modernen Tech-
nik geringer als er in der Frilhphase unserer eigenen Entwicklung

war, zudem cie Bevdlkerungszunahme stirker.

Vergleicht man beide Wachstumsraten anhand der vorl:.egenden Ent-
wicklungspldne, so ist cas Ergebnis fiir die meisten Linder bestiir-
zend: Die Zunahme neuer Arbeitsplitze bleibt hinter der Zunahme

potentieller Erwerbspersonen zuriick, die aus der nai:iirlichen Be-

vélkerungsvermehrung resultieren. Der Wettlauf geht verloren, nicht

einmal die heranwachsende Jugend kann neue Ufer gew.nnen, und an
eine weitere Umbildung der Gesellschaft ist noch gair nicht zu den=-
ken.

Um nur cden Nachwuchs an Erwerbkspersonen zu beschédft:gen, wire bei
dem bisher geringen Beschiftigungsniveau eine Zunahnie der modernen
Arbeitsplidtze um jdhrlich 5 - 6 % erforderlich. Sellist wenn das
erreicht werden k&nnte, k&me es noch zu keiner absoluten Abnahme
der traditionell lebenden Bevdlkerung, sondern nur :u ihrer rela-
tiven Verminderung.




Ein Vergleich aus Deutschland zeigt vom Beginn des neunzehnten
Jahrhunderts bis zum Zweiten Weltkrieg eine durchschnittliche
Wachstumsrate der BevSlkerung von knapp 1 % und im gleichen Zeit-
raum eine jdhrliche Zunahme auBerlandwirtschaftlicher Arbeits-
plétze von rund 1,7 %. Dabei wurde im Zeitraum von 150 Jahren
eine vdllige Umschichtung der Erwerks- und Gesellschaftsstruktur
erreicht: Von anfangs 80 % der Bev®dlkerung an l&ndlichen Selbst-
versorgern ging der Anteil der Agrarbevdlkerung auf unter 20 %
zurilick.

Damit soll keine Parallele gezogen, sondern nur cie GréB8enordnung
angedeutet und die Vermutung bestdtigt werden, daB in weiten Tei-
len der Welt die gleiche Problematik aucli im Jahre 2000 noch be=-
stehen wird. Nach den gegebenen Realitéten erscheint es nicht még-
lich, bis dahin die gesamte Bevdlkerung der Entwicklungslinder in
die arbeitsteilige Wirtschaft voll zu integrieren. Fiir die ver-
bleibencden Bevdlkerungsgruppen gibt es nur zwei M3glichkeiten:

© entweder sie leben als l&ndliche Selbstversorger mit vielleicht
verbesserten Erndhrungs~ und Lebensverhiltnissen

© oder aber als weitgehend existenzlose Massen, die sich in
wachsenden Slums sammeln.

In einer arbeitsteiligen Wirtschaft fiihrt jede Investition, jedes
neue Unternehmen, zur Verstdrkung wirtschaftlicher Kreisldufe und
zum Wachstum der gesamten Volkswirtschaft. Doch die Integration,

die daflir Voraussetzung ist, besteht in Entwicklungsldndern roch

gar nicht und ist gerade die Aufgabe der Entwicklungpolitik. Daflir
miissen in weiten Gebicten noch die allerersten Anfénge der
arbeitsteiligen Wirtschaft, der Produktion, der Bildung von Mirkten
und regionalen KreislZufen geschaffen werden, iiber die traditicnelle
Selbstversorger schrittweise in die Arbeitstecilung einbezogen und am
Wachstum beteiligt werden. '

Die Dezentralisisrung der wirtschaftlichen Entwicklung ist um so
wichtiger, je lidnger gr8Bere Teile cder Bev&lkerung noch keine
modernen Arbeitspldtze finden k&nnen und daher weitgehend Selbstver-
sorger bleiben miissen. Bekanntlich ermbglichen die traditionellen
Sozialstrukturen iiber Familienbeziehungen uné sekundire Dienstlei-

stungen eine indirekte Beteiliqgung am wachsenden Sozialprodukt.




Soclange die Gesellschaft noch nicht die Mittel hat, die soziale
Sicherheit fiir alle zu verbiirgen, ist die Solidariti#t der Familien
und die Verpflichtung, ihre &rmeren Glieder an den Einkiinften teil-
haben zu lassen, das wichtigste, wenn nicht weitgehend einzige
Mittel, um breitere Bev&lkerungsgruppen wenigstens indirekt am
Wachstum zu beteiligen. Das ist um sc besser mbglich, je weiter
die neuen Erwerbsmbglichkeiten dezentralisiert werden, so daB die
unmittelbaren Ortlichen Verbindungen zu den Familienangehdrigen
erhalten bleiben k&nnen. Bei Konzentration der modernen Wirtschaft
kommt es leicht zur Abwanderung, zum Verlust der Initiativkrdfte
und zunehmenden sozialen Kosten im 1Zndlichen wie im stddtischen
Bereich. Bei dezentralisierter Entwicklung ist es eher mbglich,
die Aufldsung der traditionellen Sozialstruktur im Gleichmapf mit
der Schaffung neuer Erwerbsquellen zu halten und so die sozialen
Kosten zu vermincdern.
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DIE AUFGABE DER GOSSNER MISSION IN

ZAMBTIA

VORWORT

Seit einigen Monaten befinden sich dic ersten Mitarbeiter der Gossner
Mission in Zambia. Die durch sie begonnene Arbeit hat cine etws zweijéh-
rige Vorgeschichte. Es erwies sich als nétig, hieriiber eine Dokumentati-
on suszuarbeiten, da immer wieder um Auskunft {iber das Getane und Beab=
sichtigte gebeten wurde. Da aber die Besonderheit der Aufgabe wie das
Konzept, des unserem Engagement in Zambia zugrunde liegt, es unmdglich
machen, von sachlich, réumlich oder zeitlich begrenzten Aktionen, ihrem
Fortschritt und Erfolg, zu berichten, erwiesen sich auch die herkémmli-

chen Mittel solcher Information als unzureichend.

Die vorliegende Materialsammlung versucht darum, einen anderen Weg zu

weisen. Der Auftrag flir die Gossner Mission, wie er sich in der Aufgabe
in Zambia darstellt, entspricht einem Problem, das nur dann begreifbar
wird, wenn man es in seinem Zusammenhang mit der Vergangenheit, Gegenwart
und Zukunft des Landes Zambia sieht. Dafiir ist es nétig, eine gewisse

Grundinformation iiber diese Vorgegebenheiten zu erlangen.
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GESCHICHTE

Spuren menschlicher Anwesenheit im Cebiet des heutigen Zanbias
reichen mehr als 500,000 Jahre zuriick. Ein wesentliches Giied in
der Kette der Frithgeschichte dzs Menschen wurde nit der Fatdek-
kung eines fossilen Schédels und einiger Knocken des sogensnnten
homo rhodiensis in einer Hohle nahe dem Ort Kabwe im Kupfergirtel
Zarbias in Jahre 1921 gefunden, dessen Alter au® etwa L0.00C Jahre
geschiatzt wird. Die weilteren Spuren siné neturgemd? dilan, aber sie
lassen erkennen, daB es nehrere grofle Wanderungsn gegeben hat, die
aus verschiedenen Richtungen Xamen.

Von einer des heutige Erscheinungsbild Zambias prégenden oder vopw
bereitenden Geschichte kann men erst seit etwa 120 Jehren sprechen.
In Jahre 1351 erreichte David Livingstome in Begloitwnz von William
Cotton Oswell und seiner Familie das Barotseland, die heutige Weste
provinz Zambias. Wenngleich er nicht der erste Buropder war, der
das Land ndérdlich des Zambesi durchquert hat - der Rurn roauﬁ den
beiden portugiesischen Héndlern Pedro Baptista und Anastzcis Jogé
zu, die 1802 von der Kiste Ansolas aufbrachen und scht Jehre spéater
an der Kiste Mocambiques anlangten - war Livingstone es jedoch, der
zuerst systematische Erkundungen iiber Geog”apa1: und Bevoikerung
anstellte. Es ist bezeichnend, daf bei seiner zweiten Forscnuvg.-
reise bereits ein Anreate;lter einer Kapstddter Firma mitreiste,
der den kiirzesten Handelsweg vom Inneren des Erdteils zum itlenti-
schen Ozean erkunden sollte.

Die Aufgabe, die sich Livingstone setzte, ist geschichbsbestirmend
geworden: Mission an den im Inneren des Erdtcils lebenden Afriko-
nern und Bekémpfung des Sklavenhandels. Dic Methode, rit der er sie
zu 10sen suchte, hat Beispielcharakier: Einec Reise, die 1858 der Ir-
kundung der Schiffbarkeit des Zarbesi dienen sollte {was fir eine
wirkungsvolle ErschlieBung des landunschlosseren Gobietes notven—
dig war), unternahnm er nit einer thppu von Fachleuten verschiede-
ner Gebiete: AuBer seiner Frau und seinem damals sochsdahrlﬂen Suhn
begleiteten ihn sein Bruder, ein Marineoffizier, ein Geolcge, ein
Botaniker und ein Magazznvervalter,

Vom Jahre 1890 an verstérkte sich der EinfluB, den europiische,
insbesondere britische Gruppern auf den Gang der Dinge im Cebiet
nérdlich des Zambesi nohmen. Treibende Kraft war Cecil Rhodes, der
systemetisch daran ging, das Innerc Afrikes unter britische Verwal-
tung zu bringen. Dies wurde ihm seitens der afrikenischen ﬂaupt111—
ge und Herrscher nicht sonderlich schwer genascht. S0 schloB Lewanike,
Kdnlg des Barciselandes, mit dem Repf¢sentanten der britischen Krone
einen Schutzverirasz gegen dea ihm gering erscheinender Preis, in der
Erde nach Bodenschiticn suchen zu diirfen. Lewenika rmeinte, durch
diesen Vertrag ein sicheres wnl ruhi; jes, von keinem Wachbarn bedrche
tes Kénigsdasein leben zu kénnen und ahnte nichts von dern schverwie-
genden Konsequenzen, 4ie solche fir Grofbritanrien in doppelter Hine
sicht erfolgreichen Verhandlungen einbrachten.

Bis zum Jahr 1924 war es die qn'”iwbt¢atlicLe British South Africa
Company, die die Hoheitsrechte im sich aus vielen Einzelvertrégen

und Sonderabkommen bildenden Nord-Fhodesien susiibtc, che die Britie
sche Kronc die Kolonie ale solche ilbernahm.
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Mit der Ubernahme der Verwaltung durch das Kclonialminie
sterium in London wurde auch ein erster Schritt zu einer
parlamentarischen Kontrolle getan. Allerdings brauchte es

14 Jahre - bis 1938 - che die ersten zwei berufcnen Afriko-
ner neben 16 Buropidern unter den Abgeordneten zu finden wa-
ren. Von einer demokratischen WillensduBerung war nichts zu
sehen, bis es 1941 der jungen Northern Rhodesian Labour

Party unter Roy Welensky, einem Lokomotivfiihrer, gelanz, in
ersten Anlauf fiinf der insgesamt acht Wehlkreise zu erobern.
Allerdings handelte es sich dabei = wie fast bei allen fol-
genden Entwicklungen - um eine auf die weiBen Bewohner des
schwarzen Landes beschrankte Aktion. Erst nach den zweiten
Weltkrieg formiete sich unter Harry Nkumbula eine tetkriftige
afrikanische Part:i, der African National Congress (ANC),

der Selbstverwaltung und Unabhédngigkeit forderte wund schnel-
le Verbreitung und Férderung unter der afrikanischen Bevdlke-
rung fand. David Kenneth Kaunda war als Funktiondr der Nord-
provinz in dieser Partei in einer entscheidenden Schliisselpo=-
sition, die ihn schnell iiber die Landesgrenzen hinaus bekannt
nmachte. 1958 kam es iiber parteiinternen Differenzen zun Zer-
wiirfnis zwischen Nkumbule und dem jiingeren Kaunda, was 1960
zur Griindung einer konkurrierenden neuen Partei, der United
Netional Independence Party (UNIP), unter Kaunde fiihrte.

Insbesondere der Widerstandskampf der UNIP gegen die 1953 aus
den vorher getrennten Kolonien gebildeten Zentral-afrikani-
schen Fdéderation von Siid- und Nordrhodesien und Nyassaland
machten Kaunda zum Symbol des um seine Unabhénpigkeit ringen-
den Landes.

1964 beantragte Kaunda auf einer Konferenz in London die v&le
lige Unabhéngigkeit Zambias und kehrte mit der Zustimmung der
britischen Regierung zuriick. Am 24.10.1964 wurde sus dem bishee
rigen Nord-Rhodesien der neue afrikanische Staat Zambis. An
seiner Spitze steht seither K. Keunda als Président.

BEVOLKERUNG

Auf dem Gebiet des Staates Zambia z#hlt men 73 verschiedene
Stamme, die allerdings hdufig iiber die Landesgrenzen hinsus
siedeln, Wie in allen afrikanischen Lindern folgen die Gren-
zen natiirlichen oder kartografischen Linien und nicht cen Bew
reichen, die von gleichen Gruppen bewohnt werden. So tcilen
oft die Verweltungsgrenzen zusarmenhéngende Siedlungsgebiete,
und nicht selten ist der Sitz des Hiuptlings im Nachbarstaat.
Alle Stémme werden zur Bantugruppe gerechnet, deren lMerknale
eine dunkelbraune bis schwarze Hautfarbe, wollig-lockiges,
selten langes Hear, platte Nasen und stark aufgewdlbte Lippen
sind. Von den zur Zeit etwa 4 Millionen Bewohnern sini etwa
75.000 Européer, neben einigen Tausend Asiaten, vornehmlich
Indern und Mischlingen. Diec BevSlkerung wichst jéhrlich um
etwa 3 #. Trotzdem ist Zambia ecines der am diinnsten besiedel-
ten Gebicte Afrikas mit durchschnittlich 5 Einwohnern Jje okn
(Afrika=-Durchschnitt 10), wobei zu beriicksichtigen ist, daB
1/3 der Gesamtbevilkerung sich in EinfluBbereich des Kupfer=
girtels, also auf verhiltnisndBig engem Raunm findet, so daB
es tatsichlich weite Bereiche gibt, die praktisch unbtesiedelt
sind.
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Hlan spricht etwa 30 verschiedene Bantusprachen, die jedoch
in vielen Féllen nur dislektertige Unterschicde eufweisen,
so da@ sich 6 Hauptidiome als ausreichend erweiscn wirden,
un nit jedem Afrikaner sprechen zu knnen. Die Amtssprache
ist Englisch, und die Zahi der englischsprechenden Afrika-
ner wichst sténdig. Btwa 75 7 der Bewohner sind Animisten,
der Rest Christen neben kleinen Gruppen von Hindus, Sikns

und Moslems aus den asiatischen Teilen der Bevolkerung.

VERKEEHR

Préagend flir die wirtschaftliche und damit verbunden die po=
litische Entwicklung des Landes ist die Eisenbahnlinie, die
von Rhodesien kommend von Livingstone im Siiden in den Kupe
ferglrtel flihrt. Sic ist ein Teil des von Kapstadt nordwirts
fihrenden Eisenbahnsystens, das in Rhodesien die AnschluRli=
nie ven Beira am indischen Ozean aufnimmt und iiber Zambisa
hinaus in den Kongo hinein und durch Angole hindurch an die
afrikanische Westkiiste fiithrt. Die Bedeutung des zambianischen
Teilabschnittes des Eisenbahnnetzes wird eindeutiz von den
siidlichen Anschliissen bestimmt. Da Jjedoch Rhodesien wie
Mocambique und Stidafrika Lénder siné, die von weilen Minder=-
heitenregierungen verwaltet werden, ist das transkontinentsale
Verkehrssysten Zambiass in besonderer Weise onfdlliz. So wird
Jetzt nit technischer und finanzieller Unterstiitzung durch
die Volksrepublik China ein neuer AnschlufB Zanmbias an den in-
dischen Ozean durch Tanzania nsach Dar-es-Salaam gebaut, des-
sen Fertigstellung im Jahre 1975 erwartet wird. Neben der
Eisenbahn gibt es ein bescheidenes StraBensysten, das beson-
ders in slidlichen Landesteil eng den Lauf der Eiscnbahn folgt
und gut ausgebaut ist, wihrend es weite Gebiete inm Westen,
Norden und Osten nur sehr unzureichend erschlieft,

Zunehmende Bedeutung, wenn auch nur fiir einen sehr Kleinen
Teil der Bevdlkerung, haben die internen Flugverkehrsverbin-
dungen. Linienfliige und Chartermaschinen fliegen viele klei-
nere Flugplédtze und Landepisten regelmiBig oder gelegentlich
an.

Der internationale ILuftlinienverkchr hat in neuen Flughaven
Lusake einen gut ausgebauten Stlitzpunkt und wird von einer
grofen Anzahl internationaler Gesellschaften durchgefithrt.

WIRTSCHAFT

Das Bild der Volkswirtschaft wird eindeutiz von der Xupfer-
férderung bestimmt. Zambia beherbergt etwa ein Viertel bis
ein Drittel aller Weltverkormen en Kupfererz. Abbau, Verhiite
tung und Export des Kupfers waren und sind die wesentliche
Quelle der Einnahmen des Staatshaushaltes wie eines - gemeg-
sen am Volksganzen - verhdltnisméBig kleinen Personcnkreises,
zu dem unmittelbar oder mittclbar nahezu alle Buropéer, je=
doch nur wenige Afrikaner zihlen. Diese Beschrinkung des
Wohlstandes auf wenige bewirkt eine Spaltung in der Bevilke-
rung, die zunchmend krasser wird. Da das Preisnivecu =ich nach
den Moglichkeiten der zahlungskréftigen und konsumorientier~
ten Minderheit richtet, werden groBe Gruppen zunchmend unfi-
higer, sich Giiter des tdglichen Bedarfs zu kaufen. Zambia
zéhlt zu den Léndern Afrikas mit den héehsten Preiscn.
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Zu den anpgedeuteten Problemen kormen drei weitere hinzu:

1.) Der aurenblickliche Wohlstand einzelner wie der Staatskasse
beruht auf einem weltweiten Kbnjﬁkturpreis fiir Kupfer, der je-
doch kaun oder gar nicht von Zambia reguliert oder gehalten wer-
den kann, wenn sich Verfallserscheinungen zeigen sollten. Diese
durch Abhéngigkeit bedingte Unsicherheit wirkt sich erschwerend
auf Bestrebungen aus, die Wirtschaft des Landes durch Verbreite-
rung der Produkticnsbasis zu stebilisieren.

2.) Zarbia ist ein Binnenland und hat in Vergleich zu seinen
Nechbarn, besonders zu den slidlichen und Sstlichen, den Nachteil
langer, teurer und anfédlliger Transportwege zu den Uberseehifen.
Ein Hendel auf dem durch scharfe Konkurrenz engen Weltnerkt wird
dadurch sehr erschwert.

3.) Zambia kann infolge seiner sehr diinnen Besiedelung und der
weitgehend auf Selbstversorgung eingestellten grofen Teile seiw
ner BevOlkerung nur unter grofien Mihen einen internen Wirtschafts-
kreislauf schaffen, was zusitzlich noch durch die oben beschrie-
bene krasse Ungleichheit der Einkormensverhdltnisse erschwert
wird. Von seinen unmittelbaren Nachbarn, die als potentielle Nah=-
exportkunden in Frege kommen kdnnten, scheiden Angola, Rhodesien
und Mocambique aus politischen Griinden aus, wahrend Tanzanic sei-
nerseits alles unternimmt, un seine Wirtschaft autark zu machen.

So wenis es richtig wdre, von der zambianischen Wirtschaft als
von einer labilen zu sprechen, so wenig wiirde es stimmen, sie

als gesund zu bezeichnen. Ein Kenner des Landes hat sie gelegente
lich als "kupferkrank" bLezeichnet, was besagt, doB der partielle
Reichtum durch den Kupferbergbau nindestens ebenso viele Gefahren
in sich birgt, wie er von Vorteil fiir das Land ist.

DAS NEUE ARBEITSGEBIET DER GOSSNER MISSION

Im Stiden Zambias erstreckt sich etwa zwischen dem 27. und 29.
Ostlichen Léngengred und dem 16. und 18. Grad siidlicher Dreite
der Karibastausee in ldnglich birnenférmiger Gestalt. Er bildet
in seiner ganzen Linge einen Teil der Grenze zwischen Zambia und
Rhodesien. Ein EinfluB liegt ungefihr 120 km dstlich Livingstone,
sein Staudarm nahe dem Ort Kariba (auf rhodesischer Seite), der
den See auch den Namen gab.

Der ndrdliche Uferstreifen, das sogenannte Gwembetel (Gwembe
ist die Distrikt-Hauptstadt) ist ungeféhr 300 km lang und bis zu
50 kn breit.

Der anpgestaute See liberflutete weite Bereiche der Ufer zu beiden
Seiten des Zambesi, wodurch umfengreiche Unsiedlungsna®nahnen

fiir die betroffenen Bevdlkerungsgruppen erforderlich wurden. Die
Bewohner des siidlichen (rhodesischen) Ufers wurden in entfernte
Siedlungsgebiete im Landesinneren verbracht, wo sich die heinmat-~
los gewordenen Afrikaner nur miihsam, viele gar nicht akklimati-
sieren konnten, was Not und Flend bedeutete. Die Nachricht von
Schicksal der so Betroffenen fand den Weg zu den ndérdlichen Nach-
barn und bestérkte diese in ihrem Widerstand gegen eine Deporta=
tion.

PROBLEM

Die etwa 50.000 Bewohner des vom Zambesi etwa zwischen Living=
stone und Kariba durchflcossenen Gebietes gehdren zum Storm der
Tongas, deren Siedlungsbereich sich ungefihr 140 km nordwirts
und 90 kn slidwirts erstreckt und mit den benachbarten Stirmen
durch eine dhnliche Sprache verwendt ist. Innerhalb des Stemmes
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Jjedoch gibt es eine deutliche Unterscheidung zwischen den Bewoh-
nern des ndrdlichen Hochlandes, den sogenannten Plateau-Tongas,
und den Bewohnern des Zambesitales, den Tal-Tongas, wes sich vor-
nehmlich in Unterschieden der Lebensform, der Wirtschaft und der
Beziehungen zur Umwelt darstellt. Da das Klima des Talzs im Ver-
gleich zun Hochland fiir Buropder unzutréglicher ist, blieb es
weitgehend unbeachtet und unberiihrt, bis im Gefolge der Aufstau-
ung auch die betroffenen Bevdlkerungsgruppen in das Blickfeld zu-
erst der Anthropologen, dann der Politiker riickten.

Seit den finfziger Jahren gibt es griindliche Forschungsarbeitecn,
die das Leben und die Kultur der Tal-Tongas beschreiben. Sc hat
men bald herausgefunden, daB sich die Lebensbedingungen der Bewoh=
ner des ndrdlichen Ufers erheblich verschlechtert haben, seit sie
ihre alten Siedlungsgebiete verlassen muBten. Solange sie die
Uferstreifen des Zambesi besiedelten, sorgten die regelmidBigen .
Uberflutungen des Stromes fiir eine susreichende Bewédsserung des
Ackerlandes, das zudem aus fruchtbaren Schwermbdden bestand. Die
neuen Siedlungsgebiete in den héher gelegenen Teilen des Tales ha-
ben sandigen Boden, der hdufig bis auf den felsisen Untergrund
avsgewaschen und von niedrigem Laubwald bestanden ist. Der See
hat einen bisher stark wechselnden Wasserstand, was weithin be-
deutet, daB die Wasserlinie iiber hunderte von Metern wandert, ohne
daB man von einer den alten Verhdltnissen entsprechenden tberflu-
tung sprechen kann. Die Tongas haben darum ihre Acker landeinwérts
auf "sicheren" Doden angelegt, der nun aber genz von der Regenbe-
wisserung abhéngt. Da die regenbringenden Monsunwinde von Norden
wehen, regnen sie sich {iber den zambianischen Hochland ab, ehe

sic den Taleinschnitt des Zambesi inm Siiden erreichen. Dezu kormt
noch, daB unmittelbar oberhaldb des Karibatales das Hochplateau
leicht ansteigt, was als zusdtzlicher Regenfang wirkt. Die Folge
ist ein extrem geringer Niederschlag im Tal, der in manchen Jah=
ren fast v6llig ausbleibt. Dies bringt fiir die Tonges jéhrliche
Hunger=- und Durstperioden, seit sie die neuen Siedlungen bezogen
haben.

Die L3sung dieses Problems wird dadurch erschwert, daB seitens
der Betroffenen ein Zusammenhang zwischen ihrer Not und den neu=
geschaffenen See durchaus erkannt wird. Die Verantwortung fiir die
Existenz dieses Sees, dessen Nutzen -. elektrische Energie - ihnen
natiirlich ebenso fremd ist wie er sie nieht erreicht, wird bewuBt
oder auch unbewuBt der Regierung zugewiesen, die sich damit in
ein Schuldverhdltnis gesetzt findet..De8 diese Schuld inzwischen
nehr als zehn Jahre alt ist, hat sie nur driickender gemacht. Der
im siidlichen Teil Zambias heimischen und im Gegensatz zu anderen
Landesteilen starken Opposition der ANC hat dies fraglos cinen
bleibenden Riickhalt gegeben, was sich bei Wahlen und Abstimmungen
deutlich zeigt.

Lenge Zeit meinte man iiberdies in zustandigen Verwaltungen, daB

es keine andere Ldsung des schwelenden Problems gébe, als dic De-

vOlkerung oder wenigstens einen erheblichen Teil derselben umzu-

siedeln. Man ging von zwei Unterstellungen aus:

1) Der Boden des Siedlungsgebietes ist fiir eine sinnvolle land-
wirtschaftliche Nutzung unbrauchbar.

2) Die Tongas sind ihrer FEntwicklungsstufe gemédB nicht in der Lage,
wesentlich neue und untraditionelle Methoden zu verstehen, zu
nutzen und zu beherrschen. Da die Alternative - Umsiedlung -
aus politischen Griinden nicht betrieben wurde, andererseits
eber die bisherigen Untersuchungen keine andere Mdglichkeit
anboten, blieb das Tel mit seinem Notstand sich selbst {iberlase
sen, und nur gelegentliche Lebensmittel= und Wassertransporte
versuchten, die Not unterhalb der Katastrophenschwelle zu hal-
ten.
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Vorbedingungen
fiir die landwirt-
schaftliche Fnt-
wicklung des
Gwembetales

Mit dem Geld der
Regierung und
den Fachkraften
der Mission

Weder Experten
noch Counterparts

Erst Afrikaner,
denn Européer

IO A

-6 =

DER VERTRAG MITDER REGIERUNG

Die Regierung der Republik Zambia sah es als ihre Ver-
pflichtung und politisch fiir dringlich an, dem anhalten-
den Notstand wirkungsvoll zu begegnen. Sic beauftragte
darum crneut im Jahre 1969 einen Fachmenn fiir Wasserwirt-
schaft, die Mdglichkeiten zu erkunden, das Tal durch Nut-
zung des Wasserreservoirs des Seces landwirtschaftlich bes-
scr nutzen zu kénnen. Dicses Gutachten erbrachte den Nache-
weis, daB vom Boden und Wasser her an ciner RNeile von Ore
ten durchaus die MOglichkeit besteht, wirksame Verbesserun-
gen vorzunehmen, die in ihren Ergebnissen eine bleibende
Loésung fiir dic jetzigen Probleme der Erndhrung fiir die Be=-
wolner des Tales darstellen. Allerdings wurde eine Reihe
schwerwiegender Vorbedingungen im gleichen Bericht genennt,
die auf die gleiche Grundfrage reduzierbar sind: Werden

die Talbewohner bereit und in der Lage sein, Althergebrach-
tes aufzugeben und sich neucn Methoden, ungewchnten Denk-
prozessen und verdnderten Verhaltensweisen zu 8ffnen?

Es war der Regierung von Zambia ebenso wie der Gossner Mige
sion klar, daB es sich hicrbei um weit mehr als cine teche
nische und auf Einzelprojekte beschrénkte Aufsebe handelte,
als es zum Vertrag kam. In einem im Frithjahr 1970 ratifi-
zierten Dokument werden die Bedingungen festgelegt, unter
denen beide Parteien zusamricnarbeiten wollen, um das Gwembe-
tal zu entwickeln.

Bei den ausfiihrlichen Vorgespréchen und in einer grindli-
chen Korrespondenz wurden die Beitrédge beider Seiten zu
dieser immensen Aufgabe festzelegt. Seitens der zambiani-
schen Regierung wurden alle Verpflichtungen fiir die Bereite
stellung der erheblichen Geldmittel, die die beabsichtizten
Verbesserungen ndtis machen werden, iibernormen. Dic Gossner
Mission ihrerseits dient nit der Entsenduns von vorerst
fliinfzehn Fachkréften.

Die Problematik der mindestens fiir die Mission neuartigen
Aufzabe zeigte sich z.B. bei einem typischen Teilaspekt.

Im ersten, von der zambianischen Seite unterbreiteten Ver-
tragskonzept wurde davon gesprochen, daB die Gossner Mis-
sion "Experten" entsenden solle, denen in Zambis "Counter=
parts" zugeordnet wiirden. Dieses Schema folgte der allge=
neinen Ubung. Die Erfahrung nicht nur der Gossner Mission
jedoch hat uns gelehrt, deB in aller Regel die Zweigespan-
ne "Experte - Counterpart™” nicht nehr sind :ls eine Ume
schreibung fiir "Auslénder - Ubcrsetzer". Bis heute hat sich
die Vorstellung gehalten, man kdnne aus gutwilligen Helfern
allein dadurch landeseigene Nachfolger heranbilden,
daB man sie eine gewisse Zeit schattendhnlich einem Fach-
menn folgen lieBe. Fatiirlich ist dies nahezu nie der Fall
gewesen, und es bleibt ein Geheimmis, wieso sich trotzden
bis zur Stunde dieses Denkmodell halten konnte. Darum hat
dic Gossner Mission in ihrem ersten Gegenentwurf sowohl
den Begriff "Experte" wie Counterpart" zu vermeiden ver-
sucht, um vor allen die Relation zwischen den europidischen
und afrikanischen !Mitarbeitern, wie sie sich in Jener Pag=-
run: zeigte, zu verdndern. Dic Empfehlung war, ran solle
zucrst Afrikaner finden, die wenigstens andeutungsweisc bee
reit scien, die Verentwortung fiir einen bestirmten Bereich
zu Ubernehmen und ihnen denn einen Europder zuzuorcnen,




KompromifB
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der im gegebenen Fall Riickendeckung eigenen Landsleuten
(oder natiirlich asuch Fremden) gegeniiber gibt, der jederzeit
mit seinen Rat und mit vollem Einsatz seiner Kenntnisse
und Person seinem "Vorgesetzten" zur Verfiigung steht,

nicht um ihn schrittweisc an die Position des Européers
"heranzuentwickeln", sondern um ihm irmer mehr in seiner
eigenen Position zur Unabhingigkeit zu verhelfen. Nicht der
Buropier sollte zun Kriterium fiir den sich auf ihn hin ent-
wickelnden Afrikaner gemacht werden, sondern der Afrikaner
nit seinen Fihigkeiten (und natiirlich auch nit seinen Unfé~-
higkeiten) sollte der MaBstab fiir seine eigene Entwicklung
werden.

Wie kaun anders zu erwarten, war dieses Konzept fir die
afrikanische Seite zu schr verschieden von dem, was sie
bisher zu denken und tun gewdhnt war. So kan es schlieBlich
zu einen KompromiB, der besagt, daB sich die Regierung von
Zambia verpflichtet, die "fiir eincn sinnvollen Einsatz der
Mitarbeiter der CGossner Mission nétigen afrikenischen Mitar-
beiter zu stellen". Dabei war es ausgesprochene Absicht,

daB ein Einsatz der Cossner Mission nur dann als sinnvoll
zu bezeichnen sei, wenn er zum baldigen Ersatz der Buropé-
er durch Afrikaner fiihrt.

Das dargestellte Beispicl sollte illustrieren, wie schwer
in der partnerschaftlichen Hilfe die Folgen und Vorbedin=-
gungen wirksamer und wirklicher Partnerschaft zu erkennen
und zu realisieren sind.
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EIN JAHR ZAMBIA & ERSTE ERFAHRUNGEN

Bericht in der "Gossner Mission" Nr. 4/19T1

Die Gossner Mission hat mit ihrer neuen Arbeit in Zembia in zweifacher Hin-
sicht ein Experiment begonnen, von dem man nach so kurzer Zeit natiirlich
noch nicht sagen kann, ob es gelingen wird oder nicht.

Einmal geschieht dieser Einsatz suf Einladung der Regierung dieses Landes,
zum anderen war von Anfang an die Entsendung einer Gruppe geplant, weil
nicht eine Summe von Einzelpersonen, sondern ein "Team" eingesetzt werden
sollte.

Welche vorléufigen Erfahrungen haben sich bei diesem Experiment ergeben?

Die Pertnerschaft mit den Regierungsstcllen ist als durchaus positiv zu
bezeichnen. Zwar hat es biirokratische Hemmnisse gegeben, aber keine grund-
sétzlicher Art. Ein noch ungeldstes Problem besteht darin, deB die Regie-
rungsstellen noch nicht in der Lage waren, eine Zielplanung fiir das Gebiet
zu erstellen, in dem unser Team arbeitet. Es hat bisher einfach an quali-
fizierten Planern gefehlt. Aber in diesen Wochen beginnt ein interministe-
rieller Stab mit solchen Planungsaufgeben fiir das ganze Land, das in ver=-
schiedene Entwicklungszonen aufgeteilt wird. Das Gwembe-Tal soll dabei vor=
rangig behandelt werden. Die Gossner Mission wurde gebeten, ein Mitglied
ihrer Gruppe in diesen Planungsstab nach Lusaka zu entsenden.

Aus diesen Bemerkungen wird schon deutlich, daB im Ansatz vermieden werden
soll; da=B auf dem neuen Arbeitsgebiet Projekte der Gossner Mission entste-
hen. Die Initiative der afrikanischen Partner wird schon von Anfeng an

bei der Planung ausschlaggebend sein. Die Gossner Mission wird beratend
und begleitend daran teilnehmen und helfen, ded das Gwembe=Tal nicht unter
einer Engfiihrung der bloB technischen Entwicklung leidet. Die andere Seite
des Experiments - die Gruppenarbeit = scheint auBerordentlich interessant
zu werden. Alle Mitaerbeiter wolnen zusarmen in einem ehemaligen Lager fiir
StraBenarbeiter. Die Gruppe vergrdBerte sich Anfang Juni 1971 durch die
Ankunft von drei weiteren Mitarbeitern, so daB die Gesamtzahl jetzt auf
sieben gewachsen ist. Dazu kommt, daB eine der Ehefrauen = Frau Képhcke ~
mit Genehmigung der Behdrden anféngt, einen Gesundheitsdienst flir Klein-
kinder einzurichten.

Besonders in den ersten Monaten finden in der Gruppe lange und leiden-
schaftliche Diskussionen statt, in denen die Arbeit der Gruppe und jedes
einzelnen besprochen wird. Eine sténdige gegenseitige Information verhin-
dert kurzschliissige Aktionen, bremst Ungeduld und vergleicht die Erkennte
nisse der Experten nit den allgemeinen Notwendigkeiten.

Nach innen sowohl als auch nach auBen heifit das Stichwort: Zusammenarbeit.
Weder der Thecloge noch der Landwirt, weder die Kirchen noch die Regie=
rungsbehdrden kénnen je flir sich allein etwas ausrichten, sondern nur in
Zusarmenepiel aller vorhandenen Krifte werden die Bewohner des Gwembe-Tals
eine Cheance fiir die Zukunft bekommen.

Auf diese Weise sind keine schnellen Ergebnisse statistisch nachweisbar,
aber eine gesunde Entwicklung ohne Hast und Zeitdruck ist wohl wichtiger.
Das erste Arbeitsvorhaben unserer Gruppe in Zambia ist ein Bew@isserungs-
projekt in Siatwinda, das in diesen Monaten technisch abgeschlossen wird.
Ob es "erfolgreich" wird, ist noch abzuwarten, denn es muB sich erst zei-
gen, wie die 32 Siedler mit der neuen Situation fertig werden. Inzwischen
sind schon viele neue Ideen in der Diskussion. Wir niissen herausfinden,
welche davon den Bewohnern des Tals einsichtig sind und also angenormen
und durchgefithrt werden.




Bei dem Zusammenspiel der vorhandenen Krafte spielt die Vereinigte Kirche
von Zambia eine wichtige Rolle. Noch ist sie allerdings sehr mit sich
selbst beschdftigt und der Weg, zu einer "Kirche fiir andere" zu werden,
wird miihevoll sein. Die bisherigen Gespriche und Verhandlungen mit den
Vertretern der Vereinigten Kirche haben zum Ziel gehabt, die Christen

zu aktivieren und zu ermuntern, damit neben dem Regierungsprogramm im
Gwembe=Tal gleichzeitig eine Evangelisationsbewegung in Gang kommt. In
der Kohlenmine Maamba errichtet die katholische Kirche ein Arbeitszentrum;
eine Zusammenarbeit nit der Gossner Mission scheint dort mdglich und not-
wenig zu sein.

GOSSNER MISSION
1 Berlin 41, Handjerystr. 19/20
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Triager

Das Nsama Region Development
Project wird gemeinsam von folgenden Organisationen
getragen:

United Church of Zambia, Leitung der Kirche in Lusaka
Gossner Mission, Berlin und

(durch die bereits bestehenden vertraglichen Bindungen der
Gossner Mission)

Regierung der Republik Zambia, Miniaterium filr ldndliche
Entwicklung.

Es verdient hervorgehoben zu werden, dass die Art und Grosse
der Aufgabe auf eine korporative Trdgerschaft zielt. Es werden,
dhnlich wie dies bereits bei der laufenden Arbeit der CGossner
Mission in Zambia geschehen ist, Formen gefunden werden miissen,
die jeden der Trdger in einem HSchstmass an der Gesamtverant-
wortung beteiligt und ihn auf die jeweils anderen Mittrédger
riiel:bezieht. Jeder einzelne wird debei im Rahmen seiner be-
sonderen Zustdndigkeit mitwirken:

die United Church of Zambia z.B. mit ihrer im Vergleich mit an-
deren Organisationen relativ starken institutionellen Veranke-

rung in der Bevdlkerungj
die Gossner Mission mit der Bereitetellung und angemessenen Vor~-

bereitung geeigneter Mitarbeiter;
die Regierung von Zambia mit der Unterstiitzung ihrer Verwal-

tungsorgane und der Bereitstellung finanzieller Mittel.

Allerdings ist es auch klar, dass die Aufgaben, die hier in
Deutschland in Vorbereitung und laufender Unterstiitzung der in
Zambia zu leistenden Arbeit bewdltigt werden miissen, iiber den
Rahmen der Gossner Mission hinausweisen und ebenfalls auf eine
ibergreifende Korperschaft zielen. Hierbei ist vor allem an
einen Beraterausschuss gedacht, dem Fachleute der unterschied-
lichen Disziplinen wie auch Vertreter der in gleicher oder &hn-
licher Arbeit in Lindern der Dritten Welt stehenden Institutio-
nen angehoren sollen. Vorschlédge werden zu gegebener Zeit un-

terbreitet werden.




Die allpemeine Sitnaticg_jn Zambia

25 % aller bekannten Kupfervorkommen liegen unter Zambias Boden,
1/3 der Weltkupferproduktion kommt ‘snte aus Zambia. Kupfer al-
lein bestimmt Umfang und Zuwachs des Sozialprodukts und des Volks-
einkommens. Da nur ein geringer Teil der Bevdlkerung direkt oder
indirekt an Abbau und Veredelung des Kupfers beteiligt ist (etwa
25 %) vedeutet dies, dass die Mehrheit am allgemeinen Wirtschafts-
wachstum nicht nur nicht partizipiert, sondern vielmehr verelen-
det.
"Many of the most severe problems Zambia is facing arise from in-
ternal pressures; particularly from the growth - in the midst
of a basically poor subsistance agrcultural population - of a
high-income sector in the mining industry, in the growing public
administration, and in the associated urban concentration where
the capacity of people to organize and press for further im-
provements in their income or for other facilities and concess-
ions is much greater than in the widespread rural areas ssscess
The high pay of miners has acted as a target, which has pulled
up pay levels throughout the country - and continues to do so.
‘But in the process, the mass of the population in the villages
has been left far behind."

(Bericht iiber Einkommen, Lohne und Preise in Zambia, Interna-
tionales Arbeitsamt, 1969)

Die Antwort auf die angedeuteten Probleme heisst: Rural Develop-
ment - l&Endliche Entwicklung. Um jedem Missverstédndnis vorzubeu-
gen, soll mit Nachdruck festgestellt werden, dass dies nicht die
Einfiihrung moderner Landwirtschaft in ldndliche Gebiete bedeutet,
im Gegenteil. Ohne hier auf die vorliegende Fachliteratur einge-
hen zu kOnnen, muss klar gesagt werden, dass eine einseitige For-
derung der Landwirtschaft iiber den Selbstversorgungsstand hinaus
die bereits vorhandenen Probleme Zambias unertridglich verschirfen
wiirde. Denn moderne landwirtschaftliche Produktionsmethoden
brauchen und vertragen nur sehr wenig menschliche Arbeitskraft.
Das Problem der lindlichen Gebiete jedoch ist gerade mit dem
Uberangebot von Arbeitskraft beschrieben. Anstatt mehr Menschen
ein Auskommen zu bieten, werden weniger gebraucht. Wie gering
auch immer das Bareinkommen der primitiven Selbatversorgerbauern
sein mag - es wird von wenigen modern produzierenden Farmern zer-

stort, ohne dass Alternativen angeboten werden.



Rural Development in unserem Versténdnis besteht aus drei Ent-

wicklungaphasen: Die erste Phase umfasst die Verbesserung der

Selbatvereorgungawirtschaft bie zu dem Punkt, wo Mangel- oder
Fehlernihrung iiberwunden sind. Dies soll ohne Kapitalzufuhr ali-
lein durch Beratung und sinnvolle Nutzung vorhandener oder <r-

reichbarer Mittel geschehen.

Die zweite Phase, die iiberlappend anschliessen muss, bringt die

Einfiihrung, Verbesserung und Erweiterung der Gesundheitsvorsorge.

insbesondere an Kleinkindern.

Die dritte Phase, die im Wesentlichen den beiden voranbeschrie-

benen folgen soll, stellt dieeigentliche Entwicklungseperiode dar.
Sie setr: mit jeweils der besonderen Situation entsprechenden
Mitteln ein, die nicht zuletzt gerade widhrend der beiden voran-
laufenden Phasen auf ihre Moglichkeiten und Grenzen hin und ohne
Zeitdruck oder Leistungszwang untersucht werden konnten. Hier
wire der Zeitpunkt, wo an Kapitalhilfe zur Errichtung l&ndlicher
Handwerksbetriebe, oder an gezielte Umsiedlungen nach sozio-dko-
nomischen Uberlegungen, oder an produktions- und absatzfdrdernde

Massnahmen gedacht werden muss.

In diesem Zusammenhang muss besonders erwdhnt werden, dass die
oben dargestellten Form lindlicher Entwicklungshilfe in ihrer
zukunftweisenden Auspridgung auch in Zambia bei entscheidenden
Regierungsstellen nicht immer voll verstanden wird. Die noch
aus der kolonialen Periode iibernommenen Verwaltungsstrukturen
und - nicht zuletzt - Beamten behindern mit ihrem technokrati-
schen Immobiliamus wichtige anstehende Entscheidungen. Darum be-
sonders wurde die Gossner Mission von der fortschrittlichen
Gruppe unter den verantwortlichen Beamten zur Abstellung eines
Mitarbeiters in das Ministerium fiir ldndliche Entwicklung er-
sucht, der dort im zentralen Planungsstab fiir ganz Zambia die
nach unserem Verstindnis erforderliche Policy vertreten soll.
Fiir die Arbeit dieses Planungsstabes und zur Unterstiitzung der
fortschrittlichen Politiker in der Verwaltung des Staates wire
es von nicht zu iiberschitzender Bedeutung, wenn sie auf die

Ziele, Methoden und Ergebnisse einer weitgestreut arbeitenden

Gruppe im lédndlichen Bereich hinweisen kdnnten.
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Projektbeschreibung

Ort, Bevdlkerung

Die Nsama Region liegt zwischen den beiden Wildreservaten Sumbu
und Mweru Marsh im Hussersten Norden Zambias an der Grenze zum
Kongo. Das Klima ist tropisch, mit sehr heftigen Regenfidllen f
zwischen November und April. Die Bdden sind typische Savannen-
bdden mit zum Teil sehr ausgedehnten Dambos (moorartige Flichen
mit tonigem, wasserundurchlissigem Untergrund). Die Region bil-
det ein geographisch in sich relativ geachlossenes Gebiet mit
spezifischem Charakter, lidsst sich also als begrenztes Aufgaben-
feld bezeichnen. Auf einer Fliche von ungefdhr 40 x 90 km leben
etwa 25.000 Menschen in Siedlungen von meist nicht mehr als 70
Menschen. Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 7/qkm unter dem ge-
samtafrikanischen Durchschnitt (11/qkm), der ebenfalls als sehr
niedrig zu bezeichnen ist (BRD: 221/qkm). Als Lebensunterhalt
bietet sich ihnen der Fischfang, und zum Teil das Wildern an.
Landwirtschaft ist wegen der Nihe der Wildreservate nur bedingt
moglich - es gibt kaum Moglichkeiten, sich der Wildschdden zu
erwehren. Die Bewohner sind Bantus vom Stamm der Bemba, die
ihrer Eigenart gemidss weder Ackerbauern noch Viehziichter, son-

dern Fischer und Jidger sind.
Problem

Die Region ist infolge der starken Niederschldge und der Sumpf-
niederungen stark mit Insekten, besonders Mosquitos verseucht.
So ist die Malaria weit verbreitet. Regierungsbeamte, Lehrer,
Arzte weigern sich, in der Nsama Region zu leben. Die Folge ist,
dass es keine funktionierende Verwaltung, keine Schulen, keine
Krankenversorgung oder sonstige offentliche Einrichtungen gibt.
Damit wiederum entfallen fast alle Verdienstmoglichkeiten und
mit ihnen jeder Anreiz, der Beamte, Lehrer oder Arzte zur An-
siedlung veranlassen konnte. Somit stellt sich als Basis jeder
Entwicklung der Region die Uberwindung des Malariaproblems,

die Verbesserung der Ernﬁﬁrungslage, die infrastrukturelle
Erschliessung und damit die Befreiung der Bevdlkerung aus ihrer
Lethargie.
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Bisherige Vorbereitungen

Bei der Analyse des vorhandenen Zustandes konnte weitgehend auf
Srtliche Informationen zuriickgegriffen werden, die durch die in
der Region verhdltnismissig stark vertretene United Church of
Zambia verfiigbar gemacht wurden. In geringem Umfang waren auch
rtliche und provinziale Verwaltungen in der Lage, Auskiinfte zu
geben. Bei der Wertung und Einordnung der Informationen waren die
von Mitarbeitern der Gossner Mission im Gwembe Valley in Zambia
gemachten Erfahrungen von Nutzen., Insbesondere fiir die Formulie~
rung des Projektzieles - Rural Development - konnte auf die
durch das Gossrer Service Team gemachten Erfahrungen in der Ar-
beit und mit den zustdndigen Verwaltungsorganen Bezug genommen
werden., Es ist beabsichtigt, die mit diesem Antrag zu beginnende
Arbeit mit der bereits laufenden der Gossner Mission in Zambia
zu verschmelzen. Eine grobe Darstellung des Arbeitseinsatzes

der Gossner Mission in Zambia ist dem Antrag angefiigt.

Mitarbeiterausbildung

Ziel der Ausbildung der Mitarbeiter fiir den Einsatz in Zambia ist
es, die Kandidaten moglichst optimal fiir die in jeder Beziehung
ungewShnlichen Anforderungen durch die Aufgabe vor ihrer Aussen-
dung aus Europa vorzubereiten. Zugleich soll auf diese VWeise der
Freibereich fiir die endgiiltige Entscheidung iiber die Verwendbar-
keit in Ubersee vo: bisher wenigen Wochen (bei der herkdmmlichen
Art der Anstellungsvertrige) erweitert werden, um so die Gefahr

von Fehlinvestitionen zu mindern.

Die Komplexitdt des Programms legt folgende Schwerpunkte der

Ausbildung nahe: 7

1. Anpassung des fachlichen l/issens an die besonderen Anforde--
rungen in unterentwickelten Landgebieten;

2. Grundausbildung in gesellschaftswissenschaftlichen Methoden
und Techniken und solchen der Erwachsenenbildung;

3. entwicklungspolitische und speziell ldnderkundliche Orientie-
rung;

4, Informationen und praktische Ubungen zur zivilisatorischen

Anpassung;
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5. Sprachtraining in englischer und afrikanischer Sprache
(Chi-Bemba);

6. gruppendynamisches Training und Ausbildung in kooperativen
Methoden und Te hniken einschliesslich eines gruppenpddago-
gischen Praktikuﬁs unter Anleitung.

Die Arbeit verlangt einen hohen Grad an Selbstdndigkeit, Part-
nerorientiertheit und Flexibilit#it. Die Ausbildung muss daher
insgesamt so gestaltet werdeny dass sie diese spdteren Anforde-

rungen methodisch und exemplarisch vorwegnimmt.

Fine durchgehende Struktur dieser Art bildet dann nicht nur die

Klammer fiir die Einzelkomponenten der Ausgbildung. Sie schafft

vielmehr die Voraussetzungen, dem komplexen Charakter des Pro~
gramms gerecht zu werden, Durch die Teilnahme von jeweils in
sich funktionsfihigen Arbeitsgruppen von etwa 6 bis 8 Mitarbei-
tern mit gegebenenfalls Lhefrauen (und Familien) werden so be-
reits auf einander eingearbeitete und abgestimmte Gruppen fiir
den unmittelbaren Einsatz in Zambia herangebildet. Die Ausbil-
dung ist auf diese Veise unmittelbarer Bestandteil des Gesamti-
projekts, Die Gossner Mission denkt an die Nutzung und Auswei-
tung ihrer bereits seit Jahren laufenden Seminararbeit zur so-
zialdiakonischen Ausbildung kirchlicher Mitarbeiter in ihrem
Arbeitszentrum Mainz., Rdumliche wie te¢hnische Kapazidten kin-
nen ohne wesentliche Eingriffe in den dort laufenden Betrieb
verfiigbar gemacht werden.

Die Einrichtung einer Mitarbeiterausbildung in sténdiger Form
entspricht zunidchst dem relativ hohen Personalbedarf vo~ :%wva
6 bis 8 Mitarbeitern pro Jahr. Sie bietet dariiber hinnne
einmalipe Moglichkeit, anderen Organisationen mit @hnlicher

Aufgabenstellung (z.B. Kiibel-Stiftung, Bensheim, Weltfriedens-
dienst, Romlinghofen, und natiirlich allen Missionsgesellschaf-

=

ten, die sich auch im Bereich sozial-diakonischer Arbeit in
Ubersee finden) methodische Anregungen fiir eine sachgerechte
Vorbereitung auszusendender Mitarbeiter zu geben, oder ihnen
auch unmittelbar die Dienste dieser Ausbildungsatédtte anzu-
bieten. Indem sich so eine neue Form sachbezogener Ausbil-
dung entwickeln konnte, wiirde eine solche "Missionsakademie'
offenbaren Bediirfnissen Rechnung tragen und - als personalpo-
litische Maasnahme schrittmachend - der entwicklungspoliti-

schen Tendenz des Ubergangs von Einzelprojekten zu Entwick-

lungsprogrammen entsprechen.
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b. Kostenplan
Erstes Projektjahr (Antragsbetrag)

h.1.1. Aufwendungen fiir 2 Wissenschaftler und
Hilfskrdfte fiir eine etwa vierwdchige
Untersuchung in Zambia und anschlies-
sendes Projektgutachten 80.000,~~

4,1.2.1. Ausbildungskosten fiir 7 Mitarbeiter mit
Familien (siehe hierzu 3.4)

Sprachausbildung 20.000, ==
fachliche Zusatzausbildung 40,000, ~=
Dokumentation, Information 70,000y ==
Honorare 95.000, ==
Reisen 20,000, ==
. Sachkosten, Arbeitsmaterial 25.000, -~
Versorgungskosten, Zuschiisse zu Kost
und Logis 60:000.-- 330.000, -

§.1.2.2. Personalkosten fiir 7 Mitarbeiter
(siehe hierzu 7.)

Gehdlter, Versicherungen - 230.000, -~
4.1.3. Verwaltungskosten in Deutschland

1 Organisationsfachkraft
(siehe hierzu AG KED-Sitzung

vom 1.3.1971 TOP 4 a) 55.000, -~
1 Biirockraft 10.000, == 65.000,-=
Gesamtkosten fiir das erste Projektjahr 705.000, -~

Fir die Ausbildung der Mitarbeiter werden die vorhandenen in-
‘. lagen des Arbeitszentrums Mainz der Cossner Mission zur Verfii-
gung gestellt. Es entstehen keinerlei Kosten iiber die laufen-

den Aufwendungen zur Durchfiihrung der Ausbildung selbst hinaus.

k.2, Zweites Projektjahr (Vorausschau)

Fiir das zweite Projektjahr entfallen die Kosten fiir die Er-
stellung eines Projektgutachtens in Hghe von DM 80.000,--,
wihrend die Ausbildungs-, Personal- und Verwaltungskosten in
gleicher Hoole entstehen, da sich eine weitere Gruppe von Mit-
arbeitern in der Vorbereitung fiir einen Einsatz (im dann fol-~
genden dritten Projektjahr) befindet. Da aber die, dann voll
vorbereitete, erste Gruppe nach Zambia ausreist, entstehen
Kosten, die im Einzelnen aufgefiihrt sind. Bei der Berechnung

wurde von Erfahrungen ausgegangen, die die Gossner Mission
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4.2.5.

4,2.6.

bisher in Zambia gewonnen hat. Eine Beteiligung der Regierung

von Zambis nn den Investitionskosten wurde noch nicht beriick-

sichtigt, da ein entsprechender Vertrag noch nicht besteht.

Gegebenenfalls wirde sich in dieser Kostenstelle eine Minde-

rung erreichen lassen,

bl

Ausbildungskosten

Personalkosten

Verwaltungskosten

Organisationsfachkraft 55.000, ==
Biirokraft 10.000, -~
Investitionen in Zambia

“achnische Ausriistung 150.000, =~
Unterbringung, Versorgungsanlagen 395.000, -~
Transportmittel 205.000, ==
Unvorhergesehenes 90.000, -~
laufende Kosten in Zambia

Programmkosten, Verfigungsfond 50.000, =~
projektgebundene Offentlichkeits=-

arbeit, Veranstaltungen, Seminare 75.000, ~~
Dokumentation, Druck, Vertrieb 25.000, -~
Eigeninformation 20.000, ==
Verwaltung, Reisekosten in Zambia 15.000, -~
Meilenpauschale fiir Dienstfahrten 30.000,~~
Abschreibungen, Reparaturen 23%0.000, ~-
Unvorhergesehenes 53.000, -~
Personalkosten in Zambia

Gehdlter 23%0.000,~-~
Passagekosten BEuropa/Zambia 67.000, ~~
Fachberaterausschuss in Deutsch~

land

Gesamtkosten fiir das zweite Projektjahr
(geschiatzt)

DM
330.000, ~~
230,000, ~-

65.000 , ~~

840.000, -~

498.000, -~

297.000, -~

30.000, ~-

- e

2-200.000, L

Die hier gegebenen Zahlen sollen nur als Richtwerte verstanden

werden. Im Zuge der sich weiter priézisierenden Einzeldaten dcs

anlaufenden Projekts wird bis zur Mitte des Jahres 1972 ein

ordnungsméssiger Neuantrag fiir Mittel fiir das Jahr 1973 zur

Beschlussfassung durch die Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher

Entwicklungsdienste vorgelegt werden. Es sollte nur in etwa

der finanzielle Rahmen angedeutet werden, in dem sich die he~-

absichtigte Arbeit bewegen wird.
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Im iibrigen ist damit zu rechnen, dass die schrittweise sich
wihrend der ersten fiinf Jahre aufbauende Zahl an Mitarbeiteri
mit ungefihr gleich hohen Kosten auch fiir die folgenden Jahre
festsetzen ldsst, da die relativ hohen Investitionskosten des
zweiten Projektjahres und auch ein Teil der Aufwendungen fiir
Transportmittel weitgehend entfallen werden, dafiir aber hohs=

re Personalkosten entstehen.

Insgesamt ist vorerst mit einer Projektdauer von 10 Jahren mit

etwa 20 vollbeachiiftigten Mitarbeitern zu rechnen.




e

Finanzierungspnlan

o

Die Finanzierung wird aus KED-Mitteln crbeten. Sie sollte auf
die ersten fiinf Jahre gesichert sein. Hierzu wird vorgeschla-
gen, zun gegenwidrtigen Zeitpunkt die Mittel fiir das erste Pro-
jektjahr zu bewilligen. [ine Bereitstellung der Mittel auf
weitere vier Jahre sollte mit der lMassgabe einer kontinuier-
lichen Berichteratattung in vom Ausschuss zu bestimmendem Ab-

stand und Rahmen erfolgen.

Die Gossner liission sieht vor, dem KED-Hittelausschuss zu
seiner iiberndchsten Sitzung (Sommer 1972) einen eingehenden
Bericht vorzulegen, aus dem auch die fiir 1973 erforderliche
Finanzierung des Projekts hervorgeht. Bis zu diesem Zeitpunkt
diirfte auch erkennbar sein, wie weit mit einer direkten Betei-
ligung der Regierung von Zambia an dem Programm gerechnet wer-
den kann. DLine solche Beteiligung wiirde nach den Erfahrungen
der Gossner Mission auch eine teilweise Ubernahme von Kosten

fiir Unterbringung, Transportmittel und technische Ausriistuag

einschliessen.
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6.2.

Technische und zeitliche Durchfilhrung

Das erste Projektjahr teilt sich in eine Organisations- und

eine Ausbildungsphase.

Widhrend der Organisationsphase erfolgt ein vorbereitende Un-
tersuchung dees Projektgebiets unter medizinisch-erndhrungs-
wissenschaftlichen und sozio-dkonomischen Aspekten. Diese

Untersuchung wird in den Monaten April/lai 1972 im Anschluss
an die Regenzeit in Zambia durchgefiihrt. VWeitere Verhandlunge:
mit Regierung und Kirche in Zambia, Vorbereitung und Organi-
sation der Mitarbeiterausbildung, sowie Auswahl und /rstel-
lung von Mitarbeitern in enger Zusammenarbeit zwischen Dien-
ste in Ubersee und Gossner Mission sind Teil der Organisati-

onsphase.

Damit ergibt sich der folgende Zeitplan:

Januar bis Juni 1972: Organisationsphase
Juli 1972 bis Frihjahr 1973: Ausbildung der Mitarbeiter

Friihjahr 1973: Ausreise der Mitarbeiter und Beginn der Arbeit
in Zambia




Personelle Ausstattung

Anzahl, berufliche St suung und gruppenweise Aussendung der

Mitarbeiter fiir das Projekt folgen éan Irfahrungen, die nmit

der ersten Arbeitsgruppe der Gossner Hission in Zambia gemacht
werden konnten. Alle lMassnahmen werden darauf abgestellt, dass
es sich nicht um eine Addition individueller Fachkridfte, sondern
um eine auf einander bezopgene Arbeitsgruppe handelt. Unter den

in diesem Friihstadium der Planung noch offenen Verhdltnissen

der zukiinftigen Arbeit ist beabsichtigt, in der ersten Teilgfupn

pe, die bereits im ersten Projektjahr zusammengestellt werden

soll, folgende Berufsgruppen anzusprechen:

Pfarrer mit Spezialkenntnissen der Gemeinwesenarbeit,
Architek oder Bauingenieur mit handwerklicher Ausblldung

und Lrfahrung, '

Sozialarbeiter mit Irfalrung in Gruppenpidagogik,

Landw1rt “mit betriebswirtschaftlicher Erfahrung,

Arzt mit Kenntnissen in Sozialhygiene und prdventiver Medizin,
Krankenschwes*e: mit Hebeammenexamen und Erfahrung in Klein-
klnderfursorge,

Krankenschwester mit Kenntnissen der Erndhrungsphysiologie.

Bei den genannten Berufsarten und ihren Vertretern soll die
allgemeine Bereitschaft zur Ubernahme und Anwendung neuer und
méglicherweise unbekannter lethoden wichtipger sein, als eine
genaue Intsprechung des Derufs, Darum sind die Berufsbezeich-

nungen nur als Leitlinie zu verstchen.

Die raolativ lange liitarbeiterausbildung und auch die Besonder-
heit der Aufgabe in Zambia macht es unumginglich, dass norma-
lerweise mit Vertridgen von 6 Jahren zu rechnen ist, von denen
am Ende etwa 10 lMonate fiir Auswertung, Riickgliederung und Ab-
schlusrurlaub abzuziehen sind., Iin llustervertrag, wie er bis-
her bei den llitarbeitern der Gossner lMission in Zambia ange-

wendet wird, liegt diescm Antrag bei.

P.S. Aus Griinden der ilinderung des Papierumfanges dieses An-
trages wurde der Mustervertrag dieser Ausfertigung nicht
beigefugt., Er kann jederzeit von der Gossner Mission nach-
geliefert werden,
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9.1 Stellungnahme Der Regierung von Zambia

Republic of Zambia

Ministry of Rural Development
Mulungushi House, Independence Avenue
P.0, Box Rw., 197

Ridgeway

Lusaka

13th July, 1971

The Provincial Rural Development Officer,
Office of the Minister for Northern Province,
P.0. Kasama,

KASAMA

UNITED CHURCH RURAL DEVELOPMENT TEAM

1, Mr. Wulf-Dietrich Wilezek, on his return from a tour of

the Northern Province expressed his appreciation of all the
assistance given to him by your goodself, and the officers of
this Ministry in the Province, I would be grateful if you
would pass on to all concerned this acknowledgement of the
kindness and co-operation shown to Mr, Wilczek during the period
of his preliminary survey.

2., This offer of assistance in Rural Development made by the
German churches through the United Church of Zambia is most
welcome., It follows in part from the good expcrience we are
having with the Gossner Service Team sent by the German churches
to assist us in the development of the people in the Gwembe
Valley.

S If the rural workers whom the United Church hopes to send
- for service in the Northern Province are able to match the
service given by the Gossner Team, then the people in the area
where they are finally appointed to work will indeed be
fortunate.

4. . 8 . . .

(signed)

Rev, Merfyn M. Temple
SECRETARY LAND SETTLEMENT BOARD,




9.2 Stellungnahme Der United Church of Zambia
6th May, 1971

Rev. M, Drewes,
Dienste in Ubersee,
7000 Stuttgart 1,
Gerokstrasse 17,
WEST GERMANY|

Dear Mr. Drewes,
United Church of Zambia Land

The U.C.Z. BExecutive Committee members have studied Mr.
Wilczeck's report on the proposed projects: =

1. L] . .

2' Ll . L] Ll -

3. The Scheme in the Northern Presbytery was also adopted by
the Synod Executive as being a very important part of the
national development. The Northern Presbytery Moderator
has already been informed about this and they are looking
into the situation as to where the team could start its
work. As soon as they have decided the area where the Team
can settle, they will let me know and we shall communicate
with you immediately. The Synod will co-operate in trying
to recruit local people to join the team when it comes, but
there is a question as to whether the team should be in one
place or whether they should be in various places as sug-
gested by Mr, Wileczek, This will be decided by the North-
ern Presbytery who are the people on the spot in consulta-
tion with Mr. Wilczek who has visited the Northern Presby-
tery. They have agreed that it would be better if Mr. Wil-
czek came earlier to work out the whole aspect of the team,
Whether this would mean him coming this year or early next
year, I am not quite sure, since there is a time factor and
also the recruitment of the staff, which should actually
be handled by Mr, Wilczek and us from this end, I wonder
if you can discuss this matter with Mr, Wilczek and let us
know what you feel about this.

4‘. . .

Yours sincerely,
(signed)

Rev. D.M. Musunsa
General Secretary
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Vorlage zu TOP 4a

"Kirchliche Mittel fiir Entwicklungsdienst"
Sitzung 1. Mdrz 1971

Betr.: Ldndliches Entwicklungsprogramm in Zambia
hier: Anstellung einer "Organisationsfachkraft"
gemdB der Richtlinien zu Projekt Nr. 17/70

A Beschreibung des Programms

Auf Wunsch der "United Church of Zambia" hielt sich Herr Wilczek

. vom 15.10. bis 20.12.1970 als DU-Consultant zur Projektfindung
und Projektvorkl&rung in Zambia auf, insbesondere in den Savannen-
gebieten. :

Als Ergebnis entwickelte sich daraus das Konzept fiir ein integrier-
tes Rural Development-Programm mit sozialstrukturellem Charaktér.
= Rural Development wird dabei primdr als Bildungsaufgabe verstan=-
den. Ein solches Verstdndnis von Rural Development erfordert eine

enge Verknlipfung der Arbeit mit der Bev®blkerung mit einer inten-
siven Informationst&dtigkeit gegeniiber den zustdndigen Behbrden;
um €ine weitergehende Resonanz zu gewdhrleisten. ,
Das Programm sicht einen Ansatz bei der Anrequng von Selbsthil fe-

maBnahmen der Landbevdlkerung cines begrenzten Gebietes zur Be=

. kdmpfung von Untererndhrung, Wasscrmangel und spezifischen Krank-
heiten vor. Von dieser Grundlage her wird eine stufenweise Ent-
wicklung selbstdndiger Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen an-
gestrebt, die sich vorwiegend an den vorflndlichen Produktions-
verhdltnissen, Bedilrfnissen und Traditionen orientiert und die Be-
vOlkerung unmittelbar in den EntscheidungsprozeB8 mit einbezieht.

Die Vielfalt der Aufgaben erfordert den Einsatz entsprechend zu-
sammengestellter Arbeitsteams unter Einschluf qualifizierter ein-
heimischer Mitarbeiter. ;
Der Breitenwirkung soll einmal die voll verantwortliche Integration
einheimischer Multiplikatorengruppen in die Teamarbeit dienen. =
Insbesondere jedoch ist an den Aufbau einer Informationsarbeit ge-
dacht, die sich - integriert in den unmittelbaren Entwicklungs-f
prozeB - darauf konzentriert, kirchliche und staatliche Entschei-
dungstridger am Fortgang des Programms m&glichst direkt zu betei~



ligen und den Regierungsstellen bei ihren Uberlegungen zu einer
Neuorienticrung des Rural Development von kirchlicher Seite ein
konkretes Modell an die Hand zu geben. i
Aus diesem Konzept entstand die folgende Aufgabenstellung:

B Arbeitsauftrag

Herr Wilczek wird beauftragt, im Rahmen des Programms "Spezielle
Vorbereitung von Fachkr¥8ften" folgende Aufgaben wahrzunehmen:

I. MaBnahmen zur Einleitung eines ldndlichen Entwicklungs-
programms in Zambia
1. Ausbau der Kontakte mit kirchlichen und staatlichen
. Stellen in Zambia

2. Ausarbeitung von Plédnen im Rahmen des Gesamtvorhabens

3. Information und Koordination des gegenseitigen Dis-
kussions- und Vorbereitungsstandes mit den Partnern in
Zambia

II. Technische Vorbereitung des Programmes
1. Ausbau der Kontakte zu den im Zusammenhang dieses Pro-
grammes entwicklungspolitisch relevanten kirchlichen ,
staatlichen und privaten Stellen innerhalb und auBerhalb
der Bundesrepublik :
2. Einrichtung eines Informationsapparates zu Rural Develop-
ment und Dorfentwicklung :
3. Planung und Koordination hinsichtlich der Bereitstellﬁng
} und des Einsatzes von Mitteln
4. Vorbereitung des Standortes
5. Planung von personellen VorbereitungsmaBnahmen

III. Personelle Vorbereitung des Programms
1. Auswahl von Mitarbeitern in der Bundesrepublik und in
Zambia
2. Organisation von personellen VorbereitungsmaBnahmen

C Zeitplan

I. Bis Mai/Juni 1971 Einleitende MaBnahmen (vgl. C I) bis zur
Erstellung eines Programmantrages seitens
des Partners in Zambia. j

Zusdtzlich Beginn bestimmter vorbereiten-
der MaBnahmen (C II, 1.2.5; III)
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II. Juni 1971 - Jan./Febr. 1972 Durchfiihrung der Vorberei-
tungsmaBnahmen (C II-IIf-l)

III. Miarz 1972

Voraussichtlicher Beginn

des Projektes

Anatellungsstruktur

Herr Wilczek nimmt seinen Auftrag in verantwortlicher Zuordnung

zum Kollegium der Geschiédftsfiihrer der AGKED wahr. ‘
Anstellungstrégerschaft und Federfilhrung liegen bis zur Geneh-

migung eines Gesamt-Antrages durch die Bewilligungaauaschﬁase

beim Geschidftsfiihrer DU.

Angaben zur Person

Herr Wulf-Dietrich Wilczek, geb. am 22,7.1934 in Kassel, verhei-
ratet, 2 Kinder, ist Theologe und Pfarrer der Evangelischen Kir-

che von Westfalen.

Studium 1956-62; kirchliche Ausbildung 1962-64, Kreisherufaschul-

pfarrer in Soest, Westfalen, 1964-69.

Juli 1969 bis Mirz 1970 Ausbildung am "Deutschen Institut fﬁr:

Entwicklungspolitik" in Berlin. Im Rahmen dieser Ausbildung dfei

Monate Feldarbeit in Kenia: Vergleichende Untersuchung staatli—
- cher und kirchlicher Berufsbildungssysteme unter sozialpsycholo—

gischen und wirtschaftlichen Aspekten.

bereitung des Zambia-Auftrages als Mitarbeiter von DU.

Kosten- und Finanzierungsplan (1.1.-31.12,1971)

1. Personalkosten

2. Reisckosten(lAuslandsreise, Inlandreisen)
3. Biicher

4. Unvorhergesehenes

Die Finanzierung soll aus dem Fonds zur "Finanzierung langfristi-

DM 41 722,--
DM 8 400,--
DM 500, -~
DM 5 378,~-

DM 56 000,~--

- Ab Mai 1970 Einarbeitung in kirchliche Entwicklungshilfe und Vor—

s
=

ger Vorbereitungsprogramme fiilr Fachkrifte sowie zur Anstellung'

europdischer und Uberseeischer "Organisationsfachkréfte"" erfolgen.

27.2.1971 (gez. Manfred Drewes)
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Stellungnahme von 'Brot fiir die Welt' zur Zambia-Vorlage fiir KED
i

]

Ve bér Anéatz'fﬁr ein Entwicklungshi1fenrogrqpm, bei dem verschie-
dene Disziplinen zur Entwicklung einer eganzen Stammesgemeinschaft
herangezogen werden, ist nach unserer Meinung durchaus begriilBens-
wert und sollte in Zukunft mehr Beachtung finden.

2. Weil im Projektantrag so viel von Hoffnungen, Wiinschen und
Erwartungen die Rede ist, f#llt es schwer, innerhalb kurzer

Zeit eine eingehende Evaluierung der Vorlage vorzunehmen,
denn es handelt sich um eine neuartige Konzeption von Ent-
wicklunesdiensten in 13ndlichen Gebieten Afrikas.

3. Ausgehend von der gegenwadrtigen Lage der AG-KED kdnnen aber
. folgende Punkte bereits kritisch in die Diskussion geworfen

werden: f

a) Es miissen mit derartigen Projekten noch mehr Erfahrungen

gemacht werden, bevor man an ein so umfangreiches Programm

herangehen kann.

b) Die bishericgen von der Gossner Mission gesammelten Erfah-
rungen im Siiden Zambias erlauben es noch keineswegs,
einigermalen gesicherte Erfolgsaussichten eines Parallel-—
unternehmens im Norden Zambias (andere klimatische,
ethnische und sozial-dkonomische Bedingungen) anzunehmen.

. -

¢) Zudem existieren bislang noch nicht geniigend sozial-

ckonomische Daten der betreffenden Region, um einen

langfristigen Entwicklungsplan in die Wege zu leiten.
Insbesondere fehlt der Nachweis filir den Willen der Be-

_VGlkerung, sich mit dieser Methode entwickeln zu lassen
bzw. selbst aktiv dabei zu werden.

d) Erhebliche Bedenken hat BfdW hinsichtlich des Modell-
charakters dieses Ansatzes. Denn die Input-Output-Relation

ist so ungilinstig, daB selbst bei einem Erfolg des Programms
die Nachahmung &hnlicher Programme in anderen afrikanischen
Regionen an der Hohe der Kosten scheitern wird. Die an sich
gute Idee muB mit einem weit geringeren Mittelaufwand ver-

wirklicht werden kdnnen, wenn sie multiplikatorischen Effekt

fiir Schwarz-Afrika haben s013
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e) Es steht noch nicht fest, mit welchem Finanzaufwand das
bisherige Modellunternehmen der Gossner Mission im Siiden
Zambias durchgefiihrt wird. Deshalb ist es auch vdllig
fraglich, ob selbst dieses schon angelaufene Unternehmen

eines Tages flir eine afrikanische Gesellschaftsgruppe
nachvollziehbar sein kann.

Da der Kirchliche Entwicklungsdienst auf die gesamte Dritte
Welt bezogen ist, bekommt auch die Uberlegung starkes Gewicht,
ob es nicht ratsam ware, mit den vorhandenen beschridnkten
deutschen Mitteln in einem asiatischen Land (z.B. Philippinen)
mit ausschlieBlich einheimischen Krédften einen solchen Modell-

versuch zu unternehmen. Dieser ware dann sowohl personell als
auch finanziell in anderen Regionen asiatischer Lander nach-

vollziehbar.

Die bereits vorhandenen Erfahruneen von internationalen Orga-

nisationen (z.B. ILO) {iber das hier gemeinte Verstédndnis von
"rural development" sollten erst herangezogen und verarbeitet

werden, bevor man sich unsererseits an ein solch groBes Programm

heranwact.

6. BfdW sieht sich zum gegenwidrtigen Zeitpunkt nicht in der

Lage, eine auch nur teilweise Verantwortung im Sinne einer
eigens fiir dieses Programm zu schaffenden Struktur innerhalb
der AG-KED zu iibernehmen. Allerdings sind wir der Meinung,
daB es notwendig ist, diesen Fraren weiterhin nachzugehen
und evtl. entsprechende Mittel hierfiir vom KED-Ausschufl

bewilligen zu lassen.

2%3. November 1971
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Stellungnahme zum United Church Hural Revelopment Project ;

1. In diesem Projekt wird nahezu vollig vom Prinzip der W
Eigenbeteiligung und lokalen Verantwortung abgegangen. DR

Dieses Prinzip ist tragendes Element unserer kirchlichen '

. Entwicklungsarbeit. Soweit die United Church of Zambia (=%
B und die Regierung genannt sind, handelt es sich um zu- ¥t
stimmende AuBerungen, jedoch nlcht in den Eintritt in WL

die Verantwortung und Haftung durch eigene finanZielle ' 4

und personelle Beteiligung. i et

2. Die zu erwartenden Entwicklungswirkungen sind damit fast

{hag RN v6llig abhingig von der Gruppe von Auslédndern, die das Pro- X
new jekt darstellt. : LR
TR ey Nach aller Erfahrung ist damit zu rechnen, daB 1nnerhalb ,.,fﬁ;gg
der Gruppe ausléndischer Helfer erhebllche Spannungen und j; ,f@

: Probleme auftreten. Damit werden Projektverlauf und —erTolg. 4 D
:lf" abhéngig von der jeweiligen psychologischen Situation Land—'m ?u;
' fremder. : i v

, Um negativen Entwicklungen entgegenzuwirken, wird eine inten~ %
Lok rphos sive Ausbildung vorgeschaltet. Entgegen der Annahme der Pro-
' ’}Pktlnlulﬂuoren ist anzunehmen, daB die Ausbildung nicht in

adia- ot .
4 ‘-'E-wm“ der Lage wsd, gituationsbedingten Belastungen und den daraus o
i " folgenden Storungen vorzubeugen. f P

3. Projektphilosophie und das vorgeschlagene Mittel stehen in
einem MifBverhdltnis. In dem Projekt wird vorallem auf Ver- '.
haltensinderung abgezielt. Verhal tenséinderungenlassen sichs
jedoch nur langfristig, iiber die Zeit erreichen. Das vorge-. :

; .« 8schlagene Programm ist jedoch eher ein Crash-Program. Es idu-~1“

i R LT

e at *¢  sehr z;pr01hqft obh es geeignet ist, einen °chnelTeren Uu;ch— :
-’ bruch zu erzielen. i :
Wenn aber der Langfristigkeit des Projektansatzes zugestimmt.
: wird, so ist der vorgeschlagene bezifferte Mitteleinsatz viel
ff" zZ1 hoch und steht in keinem Verhédltnis zu den zu er\aruenden
S Erfolgen. T i T i
4, Die Angaben zu den_Ausgaben fiir das Projekt sind nicht immer,
klar., Die Ausgaben erschopfen sich nahezu vollig' in der Vor—' 0
_ bereitung und Finanzierung der Fachkrafte.
LM;A&& 1 Hier ist die Frage zu stellen, warum sollen weifBle Angestellte
_ Iahd . eher in der Lage s&in, die ]andllohe Bevélkerung' Nord-Zambias .
uxlnmfh M\ zu motivieren und zu entwickeln als bezahlte zambianische Facn-
unfL“‘** / kridfte.,
o b s by @
umﬂ'F Hrhs Erhebliche Zweifel bestehen auch hinsichtlich der Projekt-
Qquu bels gtrategie. Nach allen bisherigen Erfahrungen ist es auq31chts—
L e, [vdin reicher, auf vorhandene Sozialstrukturen zuriickzugreifen. Unser
%&mi «<de. | natirlicher Partner sind Klrchengemelnden und christliche Grup-—
wde 4 wrwe-d pen. Ware es nicht sinnvoller, diese zu Trigern. zu machen, s
. o\t /' BES ebenenfalls zu einer grioBeren Entwicklungsverantwortung ;.m
Pl L ZU mo*1v1nren und damit das Projekt von vornherein WOLtgebend

z1 zambianisieren.

I'r.} '




o
6. Die hier vorgetragene Meinung kann dahingehend zusammenge -
faBt werden, daB das Pr ro jekt in seiner gegenwirtigen An-
lage und Philosopie wenig AnlafBl zu der Hoffnung gibt, dasB

es erfolgreich durchgefiihrt werden kann.

Statt des hier gewdhlten "weiBen Riesen"-Ansatzes, sollte .:

nach lokalen Trédgern und ﬁrbnltsgruppen gesuchti'werden. 'So~i"'
bald diese gefunden sind, sollten sie~zur-Aufstellung eines,’
Projektes ermutigt werden, das in etwa den Zlelllnlen des ".,'%
vorgelegten Anfranes entspricht. : AT A

5

, Es ist nach wie vor wichtig und das ist auch imyvorliegenden .
i Antrag zu wenig berilicksichtigt, Zielsetzung und Durobfuh“unﬂ S
) des Pro1ehfﬁ§_deutl;oh Zu umqg;ﬁen. Nur hierdurch ist es mog-—".
ok 1ich, das Projekt sachversténdig und effektiv, zu h0p1e1ton,epJ“
4 nofwend1gp Verdnderuncen auf ihre Ursachen hin zu nberpruJen,
um so die Problematik des gesamten Wandlungsprozesses dGUu*'

a8 lich zu machen.
@

Y . LA

Ein derartiges von lokalen oder regionalen Triicern ahsgehendest”
Projekt konnte sich durchaus als VergleichSprojekf gevenuberf”
: den Bemiihungen dor Gossner Mission in Slid-Zambia prof 1lleren il
c A 1 und als Alternative in Wettstreit treten. Pl Al

. 4 ; ‘
: s ,' *‘fu.,

i g

aEn e

T.Zum SchluB sei noch darauf verwiesen, daBl die in der Vorlage At
genannte Antragssumme natiirlich nicht die erforderlichen Feeuﬁ;
PR samtaufwendungen wiglergibt. Geht man davon aus, dafl es sich
A o hierbei nur um die Pinanzierung der Ausbildung handelt und 4%
Iy weiter, dafl die Helfer 5 bis 6 Jahre in ?amb1a bleiben sollen’
so ergibt sich ein Gesamtvolumen von nahezu 12-Mio DI, Lk Eas

ety

Jﬂl Bonn, den 2.12.1971 “ffﬁiD-

Jrers Dr. P/Schm. ( :
K& ) '.‘;_ B!
P G //0‘”’ ' l oo AR

Dr. Klaus oaer-
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TOP 6:

TOP 7:

TOP &:

Cﬁikoc*iﬂb\ vk e ;{@L0L¢£ﬂ e,
¥ Koy Plttap s, Lov ol by v 23 AL
Dieser Tagesordnungspunkt wurde nicht behandelt.
Die {ehandlung dieses von Herrn Pastor Hahn yorgeschlagenen
Tagesprcdnungpunktes wurde auf Wunsch von Frau Weisser zuriick-
gestellt,
Begriindyng: 1, Da es sich bei dem Hahn/Poser-Memorandum um
ein privates und nicht offizielles Papier handelt
das von daher nicht iA' einer offiziellen Sitzung

des Kollegiums berat/en werden sollte und

2. dasB zundchst die Beratung des Rapp-Gutachtens

abgewartet wercdey sollte.

Brot fiir die Welt wird die Mdglichkeit eines verstirkten Enga-
gements in Agyptén im Laufe/des ndchsten Jahres kldren. Von
daher wird empfohlen, daB Bro 1 fiir die Welt vorerst die Feder-

fihrung filir diesexRegxen /Priifung dieser Frage iibernimmt.

Im Zusammenhang mit deny Eericht iiber das YMCA-Hostel Ost=Jerusa-
lem wird Herr Pastor Hahn gebeten, Kontakt aufzunehmen mit Herrr
Zitzmann vom Ukumenigchgn Reisedienst Frénkfurt, um mit ihm

die MOglichkeit eingr vekstdrkten Belegung dieses Hostels und
anderer liostels dufch deufsche Reisegruppen zu bespréchen.

Die Stdbe werden /gebeten, Herrn Pastor Hahn Hinweise und Infor-

mationen iliher andere lostels\zuzuleiten.

Herr Lahn wird/ gebeten, zu gegebener Zeit im Kollegium iiber das

Ergebnis zu berichten.

Die Diskusgion fiilhrt zu dem Ergebnis, daB das Kollegium auf der
Crundlage /des von Dr. Poser mit Brikf vom 10. BIRENE mit=-
geteiltep Verfahrens (Einbeziehung ddr Verwaltungskosten in

[She vop 10 %)in die jeweilig der AG RED vorgelegten Projekte)

verbleiben soll. xIn diese Uberlequngen sind alch die im UnterausschuB

der letzten Sitzung des Verteilerausschusses von Erot fiir die

Wel¥ diskutierten Argumente aufgenommen.

Cundert und Poser werden eine Stellungnahme schriftlich Drewes
Zuleiten, der diese bei dem Vortrag des Projektantrages verleser
wirc. .

Die Diskussion fiilhrt zu folgendem Ergebnis:

1. Die Zielrichtung des vorgelegten Projektantrages wird bejaht,

namlich Rural Development.




=

2x

TOP 9:

TOP lo:

TOP 113

2. Dem KED-AusschuB soll empfohlen werden, ein Vor-
projekt zu erméglichen, das unter starker zambiani-
scher Beteiligung die Moglichkeit der Realisierung
eines Rural Davelopment-Projektes in Zambia eruiert.

3..Dieses Vorprojekt muf so angelegt sein, daR eine
intensive Projektbegleitung gewihrleistet ist.
Hierfir ist eine entsprechende Eeratungsstruktur
in Deutschland vorzusehen.

P&ser berichtet liber den Stand der Diskussion mit ¢ Partner

Uker den Austausch von Projektberatern.

Pt i : a " ot < B i e
Es hyben sich An#&tze in Indien, der Dominikaniféchen Republik
und ir\ Brasilien erbeken., Z.Zt. werden Kanrdxgakmn Gesprédche

mit Kan§idaten gefiihrt,

yovs

Dienste" scll in der vorgelegten F?;m dem KED-Ausschufl zuge=-
leitet werden. / "
In Zukunft scll darauf geachtetlwérden, daB die Termine fliir

LAGWM t & |

plndtuticind, i ¢ !

Blchereien filir Obersckulen, Coilegés etc., Yaound&, Kamerun

Bearbeitung LEZE. FinanXierung KED.

l, LCrweiterung der Oberschulen in Ouagadougou u. Loumbila,

Obervolta

B —

Weiterke

2. lMahaddAi Community Development ntre, Somalia

— ———

bearbeitung durch Brot flir aie Welt zur Vorlage
beim’ Ausschufl KED.

3. Upterstiitzung filir das Inanga Seminary )\ Siidafrika

/ﬁon AGD an Drot fiir die Welt fiur KLD (b rgeben.




Dienste 7000 Stuttgart 1

Triger: ~ Auf

iNn GerokstraBe 17
Ubersee West Germany
Arbeitsgemeinschaft Telefon:
evangelischer Kirchen in (0711) 247081
Deutschland e.V. Telegramme: Uberseedienste
= Committee of Protestant Bankverbindung:
Churches in Germany Siidwestbank Stuttgart
for Service Overseas Konto 20640
Herrn
Klaus Schwerk
Gossner Mission
l Berlin-Friedenau
) Stuttgart, 23=11-1971
Handjerystr. 20 W1/GB
Z 5. KoV 1971
Lieber Herr Schwerk! Eledigh:. - T

~ Am Wochenende bin ich gerade noch dazu gekommen, den Stab von
"Brot fiir die Welt" mit einigen Exemplaren - zur Vorbereitung
~einer "Einstimmungsdebatte" gestern vormittag - versehen zu

. kOnnen. An diesem Gesprich liber unser Programm nahmen auch Drewes
- und K. Schéfer teil. Das Gesprich konnte trotz groBer Linge

"“nur" die menschliche Atmosphire etwas aufbereiten, einige Mig-
und Unversténdnisse ausriumen und "Brot fiir die Welt™ insgesamt
fiir die Sache etwas aufschliefen. Richtig fiir das Programm ein-
zZunehmen vermochten wir sie im Endergebnis nicht. Sie werden nicht
dagegenstimmen, sondern vorzugsweise eine eventuelle Hinhalte-
taktik des KED-Mittelausschusses (weitere Besinnungs-, Planungs-
und psychologische Aufbereitungsphase durch Einrichtung eines
Unterausschusses oder so) unterstiitzen. - Unser Papier wird morgen
im Geschdftsfiihrerkollegium in Bonn besprochen. Das gibt dann

ein weiteres Zwischenergebnis,

'An dem von Ihnen zugeschickten Papier wurden die ersten Seiten
verdndert, ab Seite 6 Ihres Papiers ist nichts verdndert. Hinter
Seite 15 wurde der verkiirzte Priebe-Vortrag eingefiigt, - Das war
das Ergebnis langer Diskussionen insbesondere mit Herrn Drewes,

der diesen ersten Teil ausfiihrlicher haben wollte (aus Einschédtzung
des Adressatenkreises).

Ich hoffe, es ist so zumindest nicht gegen Ihre Tendenz ausgefal-
len. Eine Unterschrift war laut Drewes nicht anzubringen.,

Ich schicke Ihnen von beiden Ergdnzungen einige Exemplare zu.

Herzlichst,

R

mt-der EKD, Deutscher Evangelischer Missionsrat, das Diakonische Werk der EKD, Evangelische Freikirchen, Evangelische Studentengemeinde in
reis'der Evangelischen Akademien, Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend Deutschlands, Lutherischer Weltdienst — Devtscher Hauptausschuf

ngladﬁk_aﬁd.ﬁteﬂe
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lierren

Ne=Ds Wilezeck, Stutigart
L. schifer, Jtaasabelia

Fe Baakk, Serlin

Liebe Freunde!

Hier ist nun das opus, welches gestern Abend noch auf die Reise nach
Stattgart giag, ua ven dort den Witglisdera des Mittelausschusses der
Avbeitsgemeinschaft Kirchlicher Intwicklungsdienst sur - hoffeatlich «
wohlwolleaden Bearbeituag sugeleitet zu werden., Ich hade manchuel das
Lapfinden gehabt, dae Schiller bei der Abfacsung seines "Fallensteia"
gekanat haben muls Man schreibt eime Ueschichte unter gelegentlicher
Vervendung von fateschen. 50 werdea ifie vielleioht hier oder da auf
Texts stoien, die Ihnesn bekanat vorkoumen. Trotazdem hoffe ich, dad ich
wedor Ihaon noch dem Anliegea ma viel Sewalt angetan habe. Bald werde
ioh mich wieder melden, lic dabian herzliiche Oprillie, xf}

/
i/

| Gossner




10.11. 1’71

Kirchlicher EZntwickluagsdieast
Frau Elisabeth Yeisser

7 Stuttgart
Staffenbergstrade 76

Sehr geebhrte Frau Veisser!

Als Anlage schickea wir Iknem 30 Ausfertigungen unseres Antrages fiur
das Nsama Segion Development Froject ait der Bitte um Yeiterleitung
an dis Damen uad Herren des Mittelausschusses., ¥ir haben uas benilht,
elsen einigermaden gaungbarsn Hittelweg uwisechen dor groftadglichen
Konsentratdon auf das Tichtigste und eluer sachgerechten Ausfihrliche
keit gu finden. Trotsdem 1st e» sehlielich eine Henge Papier, die wir
Ihnen bergeben miissen. Ua unsere 3mche nicht durch su groles Gewlcht
= im Urainn des Yortes - zu belastea, siand nur den beiden Ixamplaren,
die auf dem Deckblatt mit siaem roten Kreie beseichaet sind, die is
Text erwilhnten iustervertrigs belgefiigt.

Auf dem uns als "MUSTER" Ubergebenen Blatt konnten wir keinen Plats
fiaden, wo der Antragatellar sich mit seiner Unterschrift manifestieren
20ll, %0 glauben wir, dat disses Anschreiden, wenn nitig, diecsen Zweok
erlillt,

Mit freundlichen Grilden!

(Martin sii;:rg)

ce: Goolutr Mission, Mainz Missionasdirektor
Herra “rewes, Dﬁ Stuttgart
Herra Dr. Ch. lorg. Berlin
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Lieber Herr Schwerck! Erledigls i

Vielen Dank fiir den Durchschlag Thres Briefes an Herrn Florin.
Gestern habe ich an der Sitzung des landwirtschaftlichen Aus-
schusses von "Brot fiir die Welt" teilgenommen. Wir haben nicht
iiber Rural Development gesprochen, aber was so in den Diskussio-

nen herauskam hat mich doch sehr bedenklich gestimmt.

AnschlieBend hatte ich noch ein langes Gespridch unter vier Augen mit

Dr, Gundert, Wir scheinen in einer ziemlichen Bredouille zu sein,

weil da tiberall noch die ersten Entwiirfe von Wilczek herumgei-
stern.f*ﬁne urspriingliche Absicht fiir diese eilige Sache nur
ganz kurze Informationen zusammenzustellen habe ich nach diesem

Gesprdch aufgegeben.

Diefeute wissen alle garnicht, wovon wir reden. fan mug da,

wohl sehr viel tiefer ansetzen. Das habe ich mit dem beiliegenden
Vorwort und dem "Wo die Aufgaben liegen" versucht. Diese Ausschuf-
mitglieder bekommen ja alle schrecklich viel Papier, deshalb habe
ieh mich auf das knappste beschrinkt. Es ist zum Teil ziemlich
scharf, wenn Sie die Manuskripte verwenden wollen, dann konnen
Sie es rvhig unter meinem Eamen tun, Ich weiB auch nicht was

der richtige Ton ist mit diesen Leuten zu reden, aber so viel
Ignoranz auf einmal ist schockierend.

Wilezek und ich werden wohl am Mittwoch, 3.11. die letzte Zusammen-
kunft vor diesem 12.11, zusammenkommen. Vielleicht konnen Sie bis

dahin: antworten.

Herzlichst Ihr -
Wocee :
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Die kirchliche Entwicklungshilfe ist in einer Krise, Immer

mehr Entwicklungshelfer sind in den letzten Jahren heimge-

kehrt voller Erfahrungen, Ideen und Anregungen. Aber, interes-

siert das was die "Frontschweine" zu sagen haben iiberhaupt die

Verantwortlichen in der "Etappe"?

Man konnte daran zweifeln; denn noch immer denkt man zu Hause
in Kategorien, die schon vor 10 Jahren falsch waren - nur, da-

mals wuBBten wir es noch nicht. Heute aber gibt es keine Ausrede.

Und trotzdem werden noch immer und vorwiegend Einzelprojekte
gefordert, als hatte es die Erfahrung von 10 Jahren iiberhaupt
nicht gegeben. Noch immer schickt man Fachleute als Einzelkémbh
;fer in Projekte, bei denen die "Integrierbarkeit" zweigelhaft
ist. Noch immer werden Projekte finanziert, die nur einer klei-
nen Gruppe'Brivilegierter Nutzen bringen (Landwirtschaftsschulen

und #hnliche).

Als ob hinter den "Brot fiir die Welt-Spenden" und hinter den

2 $-Mitteln nicht ein ganz klarer Auftrag stiinde den Armen und
Entrechteten zu helfen, den Hoffnungslosen, denen, denen sonst
keiner hilft, haben sich unsere Institutionen der kirchlichen

Entwicklungshilfe den Wortschadz unserer Leistungsgesellschaft
zugelegt, beginnen sie ihre Tdtigkeit mit Normen zu messen ge-
gen deren Materialismus die Kirchen auf enderer Ebene einen

verzweifelten “ampf fiihren.

Man verlangt Erfolge, Leistungen, Produktivitdt, wo man doch

schlicht und ergreifend helfen soll.
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WO DIE AUFGABEN LIEGEN
Es gibt zwei Problemkreise: 1) Die Shantytownships
2) Die Rural Areas.
Weil das Leben in den Rural Areas so absolut hoffnungslos
ist, werden die "Shanty%" immer grofBer. Die Antwort ist:

"Rural Development",

Aber - und hier lag der grBB8e Irrtum der vergangenen Jahre -

Rural Development heiflt eben nicht Einfithrung moderner “andwirt-

. schaft in ldndliche Gebiete; denn damit macht man das Problem noch

schlimmer.

Der Grund ist auBerordentlich einfach: moderne landwirtschaft-
liche Methoden erfordern sehr wenig menschliche Arbeitskraft.
Das grofle Problem der lindlichen Gebiete jedoch ist chnehin die

Arbeitslosigkeit.

Anstatt mehr Menschen ein Auskommen zu bieten werden weniger
. gebraucht. Wie gering auch immer das Bareinkommen der primi-

tiven Selbstversorgerfarmer sein mag - es wird von einigen

gut' ausgebildeten Farmern zerstort, ohne daB eine Alterna-

tive geboten wird.

Das ist nicht neu. Uberall in der:'Welt hat die Einfiihrung
moderner landwirtschaftlicher Methoden in den letzten 50
%ahren fiirchterliche soziale Probleme zur Folge gehabt.

Stidamerika ist das am besten bekannte Beispiel.

Nur in den hochindustrialisierten Lindern konnten fiir die

arbeitslos gewordenen Bauern hinreichend andere Einkom-

cymensmoglichkeiten geboten werden,
L5 LR L |
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Niemand kann die Rdder der Entwicklung zuriickdrehen. Und
es ist nicht moglich die Einfiihrung moderner landwirtschaft-
licher Methoden zu verhindern. Aber weil wir heute die Gefah-

ren kennen diirfen wir diese Entwicklung auch nicht fordern.

Wir sollten uns iiberhaupt nicht mit Landwirtschaft befassen,
wenn wir Rural Development betreiben. Nur, an dem Problem der

“gngelernﬁhrung konnen wir nicht voriiber gehen.

Die erste Aufgabe beim Rural Development ist immer, die vor-
handene Selbstversorgerwirtschaft so zu verbessern, daB es
keine Mangelerndhrung mehr gibt. Das ist aber auch alles, was
auf dem Sektor Landwirtschaft in den abgelegenen lindlichen

Gebieten getan werden darf,

Die zweite Aufgabe beim Rural Development ist eine verniinf-
tige Gesundheitsvorsorge. Malaria, Bilharzia usw. sind in be-
grenzten Gebieten iiberwindbar unter Mithilfe der Chiefs und

Headmen,

Beides; ausreichende Ernihrung und Gesundheit sind die Vor-
aussetzung fiir alles weitere beim Rural Development. Nur

gesunde, wohlgenihrte Menschen entwickeln Initiative.

Welchen Weg diese Initiative dann geht, daB ist Sache der
Einheimischen selbst., Mit anderen Worten: was sie brauchen

ist nieht in erster Linie technisch-materielle Unterstiitzung.
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Was die Einheimischen in diesem Stadium brauchen, nachdem

si@ wohlgendhrt und gesund sind, das ist geistige Hilfe in
Gesprachen und Diskussionen mit erfahrenen, einfiihlsamen, ge-
duldigen, zuhoren-konnenden Partnemy die nicht unter Leistungs-

druck stehen.

Geistige Hilfe, um ihren eigenen Weg aus ihren speziellen Pro-

blemen zu finden.

Und daB ist das 3. Stadium beim Rural Development.

Sind diese Wege dann von den Einheimischen selbst gefunden und

entwickelt worden dann kann es Zeit sein fiir technische Hilfe.

)

Dann kann unter Umstinden auch iiber Fragen der finanziellen

Hilfe diskutiert werden.

Bis heute aber, daB muB hier noch einmal ganz klar und offen
gesagt werden, bis heute ist man in der kirchlichen Entwick-

lungshilfe fast immer in der umgekehrten Richtung gegangen.

*¥an hat sich allenfalls auf den zweiten Schritt konzentriert,

und man ist dann sofort in die finanzielle Hilfe eingestiegen.

Die Schritte eins und dwei aber hat man iibersprungen. Doch

immerhin - bisher war es entschuldbar.

Nachdem wir es heute aber besser wissen, gibt es dafiir keine

Entschuldigung mehr,
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ALLGEMETNE SITUATION

Die Nsama Region liegt zwischen den beiden Wildreservaten Sumbu
und Mweru Marsh im zZuBersten Norden Zambias an der Grenze zum

Kongo.

Das Klima ist tropisch, mit sehr heftigen Regenfillen zwischen

November und April, die Bdden sind typische ausgewaschene Sa-

vannenboden mit zum Teil sehr ausgedehnten Dambos. (Moorarti-

ge Flichen mit tonigem, wasserundurchlissigen Untergrund).

In der Nsama Region leben etwa 25.000 Menschen, zum Teil vom
Fischfang, zum Teil vom Wildern. Landwirtschaft ist wegen der
Nzhe der Wildreservate nur bedingt moglich - es gibt zuviel
Wildschaden.,

f;-;wff-«:o b j:fuuww Ak,
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schulen und der-

Der traditionelle Ansatz

In-Gang-Bringen des Entwicklun

Mobiliserung des Selbsthilfewillens der

im Sinne des Gossner Service Teams im Gwen

(Siehe Appendix 1).
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Das Gossner Service Team hat im Juli 1970 mit der Arbeit im
Gwembe Valley in Zambia begonnen. Das Gwembe Valley erstreckt
sich entlang des Kariba-Stausees iiber eine Lidnge von ca 250 km
an der Sohle eines fast 1000 m tiefen Grabenbruchs. Es ist
trotz der Nzhe zur Eisenbahnlinie schwer zuganglich, in man-
chen Teilen gibt es wihrend der Regenggit iiberhaupt keine Kon-

takte zur AuBenwelt. Die Bevdlkerung liegt bei 7Q.000.

Die Gossner Mission wurde von der Regierung von Zambia ver-
pflichtet im Gwembe Valley Rural Development zu machen. Der

i Pl
Vertrag mit der Regierung lduft vorerst auﬂCEEQJahre. In einem .
Anhang zu dem Vertrag wurde der Gossner Mission zudem iibertragen

eine Fachkraft fiir das Siatwinda-Irrigation-Projekt zu stelBen.

Die Gossner Mission hat bis jetzt folgende Fachkridfte entsandt:
2 Diplomingenieure, einer Bau, einer Metall
2 Landwirte, einer fiir Siatwinda, einer als Versuchstechniker
1 Vermessungstechniker
1 Sozialarbeiter fiir Community Development
Jor
1 Pfarrer als Teamleader undqpommunlty Development,
unter den Ehefrauen befinden sich:
3 Krankenschwestern
1 Lehrerin.
Die Frauen konnen auf Wunsch ebenfalls unter Vertrag genommen
werden. Einige von ihnen sind mit "Under five clinics" und "Food
and Nutrition" beschaftigt.
Die GoBner Mission kommt fiir samtliche Personalkosten auf, ein-

schlieBlich der Fahrzeuge, Die Hiuser wurden von der Regierung

gestellt,
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Zux FProgrammdarsteliung insgesamts

Per vorliegende Antrag der Cossper Nission stellt ein _
erstes Swischenbrgebnis des vox Ausschus per . 3.7 (TO7 t.}
erteilten Arbeitsauftrages dax, X

a o el
Su den Einzelheiten der bisherigesn Ausfibhrung dieses
Arbeitsauftrages vergleiche Appendix I,

Es wird zugleich darue gebeten, die weitere AusfGhrung

des Arbeitsauftrages in der mit dieser Vorlage vorgestellten
Form mu genehmigen,

B, 2.11.1571
Hl/Gs We=D, Wilcaek




Durchflihrung des Arbeitsauftrages

Der Entwurf zur Planung und Entwicklung eines integrierten
Rural Development Programmes in Zusammenarbeit mit der United
Church of Zambia wurde dem Ausschuf zum ersten Mal im Nirz 1971
vorgelegt (vgll™% M), Der mit der Genehmigung dieses Entwarf
ausgesprochene Arbeitsauftrag filhrte zu folgendem gegenwirtigen
Stand des Programmess

1. Das Programm wurde dem Executive Committee der United Church
of Zambia Anfang April 1971 in Form eines umfaasenden Berich=
tes als Zusammenfassung der Exrgebnisse des Zambia-2ufenthaltes
von Herrn Wilczek (Oktober bis Dezember 1970) zugeleitet.

Hit Schreiben vom 6.5,197]1 teilte der Generalsekretir der
United Church die Genehnigung des Executive Committee in

- Form einer Anforderung des Programmes mit. Ex bat darliber
hinaus um einen weiteren Besuchk von Herrn Wilczek zur Klirung
der technischen Details des Programmes,

2. Dieser Besuch erfolgte im Juni 197i. Er erbrachte neben end-
glltigen Absprachen mit Vertretern der United Church

2.1 fir das Projekt notwendige Koantakte mit der Reglierung auf
Zentral=, Provinz~, Distrikt- und lokaler Ebene,

2.2 die Aufnahme von Verbindungen zur Universitit von Zanmbia
und anderen zambischen Institutionen,

2.3 NaSnahmen zur Rekrutierung zambischen Projektpersonals,

2.4 llum mﬂh-r-: Entscheidung liber das konkrete Projekt=
gebiet und entsprechender Datenermittlung,

2.5 technisch-organisatorische Vorbereitung des Programmes,




2.6,

3.

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

303-3

3.4

Information iiber bereits vorhandene Entwicklungsprojekte
und -ansditze Ehnlicher Art,

Neben der Weiterentwicklung des Programmes in Zambia wurden
folgende zusitzliche Schritte unternommens:

In enger Zusammenarbeit mit "DE@enste in Ubersee”, Abteilung A
und B, Gewinnung von Interessenten fir die aktive Mitarbeit

im Programm
Zur Organisation der personellen Vorbereituangs

Kontakte mit dem Psychologischen Institut der Universitit
Hamburg, Prof, Tausch, zur Erstellung eines “Prainings~-
programmes fir sozialintegrative Verhaltensweisen und Moti-

vierung von Fremdgruppen®,

Kontakte mit Prof. Evenari, Jerusalem, zur Zusammenarbeit
im Bereich des Team-Trainings,

Vorarbeit zur Organisation einer Informationsstelle zum
Rural Development,

Kontakte mit: Deutsches Institut flir Entwicklungspolitik,
Berlin; Intermediate Technologg, Development Group, London;
Kibel-Stiftung, Bensheim; Lushoto=Projekt, Tanzaniaj
Gossner~Mission, Berlin; Weltfriedensdienst, Romlinghoven,

Einholen von Informationsmaterial iiber Rural Development
anderer Organisaticnen.,

Zusammenstellung entsprechender Literatur.

Fontaktpflege zu verschiedenen zambischen Stellen,

Nach Abschluf der Zambia-Reise (Juni/Juli 191) wurden filr
das Follegium der Geschiftsfilhrer der AG KED vorliufige

’lﬁnom“lm (ainechlienlioh ¥aeternn]an) s Denarpme




5.1

Se2.

5.3

5.4

6e

e
Brarbeitet und vorgelegt.

Kach eingehender Diskussion unter linzuziehen ven Fachleuten
hat das Kollegium sich entschlossen, die Cossner-Mission,
Berlin, um die verantwortliche Durchflihrung des geplanten
Programams zu bitten.

Dies geschah u.a., aus folgenden Griinden:

Es war bekannt, das die CGossner-Mission bereits Erfahrung
in anderen Bereichen dieses entwicklungspolitisch neuen
Gebletes besitzt.

Ple Gossner-lMission unterhiilt bereits ein entsprechend
orientiertes Projekt in Zambia,

Auf diese Weise wurde es nBglich, das Projekt von vornherein
als strukturelles Modell zum Rural Developnent (Integration
der Fachbereiche, perscnelle Integration, dotivation der
Landbevilkerung etc.) zu gestaiten und zu nutzen. Mittels
der Durchfilhrung zweler entsprechender Projekte in einem Land
bot sich die Gelegenhelt zu wissenschaftlichen Vergleichen,

Hit der Gossner-Mission stiinde eine bereits eingespielte
Organisation zur Verfiigung,

Die Gossner-Mission hat sich auf einer Sitzung am 6./7.10.71
Zur Durchfiihrung des Programms bereiterklirt und beschlossen,
in entsprechende Verhandlungen mit der AG KED einzutreten,

2=11-1971, bl

Wl/GB

W=D, VWillczek




3.1

Kostenplan

(vgl. Appendix III)

Abgesehen vem ersten Projektjahr (1972) ist mit jEhrlichen
EKosten von 2,2 Millionen DM zu rechnen,

Die Kosten des ersten Projektjahres unfassen die tech-
nische und Personelle Vorbereitung (zu letzteren vergleiche
Appendix V), d.h, die Kesten filr eine ex ante~Evaluation,
die personellen Trainingskosten, die Vertragskosten fir das
auszubildende Personal, die administrativen Personalkosten
(vergleiche Bescius vem Mixz71), sowie die Kosten fiir einen
Beratungsausschus in Deutschland,

Diese Kosten werden - abzliglich der Evaluationskosten -

ab zweitem Projektjahr (1973) zu den laufenden XKosten ge=
z&hlt. Dazu treten die Vertragskosten (Passage, Gehdlter)
fiir das ausreisende Personal sowie die laufenden Projekt-~

die Hilfte des im Zweiten Projektjahr entsandten Personals)
erhShen sich ab dem dritten Projektjahr (1974) aie laufenden
Kosten des Programmes j&hrlich um die Hilfte der Projekt~
und Vertragskosten des Zwelten Projektjahres abziiglich der
Offentlichkeits~ und Verfilgungsfonds Sowie der Passagekosten.

H&lfte der Investitionen im Zweiten Projektjahr, abziiglich
einiger Kosten im Bereich der Transportnittel.
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3.5 Durch das Auslaufen der ersten Personalvertrige nach
fiinf Jahren tritt ab fiinftem Projektjahr nach einer gewissen
Reduktion ein gleichbleibender Personalstand ein und damit
ein Einpendeln der EKosten bei 2,1 Millionen DM pro Jahr.

3.6. Insgesamt ist mit einer Gesamtdauer von 10 Jahren fiir das
Programm zu rechnen,

4. Finanzierungsplan

Die Finanzierung wird aus KED-Mitteln erbeten., Sie sollte
. auf die ersten fimf Jahre gesichert sein.

Hierzu wird vorgeschlagen, zum gegenwiirtigen Zeitpunkt

die Mittel fiir das erste Projektjahr bereitzustellen, Eine
Bereitstellung der weiteren Mittel (auf weitere vier Jahre)
sollte mit der MaBgabe einer kontinuierlichen Bericht-
erstattung? in vom AusschuBS zu bestimmenden Absténden)

in der unter 5.l1. beschriebenen Form erfolgen,

5. Technische und zeitliche Durchfiihrung

5.1 Technische Durchfilhrung,

5.1.1 Koordinations- und mwma_&m&x_m
Die Zusammemarbeit zwischen der AG KED und der Cosdbre

Mission im Rahmen des Pm:m- sowie die Bereitstellung
der beantragtem Mittel setzen eine angemessene Koordina=—
tions~ und Kontrolistruktur voraus, Hierzu wird vorge-
schlagen: Die AG KED bestimmt eine Kommission (Aufsichte-
rat), der die Leitung der Gossner Mission als Programm—
durchfilhrende Organisation (Vorstand} verantwortliich ist -
die Leitung der Gossner Mission stiltzt sich bei der Wahr-~
nehmung dieser Verantwortung auf die Koordinatoren des
Projektes in Zambia und der Ausbildung (CGeschiftsfilhrQag).




5.1.2

5.2.3

5.1.4

5-1.5.

Projektor sat

Pie Aufgabe der Gossner Mission ist es, die zambischen
Partner mittels einer angemessenen administrativen Struktur .
an der Verantwortung zu beteiligen.

Eine tertialsmiifige Berichterstattung der Koordinatoren
an die Leitung der Gossner Mission wird eingefiihrt.

Fachberatung
Die fachliche Beratung des Programmes wird durch eine

etwa flinfkdpfige Berater~kommission wahrgenommen, die im

Normalfall alle zwei Monate zusammentritt, Sie umfaft die
flir das Programm relevanten Sektoren und steht der AG KED
ebenso zur Verfligung wie der Gossner~Letung, dem Projekt

und dem Ausbildungsbereich,

Ein Vertreter der Kommission nimmt an den das Programm
betreffenden Entscheidungen der Gossner-Leitung stimm-
berechtigt teil.

Fersonelle Organisation
Die Mitarbeiter decs Programmes erhalten normalerweise
einen Flinfjahresvertrag; dieser schlieft die Vorbereitungs=-

zeit mit ein; deren erste drei Monate gelten als Probezeit,

Das Personal wird dn quantitativen und qualitativen Er-
fordernissen des Programmes entsprechend schrittweise auf-
gestockt.

Personelle Vorbereitung

Zur S ' ellen Vorberei {s. Appendix Vi
Der personalintensiven Struktur des Programmes entsprechend
sollte eine enge Kooperationsstruktur zwischen Gossner
Mission und DU entwickelt werden,

Das Programm wird mit Priventivmedizinischen Schritten ein-
geleitet., Seine weitere Konzipierung und Planung wird aus
den sich wibrend dieser Anlaufphase sowie aus der ex ante-




Pl

5.2

7.

2-11-1971
Pl - W1/GB We-D. Wilczek

Evaluation ergebenden Daten entwickelt,

Zeitliche Durchfiihrung
Die zeitliche Planung sieht vor:

Januar - Juni 1872: Vorbereitung der personellen
Ausbildung.
Ex ante-Evaluation,
Personal-Rekrutierung,
Organisatorische MaBnahmen.in derx
Bundesrepublik,
Organisatorische MaSnahmen in Zambia

Juli 1972 - April 1973: Personelle Vorbereitung.

Mai 1973: Ausreise und Projektbeginn,

Personelle Ansltlttﬁgg

Die personelle Ausstattung des Programmes basiert auf den
Erfahrungen der Gossner Mission (vgl. Appendix II).

Unter Berficksichtigung der besonderen Verhliltnisse des ins
Auge gefaBten Projektgebletes ist dieser Personalbestand
um priventivmedizinisches Personal zu erweitern (1L Arzt,

2 Schwestern).

Das bedeutet insgesamt ein erstes Personalvolumen ven
7 Fachleuten.

Jihrlich ist mit einem Dazutreten von 3-4 Experten zu rechn

Llufando_ ten
(vgl, III)




Appendix III

Kostenplan

Die CGesamtkosten des ersten Projektjahres (1972) umfassen:

l. Investitionen
Evaluationskosten

2, Laufende Kosten

2.1 Trainingskosten 396.300 DM
(Sprachausbildung, Honorare,
Zusatzausbildung, Reisen)

2.2 Vertragskosten 214,291 pm
Basis: 7 Fachleute)

610,591 bMm

3. Personalkosten Wilezek
(. T4 A1y

4., Beratunoskosten

120.000 DM

610,591 DM

56.000 DM

35.000 DM

821.591 pM




Die Gesamtkosten des zweiten Projektiahres (1973) -
g.h, mit Begimn in Zambia - umfassent

1. ° Investitionen 841,323 pM

2 Laufende Xosten

2.1 Ausbildungskosten 910,591 pm
2.2 Persomalkosten 56,000 DM
2.3 Beratungskosten 35,000 bM
2.4 Projektkosten 531,562 DM
2.5 Vertragskosten
(Gehdltex, Passaga) 281,491 bu
1,514,644 DM 1.514.4@4 om

2.355.967 DM

Die Cesamtkosten des dritten Projektjahres (1974) umfassens

1. Investitionmen 368,582 DM

2. Laufende Kosten

2.1 Ausbildungskosten 610,591 DM

2.2 Personalkosten 56.000 DM

2.3 Beratungskosten 35.000 DM

2.4.1 Projektkosten (alte) 531.562 DM

2.4.2 " (neue) 162.268 DM

2.5.1 Vertragskosten (alte) 214,291 D

2.5.2 " (newe) 140.746 DM 1,750,458 DM
1.750.,458 DM 2,119,040 DM




Die Gesamtkesten des sechsten Projektjahres (1977) unfassens

1.

2.

2.1
2.2
2.3

2.4.1.1.

2.4.1.2
2.4.1.3
2.4.2

2.5.1.1
2.5.1.2
2.5.1.3
2.5.2

Investitionen

Laufende Kosten
Ausbildungskosten
Personalkosten
Beratungskosten
Projektkosten (alte)

. (neue)
Vertragskosten (alte)

(neue)

610,581
56,000
35.000

531.562

162,268

162.2¢8

6.446

107,146

107,146

107,146

140,746

3] o}
DM
DM

DM

2,026,319

88,318 bM

2,026,319 DM

2.114.637 5;




Appendix IV

Personelle Vorbereitung

I.

Ziel der personellen Vorbereitung ist es, die Teilnehmer
in mbglichst enger Orientierung an den menschlichen und
sachlichen Erfordernissen ihres kiinftigen Aufgabengebietes
auszubilden,

Damit ergeben sich dexr EKowplexitdt des Programmes ent=
sprechend folgende Schwerpunkte der Ausbildungs

1. Anpassung des fachlichen Wiesens an die Anforderungen
in unterentwickelten Landgebieten |
% > ! 1
2, Crundausbildung in geselschaftlichen Methoden und
Techniken und solchen der Erwachsenenbildung

3. Entwicklungspolitische und lEnderkundliiche Orien-
tierung

4., Ubungen zur zivilisatorischen Anpassung
5. Sprachtraining

6. Gruppendynamisches Training und Ausbildung in
kooperativen Hethoden und Techniken

Die Arbeit selbst verlangt einen hohen Grad an Selbstindig
keit, Partnerorientiertheit und Flexibilitlt. Die Ausbile=
dung muf daher insgesamt so gestaltet werden, daf sie
diese spiteren Anforderungen methodiseh und exemplarisch
vorwegnimmt,

Eine durchgehende Struktur dieser Art bildet dann nicht
nur die Klammer fir die Einzelkomponenten der Ausbildung,
sie schafft so insbesondere die Voraussetzung, dem kom=
plexen Charakter des Programmes gerecht zu werden,

Die Vorbereitung ist auf diese Weise unmit®lbarer Be tand~-
teil des Gesamtprojektes. .

Eine Ausbildungseinheit ist mit einer Dauer von 9 Monaten
anzusetzen.

Die Gossner Mission denkt an die Nutzung ihrer Seminar-
kapazititen zur Urban Industrial Missiom in Mainz, -
Neben den laufenden Kosten ist daher mit Investitionen
in die personelle Vorbereitung nicht zu rechnen.

2/-




II.

3-1-1971
Wl/GB We=D. Wilczek

Die Einrichtung einer Mitarbeiterschulung in sténdiger
Form entspricht zunichst dem bei der Durchfithrung

zweier Projekte relativ hohen Personalbedarf. Sie ermig=-
licht es umgekehrt, das in jeder Hinsicht hohe Risiko
der einmaligen Entsendung einer groSen Arbeitsgruppe zu
umgehen und statt dessen eine schrittweise Aufstockung
des Personals in Ubersee nach Bedarf durchzufilhren.

Darfiber hinaws bietet sich eine solche "Schulungseinrich-
tung filir Programmpersonal™ anderen Organisationen (wie

der Kibel-Stiftung, Bensheim oder dem Weltfriedensdienst,
Romlinghoven) mit &hnlichen Vorhabem an., - Sie kommt damit
nicht nur einem augenblicklichen Bedarf entgegen, sondern
entspricht -~ als personalpolitische MaSnahme schrittmachend
= der entwicklungspolitischen Tendenz des Ubergangs von
Einzelprojekten zu Entwicklungsprogrammen.




EVANGELISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR WELTMISSION

der Evangelischen Kirche in Deutschland und
des Deutschen Evangelischen Missions-Tages

Vorsitzender des Verbindungsausschusses: Generalsekretdr: P, Dr. Hans Wilhelm Florin, OKR
Préses Prof. D. Dr. Joachim Beckmann (Telefon privat: 890 41 15)
4000 Disseldorf 10, InselstraBe 10 Theologischer Referent: P, Michael Benckert
Telefon 44 40 57 Leiter der Evangelischen Pressestelle fiir Weltmission:
Klaus Viehweger (Telefon privat 55 81 45)
E;:EE SEE 2000 Hamburg 13, Mittelweg 143 g November
Missionsinspektor 1/e

Gossner Mission

i)

1 Berlin - 41 (Friedenau)
Handjerystr. 19-20 Eingegangen
- 3. HOV. 1971
‘. Erledigt:..

Lieber Herr Schwerk!

Herzlichen Dank fiir Ihre Zeilen vom 25.10.d.J., die
dummerweise doch noch nach Hamburg abgegangen sind.
Sie lagen am 26, fiir unser KED-Geschidftsfiihrer-Kolle-
gium in Stuttgart nicht vor. Ich hahe gleich Kopien
Ihres Briefes an Frau Weisser und Herrn Drewes
geschickt, und habe mich telefonisch mit Frau Weis-
ser verstidndigt, daB wir uns bemiihen werden, einen
Modus zu finden, der die Vorlage Ihrer ersten Pla-
nungsantrige schon am 3.12. ermdglicht. Ich hatte,
ohne Ihren Brief zu kennen, am 26. noch ein kurzes
Gesprédch mit den Herren Schdfer und Wilczek. Die
Meinung des Gespridchs war so, daf die Gossner Mission
. mit léngerem Atem und in gewisser Modifikation das
Wilczek~Programm in Angriff nehmen wiirde. Diese
Meinung hat sich durch Ihren Brief vom 25.10.d.d.
bestidtigt. Nun ist es mein Verstindnis, daB Sie
zundchst zur Vorbereitung von Mitarbeitern und zur
Planung des Programms Teilantridge formulieren und
dem KED-Mittelausschu88 am 3.12. vorlegen miéchten.
Diesen Schritt konnte ieh in Threm Schreiben so
deutlich nicht wiederfinden, nehme aber an, dafl dies
die Absicht Ihres letzten Paragraphen ist. Wenn diese
Interpretation richtig ist, dann hdtte ich noch einen
Vorschlag:

Uberlegen Sie, ob man dem MittelausschuB nicht schon
beim ersten Antrag andeuten sollte wie grofl der

- Geschiftsstelle: 2000 Hamburg 13 < Mittelweg 143 + Telefon 45 64 24 und 44 01 80 - Fernschreiber 02/ 14504
| _;{?SSTA]SE' Bank: Deutsche Bank AG. Hamburg, Kto-Nr. 52/33333

S 1
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Rahmen des gesamten Projekts etwa sein wird. Der
MittelausschuBl wiirde dann wissen, daBl er dieses
Programm iiber eine l&ngere Zeit unterstiitzend
begleiten sollte, Im Mittelausschuf3 werde ich mich
fiir die Unterstiitzung Ihrer Antrdge aussprechen.

Mit erzll hcn Gru%e

(Dr. H.W, Plorln)

cc: Frau E, Weisser
Herr M. Drewes




r

Kopie z.Kts, Herren
Dr.Krapf/Lusaka
Schifer/Stammhein
Wilesek/Stuttgart

851 3 61

25, Oktober 1971
s/as

Herrn
Drel. Flerin
DEMR

firveerses o

Betrifft: Arbeitsprogranm filr die NoraProvins in Zambia
Besug: Thre Anfrage an die Gossner Mission vou 14, Septenmber 1971

Sohr geehrter Herr Dr,Floria!l

Nachdem Sie uns auf dem Deutschen Evangelischen Missions-Tag miindlich
namens der Geschiftsfihrerkonferens fragten, ob die Gossner Nisaion
bereit sei, die Verantwortung fir die unter dem Namen "Wilcsek-Programa®
laufende Planung fir eine neues Arbeitsfeld in Zambia zu Ubernchaen,
haben wir dies eingehend im der Missionsleitung beraten und anlisslick
unserer Kuratoriumssitszung auch dort sur Diskussion gestellt. Wir freuen
uns, Ihnen mitteilen su kinnen, dass die Gossner Mission grundsiitslich
beroit ist, die Verantwortung flir dicses neue Arbeitsgebiet zu libernehe
men. Allerdings milssen wir diese Zustimmung ergilnsen durch den Hinweis,
dass gensuere Beschreibungen der szu erwartenden Arbeiten und Verantwore
tungen nun noch folgen milssen. Wir sind aber bereit, den Grundansats
des "Wilcsek-Programms" so su ibernehmen, wie Herr Wilcsek ihn konzi-
plert hat:

1. Die Arbeit soll als Regionalprogramm ein in sich aiglichst geschlos-
senos Uebiet zum Gegenstand haben.

2. ﬁmuwmubutunumnmmmmt
egen.

3. Die Arbeit soll von Arbeitsgruppen und nicht von einzelnen Fache
kriften durchgefihrt verden.

Uber Ausmass, Zeitablauf und such genaue Srtliche Fixierung niissen su
einem spliteren Zeitpunkt Buntacheidungen fallen. Sie verden wesentlich
von der Hilfe von Leuten, die in Zambia anslissig sind, beeinflusst
werden. : '




wvollen aber bei dieser Gelegenheit auch bereits jetst darauf hine-
, dass wir Uber dss"VilcsekePrograma” hinaus gwel weltere Grund-
ler filr unsere Mitarbeit in diesem dann erheblich erweiterten Um-

fang in Zambia flr unabdingdbar halten:

1) ¥ir verden durch die su ervartende relativ grosse Zahl von Mitar-
beitern in Ubersee (einschliesslich unserer im jetsigen Programm |
titigen von 30 oder sogar mehr) su einer sinnvellen und langfristi- |
gen Vorbereitung der auszusendenden Mitarbeiter hier in Deutachland
kommen miissen. Diese Mitarbeiterschulung soll dann gleichzeitig als
modellartiger Beitrag fiir die Vorbereitung von Entwicklungshilfe-
Teams in Deutschland verstanden werden, Wir stellen uns vor, dass
dies in Kursen von je neun Monaten auf der Basis einer Kombination

. von Gruppenarbeit und Sachschulung durch ein noch su schaffendes
oder gu findendes Seminar geschehen soll. Wir denken dabel im Augen-
blick 2.8, an unser bereits seit Jahren laufendes Seminar flir UIM
in Mains, das fir diesen Zweck dann allerdings besonders organisiert
verden nilsste., Das ist nur unsere vorliufige Vorstellung.

2) Die Arbeit wird nicht nur vegen ihres Ausmasses, eine Ubergreifende
Triigergesellschaft sowohl in Deutschland wie in Zambia erforderlich
machen. Hier stellen wir uns vor, dass wir das erwartete Engagement
gum Anlass nehmen, eine korporative Trigerschaft su konzipieren
und zu erproden, die insofern modellartig aufseigt, wie heute Ente
vicklungshilfe multilateral geschehen kimnte, Dabei denken wir vor
allem an die verantwortliche Mitgestaltung von DU, aber auch viele
leicht der einen oder anderen Donor Agency in Deutschland und an
eine gemeinsame Trigerschaft der Regierung und der United Church
von Zambia., Aber auch dariiber nmilssen wir in Deutschland und in Afrika
noch genauer nachdenken.

Das sollte Ihnen nur deutlich machen, dase es hier nicht allein um eine
V] quantitative Vergrisserung unserer bereits bestehenden Aufgabe in Zambia
geht, sondern dass wir diese von uns nicht gesuchte, aber begrilsste Ere
veiterung sum Anlass nehmen wollen, mun wirklich in aller Breite das Mo-
dell einer nach unserer Vorstellung richtigen Entwicklungshilfe-Aktion
durchzubuchstabieren. Welche finansiellen Konsequensen daraus su siehen
sind, kinnen wir Ihnen im Augemblick nicht sagen. Vielleicht finden Sie
in der Geschiiftafihrerkonferens auf diese schwierige Frage eine vorliu-

Uz bis sur nlichsten KED-MittelausschusseSitsung mehr als dicse allge~-
Klaus /Stammhein und Herrn Wilcsek/DU-Stu gebeten, uns

bei der Erarbeitung des Konsepts su helfen, ¥Wir hoffen, Ihnen dieses
Papier rechtseitig bis gum 12,Novesber 1971 « dieser Termin wurde uns
als Stichtag von Frau Weisser genannt - zugehen su lassen.

Mit freundlichen Griissen

%E

i

(Klaus Schwerk, Missionsinspektor)




Erweiterte Moglichkeiten der Arbeit der GOSSNER MISSION in Zambia

Bisheriger Ansatz:

Zusammenarbeit mit der Regierung aufgrund eines zweiseitigen Vertrages;
Entsendung einer Arbeitsgruppe von - inzwischen - 7 vollbezahlten Mit-
arbeitern und einer teilbeschiéftigten Mitarbeiterin;

Konzentration auf ein von der Regierung bestimmtes Projekt -~ Siatwinda -
fiir Bewdsserungslandwirtschaft;

erste Ansdtze landlicher Gesundheitsfiirsorge;

erste Erfahrungen mit lokalen und iiberregionalen Behdrden;

erste Schwierigkeiten im GruppenprozeB des Gossner Service Teams.

Neue Aufgabenstellung:

Anfrage der Geschédftsfiihrerkonferenz (EZE, Brot, Dii, Diak. Werk, KED,
EAGWM), ob die GOSSNER MISSION bereit sei, die Verantwortung fiir Pla-
nung, Betreuung und Durchfiihrung eines Unternehmens in Nordzambia zu
tragen, das der bisherigen Arbeit &hnlich ist. Kosten werden von KED
iibernommen, Mitarbeiter konnen mit Hilfe von DU gesucht werden. Das
Unternehmen soll in Zusammenarbeit mit der United Church of Zambia
(UCZ) durchgefiihrt werden. Erste Unterredungen mit der UCZ und mit
Behdrden in Zambia wurden bereits durch Herrn Wilzeck ~Dii~ gefiihrt.
AusmaB, Zielrichtung, Zeitplan und andere grundlegende Details kénn-
ten von uns bestimmt werden.

Problem:

Eine Ubernahme der neuen Aufgabe bedeutet, daBl der Zuschnitt der bis-
herigen Arbeit in Zambia erheblich ausgedehnt wird - mindestens auf das
déppelte Volumen. Die neuen Aufgaben sollen im ndrdlichen Teil des Lan-
des durchgefiihrt werden, wdhrend die bisherigen an der Siidgrenze liegen.
Das bedeutet eine erhebliche geografische Dezentralisation.

Besondere Moglichkeiten:

Die Arbeit der GOSSNER MISSION in Zambia sollte moglichst in jeder Hin-
sicht Modellcharakter haben, um iiber den enegen Bereich der unmittelba-
ren Tédtigkeit hinaus zu wirken. Bisher sahen wir nur die Msglichkeit, in
Zambia (und nur in mittelbarer 'Weise, ndmlich beobachtend, auch hierzu-
lande) durch den Einsatz einer Gruppe als Arbeitsform neue Yege in der
Losung anstehender Probleme zu erproben. Die Grenzen, die sich abzeich-
nen, liegen in der Vorbereitung unserer Mitarbeiter gerade fiir diese
Aufgabe, Die Vorbereitung aber ist wesentlich behindert, weil die Zahl
der jeweils auszusendenden Mitarbeiter zu klein ist, um sie hier (in
Deutschland) als eine funktionsfdhige und belastbare Gruppe einzuiiben.
Die quantitative VergroBerung der Arbeit wiirde es ermoglichen, regel-
mdBig arbeitsfdhige Gruppen (von vielleicht 6 bis 8 Mitgliedern) vor
ihrer Aussendung hier in griindlicher Weise, nicht unter neun Monaten,
in Form eines Missionsseminars neuer Prigung auf ihre Aufgaben als
Gruppe einzuiiben.Damit wiirde das Modell einer neuartigen Ausbildung

fiir die neuen Aufgaben der Mission heute erprobt und die Arbeit der
GOSSNER MISSION in Zambia so auch zum unmittelbar nutzbaren Gewinn

fiir Deutschland.

Das Kuratorium wird ersucht, den bevorstehenden Verhandlungen mit
der Geschdftsfilhrerkonferenz durch Anerkennung der sich bietenden

Moglichkeiten zuzustimmen,
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In reply please quote:

o 101/63/5

Communications should be addressed
to the Permanent Secretary

Telephones: LUSAKA 51544, 50544
Telegrams: MINRUDEY, LUSAKA

'REPUBLIC OF ZAMBIA

MINISTRY OF RURAL DEVELOPMENT i

MULUNGUSHI HOUSE, INDEPENDENCE AVENUE
] : P.O. BOX RW.197
RIDGEWAY
l_.U_SAKA
13th July, 1271.
The !rovincial RBucal levoiopment Cfficer,
uffice of the wlinisier for .ortasrn (rovincey

Fellg ﬁdd.xﬁlu’
i";,-.} WA
e e

. UNIT U CHUKRCH HURAL JDLVELOPHMENT TUARK

“re Aulf=piletrioh wilcdzex, vn his return from a tour of
the Lorthern rrevince ex ross.d uls a, preciation of all ihe
ws2islance given to him by your goodself, and the officers of
tuis Winistry in the i‘rovinces I would be grateful if you
would puss on to all concernad t.is achnowledgesent of the xindaness
alvd gO=wporation shiown to Bre Wllouew during tae pariod of his

reiiminany sSurveYs

Ze i offer of nuslatb.nca in llural Developneut mude by the
Qe Cgmurn causcinen through the United vaurch of cambla is wost walcomee

it vortiows in port Jrua tne o0d exzporionce we wre having with the

Gossnar -eavice Teus sent by tue Uerman cLurches to anslat us in

Lvae Gs.plo ment of the psople in the Uweembe Valley.

3o i tuo rural wormors wiwom bthe linlbed Churca Lopes

W osonu {oe vepvice in tua Jdorthern i'roviuce zre aule to matoh the

service siven by the Uousnor leuauy then iwwmesd the pavple in the
. ares Jduera Lagy ave riaally sopeinted (o nord wiil indeed LO

foriuiatae

L ai % de e Wileczok af'ter [furtior consultition with his organization
"uicnete ian Joverawe", hopes to rolurn to dambia in Cctobere fhen
he travels to HKasama for further discuzgions with you about tuis
most intoresiing sxouesal he will be accompunied by Professor Liag of
tiue University, and I hoje it will bve .oscible for him t¢ meel the

sruvineinl Yasdoul Cfficore

N9nes . Rove Herfyn Me Temple

= .Jl)' Vi i'.hx b Rl Jaid b Laitdd J‘L 4(!\!.0.
d LANTD
CeCo Tna Comsissioner for Lund Sottiewent, Nuiungushi fouse

Mo Mormunent decralary Noriaecrn Frovince

iTe sull=Dietrich Wilcseik, Ulenst in Jbersee,
fUU0 Ltutt urt 1 Jovonstrivse 17,
aut \i{-..‘L‘m-,’uiy.

The Ucnerad vecr.tary, United Chuich of Launvlay
Vel UOX 1\5. 14:1{.
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‘The U.C.%. Exequtive Gommittee:membgrachave atpdied ir, Wileask!s

rt on the proposed projectsi=: s #icds 5951-..W1--¢-‘?{$?"_W-éﬁ d.u.&p;
They have aocﬂpteﬁ:thecptoaactHnnIthsdaT{a&étal§hn&5oi*ﬁﬁ::ﬁa%&:a
(uirhas
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programnme (page 12).and aqdept.thatothisfelthenent Seken

will be set up by the U.Csd. s and (8s0onhxtbabe Aratning QLeider ;
ghould be recruited from gversess singecwe hava noliigel anyonsds:

and ‘details of the whole prajeqt.is 1being Forked outand memball
jet you know as soon as this has been done. We shallihe mery iiv’
greteful if your organisation can support this Scheme yh{ai 'E rig
think is tremendously Ampoxtant 4@ the.nationsl, deyslopmentyiofy” . - ¢
Zambia. The Seeondary Schook Jhich &8 nesrky orlhde preparehddoloa . |

' wrweod To noidteogq eodd bl we X ady d5i0' Pedrow ‘od. Likw,
We have also accepted the lLay Training and mmmﬁﬁntmmﬂj
1e4d down in Mr. Wilezek'!s report. In addition to it there '-lil_.'l_.‘;-,ifa;f};-ﬂ
be the recreation Centre. We feel that this ig@lso. weyy Laportant
especially to the teachers and qpher organigsations who would" 1ika [
to come for the weekend at Kafue. At the moment we have got many .
individual applications for the development of this land along the) & - 48

lines of Mr. Wilpzek's report, dut we feel that if your org 15&1&'1?15
can help the U.C.%, 190 564 np.this Centre, 1% is going to bejvery .
beneficial to all ‘the members of other Churches and othexr orgeni=-
sations. No doubt you will have received a letisy:drom the . Re¥. «Roo.

Kazhila of the Christian Council, in which he endorses our proposed . =

acheme and that the Christian Council have no objections. -

A

The Scheme in the Northern Presbytery was also a;doﬁtcd b,y thdﬁﬁbﬁ:‘: i
Executive as being a very important part of the national developmenty. &
The Northern Presbytery Moderator has already been ':}nfomqaz-'a,_l;iwtf-:-:thit:*f..»:c

il :5',, .
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United Church of Zambia. 6th May, 1971,
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and they are looking into the situation as to where the téam could ntu‘t
its work. As soon as they have decided the area where the Team m[
settle, they will let me know and we shall communicate with yon ec
The Synod will co-operate in trying to recruit local people to join the
team when it comes, but there is a a question as to wheth ’5 a'?aaﬁa
be ig one place or whether they should be in varic@@® o5 a8’ Bl
by Mr. Wilezek. This will be decided by the Northerh
the people on the spot in consultation with Mr. Iilctx
the Northern Presbytery. They have agreed that it would Bkt -
Mr, Wilczek came earlier to work out the whole aspect of - tﬁ,e o
Whether this vould mean him coming this year or early®Hé%E y&ﬁ "ffgp " nah
not quite sure, ginee- mminﬁw and also the yecruitment Qt*f #:
the staff, which should actually be handled by Mr. Wiles us from - _,

| . 'this end, I wonder if youlcan disbuss’ I.'Efs“hiﬂfﬂ?‘ctit %ﬁ Wi ozalﬂ a.nd~ 2l
let us know what you feel about thigj®/coiCiy Ls8dq0Iq sAF M9 m ;

4. Regdrding accommodation, when I ‘§asd Uﬁuﬁrﬂﬂn ﬂ?”féﬂd ‘:
whether the staff sheuld live- w*liﬂ&dfhd"‘lﬁr ggfgb
"' bricks), but there is a suggedtfen fhat 19 Céont ﬁ'

Willykit Houses -(prefabricated), dnd -1#° 3 ﬁéﬁe&‘stﬁf eoir_p

them for us they would “cos¥ '!{6,006 & 'EEI'?‘ n’&"j‘? §|1'

moved “from one place to~&n6‘the‘1‘. his"fﬁ o i ﬁ;’!‘%d

irecommend for the: team, but I ‘Ieav’& thils ’fm ag,

'lith u’. Wiloznk. : 99 ued zidd es @ooa 83 womd woe P9

Liod ruougum neo moitsaicspyo oy 2B Ig‘!s&ts@

I do hops ‘that your Pinarce Condlftfes ﬂhl»%’ﬁi‘?iﬁﬁ wpst thum
schemos as part of the contribution ‘tovards Lhe HePIGa T i8]
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DM /MIC . VR e s
Rev, Wilczek, /1j}‘fg }LL 2

Dienstse in Ubersee,
7000 Stuttgart 1,
,Gerokstrasse 17,
ST GERMANY,

Dear Mr. Wilczek,
. A : ~,‘.‘__. ! . f:‘{"i“:‘é.il
You will be glad to hear that the Synod Executive Committes " /4
received your report very warmly and as I diacusséd'tiﬁp‘ybﬁ;tﬁéfhﬁg.
would be some alterations in the wording; for ingtance where you “' '}
talk about squatters being involved in the settlehbdf.f Uéfwil_kg-ﬁuc
have to recruit the people through the Committee whom ye-tpinkjbhn*t;:
be of great help in the settling on the land at ngué,'hﬂd}the;g@;@uﬁ
will be other minor sections that we need to ohanga‘ﬁbgtgthey&ggiggf'
not affect the proposed projects which you have ;aidﬂﬂqqp.’, N R R
SO S ¢ A S !

We wrote a letter to Mr. Drewes about the request of Mr, Dil
of the Nutrition Group. It was a suggestion_hefggt_ﬂagﬁgﬁf
similar to your suggestion of settlement of 10 people ‘on the K
land. The Synod Executive accepted this in principle, sbut! f ,
this could only be pranted if you thought that it would.not hinde;
your proposed scheme., Priority is given to yourvs¢h§?étlﬂdgﬂi::g:_“
has been told that there is no promise of us givgpg'giqﬁﬁhat andgq. i,
mention this in case Mr. Dil comes to your office in.Germany as'’
understand he will be touring Europe and is likely toscall on your
organisation. y “’;:;:“.c.faé;f'

b cvim
e

e should be very grateful if you could fight}ﬁéfhrfér*fheééfﬁqu
three schemes to be operated by your organisation. . o= s

You will notice that I have mentioned in the letter: 4H' : Drewe
when you will be able to come, so please diacdssfthi' _f*ﬁfhiﬁ TR
detail and let us know the outcome. We do pray very sincerely:tha
you will be able to convince the Finance Committpelof’yqpr”orégnfs

to support the U.C.Z. on the proposed projects, ¥ - ﬁrf{f_?

May God bless you, Yours sinceresly,

Revey D, M. Musunsa
General Secretary.,




RURAL DEVELOPME NT PROJECT - ZAMBTIA

NAME : - Rurel Development Team for Zamb ia AR Y

%

ADDRESS ¢ C/0 Rev. Merfyn M. Temple {!

. Ministry'of Rural Development b

P.0. BoX R.W. 197 i

Lusaka. . Zambia : : i

. SITUATION:_ South East of Lusaka | f

A - part of Rufunsa  Rural Council, 5
ORGANIZATION IN ZAMBIA - Eit:.er Rural Life Committeen: (i

- RESPONS IBLE : o b -+ of Christian Council 4
yHe - Or 'Christian Service Council | 1Y
fis ' to be set up ‘ v had

Or Zambia Credit Union and ¥

’ Savings Association, s

{ ; J ' 4 .
= ] PERSON RESPONSIBIE IN TisE | 151
{0 1 * ZAMBIA. Rev. M.M.Temple (until Oct, 1972) B o
Rl I ' T - N : & | .;j?j
OQUALIFICATIONS OF PERSON Acting Commissioner for Lend KA
RESPONSTBLE: - Settlement in Ministry of ag

Rural Developme nt Zambia, iy Je
PURPOSE AND DESCRIPTION ,

OF PROJECT, » R
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THE BACKGROUND SITUATION

The background to the need for .
a Rural Development Team spnsored by the Christian
Church is as follows:

l. The rural areas of Zambia are suffer ing from
thirty years of persistent exploitat ion.

" «e.. many of the most severe problems Zambia

is now facing arise from internal pressures;
particularly frem the growth - in the midst

of a basically poor subsistence agricultural
population - of a high-income sector in the

mining industry, in the growing public

administration, and in the associated urban
concentrations where the capscity of people

to organize.~nd press for further improvements

in their income or for other facilities and
concessions is much greater than in the ,

widespreed rural areas. This is a familisr problem
in many less developed countries, but is especially

greast in Zambia because of the extreme contrasts
involved and the very great difference in the
earnings and bargaining power, between the high-
earning employees of the most profitable mining

centres at one extreme, and the poorest subsistence
farmers in the most remote rural districts at the

other end of the scale."

"The high pay of miners has acted as a target,

which has pulled up pay levels throughout the

country - and continues to do so. But in the

process, the mass of the population in the

villages has been left far behind."

(Report on Incomes Wages and Prices in Zagbia TILO 1969) &
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growing and most urgent problem.

nUnemployment' particularly of youth, is Zambia's '\ Ry HE

nThe problem my be stated quite simply thus: . SN K L
What can be done to bring health to economic i e S A
1ife outside the big ¢ities, in the small towns ERDINUE
and villages which still contain - in most cases- W o AR T
80 to 90 per cent of the population? As long as R e 1
the development effort is concentr ted mainly ) ',h“ﬁ
on the big cities, where it 1is easiest to establish AR
new industries, to staff’ them with managers 43 ’
'snd men, and to find finance and markets to
keep them going, the competition from these
inpdustries will further disrupt and destroy
non-agrarian production in the rest of the
country, will cause additional unemployment
outside, and will further accelerate the
migration of destitute people into towns that
cannot absorb them"

( E.F. Schumacher Report 1969) '

nplthough the Zambian primary school curriculum
ostensibly prepares for secondary school or
for pre-vocational training, these .avenues of
post-primary educat ion are closed to most
primary school leavers. In January 1970
50,000 of 63,000 1969 Grade 7 leavers were
unable to find places in Form 1''of secondary
achool. Pre-vocational training opportunities
for grade 7 leavers are not only very limited,
but deeressing. The game ,is ture of employment
opportunities. In 1970, there are a total’
of .1less then 9,000 jobs for juveniles with
a bagic educetional qualif ication. Even these
few opportunit ies are diminishing. Although
Government encourages youth tto go back to
the land', it has done l1ittle. (in relation
to the need) to motivate or prepare youth.
for.a Career in improved farming or other .
rural based income-earning occupations.

(The Primary School Leaver Crisis and

Youth Programmes in Zambia.

University of Zambia School of Eucation)
' " : : ' i




THE PURPOSE _OF THE PROJECT

The purpose of the pro ject

is to make a demonstration at a certain place in

o given time, that 1ife in Zambia's rural areas cal
restore dignity to the common man, it can provide the
opportunity for communit ies to develop the ir own
resources, and it can enable them to achieve economic,
aocinl and cultural freedom. In specifically christian
terms this could mean The Poor discovering their
blessedness and experiencing the 1ife of the Kingdom

of Heaven.
gince the purpose of the pro ject

n »nd transformntion of rural living,

d with the total predicament of

the existing rursl society. It must give as much Hope to
the very old s to the very young, and must be as concerned
ns well with the estoblished farmer as with the unemployed

primary school leaver.

is the restoratio
it must be concerne

A ! :
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THE METHOD OF TMPIEMENTATION

The basic concept of the
project is that authentic development comes by
stretching the capaciiy uf pouple tO develop themselves.

Rural Development workers
who come from outside wishing to influence the situation, P
and help to change it for the better, must recognise that }
their function is to act as a catalyst. They must sO
penetrate the local situation that they begin to see and
to feel the problems that oppress those with whom they
vorks, \

Since the method implies
o total approach to the total life of the people, it is _
necessary to send a team rather than one or two b
independent individuals. The composition of the team
should be such that there is an even bzlance between _
related rural skills and between Zambian nationals /
and expatriates. Women would have as much to contribute
as men.

3

The institutions throush
which the team opermtes should be as far as possible
those which alread exist in the rural situation,
such as The Village School, The Village Productivity
Committee, the Rural Council, The District Development
Committee, and the Government Extension Services.

Somet imes it will be necessary to create new institutions
to mect specisl needs such as a Village Credit Union,
or a Village Production Cooperative.

TECHNIQUES OF HELPING FPEOPLE TO HELP THEMSELVES

\J
¢ T must be understood from the
outset that this project is attempting to do the
most difficult. of all development tasks, employing
techniques which are much easier to describe in
theory than to carry out in practice. Helping
village people in Zambia to help themselves
requires an adjustment to time scales which is
foreign to the worker from the West and to the
zambian brought up in the urban areas. Learning
not to be in a hurry is the first technigue to be
studied and understood. However broken-down,
cxploited, destitute and hopeless a rural community
may seem to be when looked at from outside, one
must learn to understand that it has mode its own
arrangements for survival, it hss adapted itself
to 1living with comprratively wealthy neighbours in the
town, and it has established its own rythm of Life,
it is only when the “outsider" has adjusted himself
to that rythm that he can begin to assist in gquickening
the pace of development.

I ——————————————_____ b
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the pace of development,

All that has bLeen said about the
need for intermediate and appropriste technolgies
epplies to the Zambian rursl situation. However it is
in the realm of human affairs, human understanding,
ond trne educat ion that the secret of development lies. -
The best waly of learning to respect people for what
they are is .to llve with them and share their daily
life. For people :lio tulze it for granted that water
comes out of a tap and tmt light is at the end of
@# wire, there must be a period of learning in how
to llVL hygienically, hcqlth11y, 1mply and contentedly
for a considerable period of time in a small bouse
on & plain diet. This demands a level of commitment
which can be expected only of those with a strong sense
of voeation for rur~l living.

- —— e — T i — .
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THE LIFE STYIE OF A RURAL DEVEIOPMENT TEAM

The first task to be undertaken ¢
would be that of selecting the area in which the N sl
demonstration is to be made, |then to establish what I
are in fact the real needs of the people, [then to
recruit a team of workers quealified to assist people
to CeVvelop their own resources.

The leader of the team would establish
a Te~rm Headquarters st & central point in the area
sclected for the project. Accommodation and facilities
for the whole team would be erected from simple materials
at the headquarters so that team meetings could be held
at regular intervals. However most of the team membors
would live in houses constructed from local materials
¢t strategic points throughout the area at a distance of
not more than ten miles from the centre. Only the
team leader would have a motor vehicle, the others
vould travel on foot or by cycle,

At least six months in the first
year of service would be spent in intensive language
study. No *development™ work would be expected by
the team during the first year as it would be considered
as a team doing field training and study. This would rule
out the offer of short term service, but would not
necessarily imply a life time offer.

ks
N

.nl -,-

THE CREDIT UNTON AS A MEANS OF "DO IT YOURSELF' DEVELOPME NI

‘ The destruction of Zambian Rural
society begsn with the slave trade nnd has continued
with the commercialization of everything from
the brewing of beer to "educetion" as a means of
cntering the wage earning sector of the economy.
There can be no going back to a nostalgic past of
sclf sufficient village communities living in bucolic
peace, nor can we encourage the people who occupy the
rurel areas of Z-mbia to believe thet happiness and
prosperity is just round the corner for them if they
migrate to the towns. The fact of the matter is that
there cen be no life for the majority of people in
Zsmbla except where they sre. If the copper price does
not fell too bow, rural people can expect a benevolent
Government to provide certain of the infra-structural
services such as main rpads and merketing depots,
educetion and health services, and certain basic extension
services. However, as the Turner Report has clearly shown,
the provision of infrastructural services alone does not
bring about the development of peoples in the rural aoreas.
For example the provision of 'a secondary school in a

a = =
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For example the provision of a secondary school in a .
.~ rcmote area with a curriéulum unrelated vo the Teal needs -
e W8y it of the local community only serves to drain the: area of,
- its most intelligent and progressive youths., The issues
! have been very clearly stated by Richard Roberts a
research worker in the "“Agricultursl Labour Productivity
Project" run jointly by the Universities of Nottingham and
Zamb ia .

e b ke dd WAL e bl bl kN e

: "A villeger is a farmer only to the
extent that he finds it necessary to cultivate gardens

in order to obtaln food. This type of farming is part of
villrge 1life and is not thought of as being a source

of cash., The villeger will certainly sell a crop surplus
if he is lucky enough to hsbe one, but production of =2
merketrble surplus is not the aim of his farming operations
farming is not regarded as a source of regular cash

income. More than this, obtaining a cash income is not

[ =
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e part of the llfe of a villager. LRt 8
Efforts to help increase saleable
surplus from villﬁge farming have largely consisted of’
technological improvements, some obtAdined on credit,
together with some instructiocn by extension offlcers. \
This policy hes not, succeeded. :
.«!"  The .init ial, error wes to overestlmate :

the fnrm managerial capability of .the villager., He
was expected to _menage the high levels of teechnology
that were thrust upon him. ' This mistake is. now genorclly
recognised and 'intermediste -technology' typified i
in the rural context by the use .of animal.draught powcr
in .plsce of tractors,' is-now thought to hold:the key i
to increasing the productivity of the rural Zambian,

: But reliance onintermediate
tcchnology alone will not sclve the problem. A
villager may well find-.draught animal cultivation
cagier to handle than tractor technology, but . the
villager remains a villager. He still does not have a
commercial attitude towards farming. Once he does have
this attitude then, granted the occasional mistake
due to ignorance or excessive ambition, or both, he
will fit into the technology best suited to’' his own
circumstanccs. For a few farmers, this means tractors
end a high level of other purohﬂsed inputs, but
for most it will involve simple improvements such ag
the use of good queality seed, fertilizer, 1nsecticldc
and, where suitable, animal dreught power._]? '

; To attempt qulckly to instll
commercirl attitudes in a villager is as great a misteoke
as expecting him to lesp successfully into advanced
sgricultural technology. 1he process is an educational
one and, like other.educetionsl processes, -is long term |
The specific necd is for a programme of financial
cducation with the.emphagsis.on the moblllzatlon of
smvings for productive investment - LEO

One wey:of organ131ng such A
progremme 'is through the Credit Union Movement.
A Crecdit Union is:a group'of people, 'with & common : ~
bond, such as residence in.=a village or membership
of a church, who pool their savings., 'From this pool,
loans are glven to members at reasonable rates of
interest. A mJJor part of credit union ﬂct1v1ty is
education, both in the velue of savings and in opportunlties
for the sound use of credit. Thus a credit union
is'a type of bpnklng'lnstltutlon with the special ~
fcature that it is 0perated by the members themsel ves,
under supervision, and is ther«¢fore close, in every,
sense of the word, to thosa who need to develop a.
commercial qttltude to farmlng.

No one would suggest that credlt
unions offer a quick solution to the problems of rural:
development. But they do provide a means' by which
commercial attitudes to farming can develop in the ;
rural population, together with providing the necessary . .=
fncilities for saving and credit. This type of operation ',ﬁ.
constitutes an intermediste financial policy: for rural .. Wi,

~ arees pnd is an essential adjunct to development
" through 'intermediste technology. ey
: There are sufficient cash savings in'
rurcl sreas to finance big improvements in village

. !




There are sufficient cash savings in
rursl areass to finence big improvements in village
fermer productivity. An intermedinrte financial poliey, )

in] environment in which a comarcial

nisent 'of the 80C : ;
goat L ‘s necessary 1l order to put

gttitude has to develop,

these resources to work. "




THE COMPOSIT JON OF A RURAL DEVEIOPMENT TEAM

The size and composition of
3 Hurrl Development Team will vary eccording to the
situ~tion and the work that has to be done. A team
should work in an srea within a rmdius of about ten
miles from-the centrsl headquarters. The number of
people to be served should be approximately 5,000
to 8,000 which corresponds to the number of oanplb
in the electorsl wnrd of a rRural Council. As a guide
to the kind of people who would be nceded the following
might be regarded as a typical tenm,

Team lender and administwator
Rural Primary School teachers
Horticulturalist
Agriculturnlist

Rural craftsman

Rursal domestic science
Practical rursl economist

I e =

The team should be part Zambian and part Expatriate.

TIMETABLE FOR PROJECT.

A team should operste in one
area for about five yesrs, then move on to another.
The personnel in the team would change according to
the length of contrect of each tesm member. The normal
term of service in @ team would be two and a half to
three years. As-the team would normally work through
cxisting institutions follow up to their work would
be ensured, but where new institutions need to be
created, such as credit unions, an essential work of
the teum would be to train 10011 people to carry them
on when the team moves to another arca.

1971
January to July Search and appointment of
Team Leader
August to December Team Leader survey of qltudtlon
in Zambia
1972
Januery to June ; Recruitment by Leader of four
cxpatriate staff
July to October Team settles into H.Q.
November to Dec. Lengunge study
1973,
Janurry to Msarch ' Continue langurge study and survey.
April to June Deployment of team in selected area.
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" The. aﬁbve flgurcs'glvc a.. eneral view of the order Tk
' of megnitude of the cost of the project over four . iy S

.I 1'.'
jf |‘| y p

ESTIMATE OF FINANCIAL COST.

Unllke the exlstlng Rural Trﬂlnlng

Teems nt Kanongo Hill and Chizere in the North Westoern | )
Province, and the Gossner Missinn Team in the Gwembe 4
Valley, the team now being proposed would not initlﬁlly $
be grent aided by Government. The total cost would -

. bc met by the sending sgency in so fer as salaries, Laek i
travel and housing sre concermed. All other project i li M
costs would'be met from capital generated by the people . g i
themselves through their. own'savings, "Since the greater 7 .. . iyl
part of the purpose of the exercise:is!to assist peopleiys, ak il
to manage: their own resources, the injéction of outside [, ¢

_copital defeats thet purpose. For this reason the whole '/ b 0
project will have 2 long gestation period. 0 d o AU

. _ . _ 1 }‘;
Cost in £ stirling 1971 1972~ 1973 V' a97al i it
Team Leader ( Salary etc. jsdg _ Robier s ek
six months.( Travel 500 : 1Ly £
Recruit ing expenses . 300 - T Tt e
Preparatory work in Zambia ! 500 - : v DR 6 @it g
Team Leader ‘Salary 2500 .. i . SR
Travel Sk 500 _ CEERE R o Tl
Recruit ing expcnses S 500
Salary for 3 Tesrm members ‘
for six months : 1800 .

" Air Teres. Three.singles _ 450 : LRI ST
Building village H.Q. 5000 : T
Tenm vehicle ' by 9 1500 | - b i den
Running costs of vehicle « .- - 700 i
Salaries Leader and 3 team R ﬁ

members : 4 _ 6100
Selaries Zambian team members _ ' i i s g
4 x six months. ! ' 2400 AN et |
scven village houses @ £300 LA 2100 FEN s 1l
Running costs of vehicle : e 1000
"i:Sals ieslof full team i 1 0900

" New -vehicle ; 3 TR - ML E700

"Running costs : e g #600
Air fares : " L a 000 ; - s
Team Leader vecation fares . . - . _ toL 4 O00 e L

Totals. . ; i - , S
197148 18500 ) 3 e ) r«;;{wx;
1972 12950
1973 11600
“lgj4 vliea v Wl i '14200

yeers. The sctual ,cost will depend on exaet salary .f'aw-ﬁ,;_d@?
costings of team members., 3 ! '
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The Clixby Estate (Registered Farm No. 86a).

Property & Occupation (Sketch No. I).

The whole circumference of th. estate measures 8.9 miles =
5.03 square miles.

About one-fifth of the land, the whole north eastern part east
from the road has been sold to the Zambia Youth Service on 11.3.69.
1,009.377 acres at a price of K26,080.00 (This might give a clue
for the lands value?). The borders of this sold part have not been
marked out, what for the future might cause some trouble, the
2.Y.8. claining more than they have bought. It is likely that the
Z.Y.S8. land is all left hand of the road going down like shown on
sketch No. l. So about 2,209 acres are left to the church, 1140 of
which are east of the main road.

A big portion of this eastern part is occupied by steep and rocky
hill land (1/4) and by the secondary school and hospital (roughly
another quarter). The rest, nearest to the road, is thick bush
crossed by some roads or paths. A small corner between road and
riverside just before the road bridge is occupied for the moment
by a government road builders camp who are told to leave within
the next 4 weeks. 25 acres in the utmost south-eastern corner of
the land will be leased to Mr. Hans Noak. Finally it was learned
that the government (Southern Planning Commission, Regional Plan-
nings Officer) claims a strip of loo yards inland the high water
mark along the riverside east and west of the main road, to build
a riverside drive at any time. Visiting the Planning Commission it
turned out what might be most important for Clixby land use, that
the Planning Commission would be likely to agree to the church
plans, but all the plans have to be sent to the Commission, Regio-
nal Planning Officer to be checked.

S0, there are 1045 acres left at the western side of the main road.
Here the occupation problems are as follows.: =

1. A lot of the squatters have moved into the land especially
along the main road near the bridge as well as along the small
road branching of from the main road to the right about 1 1/2
miles before the bridge. The squatters do some farming, clear-
ing the land, and building brick houses without permission or
even against church orders. - The Kafue ministers as well as
the Sec. School Principal tried to stop the move by putting
some signs along the road, but without success.

2. Right hand of the small road, half way to the boat club and
the hydrological station at the river side, a medicine man or
witchdoctor (former employee of the Church Hospital) has built
a village without permission, too. After he had learned that
the church was going to use the land he invited the Seventh
Day Adventists to build a church in his village.

The Soil (Compare soil map enclosed and sketch No. 2.)

The soil of the Clixby Estate as well as of the other farms around,
has been traced in June 1962 by Mr. J.C. Chipumba from the Depart-
ment of Land Use, Ministry of Rural Development. The soil map

shows that the best (yellow) soil (II) covers especially the north-
eastern half of the estate, interrupted by rocky hill land. The
good land is covered by light forest mostly. The main part of this
has gone to the 2.Y.S.
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The southern and western half of the estate, along the river -
remaining with the church - has got less good soil. But three
quarters of this soil must not be too bad (red (III) and blue (IV)
soil), as the school grows excellent vegetables on it (the red soil)
and Rev. Munyama at the neighbouring farmland as well (on the blue
soil) . Near the school the depth of the (red) soil was found to be
3 feet, what can be thought to be extraordinarily well. The red
land is covered by thick, the rest mostly by light bush.

Concerning the agricultural use of the land, the Government Research
Station of Mount Makulu, has been contacted. Soil samples brought
there were not accepted finally. It was told that the borders of the
different types of soil given by the map might be right, but the
description of the soil's quality, given gn the map, too, is very
rough, misleading and finally out of date. So the Church is asked
to see the only soil specialist they have got there, a Mr. Yager,
when he is back from leave in February. Mr. Yager was said to know
everything about the soil, even by heart. He will be able to advise
what kind of crops might be the most suitable and which kinds and
proportions of fertilisers should be used. The Chief Horticulturist
of the Department of Land Use, Mr. Coe, said the yellow land is
very good for growing vegetables.

The Water.

In spite of having the Kafue river, water might be the biggest
problem, Quoting Mr. Crust, Hydrologist and Adviser of the Kafue
Water Board in the Department of Water Affairs, Ministry of Rural
Development, the Board is likely to refuse any further permission

of taking water from the river for irrigation purposes. (An agree-
ment has been made to limit the taking of water for irrigation up
the river which is already exceeded). If this should turn out to be
so, there is little hope for irrigation. An opinion obtained from
the Department of Water Affairs (Rehman/Tague) is enclosed. It shows
that the "chances of successful boreholes yielding 8oo g.p.h. -
2,000 g.p.h." in the red scil areas along the River "are about 50%".
The drilling depth is between 153 and 260 feet and a borehole of
the above capacity is able to cover 3 - 6 acres. The price for such
a borehole is between Kl,500 - 2,000. There are restrictions only
for taking water from streams. For taking ground water one has to
apply for a licence at the Water Board, the price for getting this
(including applicaticn) will be K8.

Former Plans.

During the last years there have been different plans to use the
land of Clixby Estate: Girls Secondary School, Youth Camp, Car Park,
Game Park, Training Farm, Vegetable Farm, Settlement of Chipembi
leavers.

Commentary:

(a) A Girls Secondary School will not get the support of the Mini-
stry of Education, because the Government meanwhile has got
more places than girls in secondary schools. Apart from this,
there is a boarding secondary school in Kafue township now,
and especially the need for primary school places is the most
urgent in the new town. My investigation whether the Min. of
Education would be prepared to support an experiment like a
girls "functional secondary school" (training the girls from the
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very beginning for a special female job like nurse, midwife,
domestic teacher, secretary etc. as prevocational training
with sec. school bias) met little understanding.

(b) A youth camp should have a special concrete purpose and be
temporary and mobile, sc it is not of concern for the land
use.

(c) The idea of having a car park was inspired by the Beoat Club's
practice, to charge money for the use of their car park. -
But it is important to sece (even with the Boat Club) that
a car park without provision of additional facilities for
accomodating people is not enough.

(d) The Game Park idea has to be buried: According to Mr. Ansell,
Chief Officer of the Wildlife Department, Chilanga, there
will be no support and no chance.

(1) The Wildlife Department is going to extend the small
: game park at Chilanga investing K60,000 cnly tc build
‘ a small lion park.

(ii) Up to now and for the next years there is no legal way,
that means no institution, in Zambia to catch and buy
game (even small game and birds).

(iii) Apart from the enormous capital investment (you need
diamcnd chain linked fence = K5.25/meter) for building
a game park, the running costs normally cannot be met
by the profit: The Livingstone game park from this
point of view is a big loss being highly subsidised by
government .

(iv) The competition, being only 20 miles from Chilanga and
on the way to Livingstone, would be a big one.

(v) Most important: The whole area, apart from being too
small, is nct a natural game area like the big game
reserves. Thercfore it would be very difficult to keep

. the animals.

(e) It is an alternative decision, normally, to have a Training
Farm, a Settlement Scheme, or a commercial Farm.

Recommendations:

Generally, there is not too much of unoccupied land left for use.

1 Relatively good soils and a growing market for agricultural
products at Kafue township on the one hand.

- A love ly landscape, natural animal life (hippos, crocodiles,
plenty of birds), special trees and flowers, the river,
fishing facilities, the location at the main road to the -
South, all this attracting people from Kafue as well as from
Lusaka (30 min.) with its lack of weekend attraction.

Both are outstanding lines of the frame work wherein different
possibilities of land use are to be discusseq] :
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l. The legal problems

2. Production Units: Big Scale Farming
Recreation Centre

3. Training by Settlement

4. Church Conference and Lay Training Centre.

: S Squatter problem and legal status.

11 = All considerations about the further use of the Clixby estate
have been concentrating on the part of the estate west of the
main road. There are different reasons why. The decisive one
is the squatter's problem in connexion with the new land bill.
- Thercfore any attempt to give some recommendations on land
use have to get down to this problem first.

121 At the latest since the proclamation of the land bill the
right of the church to keep its land property can be described
as the privilege in using this land property. Correspondingly,
nobody has touched the part of the estate east of the main road
" as it is used by the school and the hospital.

However, concerning the part of the estate west of the main
road it is going to be the other way round. The main rocad being
somewhat like a "natural®™ boarder beyond which there was no

use on the part of the church the impression might have been
caused that the church did not intend to make use of its privi-
lege. At least there was a vacuum attracting people.

122 From this background it is not a simple matter of rights, any
longer, to keep the land west of the main road. Steps should be
considered wisely, especially under the aspect that the church
can't do anything to change the situation without the support
or at least acknowledgement of the government.

The very moment the church is claiming the western part of
Clixby estate simply as its property with the intention to move
the squatters from the land it is entering a competition
where it can loose only. For the crucial point is the use of

. the land; and the land is used. On the other hand the strength
of the church is its reputation of being a non-selfish, morally
uninpeachable leader, hope of the people in social justice. -
But there are people enough meamanwhile waiting for the moment
where they can show in public that this reputation is not true
and the church is as mammon minded as they are themselves.

Therefore the right way to keep the land concerning the western
part of the estate will be:

123 a. To take the part-occupaticn of the land as established facts.
But to interprete the own privilege in land use in such a
way as the church being a teacher of the right use of the
land, that is to bring in the support and the know-how to
use the land in the most ecfficientway for the individual
as well as for the public.

b. To start new enterprises at those parts of the land which
are not occupied up to now.
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2. Production unit and big scale solution.

Viewing the financial situation of the church another approach
has to be considered: To use the land property as production
unit, i.e. to make cash and to feed this surplus into other
church properties.

It is not the place here to discuss the problem whether the
church can reach its aim tc take root in the hearts of the
people as Zambian church as well as solving the financial prob-
lems by other means than by making the people's day by day

life and needs the priority of church efforts so getting the
support - and that is the financial support tco - by the
people.

Here the economic, political and social aspects of having a
production unit are to be discussedin éhert. Two possibilities
seem to be suggestakble:

21 Big scale farming.

. 22 Recreation centre.
211 Economically:

2111 All experts agreed that there is a growing market for agricul-
tural products - especially for vegetable growing - at Kafue
township. But no definitesurvey or forecast could be given.
Experiences from the copperbelt demonstrate that a growing
market soon causes competition and consequently a (seasonal)
saturation with dropping prices.

2112 Big farming requires high-rate mechanisation to be profitable.
But mechanisation on the other hand tends to specialisation on
few crops which are more susceptible to the market situation.
Further cmn mechanisation means high capital investment which
has to be amortized. At the same time soils like that of Clixby
estate mean a high wear-out rate of material and consequently
a high rate of re~investment. - Both, investment and re-invest-

. ment would lead to further dependence from overseas for years.

2113 The better soils occupied by heavy and medium bush would have
to be cleared. The acreage of the good soils (yellow, red,
blue) amounting to about 610 acres would require an investment
of K 61,coc for clearing, only (quoting from Mr. Drown-Jchns,
Lusaka) . Clearing done gradually this amount would increase
the re-investment sum.

2114 Especially vegetable or fruit growing being the immediate
bottle-necks, at the moment, is profitable only if done all the
year round. That would require a big-scale irrigation,in other
words, high capital investment, too. The water supply con-

| ditions at Clixby estate (described above) tend to make this

| kind of production an illusicn if done big scale. Also, big-scale
vegetable growing all the year round is a high risk due to
climate.

2115 Maize or other mealy production is not profitable enough to
guarantee a high surplus for church purposes.
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Politically:

Big Scale farming could only be done using the whole western
part of the estate. It would mean to move the squatters from
the land requiring agreement and support by government.

In connexion with the questions discussed under a) the follow-
ing problems would emerge:

The government is likely not only to check the expected pro-
fitability of the purposes within the framework of the own
plans but to investigate what the church is going to do with
the surplus.

It is the declared government policy to prefer upgraded
family farming instead of big commercial farming, the -
strategy behind being tc integrate as many individuals as
possible directly and independently into the development

process.

Big commercial farming can only provide for limited employ-
ment of labour force due to mechanisation. For a lot of crops
this employment could only be a seasonal one.

R2garding government plans to build a riverside drinve east
and west of the mainrosad it is questionable whether the
government would agree to a big scale land clearing due to
purposes like maintenance of landscape, tourism etc.

Socially:

The squatters' problem and the items 2123/2124 are to be con-
sidered under the social aspect, too.

Apart from that a farm thought to be a production unit has

to compete at the market and to compromise with the price
conditions there. There will be nearly no chance to provide
for social prices for instance for the population of compounds
of Kafue.

Summary :

Big scale farming is too unsure a production unit as to be a
reliable source of income for the church or to justify the
moving of the squatters from the land.

Recreation Centre:

General Comments:

A Recrecation Centre like sketched by Sketch Nr. could be
be located at the east as well as at the west side of the
road, about 200 yd from the road. If a wide "wild" area is
required the location at the western part is to be prefered.

A sufficient and increasing supply with different facilities
has to be provided to make the place increasingly attractive.
The experiences of Munda Wanga Botanical Garden, Chilanga,

show this way of attracting people by quality to be more
efficient than any usual kind of advertisement.
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If the whole area between the main road and the Boating Club

is thought to be the recreation area it has to be fenced to
prevent people from entering the area without paying. Along

the eastern side of the main road a similar fence has to be prc-
vided to prevent people from eluding to the eastern part of

the estate. - Consequently twc gates as well as two smal huts
for selling tickets have to be installed.

A riverside drive east and west of the main road has to be
built due to different recasons:

The government has emphasized that they want to have something
like that. - The riverside being one of the main attractions

of the place has to be opened up. - A riverside drive has to

be a proper one, usuable during the rainy season, too .It has
tc be tarred, therefore (single strip). - The riverside drive
should be built in sufficient distance inland of the high water
mark.

Economically:

Calculations (Comparc Sketch No. 3)

Concerning the profitability of plans like running a recreation
centre as a production unit of the church the following cal-
culations can be given (comparc sketch No 3).

The difﬁprent items are based on data obtained from: Mr. Hall,
Directocr; Mr. Blackmore, Director, Zambian Tourist Boureau;

Mr. Ansell, Chief Officer, Wildlife Department, Chilanga;

Mr. Brownjohns, Director, Forest Department Nursery, Lusaka;
Mr. Witton, Director, Kafue Secondary School; different experts
from Ministry of Rural Develcpment etc.

Recrcation Centre at Clixby Estate; Two Building Phases;
Two Alternative Versions (A and B)

Capital Investment

First Phase A B

l. Land Clearing:
About 35 ac & K100 3500 K
or 25 ac & K 80 2000 K

2. DBuildings
a. Centre:
3 thatched round huts 4 K 50 150 K 150 K
1 long thatched hut
+ fish grill 300 K 300 K
Trad. Village:
8 huts &8 K 50 (labour pro-

vided by sec. school) 400 K 400 K
Sanitary outfit 1500 K 1500 K
1 Store Hut 500 K 500 K
b. Staff:
1 Manager's House 13000 K 10000 K
Office 10000 K 8000 K
2 Waiter's Houses 14000 K 12000 K
Furniture 10000 K 10000 K

lMunda Wanga, Chilanga




Car Park: Fencing
150 to 100 yd & K4,50/yd
or & K 1/yd
(+ one 12ft gate..)

Paddocks:
4 Paddocks & K2250 Fencing 150

to 100 yd (K4,50/yd) + outfit or
3 Paddocks & K 500 (Kl-Fence)

+ outfit
Snake Pit 520
Small Animals (peacocks; snakes etc.) 1000
Play Ground: outfit; 2 acres 200

Water Supply: Bore hole, installa-
tion material, pump 2545

Electricity: Generator, Duilding,
installation, material 1700

Tools and Machines 700

K

700 K

71365

53215 K

Riverside drive A
(single strip type: K15/yd)
a. West: From the Main Road to
the Boating Club Road =
2545 yd: a K15/yd
or K9/yd (providing cub stones)
East: From the Main Road to
Mr. Noacks Place =
2805 yd : a K15/yd
K 9/yad

42075

B

22905 K

25245 K

80250

71365

48150 K
53215 x

151615

101365 K

Fencing (Types I - III; 5 different ways:

es:

Type I: Diamond Chain linked, 6 ft high:

Type II: 1 Kwacha Fence: used at the new
College of Reformed Church of
Zambia:

Type III: Cattle Fence

Measures (compare Sketch No. 4 )
A= 1761 yd

B 500 yd

C 565 yd

D

5.25/m

l.00/yd
350.00/mile
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If fencing is done at all it has to be done at least along
both sides of the main road (A-B two times) to prevent
people from entering the area without paying.

a. PFencing all round the area (except along riverside)

I II i
B =D 19.525 K 4.069 K 810 K
A =B 10.852 K 2.261 K 450 K
30.377 K 6.330 K 1.260 K

b. Fencing East and West the main road only
i e Ik ITI

A =B 21.704 K 4.522 K 900 K

c. Fencing like a.) but combination of Types I + II

A -B two times Type I 21.704 K
C =D Type II 1.804 K
23.508 K

—— —— o s g

d. Fencing like a.) but combination of Types I + III

A ~-B two times Type I 21.704 K
C-D Type III 360 K

€. Fencing like a.) but combination of Types II + III

A -B two times Type II 4.522 K

Co==1 Type III 360 K

4.882 K

Summary: 3 Alternatives
A B

A Ttems: 1 =11 LT S O 9 101. 365 K
12 ae) T 30,377 K 30.377 K
181.992 K 131.742 K
b. Items 1 - 11 151.615 K 101.365 K
+ 12 c.) 23.508 K 23.508 K
175,123 R 124.873 K
¢. JItems 1 =<11 151.615°K 101.365 K
32 a.) IF 6.330 K 6.330 K
157.945 K 107.695 K
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Running Costs of a Centre of

this Scale (Munda Wanga K 15.000) K 12.000 / year
Income: 600 visitors/week 4 K 0.50 K 15.600 / year
Net profit/year K 3.600

== ===

Second Phase.

l. 6 Guest Houses a K500

(like Government at Livingstone) K 3.000

outfit + furniture K 3.000

Sanitary outfit K 2,000

Water supply K 2.545

Electricity K 1,700

Kitchen + furniture K 5.000
o Swimming Pool (like Munda Wanga)

including: Pool 25 to 8 m,

Changing Rooms, Refreshment Kiosk,

Office, Waiter's House K 25.000
3. Lawn K 1.000
4. Plants + Flowers K 1.000

K 44.245

It might be obvious that a profit margin of at best about 3 %
(Net profit rate in relation to the lowest capital investment
rate = Summary Alternative c). Version B = K 107.695) is too
low as to dc this high investment. - Even the net profit in
relation to running costs is too small a sum as to use a re-
creation centre like that as a production unit for the church.

At the same time it has to be taken into account that the se-
cond phase is a must to reach or keep the quantity of visitors
underlying this calculation (Munda Wanga has started with 400
visitors per week). - It is not possible to afford this second
phase investment as reinvestment by the net profit.

Politically:

A recreation centre as a fenced areca (charging entrance fee)

will automatically be restricted to use by tourists and rich

residents. - If it is like that there will be different prob-
lems:

From a discussion with Mr. Ansell, Chief Officer of Wildlife
Department, Chilanga, I have got the impression that the
government would prefer to have the privilege of providing
facilities like that (The same concerning government plans of
building a riverside drive). Therefore, it is an open question:

a) Whether the church would get the support to move the
squatters from the land for a purpose like that.

b) Whether the church would get a licence for running the
centre if needed .

c) Whether this project of the church would be looked at as
a contribution to the benefit of the nation.
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Since everybody running a project like that is looked at as to
be very rich and to make high profits people would be pre-
pared less than before to support this church by personal
engagement cr finance.

It will be rather difficult (if not impossible) to raikBngs,
this purpose overseas.

Even if there should be the chance to find a donor an amount
of at least K151.940 (First Pahse, Summary c.) E + Second
Phase) would lead to very strong dependence for a very small
and vague result.

Socially

The project would occupy a wide area for limited use with
little or no social effect.

‘The recreation centre would provide employment to a very

limited number of individuals.

Thought to be a production unit it could not meet the recre-
ation needs of a population like that of the Kafue compounds
or even industry workers.

Summary

Big scale farming as well as running a recreation centre have
turned out as to involve more problems and risks than pro-
viding benefits.

Tha ewould be the same effect (especially due to the problem
of re-investment) if the church would lease the land for one
of these purposes to have a production unit at an indirect
basis.

Generalizing: the main obstacles cf a church like the UCZ for
running a production unit seem to be:

a. the lack of funds and financial background

b. the part the chruch is thought to play within the frame
work of the development of the nation: to be an agent of
social justice

a
f%:£e a consequence and a break through the magic circle to
enter the slim stony path of even solving the financial prob-
lems by playing the expected part.




—12=

31

311

312

3121

3122

(Ad 123) "Training by Settlement" Programme.

Squatters' Situation.

The suatters must not be looked at as the main obstacle
only but - on the contrary - as the promising chance of land
use.

It is not definitely known how many squatters have shifted

on the land west of the main road, up to now, neither

where they may have come from. There has been no traditional
village at the Clixby estate. So it seems to be obvious

that all of these people have left their traditional villages
to make a living (a better one) elsewhere - but different
from the people in the urban compounds = on a rural level.
(But it is an open question whether they have resigned

from compound life or have come from the rrural areas,
directly)

Further on it is not known whether they have had any training
in agriculture, whether they live on a subsistence level or
try to make some cash by agricultural production; and =~

if like that - where they have their markets. - But it can be
assumed that for the majority the traditional combination of
subsistence farming and gaining proteins (here by fishing)
may be what they are living on. Therefore this vacant area
along the river might have been attractive. - As at any time
there are people broiling and selling fish near the bridge

it can be assumed that this chance of cash making has been

a vital attraction, too, for some of the squatters.

Sc the individual situation may not be very different (- even
better =~) from that of the other "road squatters", that spe-
cial group who have left their traditional villages, on the
other hand did not settle at an urban compound but along the
tarmac roads in the wider environment of the townships.

This special behaviour makes this group of people an object
of vital interest from different points of view:

If the assumption should be right that these people have left
their homes to have an own plot this desire could be met at
the same time adjusting it to public interest: Conditions
should be worked out which make clear that occupation and use
of land in the wider environment of growing townships can
only be allowed regarding the needs of the urban population.
In other words: Land in the environment of growing townships
- and that is the land where "road squatters" are shifting on
everywhere - has to be locked at as "public land" in a closer
sense than anywhere else. It has to be emphasized that in the
longer run it can't be used by simple subistence farming.
Structurs for intensive use of publis relevance should be
established from the beginning - It is obvious that confron-
ting the squatters with conditions like that needs a patient
approach, tim e, and efforts to furnish willing people with
training and adequate means and equipment.

If these people have left thdrremote homes to make a better
living and to do that on an agricultural basis it should be
easier to upgrade subsistence to real (small scale) farming
than in the traditional village environment.
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3123 As the squatters are more or less cut off from traditional
village life and its helpful traditional structures of
family, community, education etc. it is a strong need to deve-
lop similar or new community structurces.This need could be a
good basis for the combination of agricultural and community
development by means of a cooperative structure. On the other
hand, te meet that need ir sucih a way has been emphasized as
to be the genuine pastoral part and chance of the church by a
lot of people.

3124 At the same time a "UCZ Road Squatters' Settlement Team" could
become a practical research programme meeting as vital an
interest of the government as the American Friends' Kafue Site
and Service Project has done recently. Scientific results of
a settlement project like that could be important especially
under two aspects:

a. Testing and developping methods of settlement concerning
the government tendency to move squatters from the over-
crowded urban compounds "back to the land".

b. Gaining details for government plans of regrouping and

" re-settlement in intensive development zones all over the
country which will be a similar situation of artificial
community development. - It could be practised here, what
Presidont Kaunda has emphasized should be done: Careful
investigation before definite plans and implementation.

3125 Finally, the government's interest in upgraded family farming
would be met and support could be expected, conseguently.

32 The Approach.

321 Agricultural use of the land should be done as a "settlement
by training® scheme Ly means of small scale family farming
aspiring from the beginning to a cooperative structure as a
close combination of cheap agricultural producticn and commu-
nity development.

322 It can be assumed that there will be little resonance among
. the squatters, at first. Therefore, some willing squatters
have to be found out as to be the nucleus of further settling
development. Later on this start can be made the pre-condition
for any further stay and settlement of gquatters on Clixby
estate.

323 The settlement should take place as training under supervision
during the first and/or second year tc guarantee an experience
of success and the right use of funds and profits.

324 People taking part in this scheme have to be provided with
funds and equipment (compare calculaticon given below).

325 The settlement and training could take place at the best (yellow)
land of the estate along the west side of the main road (com-
pare sketch No. 2). About 185 acres of that soil are available.
Or it could be done at the place where the people have settled
already. The latter might be the better apprcach for to de-
monstrate the results to the neighbours. The first alternative
is to be preferred as a better basis for community development.
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The main need at Kafue township is thought to be supply with
vegetables and fruit (citrus). Fruit production can't be a
quick success. Therefore it should be pestpored. - A start
should be made with vegetable prcduction the scil * being said
to be very good for this purpose.

Experiences (especially at Kalulushi Training Farm, Kitwe)

show that the best, less risky and most profitable way of vege-
table growing is to start with small plots of about an acre
per family. That is due to the market situation (marketing,
periskableness), req rements of hand-labour ¢ Mmanure, ro-
tation, water supply and climate conditions.

SO every scttler-trainee should start with a plot of a size
like that. - As the conditions for irrigation are limited

(Look above) a further advantage may be that one borehole could
supply two plots and families.

Emphasis should be laid on tomatoe and cabbage production being
the most profitable crops as well as wanted at the local market.

Labour should be hand lebour (with a hoe). The idea to have

oxen does not fit into the situation. That is not due to the
limited acreage only. Experiences have shown that oxen are very
expensive: Two oxen can plough half an acre per day if they are
fedé very well. That would meaa not to drive them to the bush,
only, but to have very good special grass land which would be
lost for intensive agricultural use feeding men. - Even if fed
very well oxen would need rest for days after one day's ploughing.
So you would need more than one pair of oxen.

In an addition to vegetable growing a cash-production of broilers
should be introduced from the beginning. Buying 50 one day
chicken every month which are ready for the market after 10 to

12 weeks will be a very good protein production for a family as
well as for the market (compare calculation).

Maize production being a loss done big scale without very good
management can be grown as family diet at a small part of the

plot, too. Growing green maize for the market at such a family
farm has turned out to be not very profitable.

Training could be done by a single person that is by an agri-
culturalist of horticulturalist with the nccessary experience in
cooperative work.

Regarding the different and difficile aspects of the whole pro-
ject as well as research and information work a team of Zambian
and expatriate experts is to be preferred (compare the explana-
tions to a (Mobile Rural Development ) Catalyst Team as given
before) .
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33 Calculations

33l Calculations are done on a basis of, mainly, self help. Land
clearing done without mechanisation would need about 10 weeks
per acre. On the other hand the expenditure for tractor use
(by government) would be about K100 per acre; that is not too
expensive. - But ploughing, housing, marketing etc. should be
done by self help and co-operation.

332 The fcllowing data about the net profits cover high manure
consumption (chicken manure) about 25 t per acre; p.a. (4 crops)
K 0.18 per 100 1lk. As well as chicken purchase (average
50 chicken = K 10.00) and food (average 472 1b = K 18.41)
per 50 chicken within 3 months time).

333 Water supply and irrigation is not covered by the following
net profits. As one bore hole, yielding about 1800 gal/h, is
sufficient for at least 2-3 acres irrigation it can be assumed
that 1 bore hole would be enough for two 1 acre plots and two
families. However, the calculations are based on 1 borehole

per family.

334 Remaining capital investment per 1 acre plot
Bore hole installation 2000 K
Furrow-Irrigation Equipment 200 K

2200 K

oo e

A start with 10 settlers would mean a capital investment fund
of about K 25,000.

335 Net profits: Given for a 1 acre plot at a Medium NAM Board
selling price level and at Kalulushi (Kitwe) self retail level.
- 3 versions of different production level. - Given for the
first year:

Versicn I Net profits

at Medium NAM Kitwe self retail
price level level
0.3 ac Tomatoes/4 crops 1.021.76 K 1.920.00 K
0.3 ac Cabbage/3 crops 503.82 K 819.00 K
10 times 50 breoilers 248,40 K 248.40 K
1.843.98 K 2.987.40 K
Capital investuent 2.200.00-K
net profits deficit - 1.848.98 K
deficit 356.02 K
net profits 2.987.,40 K
capital investment 2.200.00 K

final profit 787.40 K
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Version II Net profits: double tomato land

at Medium NAM Kitwe self retail

price level level
0.6 ac Tcmatoes/4 crops 2.183.53° K 3.840,00 K
0.3 Cabbages/3 crops 503.82 K 819.00 K
10 times 50 broilers 248,40 K 248.40 K
2.935.74 K 4.907.40 K
- cap. investment - 2.200.00 K - 2.200.00 K
financial profit 735.74 K 2.702.40 K

Version III Net profits: cdouble cabbage land

. 0.3 ac. Tomatoes/4 crops 1.091.76 K 1.920.00 K
0.6 ac Cabbages/3 crops 1.007.64 K 1.638.00 K

10 times 50 broilers 248.40 K 248.40 K
2.347.80 K 3.806.40 K

- cap. investment - 2,200,00 K - 2.200.00 K
final profits 147.80 K 1.606.,40 K

=_========= IS ===

336. A comparison of Version I with Version II and III shows that
the capital investmetn can be amortized within one year's
time even at NAM selling price level by doubling the acreage
for tomatoes or even cabbages.

337 At the basis of the some acreage and Version II(using the
cabbage beds for tomatoes now because otherwise the scil would
be spociled for years for tomatoe production) the sccong year

. could yield a surplus cf 2bout K 7360 for a cooperative of
10 settlers.

M C
WE
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Cooperative Structure and Profits.

Aiming at cooperative structdres from the beginning seems to be
an advantage from different points of view:

A new community structure being one of the main human needs
of the road squatters' society can be developped best if all
initial effort like preparing and clearing of land, house
building, road construction, furrow-making for irrigation etc.
are done by mutual help; moreover, if all necessary decision
making is donedn common. (That this is a realistic approach can
be taken from the results(of the site and service project of
the "American Friends" Kafue).

However, since cash production is the purpose of the project
the development of cooperative production structures will tend
to be an illusion as long as financial problems and profit use
are left to an individual decision.

So it should be made clear from the beginning that land use,
provision of equipment, training, and advice will be bound to
common decision about and use of profits, (done for the first
two years under advice, too).

This cooperative structure in profit affairs will have different
advanteges:

The chance for intensive commercial training.

A community training in the very important field of money use.
A credit union could be established using the experiences and
the help of the credit union Movement in Zambia.

The calculation shows that a surplus amortizing capital invest-
ment can be reached within oneyear's time, already, even on the
basis of an average monthly selling price at the NAM Board
(1970/71) . - Individual commercial management would use the
chance to make higher profits by higher retail prices. So there
would be no chance to establish a vegetable market at Kafue
which can be afforded by the suffering compound population
keeping the NAM selling level as retail price level for the
Clixby Products. - And that should be one of the first aims of
a human market policy which can be reached and can become an
example.

The relatively high net profits which can be reached in spite
of low prices could - on a cooperative level - re~invested into
farming, for the first time, cultivating more land, buying small
one-axle tractors, a van for marketing, etc; all this done by
sharing in the equipment, that is by intensive use of less
material.

As soon as a certain level of saturation would be reached a new
church development policy could be set into practice: A number
of elected representatives of the settlers' cooperative could
be made members of a new "Church or Presbytery Development
Executive Committee", feeding a certain (higher) percentage of
net profits into a special fund the use of which would he de-
cided by the executive body and should be limited to similar
church development purpcses.
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The following might be obvious: To charge a rent from those
pecple who are prepared to join in a church settlement scheme
could kill any willingness and initiative from the beginning.
So there would be no profit at all. Further on it would make
the church cnce more an exclusive body of officials separate
from the people.

However, an approach like discussed under 3417 could be the
beginning of a new "Share in the Church Movement". - By this
means a "Kafue Settlement by Training Programme" could become
an example for what could be called a strenghtening of the
church by church development.

If agreed, the feollowing applications should be made on the
basis of these plans:

To provide the UCZ, Central Presbytery with a "Development
Incentive Fund" of K30.000 (DM 165.300).

To recruit and send a "Road Squatters Settlement Catalyst
Team" like described by the papers added. (Charch Development,
Northern Presbytery Recommendation , Mobile Rural Development
Catalyst Team Preliminary Outlines)
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(Ad 123b.) Chyrch Lay Training and Conference Centre at
Clixby Estate.

It has turned out to be a strong need to have a Church
Lay Training and Conference Centre for every presbytery.
This need is due to different reasons:

To strenghten church lay training in various fields (Women,
Church Elders, Youth, Stewardship etc).

To strenghten church public contacts by previding places
where meetings could be held and study groups could meet.

To have places where different church conferences could be
held without being bound to the copperbelt where places
like that are available.

To give the chance of an exchange between different parts
of the population providing for places where for instance
youth groups from another part of Zambia could spend some
time to see a new environment and other people. This
could be of vital interest in nation building.

For puraocses like deseribed by the Team-Faper under
Tle—and  T11,4,

As the Northernm as well as the Westerm and Copperbelt
Presbyteries have got a place like that it would be fair
enough tc furnish the Central and Southern Presbyteries as
well. - The Clixby Estate being located at the common
border of these Presbyteries could be used to establish

a common centre for both of these presbyteries.

A centre like that must not be too comfortable and expensive.
Accomodation could be provided at a level of the round

hut - government rest houses used at Livingstone. A simple
conference hall should be built, toco.

If - in addition to that basic structure - some facilities
like mentioned under 22. (Recreation Centre) are provided
for it could be cffered to different interested parties
(government, tourist bureau etc) for lease during vacant
periods.

By this means running costs could be met and a nice place
could be developped without too high a capital investment
(leaving out for instance the most expensive items like
the fencing of the area as well as a big riverside drive).

For the first time the centre could be run under super-
vision .of the Road Squatters Settlement Team this being
another reascn for having a team; for a single person

could not afford toc be the trainer of the settlers and

the manager of the centre at the same time.

Another advantage of this approach would be that the costs
for the housing of a manager could be left out at first.

A team would have to build their own houses the expenditure
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for this being included within the teams accomodation
allowance.

The centre should be located (lAike demonstrated by Sketch
No.4) west of the main road at the west side of the
seasonal stream not too far from Kafue river.

Calculation

Capital Investment Ist phase

Land clearing 10ac a4 K 100 1.00C K
Buildings
Staff: 2 Waiters Houses a K 5000 10.000 K
1 Office 5.000 K
Furniture 3.000 K
18.000 K 18.000 K
Centre: 10 Guest Houses aK 500 5.000 K
eutfit and furniture a
K 1.000 10.000 K
Sanitary outfit 2,000 K
Water Supply (Borehole
and Equipment) 2.600 K
Electricity 1.700 K
Kitchen and furniture 5.000 K
1 store hut 500 K
Meeting hall and furnmiture 5.000 K
31.800 K
Tools and machines 700 K
Access Road (about 1000yd) aK9/yd 5.000 K
50.500 K
2nd phase
Swimming pool (including changing rooms,
lawn) 10.000 K
60.500 K

Running costs

The running costs p.a. can roughly be estimated, only,
following seme outlines of Mr.Mc Kenzie concerning the
Kashinda Training Centre as well as data ebtained from
Munda Wanga, Chilanga.

Maintenance  (Buildings, Water, Lighting Plant) 550 K

Labour (2 men full-day, 4 K 31 per month) about 750 K

10 Courses (1 course of 24 people for 2 weeks

a K 400) 4.000 K
5.300 K

It would be the main task of a manager to cover the
running costs by planning the use in such a way that the
centre would be leased to interested paying parties during
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the rest half of the year. Church groups who can be charged
a certain amount for using the centre should be charged
too.

It should be up to consideration whether the planned
swimming pocl should be open to permanent use by visitors
furnished too with a refreshment kiosk and playground
similar to Munda Wanga.

Tkat would advance the capital investment of the 2nd phase
by about K 16.000 (compare 2221 second phase) the running
costs slightly, at the same time getting a Mini-Recreation-
Centre and additional profits. But it has to be taken into
account that the value of the place as being a quiet
conference and study centre could be minimised by permanent
"<ransit use".

I1f agreed it should be applied for the capital investment
sum (1st and 2nd phase) on the b&8%18 f the se outlines.




Nambala.

Little information concerning Nambala has been available at the
ministry of Rural Develcpment.

There was no scil map.

Concerning water conditicns Mr.Crust could give a rough survey
concerning the "flow": about 1/4 cusec, some of which allocated
to other use so that permission of only 60.000 gallons per day
(sufficient for 10 acres irrigation) could be given. No data
concerning ground water conditions.

The acreage is not known, definitely. But it might be about twc
te three square miles, partly occupied by subsistents and cash
farming.

As a lot of mining is expected in the environment of Mumbwa the
conditicns will go to be similar like at Kafue township. Therefore
2 land use like discussed on the Clixby Estate No.3 should be
recommended for the future for Nambala, tco.
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Church Development, Northern Presbytery

Recommendations:

Places visited: Kasama, Lubwa, Mwenzo, Mbala, Mpulungu, Kawimbe,
Senga Hill, Kashinda, Mbereshi.

This part as well as Clixby Estate Recommendations part 2. and 3.
are baged on discussions with and data obtained from:

Dr.J.Zulu, Presidents Office;;DPr.G.Krapf; Mr.S.Mbilishi, Cabinet
Minister, Northern Province; Mr.Marshall, Chief Training Officer,
Min. of Rural Development; Mr.Maisiri, UCZ-Training Farm, Chipembi;
Mr.Lee Holland, Mazabuka;Dir. of Misamfu Coffee Research Farm,
Kasama; Mr.Merfyn Temple, Acting Commissioner for Land Settlement,
Min. of R.D.; Mr.Beaumont, Chief Land Officer, Min.of R.D.;
Mr.Tagne, Hydrologist, Min.of R.D., Dept.Water Affeirs; Mr.Cruste,
" Hydrologist, Min.of R.D., Dept.Land Use; Mr.Subramamian, Hydrolo-
gist, Min.of R.D., Dept. of Agriculture; MrJHebbleswaith, Economist,
Min.of R.D.; Mr.Russell, Chief Agricultural Officer, Min. of R.D.,
Dept. of Agric.; Mr.Coe, Horticulturist, Min. of R.D.; Mr.Brown-
johns, Dir., Forest Dept., Nursery, Lusaka; Mr.van Doone, Sociolo-
gist (Univ. of Zambia), Kafne; Mr.Mc Allister, American Friends
Site and Service Scheme, Kafne; Mr.Costelik, Teacher of Agricultural
Science, Sefula; Mr.J.G.Janssen, Teacher of Agricultural Science,
Senanga; Mr.Devalaar, Dir., UNICEF, Lusaka; GoBner Service Team,
Liatwinda; Mr.Arnason, Freedom House.

Literature: Production of Vegetables in Zambia by W.D.Going, Horti-
culturist, Min.of R.D; A new Strategy for Rural Vbevelopment, Report
of a Seminar, held in Lusaka, 23rd - 25th March 1972, published by
Min. of R.D.; Farm Budgeting Handbook, Min.of R.D. Land Use Services
Division, Chipata, Sept.1970; Lusaka Agricultural Show, Opportuni-
ties for Youth in Agriculture, by W.Kumwenda, Horticulturist;

The state of Agriculture in the Northern Province and prospects for
future development, paper presented to the Northern Province Nu-

‘. trition Survey Team, June 12th, 1969, by J.F.A. Russell, Chief Farm
Management Officer, Min.of R.D.; Press Release on 1970/71 Bertilizer
Prices, Min.of R.D.; Crop Pre-Planting Producer Prices for the
1970/71 Season, 28th August, 1970, D.H.Luzongo, Acting Perm.Secr.,
Min.of R.D.; Chipembi UCZ (Farm Colleges), Different Reports;
Kalulushi Training Farm, Kitwe, Different Reports; Misamfu Regional
Research Station, Kasame, Annual Report 1968-69;

Rep. of Zambia, Bulletin of Agric.Statistics, July 1970;

Rep. of Zambia, Census of Population and Housing !769;

Rep. of Zambia, Monthly Digest of Statistics, Vol.VI, No 10 =
Oct.1970; Statistical Year-Book 1969; Rep.of Zambia, Agric. and
Pastoral Production 1968. (All Statistics issued by Central
Statistical Office, Lusaka).

Zambian Manpower, Development Division, Office of the Vice~Presi-
dent. Rural Development in Zambia by Dr.F.Schumacher, London-Luszka,
Oct.1969, report to Government; Preparatory Meeting for Sodepax
Workshop Limuru, held 12th Dec. 1970, Lusaka.

A New Strategy for Rural Development in Zambia, Report of a Seminar
on Rural Development held in Lusaka 23rd - 25th March, 1970, inclu-




ding an Address by His Excellency Dr.K.DJKhunda and the ten Policy
Principles.

Reports of Teamwork for Rural Development in: Tanzania, Tanga Region;
Kenya, Village Polytechnics; Ivory Coast - Nia-Dia and Gambia;
Malawi, Christian Service Committee; Botswana, Youth Brigades;
Zambia: Oxfam Team, Chizera; Gossner Service Team, Liatwinda.

Ter sum up all details and data, discussions and experiences con-
cerning develcpment in tke rural areas as well as possible the
genuine part of the church within this framework the following
recommendation can be given (compare Recommendations, I. Gemeral
Policy, II. Basic lines).

(Mobile Rural Development) Catalyst Team

Preliminary Outlines

1. Philosophy
) General Conception
54 35 B Rural Development is to be understocd here as the upgrading

of an existing but suffering rural society to a more or
less self-sufficient rural society using the existing
structures.

d fram Rural Development therefore, is a complex matter including
different efforts: Nutrition, water supply, medical work,
agricultural and horticultural development, vocational and
technical training as well as development of tools and other
means of production both concentrating on local needs and
resources; development of local markets and small industries
road building; commerci ~al training; literacy work etc.

113. A success of each of these efforts assumes an adequate and
co-operative attitude of the penple. Therefore the basic
effort has to be a kind of community development which
integrates the people into the decision raking process
from tlke beginning and emphasizes that the individual as
well as the common requirements can be met by self help.

- Each of the technical efforts mentioned above can be
used as the vehicle or catalyst to come to this co-opera-
tion.

114, Rural Development of this %imd should start as an experi-~
ment in one small area.

115, On the other hand it is thought tc be a pilot projeft.
Therefore strong efforts should be made to integrate local,
regional and central government authorities into the deve-
lopment process, right from the beginning, as well as
training multiplicators in order to extend this kiamd of
work to other places and areas.
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Why teams?

The argument that life in the rural areas might be easier
to endure within a team structure than for single persons
or families is too complex a statement and even mis-
leading. Without dedication to the work to be undertaken,
a team structure might collapse too. So the team structure
is primarily dictated by the purpose. After emphasizing
this it can be said, too, that suffering from loneliness
hampers efficiency.

The special subjects of rural development work are mani-
fold (as given above). On the other hand only a combined
effort may have the chance to succeed, if ag all. So a
team means a combination of the skills needed at the same
time providing co-ordination for different efforts.

If the main need is to work as catalyst for self help and
self reliance a high rate of flexibility is required. An
individual even if he should be an all round expert is
bound to a horizon which is limited by several conditions,
with the temptation to retire to technical formalities.
The chance for adaption to a continuously changing - as
human - situation and the compulsion towards feedback is
more likely to be practiced by a team.

One of the main requirements of R.D. is the frequent ex-
change and evaluation of experiences the tendency towards
which is nearly automatically given by the team structure.

Last but not least, the team structure provides the basis
for co-operation of Zambians and expatriates on the same
level.

Why mobile?
"Mobile" is to be understcod in different senses.

The term underlines that the work is to be understood as
a temporary one aiming at the self sufficiency of the
areas covered.

The team should be brought into the position that all con-
crete design of work as well as the implementation of
finances, is up to them.

There has to be a long term training in the country or
better in the areas of destination.

The members as well as the work should not suffer from
transportation problems.

That might be the main point: the success will depend on
the exchange of experiences. Therefore provision should

be made not only to maintain close contacts between the
members of the team or to visit other teams and experi—
ments within the country. The chance should be given, T B
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to see similar projects in other countries and this for
all members as a frequent allowance.

Personnel
The team should consist of

Builder

Technician or Engineer
Doctor with experience in preventive medicine
Nutrition Worker or Nurse
Biochemist

Hydrologist
Horticulturalist
Agriculturalist

Social Scientist

Social Worker

Administrator

Theologian

Functional Literacy Teacher

A.
B.
c.
D.
E.

e T T T B e S R ey

G-H, F-G-H, J-J, K-L could be one person respectively.

Recruitment: Could be done gradually.
Partly in Europe, partly in Zambia

Concerning a ccordination of team work and Ministerial
Training, please, compare the paper dealing with this matter.

Preparation: Which parts of the preparation should be done
in Europe or Zambia, which parts should be done individually
or by the whole team in common will depend on individual
qualifications.

As a preliminary outline it can be said that there should
be special studies in English for German members done in
UK; vernacular studies for expatriate donme in Zambia on the
job, mainly under supervision of an experienced person
(during the first year); special short courses in community
development, critical development theory, horticulture and
vehicle mechanics for all members, preferably in Zambia.

Contract:

Duration: 4 years (including | to | 1/2 years preparation
time)

An exchange of personnel should fmclude 1/2 year intro-
duction done by the predecessor.

Employer will be the Church in Zambia

Recruitment, preparation and payment would be done by
"Dienste in Ubersee".

Salaries: The basis could be a combination of a Zambian
and German ( Dienste in Ulbersee) income level. - But the
principle should be to have no other differences concerning
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salaries within the team than those due to different pro-
fessional or job structures. A high transport and travel
allowance should be part of each contract. - In case of
ministerial trainees a special Bolution should be dis-
cussed.

Job structure
Covering a small area: about 4-5 villages.

Having the team headquarters at a central place of this
area, the team members living there, or two members (fami-
lies) at each of the villages (simple brick house, self-
made) .

Starting with nutrition work, water supply, preventive
medicine.

Having a simple centre outside the area at a central place
of the province. This centre would be used as a place for
information and public relations work, study and recreation
periods of the team, periodical theological training for
the ministerial trainees, serving as a Lay Training Centre
of the Church at the same time.

The work would be interrupted periodically for the team or
team members for purposes like above.

Capital investment

Capital investment mainly consists of personnel costs,.
Cnly estimated figures can be given gained by comparison
with data from Bumbuli Team, Tanzania, Tanga Region
Christian Service Committee, Malawi

Oxfam Team, Chizera, Zambia.

Costs per family and year
Preparation Costs and

Salary and Journey DM 30.000,~ K 5445

Transport and Travelling

Allowance DM 5.000,— K =907,

Infrastructure: Housing

and Car Depreciation DM 30.000,~ K 5445
DM 65.000,- K11797

within 4 years 26 .000,~- K47188

Full team = 10 Member

Families 2.600.000,- K471880

To invest capital mainly in persons (catalysts, multipli-
cators) and only to a limited degree in material takes
into account that in a situation like the present one in
the rural areas development can only be started by

human contacts and relations as well as encouragement for
self-reliance - an approach which might be called a
genuine Christian one.
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This approach corresponds to the design and philosophy of
the programme: to create values (and start development)
using the only capital available: human experiences,
intellect and labour force.

This approach corresponds, too, to the suggestions made
at Sodepax workshop preparatory meeting, "Church and
Development™ 12th December 1970, Lusaka, where all .main
churches have been represented.

However there should be the chance to support any local
initiative directly or indirectly emerging by the teams’
work.

So a disposal fund of K 10.000 should be made availabie
for the very mom®nt a need arises to prevent longterm
correspondence with overseas agencies killing any
spontaneous iniative.

A presbytery executive committee in close cooperation with
a team should decide on the use of this fond.

Furnishing the team with the necessary equipment of tools
and machines should be up to further planning during the
preparatory time. But it would be done before the teams
start in Zambia.

Location.

Location cf team work should be up to mutuszl discussion by
the UCZ executive committee, Northern Presbytery and team
representatives after generel decision.

One of the church places (visited) should be preferred.

The place should be within a less developped environment.
That is because it is onme of the main purposes of the
programme to demonstrate that a development like described
under 11. is possible in such an area.

Preliminary time-table.

May - June 1971.
Begin of programme-preparation til an official request of
the UCZ arrives.

Working out detailed plans within the framework of the
programme.

Preparation of information materiel available concerning
rural and village community develcpment.

Preparing preparation of personnel.
Preparing fonds.

July 1971 - February 1972 preparation time

Visit to Zambia: Discussion and appointment of the place
- visiting the place and first preparatory steps. ~-
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recruiting team members in Zambia.
Recruiting german team members.
Preparation of personnel.

March 1972 start.

If agreed applications should be made on the basis of
these plans.




Details to the Recommendations about Church

Development in the Northernm Presbytery

This part can only give some background materiel for the programme
of having a rural development catalyst team.

1. Conditions of land use.
2. Crops.
3. Existing efforts and plans.

4, Cooperation with government.

1. Conditions of land use.

l1.1. Land property.

At none of the places visited a map or sketch was available
giving a definite survey of the acreage and borders of the
church land property. - So there are roughly estimated figures,
only. But it has to be empbasized that the older ones of the
church elders at every place know the korders. Apart from that
the different area-maps obtained fom the Ministry of Rural
Development and handed over to the church headquarters show

the demarkation of the old mission-stations. It is to be
investigated whether these demarkations are definite and
official ones.

111, Lubwa: About one square mile.
112. Mwenzo: Maybe two square miles.

113. MpuMngd : Since the church has lost a part of the land to
government for guest houses etc. there is only a limited
acreage left at semi-island east of the township.

114, Kawimbe: About three square miles.

115, Senga Hill: About 3/4 of a square mile.

116. Kashinda: Maybe one squarec mile.

117. Mbereshi: Originally a lot of land; now a very confused situa-
tion (hospital, government, local authorities):maybe one square
mile left.

118. Mwenzo, Kawimbe, Mbereshi villages or individual squatters
have occupied parts of the church land.

1.2. Soils.

121. At the ministry of Rural Development no soil maps concerning
the Northern province and the old mission-stations were
available.

Taking from discussions with local people and own inspecticms
except of Mpulongo semi-island there seem to be rather

very fertile soil at each of the places. - About 1/3 of the
Lubwa property is steep and rocky hill land.
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Parts of the land have been prepared and used,formerly, by
the old missionaries for school gardening specially at Lubwa,
Mwenzo ( 4 acres), Kawimbe and Senga Hill.

Water Conditions.

Water conditions are not too bad as typical for the Northern

province. x

Each of the places (except of Mpulungu) has got pereanial
or seasonal (Kawimbe) stream. Senga Hill has got two old
©°nds, too.

Data available at the ministry of Rural Development (depart-
ment of land use, Mr.Crust) are as follows. - they give a
rough idea, only, concerned to the streams and being traced
at different times of the year: so, they can’t definitely
show what might be the "flow" at the end of the dry season.
This minimum flow given as following is only a so called
"guess'", therefore. The measure is a cusec = 540.000 gallons
a day. This amount is thought to be enough for irrigating
about 40-50 acres.

Guess minimum flow € nd of dry season) at:

Lubwa: Small spring near Kolwe stream = 35.000 gallons a day:
sufficient for up to 6 acres. Kolwe stream itself 670.000
gallons a day = 50-60 acres.

Mr.Mc Kenzie had built a pipeline which is destroyed, mean-
while, but some pipes still available. The (petrol driven)
pump has to be repaired.

Whether a ram could be installed is questionable for this
would need a difference in height of at least 16 feet between
dam ©r reservoir and machine.

Mwenzo good water supply: Kalulu Stream: 4 o,ce sufficient
for a couple of 100 acres. Installing a ram woufd be possible.
(petrol driven). Pump available and working.

M ulungu: No data available.

Kawimbe: 1/4 - 1/2 cysecg = 20 - 25 acres. A 6petrol driven)
pump would be necessary.

Singa Hill: River Chela: 2 different reports available,

One saying 1/2 cusecs - minimum flow = 25 acres, flow stopping
in June. The other one (from 1967) saying: Up to 3 cusecs

= about 150 acres up to end of September.

3 miles not lined furrow from Chela; another furrow is said
to come from Chematwe Stream which might be the same like
Chela.

Muscmbeze Stream: 2 - 3 miles away: Flow not known.

It is possible to install a ram at the church land.
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Kashinda: No data available.

Stream is a perennual one. - A ram is installed, workinjy very
well.

Mbereshi:A lot of water is said to be available around the place.
The station has got a furrow of 9 miles length.

Crops.

Different reports concerning cash crops in the Northern Pro-
vince show that profitability is hampered by a lot of items:
like climate, soils and water supply.

The - usually - less considered oncs like: Storage and trans-
port (concerning crops as well as planting: seeds, fertilker,
insecticides of not being available in time; agricultural
training.)

Attitude: Richard Roberts (intermediate money policy for rural
areas) has shown that agriculture is not looked at as a job,
that is as a chance of making cash, this attitude resulting
into a lack of managerial capability, up to now.

Special traditional food attitudes limiting the usc of new
Crops.

Vegetable production normally is inapplicable due to perishable-
ness (exept of the immcdiate environment of townships), need

of irrigation and manure; food attitudes. - Concerning the
latter it is a need to investigate the local gaining of vita-
mines before introducing European products like tomatoes,
carrots etc.

Fruit production: Usually not known as cash production and
hampered by transport problems too.

Maize: Profitable, only, if done big scale. In addition there
is a remarkable difference in profits at different places.
Quoting from the report of Mr. Russell, Chief Agricultural
Officer, Ministry of Rural Development, Department of Agri-
culture, concerning the state of agriculture in the Northern
Province (12th June, 1969): "In Kasama and Mbala District
(chief markets for maize)7 - 9 bags per acre cover the cost of
production using only family labour; 12 - 16 bags per acre are
needed to repay costs of tractor cultivation or using hired
labour. In the other five districts 10 - 15 bags per acre are
needed to cover costs using family labour; and 18 - 25 bags

to cover costs when hiring labour or using tractors. Thus un-
less you are a very efficient farmer it is not advisable to
grow a large acreage of maize for sale to NPCMU unless you
live within 50 miles of Kasama or Mbala.

It should be added that the average yield of untrained and
subsistence maize growing is about 5 bags per acre.

Ground nuts: If done at all the average yield does not exceed
1l - 2 bags per acre which - usually - is not enough to cover
even the production costs with family labour.
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Apart from that ground nuts require a rainy season of 150
days which is not given everywhere.

Beans: No traditional crop. - Used as a cash crop there are
the same profit margins and problems like with ground nuts.

Coffee: Especially grown in thelIsoka-Mwenzo Area. Being the
most profitable crop at all. - But it was learned from
different experts that the national market will be covered

by few government estates or settlement schemes, the inter-
national market being not sure enough to specialize.

Finger millet: Mr. Russell points out that this traditional
staple crop of the Bembyr people has good chances to become
a number one cash crop in most areas: "In the wet season
with prices ranging from K 6 - 12 per bag (6 - 10 bags per
acre) , gross returns from K 36 - K 120 per acre can be made
for inputs of only K 3. - The chance is the local market.

Existing efforts and plans.
Farming.

3 alternatives have been suggested to use the land property
of the old mission stations for farming purposes:

Large scale farming as a church estate: Here the same problems
arise like discussed under Clixby estate No. 21: No profits
are to be expected for a long time which could be used for
other church purposes and employment would be very limited

by the need of mechanisation for profitable production.

Leasing of plots for rent: This alternative has been discussed
too, under Clixby estate No. 312, 327, 34.

But it has to be added, here, that a very careful and intensive
investigation as wecll as development of local markets has to
be done.

A similar settlement approach like suggested for the Clixby
estate (No. 3) might bec possible at Kawimbe having a market at
Mbala, Kashinda - Mporokosc or may be at Lubwa havingtr market
of Chinsali as well as being located near the great north road.
Some successful cooperatives were told to be in the environ-
ment of Lubwa, too.

An interesting alternative was going to develop at Senga Hill.
- Under the leadership of the young local pastor an active
church lifchas started: After building a new church and manss
church members were now starting to develop the church land
in a cooperative way having a small orchard with citrus etc.
to get some cashfor further church purposes.

This might be an encouraging example of initiative and com-
bination of church life and development which should be strong-
ly supported.

However, it has to be emphasized, generally: agricultural trials
and efforts in the rural arecas should never be looked at as a
separate matter. Taking into account the different human
obstacles mentioned under 21 as well as just an example like
Senga Hill it can be said that agricultural development is
primarily a matter of human, social, community development.

So a lot of combincd efforts like discussed under Catalyst
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Team, No. 112, have to be done if even promising examples
like Senga Hill should not end up in resignation (as many
government projects have done concentrating on technical
advice, only).

Trees.

There has been the idea of using church land for growing
trees - especially blue gum (growing very fast, being
usable as roofing material after five years, already).

The idea behind was not only to get some cash but the impor-
tant approach of encouraging people: The experience of
seeing the guick growing of the blue gum trees (or pine
trees) might be an incentive to further initiative.

People at Lubwa, Muenzo and Kawimbe agreed to this idea. -
The most promising place might be Kawimbe: a lot of old big
blue gums being there a profit of selling them could be used
as capital investment for a new tree plantation yiving em~
ployment to a lot of pecople for some time.

But like agriculture this should nc%edone without careful
investigation of the market (that is the local market be-
cause transport issallowing any prefit) as well as of the
different local conditions for growing trees: Blue gums are
exhausting the soil and it is not known whether the young
trees could grow there as expected. On the other hand cutting
the ofl trecs without stubbing them up would yield a lot of
new trees from the old trunks.

Apart from that: OQuoting from discussion with Mr. Brownjohns,
Director,Forest Department, Nursery, Lusaka, there would be
no profit from growing trees at all. Following calculation
was given:

Basis of 1 acre

Investment K 100,00
Land Clearing K 10,00
planting K 1,50
fertilizer K 11,00
putting on fertilizer K 4,00
weeding K 6,00

R 132,50

—— e e e e e

Output 300 ~ 350 poles per acrec after 4 - 6 years at a price
of K 100 - 120.

An economic production is possible ory from 1000 acres onwards.
But it might be doubtful whether such a production is economic
at all: The government getting a loan from the World Bank for
that purpose.

If there is the local market it will be occupied by the govern-
ment, already. - But in any case the district forestry officer

should be interviewed before starting a scheme like that.

These officers are told to know the lecal conditions for grow-

ing trees as well as the market conditions very well.




Schocl leavers.

It should be mentioned that mcst of the places visited

the local people as well as the church elders have been very
interested in training young people (school leavers) ;
especially at Mpulungu, Senga Hill and Mbereshi this idea
-was strongly supported.

But there was an agreement, too, that before atarting a
scheme like the village polytechnics of the National
Christian Council of Kenya therc should be a careful investi-
gation of the chancecs for employment as self employment.

It has been made cbvious, toco, that a scheme like that would
mean to train the school leavers in skills which are closely
bound to upgraded family farming and local necds, to develop
structures and means of production being availabk locally,
as well as preventing these young people from migration to
the Copperbelt and the line of rails making the life in the
rural areas attractive at the same time.

A scheme like that can - usually - be only a second step
within the complex programme of rural development. But it can
be done by a Catalyst Team structure, too.

It is to be suggested in this connection to train local crafts-
men (formerly trained by the old missionaries) in training
young people. These local craftsmen are available nearly at
each of the places. And that might be a better approach than
bringing in vocational trainers from outside who don't know

the local needs and conditions and are bound to urban struc-
tures.

The development of a church hcliday place at Mpulungu Semi-
island could be done by voluntary labour of youth groups.
The very moment a youth work like started by Mr. Bolanz

in the Western Province is started in the Norhtern Province,
too.

Credit Union Movement.

The Credit Union Movement has found strong interest all over the
places visited. - But like training of school leavers it can
cnly be a second step - usually - and assumes mutual confi-
dence of the people. -~ However, close cooperation should be
developped with the movement ‘s bur eau in Lusaka contacting
Father Tessari as well as Rev. Merfyn-Temple.

Cocperation with Government.

Mr. Mbilishi, the Cabinet Minister of Northern Province has
been very interested in church plans and efforts likr that.

Practising close cooperation and information with the local
government authorities a lot of support and advise will be
available.

Scil and water investigation, kore hole digging promised by
the Ministry of Rural Development, Mr.Beaumontand others.




44 It should be kept in mind that the government has got plans
tc implement so called"Intensive Development Zcnes" near
Lubwa, Mwenzo and Senga Hill; details might be revealed

during 1970 or 1971.




Rural Development Team, Sambia -
Programm - Personelle Anforderungen - RuBere Verhiltnisse

Rural Development, Entwicklung in den Landgebieten, ist nicht
in erster Linie als landwirtschaftliches Entwicklungsvorhaben
zu verstehen; denn Landwirtschaft im strengeren Sinne, an die
man ankniipfen k&nnte, karn nicht vorausgesetzt werden.

Es handelt sich vielmehr um ein umfassendes Volks-
Bildungsprogramm,konkret um die schrittweise Entwiciilung einer
vegeticercnden Gesellschaft von Savannenbewohnern zu einer mehr
ocder weniger wirtschaftlich unabhéngigen uné sozial selbst#in-
digen Gesellschaft unter weitmdglicher Beschrdnkung auf die
vorhandenen Mittel, Fihigkeiten und Strukturen.

Der erste Schritt wird in der Bekimpfung von Untererndhrung,
Wassermangel und spezifischen Krankheiten bestchen miisscn.
Weitere bzw. parallcle MaBnahmen sind die Entwicklung von ange-
messenen Anbaumethcdcn, Produktions— und Transportmitteln,
arbeitsteiligen Wirtschaftsformen, Kooperativen, lokalen Mirk-~
ten und ~ eng (funktional) an diesen Aufgaben orienticrt -
LildungsmaBnahmen im engercr Sinne wie Alphabetisierung und
Schulung rechncrischer Fihigkeiten.

Innerhalb des Programms sind die angefiihrten MaBnahmen nicht
isoliert, sondern aufeinander abgestimmt durchzufiihren.

Primir geht es jedoch weder um die Abwicklung eines technischen
Gesamtprogramms noch um die Durchsetzung bestimmtar Einzelmag-
nahmen. - Die durchgehendc Aufgabe ist die Weckung des Selbst-
hilfewillens, d.h. dic Ermutigung ciner jahrzehntelang unter-
drlickten und entmutigten Bevblkerung. Das Ziel des Prooramms
ist im wesentlichen dann erreicht, wenn innerhalb der Bevélke=-
rung das BewuBtsein entstanden ist, daB die vorhandenen Gedirf-
nisse selbstidndig befriedigt werden kénnen. Die technischen
MaBnahmen haben vor allem dic Funktion, der Vermittlung dieses
BewuBtseins zu diercn.

Die Viclfalt der notwendigen Schritte und ihre Verzahnung
untereinander erfordern den Einsatz eines entsprechend zusam=-
mengestellten Tcams. - Es sollte Vertreter folgender Berufs-
richtungen umfassen:

Baufachmann, Metall-, Kfz-, BHolztechniker oder Ingenieur, Pra-
ventivmediziner, Nahrungsmittelchemiker , Erndhrungsspezialist,
hydrolege, Landwirt, Gartenbaufachmann, Sozialwissenschaftler,
Sozialarbeiter, Sozialpidagoge, Lehrer fiir funktionale Bildung,
Letriebswirt oder Diplomkaufmann. Verschicdenc der angefiihrten -
Berufsrichtungen kénnen auch in einer Person (oder Familie)
vereinigt sein. Insgesamt sollte das Team 8 - 10 Mitglieder
haben, wobei eine Paritit zwischen curopdischen und sambiani-
schen Fachkriften angestrebt wird.

Fundiertes Fachwissen und Derufserfahrung werden vorausgesetzt,

Hierfiir gilt jedoch der gleiche Ansatz wie bkei der Durchfiihrung
des Gesamtprogramms und seiner technischen EinzelmaBnahmen:

Die Hauptaufgabe jedes Tcammitgliedes ist es, die Bevdlkerung
an allen Ubecrlegungen und Entscheidungen von Anfang an gleich-
berechtigt zu beteiligen. Mit anderen Worten: Diec "Experten”
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setzen sich selbst gemeinsam mit der beteiligten BevBlkerung .
einem Entwicklungsprozef aus, dcesen Ergebnisse weder durch
Fachwissen noch durch Zeitdruck oder den Willen zur Perfektion
diktiert werden diirfen.

Eine direkte Anwendung oder Weitergabe von Fachkenntnissen
kommt nur sechr begrenzt in Frage. Fundierte Spezialkenntnisse
bilden vielmehr die Grundlage fiir drei wesentliche Aktivitdten
innerhalb des Gesamtkonzepts:

1. Kooperation im Sinne von Auseinandersetzung und Austausch
mit anderen Fachleuten sowiec mit dem spezifischen traditio-
nellen Wissen der einheimischen Bev8lkerung einschlieBlich

der Bereitschaft, gewohnte Grundsitze unc fachliche Normen

preiszugeben oder zu verindern zZugunsten eines unkonventioncl-
len Ergebnisses.

2. Improvisation im Sinne ciner Deschrénkung auf &rtlich vor-
gegebene Hilfsmittel und Strukturen und innerhalb cdigcses
Rahmens einer Anwendung eigener Kenntnisse in Form dreier

M&glichkeiten.

a. Verkbesserung und Intensivicrung einheimischer Methocen

b. Vereinfachung aus Europa geldufiger technischer Abliufe
und Methcden und ihre Einpassung in Verstédndnis und F&hig-
keiten der Bevdlkerung.

c. Erfindungen.

3. Creativitdt in dem Sinne, daB die eigene Phantasie und Ak-
tivitdt sich darauf konzentriert, schépferische Féhigkeiten
und Bereitschaft zur Kooperation innerhalb der Bevdlkerung

zu wecken und zu entfalten.

Flir das Konzept gibt es innerhall der internationalen Entwick-
lungshilfe weniq Vergleiche. - Obwohl cs den spezifischen Ver-
hdltnissen der meisten Entwicklungsldnder gerecht zu werden
versucht (70-90 % LandbevSlkerung, die durch die Konzentration
auf Stadt- und Industricentwicklung seitens der zusténdigen
Regierungen sténdig weiter verelendet) , wird es sich auch in
Sambia weitgehend erst Verstindnis erringen miissen.

Das gibt dem Programm in mehrfacher Hinsicht Experimental~ und
Pioniercharakter mit allen damit verbundenen Vor- und Nach-
teilen.

Es bedeutct cinerseits, daB sich die Arbeit exemplarisch auf
ein abgelegenes Landgebiet konzentricren muB, um nachzuweisen,
caB unter filir solche Gebicte typischen Dedingungen eine eigen-
stidndige, weitgehend industrieunabhingigc Entwicklung méglich
ist. - Es bedeutet weiter, daB alle Teilnchmer des Procgramms
die Bereitschaft zum fortlaufenden Experimentieren aufbringen
miissen, ohne mit groBen Erleichterunaen der Versuchsbedingungen
rechnen zu k&nnen. - Es bedeutet drittens, dafR - eng mit der
unmittelbaren Teamarbeit verquickt - Strukturen zu entwickeln
sind, liber die die lokalen und Zentralbehdrden méglichst von
Anfang an an positiven wie negativen Ergecbnissen des Entwick-
lungsprozesscs beteiligt werden kénnen.

Das Team wird in einem kleincn Gebiet (6-10 km Durchmesser) in
der Nordprovinz oder Ostprovinz mit der Bevblkerung von 4-6
Dérfern arbeiten.




Die Jahresdurchschnittstemperagur liegt fiir diese Gebiet
(1500 - 1800 m iiber NN) bei 25°C, gallt im Juli gegen 17°C ab
und steigt bis Oktolber auf etwa 35 °C. Die Regenzeit dauert
von November bis M&rz mit unterschiedlichen Niederschlagsmen-
gen.

Die Verkehrsverhdltnisse sind durch TeerstraBen (North Road,
East Road) und durch regelmdfige Flugverbindungen verh&ltnis-
méBig glinstig, jecdoch wéhrend der Regenzeit und durch die unge=-
wohnten Entfernungen zwischen den Ortschaften erschwert.

Die Qualit#t der Schulméglichkeiten ist 8rtlich verschieden.
Staatliche Grundschulen und Oberschulintcrnate sind jedoch tiber-
all vorhanden. - Arztliche Versorgung ist innarhalb des Teams
gegeben, in schwierigen Féllen in den Regierungskrankenhdusern
nicht allzu cntfernter Orte.

Eduser sind z.T. vorhanden, teils miiBten sie durch Team und
Hilfskréfte mit Ortlichen Mitteln erstellt werden. Es ist Sache
des Teams zu entscheiden, ob alle Mitglieder in einem gemein-
samen Zentrum wohnen oder sich zu je zwei oder drei auf die
Dorfer verteilen. '

Lebensmittel miissen selbst produziert (das Team schlieft eincn

Landwirt und Gartenbaufachmann ein) oder in Form von Konserven

etc. von auBerhalb herbeitransporticrt werden. Die Preisc lié-

gen in Sambia etwa zwei- bis dreimal so hoch wie in der Dundoss-
republik, flir Textilien und Schuhe etwa in gleicher H&he.

Mit Stromversorgung ist nicht zu rcchnen. Das Team wird ent-
scheiden miissen, ob ein Diesclgenerator aufgestellt werden scll.
= Auch die Wasserversorgung ist womdglich selbst zu regeln.

Ein Fachmann wird zumindest anfénglich dem Team zur Verfiigung
stehen.

Die Vorbercituno wird teils in Europa, teils in Sambia statt-
finden.

Sie wird flr deutsche Mitglieder voraussichtlich neben éer
Sprachausbildung (Englisch und Ortssprache) und berufsergénzen-
den MaBnahmen unter anderem cin entwicklungskritisches Seminar
und TrainingsmaBnahmen in Erzichungspsychologie, Kraftfahr-
zeugmechanik und Gartenbau cinschlieBen.

gez. Wulf-D. Wilczek, Dt
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Die Jahresdurchschnittstemperagur liegt fiir diese Gebiet
(1500 - 1800 m iiber NN) bei 25°C, gallt im Juli gegen 17°C ab
und steigt bis Oktoker auf etwa 35 C. Die Regenzeit dauert
von November bis Mdrz mit unterschiedlichen Niederschlagsmen-
gen.

Die Verkehrsverh&ltnisse sind durch TeerstraBen (North Read,
East Road) und durch regelmdpige Flugverbindungen verhédltnis~
médBig giinstig, jecoch wéhrend der Regenzeit und durch die ungo=
wohnten Entfernungen zwischen den Ortschaften erschwert.

Die Oualitdt der Schulmdglichkciten ist &rtlich verschieden.
Staatliche CGrundschulen und Oberschulinternate sind jedoch liber=-
all vorhanden. - XArztliche Versorgung ist innerhalb des Tecams
gegeben, in schwierigen F&llen in den Regicrungskrankenhdusern
nicht allzu cntfernter Orte.

Héduser sind z.T. vorhanden, teils miiBten sie durch Team und
Hilfskr&fte mit ortlichen Mitteln erstellt werden. Es ist Sache
des Teams zu entscheiden, ob alle Mitglieder in einem gemein-
samen Zentrum wohnen oder sich zu je zwei oder drei auf die
Dérfer verteilen.

Lebensmittel miissen selbst produziert (das Team schlieBt eincn

Landwirt und Gartenbaufachmann ein) oder in Form von Konserven

etc. von auBerhalb herbeitransporticrt werden. Die Precise lie-

gen in Sambia etwa zwei~ bis dreimal so hoch wie in der Dundose
republik, fiir Textilien und Schuhe etwa in Gleicher Hbhe.

Mit Stromversorgung ist nicht zu rechnen. Das Team wird ent-
scheiden milissen, ob ein Diesclgenerator aufgestellt werden scll.
= Auch die Wasserversorgung ist womdglich selbst zu regeln.

Ein Pachmann wird zumindest anfinglich dem Team zur Verfiligung
stehen.

Die Vorbercitunc wird teils in Europa, teils in Sambia statt~
finden.

Sie wird fir deutsche Mitglieder voraussichtlich neben der
Sprachausbildung (Englisch und Ortssprache) und berufsergénzen-
den MaBnahmen unter anderem cin entwicklungskritisches Seminar
und TrainingsmaBnahmen in Erzichungspsychclogie, Kraftfahr-
zeugmechanik und Gartenbau cinschlieBen.

gez. Wulf-D. Wilczek, DU
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Der Schwerpunkt

liegt

auf dem Lande

Village Polytechnic — Ein Experiment in Kenia

Von Wulf-Dietrich Wilczek

Stichworte wie ,Bildung"” oder , Ausbildung” werden
hierzulande noch weitgehend in anscheinend uberall
selbstverstédndlichen Zusammenhéngen gebraucht. Je-
der meint zu wissen, worum es geht: Man braucht
Schulen, Lehrpléne, Unterrichtsmethoden, um be-
stimmte Bildungsziele zu verwirklichen. Spétestens die
Diskussion um Probleme der Ausbildungsférderung in
Landern der Dritten Welt aber hat gezeigt, daB diese
Sicht nicht ausreicht.

Wenn 90 oder mehr Prozent einer Bevdlkerung auf
dem Lande leben, bekommt die Frage, ob man ausbil-
det im Blick auf die Berufspalette, die sich in der In-
dustriegeselischaft entwickelt hat oder ob nicht andere
Modelle zu erarbeiten wéren, grundlegende Bedeu-
tung. Wird somit im Bereich der bildungspolitischen
Planung eine Weiche falsch gestelit, dann kGnnen die
besten und teuersten Ausbildungsinstitute nicht mehr
ihren Zweck erfillen und geraten in den berechtigten

Fiir den National Christian Council of

Das Kleingewerbe Ist eine wichtige Voraussetzung flr die lind-
liche Entwicklung in Afrlka Foto: Horttrich

Verdacht, die Zahl kiinftiger Arbeitsloser schon direkt
oder indirekt mit zu programmieren.

Das Konzept ,Village Polytechnic”, beim Nationalen
Christenrat Kenias (NCCK) entwickelt, versucht hier
einen neuen Weg. ,Lernen" wird nicht als isolierte Té-
tigkeit begriffen, sondern als der alle Lebens&uBerun-
gen umfassende Versuch, das Leben in der ldndlichen
Umwelt nicht nur materiell auf eine bessere Basis zu
stellen, sondern U(berhaupt sinnvoller zu gestalten.
Fachleute reden von ,funktionaler Bildung".

Wulf-Dietrich Wilczek, Mitarbeiter der Geschéfts-
stelle von DU, hat dieses Model/ aus eigener Anschau-
ung in Kenia kennengelernt und war Ende 1970 drei
Monate als Projektberater fir die United Church of
Zambia tétig. Bei seinen Ausfiihrungen bezieht er sich
auBer auf eigene Beobachtungen auch auf das vom
Nationalen Christenrat im Mai 1970 herausgegebene
«Village Polytechnic Handbook".

nahmen in erster Linie als agrardkono-

Kenya (NCCK) — Kenias nationalen
Christenrat — ergab sich das Experi-
ment Village Polytechnic (VP) 1966 aus
der Konfrontation mit dem sogenannten
Primary School Leavers-Problem, d.h.
aus der Tatsache, daB bei einer Gesamt-
quote von idber 150 000 Volksschulab-
gangern jdhrlich Gber 100000 weder
von weiterflilhrenden Schulen ,akade-
mischer" oder berufshildender Art, noch
vom Arbeitsmarkt aufgenommen werden
kénnen. — Verschérft wird die Proble-
matik durch das Bevdlkerungswachstum
einerseits und zunehmende Erwachse-
nenarbeitslosigkeit und -unterbeschafti-
gung andererseits. Da in Kenia uber
80 % der Bevdlkerung auf dem Lande
lebt und tber 60 “/c dieser Bevolkerung
unter 21 Jahre alt ist, liegt es nahe, ver-
starkt auf die Landgeblete zu sehen.

So zielt der VP-Ansatz auf die Kon-
zentration von BildungsmaBnahmen
nicht formal schulischer Art in den D&r-

fern und versteht umgekehrt die landli-
che Entwicklung (Rural Development})
insgesamt primar als eigensténdige Bil-
dungsaufgabe. Er versucht auf dem Bil-
dungswege eine entwicklungspolitische
Neuorientierung zu verwirklichen, die
ihren Ansatzpunkt bewuBt in den Land-
gebieten nimmt. Dabei wird deren un-
verénderte, relativ sogar wachsende Un-
terentwicklung berlcksichtigt und der
Komplex der Urbanisierungsprobleme
(Slums etc.) als Folge sowohl der ein-
seitigen Industrialisierungstendenz wie
der nicht erfolgten Koordination mit der
landlichen Entwicklung verstanden. Von
dem Entwicklungskonzept der ,knap-
pen Produktionsfaktoren” (Kapital, tech-
nisch-wirtschaftliches Know how) muB
man sich dann distanzieren, um das
einzig vorhandene Kapital — Arbeits-
kraft — dort, wo es brachliegt, zu mobi-
lisieren. So entsteht ein Vexier-Effekt:
Wenn man die Entwicklung der Landge-
biete betrachtet, werden BildungsmaB-
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mische Aufgaben und Landwirtschalt
als ErziehungsprozeB begriffen.

Dieser ErziehungsprozeB soll funktio-
nal verlaufen, d. h., unmittelbar an den
vorfindlichen Produktionsverhidltnissen
und Bedirfnissen orientiert. Das erfor-
dert nicht nur Distanz von den seitens
der Industrielénder exportierten Bil-
dungs- und Ausbildungsstrukturen. Es
erfordert zugleich hohe Flexibilitdt ge-
geniber regionalen und lokalen Bedin-
gungen. Flexibilital ist ferner erforder-
lich hinsichtlich der neuen, aus dem
ProzeB selbst sich ergebenden Erfor-
dernisse.

Fir diesen Ansatz hat E. F. Schuma-
cher/London, den Begriff der ,Interme-
diate Technology" geprégt: Eine Tech-
nologie irgendwo zwischen der der
Hacke und der des Mahdreschers, eine
Technologie, die die Grundlage abge-
ben kann fur die ,Produktion der Mas-
sen" im Unterschied zur ,Massenpro-
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duktion” (Schumacher, Burnel Lectures,
1969, vgl. Kasten),

Ziel und Struktur

Damit lErrgit:lt sich eine Zielkombina-
tion von
— Mobilisierung des Dorfes
— Arbeitsplatzbeschaffung flir Schulent-

lassene (mdglichst als Selbstandigse)
— Lokale Entwicklung von Produktions-

mitteln. .

Die Grundlage soll einerseits der Mit-
arbeiterstab bilden, insbesondere aber
ein Ortliches VP-Management Commit-
tee, das fiir Planung und Einrichtung,
Finanzen, Rekrutierung und Kontrolle
des Ausbildungsstabes verantwortlich
ist. — Das VP ist nach Mdglichkeit eine
Tagesschule, um das Einzugsgebiet zu
begrenzen und die Familien direki zu
beteiligen. Programm, Stab und Ausrii-
stung haben den Vorrang vor Gebéuden.

Die erste Analyse des seit 1966 lau-
fenden Programms, die Mitte 1969 fur
die ersten zehn VP's vorgenommen
wurde, zeigt eine recht variable Gestal-
tung. Durchschnittlich werden 36 Schi-
ler (ca. 20 %o weiblich) vorwiegend im
Alter zwischen 15 und 21 Jahren ausge-
bildet. — Von 47 Ausbildern sind 25 Afri-
kaner, die meisten mit schulischer Be-
rufsvorbildung, nur drei mit pédagogi-
scher Ausbildung und einer mit land-
wirtschaftlicher Vorbildung. Acht wvon
zehn VP's legen die Betonung auf
handwerkliche Ausbildung. sechs unter-
richten auch allgemeinbildende Facher,
neun in einfacher Buchfihrung, nur ei-
nes hat einen landwirtschaftlichen
Grundkurs.

Bis Mitte 1970 war die Zahl der vom
NCCK durch einen Beraterstab betreu-
ten VP's auf iiber 20 angewachsen und
die Regierung ist an einer Betelligung
stark interessiert. — Trotz dieser fiir ein
Pionierprogramm eindrucksvollen Bilanz
scheint sich eine Krise anzubahnen. Da-
bei hat sich als Hauptproblem das des
Ausbilderstabs herausgestelit: Hier be-
ginnen sich die Vorstellungen von dem,
was ftraditionell unter Trade Training
verstanden wird, wieder durchzusetzen.
Damit erfolgt notwendig eine Reorien-
tierung zu den stadtisch-industriellen
Zentren, die sich u. a. in einer Tendenz
zur Durchfilhrung der staatlichen Trade
Tests, sowie in Abwanderung der Schil-
ler dokumentiert. — Zugleich bréckelt
die Basis fir die Zusammenarbeit zwi-
schen Stab und Grtlichen Komitees ab
und damit die Moglichkeit, eine der ur-
springlichen VP-Zielsetzung entspre-
chende Umgebung zu schaffen.

Krise als Lehrstiick

Eine Betrachtung der VP's als Einzel-
erscheinung flhrt schnell zur Resigna-
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tion. Das Programm gewinnt jedoch ge-
rade durch seine Krise exemplarische
Bedeutung. Sie riickt es in einen weite-
ren Zusammenhang und a8t so Auswe-
ge erkennen. <
Man braucht nicht auf den géngigen,
aber irrefihrenden MaBstab der Steige-
rung des Pro-Kopf-Einkommens zuriick-
zugreifen, um auf das stillschweigende,
aber weltweite Einverstdndnis zu sto-

Vier wichtige Punkte

Vietor Lamont, Mit-Initiator und
Berater des VP-Programmes in
seinem Vorwort zum Village Po-
lytechnic Handbook:

E. F. Schumacher hat das Pro-
blem und die Aufgabe in 4 Punk-
ten formuliert:

Erstens, daB Arbeltsplitze In
den Gebleten geschaffen werden
milssen, wo die Leute |etzt leben
und nicht primér In den stidti-
schen Gebieten, In die es sle
zieht

Zweltens, daB diese Arbelts-
plitze durchschnittiich billig ge-
nug sind, um sle in groBer Zahl
schaffen zu k&nnen, ohne daB
dies unerreichbare Voraussetzun-
gen von Kapital und Imporien
erfordert.

Drittens, daB die Produkiions-
methoden relativ einfach sein
miissen, d. h. sie diirfen nicht von
hochqualifizierten Techniken ab-
hiingen, nicht nur im Produktions-
prozeB selbst, sondern auch hin-
sichtlich der Organisation, der
Rohstoffe, der Versorgung, der
Finanzen, der Vermarktung etc.

Viertens, daB die Produktion
hauptsiichlich mit Srtlich vorhan-
denem Material und vorwlegend
fir lokale Zwecke erfolgen sollte.

Diese vier Erfordernisse kdn-
nen nur erfiilit werden, wenn Ent-
wickiung von regionaier Grund-
lage aus begonnen wird und wel-
terhin nur bel einem gezielten
Versuch, etwas zu entwickein,
was intermediate technology*
genannt werden mag.

fBen, daf Entwicklung kapitalintensiv zu
sein habe. Fiir die Schaffung sozialer
Gerechtigkeit — von der natirlich auch
in solchem Zusammenhang die Rede
ist — wird bei diesem Ansatz eine wirt-
schaftliche Entwicklung durch Mechani-
sierung, Technisierung und bedarfswek-
kende Produktion vorausgesetzt. Dabei
kann als Bildung nur akzeptiert werden,
was jener Entwicklung dient und Vor-

aussetzungen fir sie schafft. Die in den
Entwicklungsldndern in der Kolonialzeit
installierten Bildungssysteme européi-
scher oder amerikanischer Pragung wer-
den daher nicht in Frage gestelit. Ge-
rade so aber wird durch den Anspruch,
aligemeingiltige und damit neutrale
Werte zu vermitteln verdeckt, In welch
ausgepragt funktionalem Zusammen-
hang sie tatséchlich stehen. — Sind die
wirtschafts- und bildungspolitischen
Entscheldungstriiger Produkte dieser
Erzieshung, so schiieBt sich der Kreis.
Gerade Kenia kann fiir diesen Zusam-
menhang als typisches Beispisl gelten:
Seine industriell-kapitalistische Orien-
tierung, seine westeuropéischen Léan-
dern vergleichbare Klassenstruktur und
seine Investitionen im formalen Bil-
dungsbereich sind in gleicher Weise ex-
trem.

Die léndlichen Gebiete. werden -
wenn (berhaupt —~ nur in der Zuord-
nung zu den Industrielien Zentren und
somit als Belastung fir den eigentlichen
EntwickiungsprozeB gesehen. Moglich-
keit wie Notwendigkeit einer Entwick-
lung von differenzierten wirtschafts- und
bildungspolitischen Konzepten auf lénd-
licher Grundlage treten dabei nicht ins
Blickfeld.

Das VP-Programm mit seinem Ansatz
1. auf den Ddrfern,

2. beim BildungsprozeB und

3. bei der selbstdndigen Entwicklung
einer auf den lokalen Bedarf zuge-
schnittenen sogenannten Intermedi-
ate technology

nimmt sich auf diesem Hintergrund wie

ein rihrend naiver Versuch aus. — Tat-

sdchlich erweist es sich aber gerade

durch diese ,Naivitat" als Beispiel ei-

nes entwicklungspolitischen Ansatzes,

der so alt ist wie die Entwicklungshlife

selbst.

Es handelt sich hier um den Versuch,
die Entscheidung und Planung dessen,
was Entwicklung sein. kdnnte, dort zu
beginnen und zu verwirklichen, wo der
groBte Teil der Bevdlkerung lebt, und
das heiBt fir die Dritte Welt in den Dor-
fern. In dem Versuch, die Bevdlkerung
von vornherein in den Entscheidungs-
vorgang mit hineinzunehmen, setzen
sich die dieses Programm einfilhrenden
+Experten" selbst gemeinsam mit der
beteiligten Bevblkerung einem Entwick-
lungsprozeB aus.

Der Mangel an Resonanz und Durch-
setzungsfahigkeit, der diesen Ansatz
bisher kennzeichnete, hat sicherlich
viele Griinde: Neben den biirgerlich-ka-
pitalistischen Denk-, Wirtschafts- und
Lebensstrukturen der industrialisierten
Welt, in denen sich die Entscheidungs-
trager (weitgehend auch die der Ent-
wicklungslénder) bewegen, mag die Un-




kenntnis der tatséchlichen Verhéitnisse
in den l&ndlichen Bereichen eine Rolle
spielen. Auch die akademisch-theoreti-
sche Neigung abendl&ndischer Tradi-
tion zu umfassenden Entwirfen und L&-
sungen, der ein solcher Ansatz zu punk-
tuell, zu unabgeschlossen und daher zu
riskant erscheinen muB, ist*hier zu er-
wihnen.

Belastend sind nicht so sehr Vor-
wiirfe wie ,Romantizismus“, ,Zurlck
zur Natur*, ,Sozialutopismus" usw., die
auf solchem Hintergrund erwachsen.
Das sachliche Problem ist vielmehr, daB
so keine Institution entsteht, die bersit
und féhig wére, sich zum Tréger der
Konzeption zu machen, ihre Bedingun-
gen und Ergebnisse weiterzuentwickeln
und ins &ffentliche BewuBtsein zu brin-
gen. Auf diese Weise herrscht ein stan-
diger Mangel an Information und Koor-
dination zwischen wissenschaftlicher Ar-
- beit, die es auf diesem Geblet durchaus
gibt, einer Filler praktischer Erfahrun-
gen und den spontanen Aktionen und
Ideen einzeiner Gruppen, wie den VP-
Initiatoren oder Entwicklungsheifern.

Insbesondere die letzteren sind es —
sofern sie in den Landgebieten arbei-
ten —, die in lhrem persdnlichen Kon-
flikt zwischen der Theorie lhres Auftra-
ges und der wachsenden Einsicht In die
tatsdchlichen Erfordernisse jene Inter-
nationale Problematik durchzustehen
haben.

Der notwendige Dilettantismus wohl-
gemeinter Aktionen, der daraus resul-
tiert, diskreditiert dann wiederum den
Ansatz von seinen Ergebnissen her. Die
gegenlaufigen Strukturen, in die man
eingebettet ist, erweisen sich als {ber-
machtig, gerade dann, wenn sle als sol-
che nicht erkannt werden. Das Vorha-
ben stirbt an der Resignation der Initia-
toren. Das ist es, was dem VP-Konzept
droht.

Funktionale Blidung und Rural Devel-

opment -

Zwel kritische Komplexe sind noch
einmal besonders hervorzuheben:

1. Kann ein funktionaler Bildungsansatz
als Katalysator fir Rural Development
im angestrebten Sinne wirken —
wenn dem Ausbildungspersonal die
Voraussetzungen fehlen, um Distanz
zu gewinnen, eigene Alternativen zu
entwickeln und die Bersitschaft zu
einem eigenen LernprozeB durchzu-
handein;
wenn Programm und Personal nicht
von vornherein strikt auf dérfliche
Produktion ausgerichtet sind;
wenn die direkten Bemihungen aut
die Gruppe der #lteren Schulabgén-
ger beschrankt bleiben?

2. Kann ein funktionaler Bildungsansatz

=
Traditionelle Techniken der Tonbearbeltung
werden In Kenla sufgegriffen und wellerent-

wickeit Foto: Falkenstbrier, BfdW

dieser Art die Landfiucht der Jugend-

lichen authalten in einer Umgebung,

In der Berufsausbildung lediglich ver-

standen wird als Vorbereitung einer

Beschiiftigung in den stidtischen In-

dustriecasen?

Eines muB festgehaiten werden: Das
VP-Programm ist auf direktem Wege
nicht in der Lage, das Problem der
Schulentiassenen zu lbsen, also die
vorhandene Bildungsstruktur zu veréin-
dern. Es kann aber sehr wohl belspiel-
haft nachweisen, daB eine an den Be-
dirfnissen der Masse der Bevdlkerung
ausgerichtete und das heiBt funktionale
Bildungsstruktur nicht nur nétig, son-
dern moglich ist und damit ein Zeichen
setzen.

Dabei spricht es fiir die Richtigkeit
des Ansatzes, daB das Programm in der
gegenwdértigen Form nicht ochne weite-
res Ubertragbar ist. In Gebieten, in de-
nen Mangelerndhrung, Wasserversor-
gung und Krankheit die vordringlichen
Gefahren sind, wird zwar ein funktiona-
ler Bildungsansatz notwendig sein. Aber
man wird sich weder auf die Gruppe
der entlassenen Volksschiller noch auf
eine intermediate technology als vor-
rangiges Ziel festlegen durfen. Ein Vil-
lage Polytechnic ist dort hdchstens in
einer weiteren Entwicklungsstufe ange-
bracht (vgl. .Ein Beispiel aus Tanzania®”,
«der liberblick" 2/70, Seite 20).

Dort aber, wo das VP-Konzept értliche
Initiative und Resonanz gefunden hat,
kommt es Jetzt darauf an, den experi-
mentellen Charakter erst einmal konse-
quent durchzuhalten. Das gilt vor allem
gegeniiber dem Interesse der Regie-
rung: Denn sobald die VP's nur als eine
besondere Spielart innerhalb des geldu-

figen handwerkiichen Ausbildungesy-
stems erschienen, wére das urspringli-
che Ziel gerade preisgegeben. Das Vil
lage Polytechnic bliebe weder kritische
Alternative, noch behielte es die Mdg-
lichkeit, zum Ausgangspunkt weiterer
MaBnahmen fiir die Dorfentwicklung zu
werden.

So bedeutst das Durchhalten des ex-
perimentellen Charakters in der gegen-
wirtigen Krisensituation vor allem, die
theoretisthe Auseinandersetzung zu f6r-
dern. Es ginge darum, ein Zentrum im
Lande zu schaffen, das dazu dient, den
Mitarbeitern in diesen Programmen re-
gelmaBigen Austausch der eigenen Er-
fahrungen zu ermdaglichen, die Konzep-
tion voranzutreiben und den Ausbildern
damit zugleich das EewuBtsein zu ver-
mitteln, daB sie selbst die Empiriker
sind und daB mit diesem BewuBtsein
die Arbeit fallt oder steht. So erwiichse
eine Art Lay Tralning — oder ein Pro-
gramm der Erwachsenenbildung unmit-
telbar aus den Erfordernissen der Pra-
xis. Sie h#tte zugleich der Umechlag-
platz der Erfahrungen und Folgerungen
im Blick auf die kirchlichen und staatli-
chen Entscheldungstréiger zu werden.
Hier hat personelle und p#dagogische
Hilfe eine Zukunft, nicht im formalen
Schulwesen.

Bildungseinrichtungen sind Entwick-
lungsmedien. — Wenn es gelingt, das
BewuBtsein dafiir wachzuhaiten, daB die
Bildungssysteme und -inhalte der Indu-
strielénder keine wertneutralen GréBen
sind, sondern funktional im Sinne ganz
bestimmter wirtschaftiicher Tendenzen
und biirgeriich-kapitalistischer Gesell-
schaftsstrukturen, dann wird es auch
mdglich sein, ihnen einen funktionalen
Zusammenhang von BildungsmaBnah-
men und wirtschaftlich-gesellschaftli-
chen Zielen gegenlberzustellen, der
den Bedirinissen und Méglichkeiten der
landlichen Entwicklung in der Dritten
Welt angemessen ist.

DU-Kurse

Wir bitten um Entschuldigung fiir
einen sinnentstellenden Fehler in der
Uberschrift des Beitrages von R. J.
Gramke im vorigen Heft auf Seite 20.
Die richtige Uberschrift lautet: ,Exem-
plarisches Lernen und Entwicklung hi-
storisch-soziologischer Phantasie”.

Bellagenhinwels:

Einem Tell dieser Aufiage Ist
eine Bestellkarte fiir die Quar-
talszeltschrift ,der Uberblick“
beigefigt.
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Beyond the Copperbelt and a sometimes vcry slim strip:of big
commercial farming areas along the line of Rails, Zambia has been
called to be a “desert with trees®™. If this saying indicates the

so called Rural Areas with their thick' sometimes light bush of old
very slowly growing trees useless for timber: production due to'their
tough, splintering, very hard and heavy wood, burned by 'grass fires
and the traditional shifting land clearing system, with, mostly thin
layers of mostly not very good soil, covered with termite hills ,
eroded, dry, crossed by the steep dry beds of the rainy seasonal
streams and rivers and by the few dust roads' corrigated; ceroded too,
not to use, even by landrover, .during thec rainy season — if this
saying furthcr on indicates the scattered Little villages i logt in.
the vast plainu, or fighting a tough day by day struggle against

the thick bush Jurroundlnw the estimated 450,000 ﬁubmlatence
farmers gcattcrud over 150 000 sq. . kms, " 1114 tenate: people living/

.a desperate life on KﬂsgaWa “and water, carricd on the wives heads

over distances of one to three niles suffering from hookworm,
bilharzia, loJron, malaria, with thu children under:5 death’'rate

of about 50% mostly due to malnutrition, lack of hygiene and
midwifery - suffcring at lecast as much as’ from: diseascs from. the
rectarding impacts of witcheraft and traditional customs'and beligfs: i-
if the saying above all indicates & paralisation of devebprent
ariong the rural based people due to about 70 yecars of dependence

and the temptations of copper industry '~ 1f ‘the ‘sayingcalling'Zambiaz

"descrt with trecs® indicates all this, it might be right ~ Then'the
irony originally bchind these words will fr cozc on the: authors lipsy
the Buropean arrogance which on the background of colonial heritage
reveals to be cynicism declaring the Zambian situtation to be hopc—
less after having left the' country in the.condition described. .. This
cynicigm will last to be a heavy burden on Zambia as long as this

3p~country depends on expatrlatea (to quote from a discussion with:
‘f_[Mr_ Devhlaar, Head of the U.N.I.C.E.F. Mission, Iusaka).
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The  fremeworlt of Church and ‘development in Zambia.

T, L General lines: needs and bottlonecks.
B

A.t In comparison to other African countrics Zambia is not only
, 2ing to facciitha challenge of: the development of the rural areas
Sand its unused labour force capital but the far more serious
pproblen of having a rural sroletariat . This tera is to be under-
gtood ‘1n a ‘widesense, including not only the traditional village
inhabitants but the squatters clong the few tarmce roads norc or
legghicut ,offs from traditional village 1life and the inhabitants of
the urban  shanty towns alike. ' The wholc background of thesc men
normally being on the villaze they. have got neither the material
nor. the, educational chance to cope with the new environment. The
proleterian situation is duc to the adjustment of the cconony -
‘and, of thc peoples expectation respectively - to copper mining.
It can be nade obvious by 'contrasting the figures of an average
‘per capita incone for urban employccs about K470 p.a. against a
fisure of about K17 p.cs/pecn. for the rural areas. The latter
figure is getting a most serious meaning concerning the urban
squatters becausc these have to cope with tremendous living costs
including payment icven for a tin of water. Taking the definite
figure of 73% for the part of the porulation living in the rural
arcas,the whole, extent of the rural proletariat may amount to
90%:of the ponulation. ' -

oo from: this background it mizht be ohvious that rural
developricnt ‘has to be looked at primarily as a human problem, or
TO be more precise, as a question of social justice. Therefore
rural development' cammot be loocked at as to be identical with the
development: of . theé rural arcas only. It has to be underlined as a
challenge to'Cope with the wave, not to say with the deluge of
rural proletariat surging againgﬁ]tzeqislu:dinglighthouso of
capitalistic ,economy - and inc&h&}htfﬁ”bommcrciali":tion of all
1iTe spreading fromithe copperbelt and the line of rails all over
the' country. ;

Recoznising/
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Reecormising this as an exceptional situation without prccedent
y to lcaln fror, it is & mattor of ained experincnts a diffcrcent

levels, a matter of co-opcrotion and above all o matter of dodica?
If the principle is there not to solve probloms by compulsory
efforts, thore iz only onc rnicthod left: to change thoe peeples
attitudc. Concrctely soeaking, all efforts rust be aimed to the
onc point to change the peoples welfare state and conaowiler attitude
whieh can never be met by the cconomic structure towards the
consciousness that there is noboly and nothing to help then except
they turn to self help and sclf r;,-li:;nm";-. This aporoach exccuted
in rural os well 28 in urbon ~nd scii-urban arcas is the only vague
chencec to taeckle rural dvcloptient Lu n= o hunan problen rizht fron
the begsimming,

290 Thy - firure > 90% import of urban food srovisien indicatces

anegther glde u;‘u.' ‘the oroblen: oroduction of & marketable surplus i-

no the aim of his the vil Llagzers ) forn operationsS. .. ceeeeessss

More thon this, obteining a cash inesne is net a part of the life

of thz villoseS..eeorsennees Roliznee on interncdiatc technnloLy

alone docs not s0lve tht DrobliilesesssssssnsoHo (the villocer) still
. does not 1".- ve o corlacreicl attitude towards LR 1iNfseeccseccscsen

o a t\,' rs_'..li(“;--..'l‘,r tn instal co :.,'r“c_l_._f,l attitudes JJ a villaroe

aroat o nistalu .':: cxpecting hin to leap successfully into ac

.mcvltur J toel Mo LoEY . The ,w‘r cecas is an cducational oné and,
like Oti-,f‘ cAucational procegses, is long tern. (Richard Roberts,
Ariaternclicts noney policy for rursl .11"20.&3, Tincs of Zeribia,

7 ,nu._.r'dr Tt‘-';, 1970,) In other words: L‘ -ml,r chznce for the rural
aulation to becone norc or less independent,; is nc~t yet disecover
ond amatter of lonc tern as well o rul conplex efforts.




340 The developacnt of a comceeligdl atirtiide ToWSrds Iarring v
g0 hend in hond with the deveopnent of merkets. The urban mor.
Copperbelt, ILusakg, Lineé of .L{u.llw) ig o Buropecsn one to & high
Besrce and th;r;fﬁru cxpected tec deeline duc to the 51% Governicht
shere policy which will rcesult in 2 number of cxpatrictes leaving
the country. Apart frsa tnluy the provlem of transport is goeing t
be chronieczl one; due to inercasing lack of eapital to buy vohie?
to build roads and to develop an officient communicatinn system oS
well as the lack of co=opcration and efficient administration
botweon government ond semi-goverment bodiess So there is a high
necd in developing local and district maerkets, But inspite of
nutrition werk ond under-5 clinics ciforts there is not cven an
investisaetion of these chances of marketing and thce nccesgary
ap,roach to developnent.

4. Lack of housing,watcr, nedical, nutrition and cducational
facilities are 2 vital part of thce misery as well.

e Doecicl scrvices ag far 25 avallable zre undertoken under the
aspect of LCOﬂ‘HlC 11}rovumgnts. Theré is nearly nc cffort nv
even idea to cope with the desperate situation of fanily life
within tho squattcro socicty. Cut ~ff from the guide lines of
village sccicl educetion, thrown into an indiviacuailistic life
gstyle, confronted with the tcuptations of the new environnent

there is neothing and nobedy to replace the old guide lincs at al”
And as nostly youn peonle arce leaving the old environnent where
“dut”tlﬁn has been in the honds of the :sldsrs, thiére is no basis
Tor tradition or transfnrm:tion of it. ©So there are no guide linegs
of how to lcad a2 married life, how to tackle domcstic affcirs, how
to educate children. The lines of old traditicn now are beconing
the basis for inhunon attitudes: there is o wide renge of scexual
exchange and of a high rete of divorces as an ofifspring of the
tradition of polypgamy. The old custon ot the wife is responsible
for food mokes the man thinl: thot the money he carns is hir own

and not te spend on demestic purnosces,. There is no ldea that moncy
could be spent for ciuentionsl rmeons for the children.

6./
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v IT.  Thc Church

»
“A.  The weckneso.
-

% Independence and Sclf c,  The UlC.Z. boins the sucecssor

of 4 Mission Churchcs, h? 2 > burden of inheritonec in neni-

£old sensc. The ecclonizl regine excluded Afriesns fron deceimsicn

naking, plamning and \iiniutr;tiau postse The rogipe of the y il
missionorics lasting frem 1892 te lDC@ did the sonwes They did it |
with best intenticn. The Afriecsn church nunber, eyven the Africon |
riinister, wos the uncducoted, the peor, the big child, the cnc you

had to provide fer: clucation, oven lluu;kcv slei 1 Tod training,

financc, housing, church building, plamiing, adriinistration and by

11 this ncans cvongelism.  And therce wos no cortmunity in deily

1ife becausc the African was not enly the child, he wes the dirty

child., Thc results:l.congregationg correspendling to tho eosnyion

1ack of scelf relisnce all over the country there is o sinilar

attitude in the consisturies resulting for ingtance in very poor
colloctions: the impression is still zlive thet tho caurch beinZ
the church has #ot the neney. I y” showld be przocred o look
at the church og your church y~u nornclly do not sce sla) churclics

fincneial situation depending on ;,ar swin noney. (From K115, 000
Synod Budzet for 1971, K38,000 rrc oexpocted to eanc fron collee--
tions ). Thiu ”+tiTu»u ig not econfined t~ the nror Fural arccs.
Even the concregations in Imsal. . ond in the Copperbelt with o 1c
nf Zanbidﬂ Ludwuru cotting an ine-~nme of about Kl = 53,000 @ yony
are noet in o ruch betteor H1J1t1:u -~ the gene nornglly with the
recdiness of the Zanbian loyman to toke responsibility. It mios
be an hengur to bc asked to bu n church clder. But there ig no
training of thinking in terns of the church. Or/and there is o
great lack ond helplessncss in plonuing and adilinistrative
ghilities capecially in the rural croas.

€

2]

2. Ministcrs and Church Werkors: The Ministers u, T now
nogtLy represcnting the genc rati-n broucht up by the nissimnorics
are in anbivalent situcticn. Most of theia have nat yiot overcouc
the feeling of being the underdos. On the other hand they arce
forced to fit into the positisn of their Durecjpcon Preicced3sors
without being sreparcd. At the sane time they arc confronted
with the ~ABurvivinmg ° Bur seon brothors in chorse 2o well as
withythe cxpeectotions ¢f the or dincry menbers. Thaet cluses
ingecurity resulting in noking fiddling o standord ond folling
intoRsEe exaaanle of the old missionorics, becoming little Popes
withifitthe congregations. Espccinlly in the rurael creas this
terptation is intunulfltu by what acons to be cducated. Walle
genorally cducation neans pregtige ond the riht e elpiz @l
vositions fernerly restricted to Burepcang, in the villages,
the ‘iuc:t:d faces doy by day the atoaidard he hcs rigen frof.
And it nceds o vory strong cheracter (BEuropeans narnally have

il Gossner
@ W Mission
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Peoults e

ne ehurch sticks & W uncorgttndins ad Christiani ty
greture of 2 seporate solcm, ns it were, spheriesl

resent how espeeinlldy in services Prayoersy
Biblc, Hymns ek eong in f “'.'j;LUj_L:.Ja

(b) So the Bible is gueeinlly o o
wderatand ag Lo ; congtitution
= Hhere 18 : 12ec "1
litic l
J.ut G u i
:,,1Jb11t instead of moralistic discussion \”J-llt mini-skirts
the Lorpd ! i hezwtn oFf 1

(c) So Chriztion
an uphnlstery only

sphcriccl world's 4

There is ncarly no iden =i
C“wfwrt but Tz antiecip Lu the quLbrin;

v LA - R = '|1 Vg ifrg + ey
J.-_L_,J_ l.{.' L hll LbEE O = O

\

(li ) So far the aco LG, Cven a2y the narmo]

isorly ﬂ rclation between the churchos - )
_Pj_lu;o Bvontual! the #spel eommnot copo v!l_t] t1¢u Jower of witch-
gxraft and tPC’ltl nel beliefs 211 over thHe country, threuchout 11
e poople, let alonec to bo | Dorod 1ble to sgsinilete the huriem
positive troits of troditisoncel belicfs ond sven Witeheraft,
(e) In the scoiie w Yy there is 2 wide sop betweon 1 _L1'_w cntor-
prises ond relizion resulting nost ecvidently for : gnes an the
poor finoncial support by the Zonbion nenbers, dlentinn j abeove,
Both could be done but not os an cntire unit.

(f) Pinelly, the ii“”ct should net be underestinated which,
n

wicenseisusly hos be exerted by the foet that the Gospel hos
been Buropeon G'JuLl fron the very beginnins. Christ hinsclf boin,
the blond, bWuJ*uful sentinental youn:: wman of the Vietorion 230,
Earcpe itsclf,; or cven the U.K., inspite of nll exnericnces tends
to be tho J“P‘M_Jb. So the spherical world of Christis mity finally
gaing eoncretc troits., The beot ulfl:Llld mizht be the rigst

Europeanisced, thu sentlenan English style, respectively.

\,.




-5 4

4. Gtill Bur Con. In differcnt aopeets the Chureh is still

(=) This chor ctiristic finds difforont Crpressions in lock of

scli«crmfidenec: fron th "zu'nh, s of ceceomndoting =nd feodine
EBaropecn t+ tho hi "“1 filrn iz e f_:-i" ..Vc-rjfb-*u;’_y who hog been (or

A58 2cen tridned) overscers or is in ~ perncnent cont-et with

(b) This tends o ¢ N nngie eirele with tho dugpendenec frori
IWCEBCrg supanzrt in P11’1 nee ond personnol, he use of eapitnl
being sreceribod =i averscly- ecnpit-l being ewnilablo only by
suaeping ~11 plons ~Etor the cxheetod SVerBens eongsultotions ne-as
very littloe netivotion £or the developrient of own 16Ca0,

the b-zis far the develnpiient of o~n own
1,1 Mn. Mceenwhile it seornis tn be ripro
Cxprtrinte ndninistration il plonninge

1cc 18 2till nointrined by the guantity onad

135 guolity of CXpntrinte ninisters “ng chureh woerkcrs casscei i i i

in the Conncrbelt ~no the Western Provinec, Cenecerning the "estorn
|

ravinece, the churehes union is fro-ilc es ceizlly due to the Froneh
pcnlddng Pords MHosion in clase conbin~tion with ERcisodcrote 1ife

nd 2wilinre of the Liczd, This oven + I ol o e politiicol oxplos:
L ¥

(¢) The fret »f hoving expotricte church stnff results into another
@ inpoet.  Hevin ; furcpern ministers the English sper ing
£

& tristes set the choneo + find n hebitusl soeciod gstructurce faor
fron heme. 8 the chureh itsclf rovides cecezion end tenptoation to
€O~ .22 “CEn~lich moeoisl 1ife in Z-1hin to catoblish ~ white G tto
Life =nd t- cocaoc From the compulsicn to f“l’ to the Afrienn
gociety. Viecc-veron s the Enslish gooe king oxgggtrates mo stly being
Govermment o~fficurs ¢te. the influcnce »f the w 11te Ghetto within
e ehmareh iz -ut of 0y prodertion e its quritity. The suspicinr>
ol he Zoabisng thot there cnuld be o white Lobby in dceision noking
18 no% refutcd Ly ¢ 1 eonsgcicnes £ indivic LL'l:“': there ias o tendency
thot The outsider ris tn e white chureli Ghott will be on outsider
coneornin s cicty ~t ~11. On the other hond it scung to be ncorly
warphaeehle thot - 40nbisn ninister o ule beeone the mmstor of en
CoEeL e et
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1" The gituation is madc worse by _providing education at all
g Llevels wishout fee paying from FormIlfor all Governmecnt schools

and inereasing numberg of primary school places throughout the
country. HNeither secondary school places nor the labour market
can cope with that. On the contrary the quickening of providing

«he country with education drops the anyhow low guality of the teachers

ﬁJh couently . riging numbter of sccondary school places will

| within o few years time to secondary school leaversg problems

Lar 1o, but morc explosive, than the primary leavers arises,
w. A pcoculi effecet of the quantity-minded education policy 1g

nat the entronce gualificatioa for girls gntering secéondary school
g . nen dropped by 104 dsgainst the boys to fill up the places

hig is ron*r“410+Lun11 to the formal rising of standards on
) 3 cchnical and vocational training (invlﬁiin“

2l)l as for all further training in female Jjobs, at
requircd. And there 1g now conecern at lL what To
th the rest of the ;Oufr (tiis rost a mounting now to about 79%,.
fifice of the Vice-President has publ 1alnm 8 manpower analysis
ding a forcsisgl 2y the next decade concerning the manpower
levels of training and employment. But there
at the structure of formal education to even
nevertheleoas gtriking figures ag they have

U
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On the whole the govergmfh? iu now

r the First Devel Plan (1

nm of the Becond Level Plan
and intengive preparations.

On the other hand it is
all departments that Mufulira
prices will result into delay

pirogrammes in the making or alre

¥ /Znes Plan). Especially it is

e

166-70) whi

’1
tackle the most obvious nnd ncxt deoor
e government has now comc to the deceis

= i |

up to 1972

the strong
disa
or

oY WOOCATLL

T or
@R o having
work: agricultural officers only traincd

TCY &

Development as the eentra
rgt impact seems to be

L5 .‘._

for a

nal and

thinkable

1l s norma

around Ior

Jligl ¥ Ay hoazr Iiill-'_'

up to now

¢ry provinece or the
armers cach weck are

ided with written materigl
% @1 without follow-up.

";n..*f met an official

orked eut &t and from e}

fuse to be

'm;-;";i“_irz."-’ io do with welfar.

clal crop without

11 as for marketing).

in the
ch has
needs
j_ J;J T')

to get

feeling
r 11

=d out

ilely that

stage of planning. -
bee more an atts emy T
than long term planninn

postponc the naiiﬁhm
in time £ I’:-CCJ'T1LG

r

of

;

.=

a

dke Doy

and feax

=]
(=,

|']T‘ru_'
plans

overnnent, for thoe




as it would 1like to

1t position. On the one

1and ced in implementing its
plang 1 ' must be done
met ' f reliant experiments.
1 spici The church
pest id
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Revommendaticns

o General Policey

e d

s 4, !
" The first aim, giving the work for all cfforts, has to
be preparaticn for apnd that meang training in self-reclinnco. 1
it ig fue that the decades of ceolonislism and misglon on the

whnole have had the result of an 'Tnm .lnru of h_L[_kr?n;rﬁ
dependence, lack of initiative, tion, servility, unsecurity

and — in somc asdvanced e=z2ses — in ctxnﬂnrncgw, *Ct?flf“fms f”ivctlﬁ;

of influences and stressing from cutglide coming from
{-'“Irm from their own government) - if : : . ¥l

cffie 1lwrf"|UT01CKH“‘ must be: the {1£:11110”1) "-J;qug""~i.; 5 thera
will be indc :pendence with "Independencce", to el th ple with
capital (credits ) AJd meang of ’rqﬂur+1uu hoping to zet i o st
with; to concentrute specialists on T\_()!_I'IJ_C__ 1 planning; * o traoin
trainers, spen1allsmsg ¢, pupervisors in the (mechaniczl) tecchnigucs

of their spccizal ficlds; on the wholc to concentrate on formalitics.
The only efficient approach s te be a psychologle:
pedagogical onc: encouragcment. _Ani means To ]LV\‘LL- e and to
realize without illusions wherc the pc n u Arc. GO ld-dtif your-
gelf with this level; to start with D¢ g which arg ‘rLb o)
provide & quick expericnece of succese, of n;ir oWl SUCCCEs .,

he best cconomic plan, forgetting thiz, will soon turn out to be
most uneconomic.

2. The investigation will show that thzic ig a wide
different attitudee in lack of gclf rcliance due to
generations apnd that there must hc fourid different
cncouragement respectively. (Brneralising, the older once have to be
gnecouraged to realise that thire can be 05 R and that
they thcmsclvis have to bc among thos¢ 24 ruling
generation to step down from il 1 iong; the youth ceially that
it ig & Jeb tn thy in the rural ercas 2nd that 1 iﬁ wcrththIL

to live a stcady working life.

-

3. In the samc context it must bc realiscd that there is no
and nos=spacc for goncral solutions hojhrlnr the whole of the Churcha
or of Zambia. The decmands and conditions may diffcrent from

gigtrierito district, in fact, from villagc yillage, even the
nceds of cncouragement. Chicf Officocr of Ministry of Education,

Krapf ,"Iaimplc,; Devalaar.
E. Bgpeeially thcrce has to bo a fully difforcnt approach in the

urban apdithe rural arcas ecven if gometimecs conccrning the same
topiecs like for instancc nutrition wvan Doornc, Krapf



5. Due to the beginncr wtage of the church and of thc country
on thc wholc, in ncarly cvery figld,duc to the insceurity of the
gconomic futurc and duc to the non-tr-onsfcrability of the
expcricnces of other eountrice and cvén within the country
11— 11.I g wcll as teo lack and. time limitation of many cxpatriatcs -
' n bc glven definitc plans for prejects or still
for¢ proeeiscly: Plang like this would
: ] i N tu be expceted, morc-
n for the production of bluc-—
+h't conccrning blue-prints and blue-
only surplug of the country.
nds on nen, that means, on thoe imagination of
1ly arc prcparcd to work at apnd plan from
5¢ grags roots be dn A remote village er
approach like having a wide
¢=d nj a1 definite projcct and a
versonsg not being succecss and
y individual ereativity to being
the cnvironment.

Morcover it mocans to provide thesc pcople with all meons of
mobility, transport s wcll ns fucl allowance and the possibility
to travel to gathcer coxporicnecs nd comparisens within and out-
sid¢c the country.

be Conscquently there ean only be cxpcriments and support of
experiments: to invest capital in men instcad of feeding personnel
in C*;]t|l invcgtment projeets is goins to be an experiment in
itsclf. rther on, to makc ”yro‘:wt“ {inding and degcigion making -
ind that mcanes capital application - an on the job affair instead of
home-managernent might be ﬁﬁ?fhmr experiment too. -ank.vuzg Hrlem
aproach means to nrovide—b "ﬂnrunél_uijL_ oLl neoans of-mebilify s

] 1 of destination given :A~.AJH“T]”__
teapmeort in Trerudtr® Tuel allowance
wﬁfﬂu: expericnces and comparisons

Lo —gathor™

-
-‘-l
e
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e
7, Encouragecment for sclf relisnce has to use conerct

Ak Tirst it has to learn which means of gelf help are
fMecd. Because there is no socicty without those.

Only from this basis ways have to be found and idecas to be
created in the pecoplce themaclves how zand by what meang y to day
life can be made easier and morc worth living (includingz usc of

money and making cash).

sl i
Finally, /therc could be an agrecment that trainina for sclf
g2/ ) :

cliance should be the perspective all efforts planned, aind undcrtakern

1ou1d be investigated in time whether they arc a he :ﬁr an-
batacle in'this dircection.
In thc same context: if and as long as "decvelopment" should be
looked at as an ‘dfilt'lrw1“l_ enterprigse npart from .JA}.=1-\:ﬁﬁi'1l church
Life it is lcss than half a step.

-+

means to survive at all,. there arc only two ways: the

one: that means to concentrate on the cul ‘untl n of purc

life. Or to become a spearhezd .of socianl development =2nd cmanciy

Both of these ways can fall back on African traditions. But both

of them recquire to be the full concern of the whole Church and its
structure.

To liberate from the Luxwmw;ﬂﬂ inheritance and sta
pe =



II. B.sic lince of Poliey for the dcvelopment by and of the

ﬁhdf?ﬂ . Dambhla,

f the church being arong the rural based
1 ~hallenge of the Lord to be with the ‘poor misled
exploited meet the * the country: Rural Develop-
of approach to social justice.
1irceted »nd adjusted to

The potcntial o

in. thec sensc

the geo FT"W phical as well

diffcrcnt only

The whole t=gk being very compiex
the goeirl arcas of concern helng very

expoerimentes earn he undcertaken.

3, The capacity of the Church in finance, personnel =and
dministrotion i vory Limited.) 'That means:

ies: with the poople, among
no new schools or

should dcrive from pr-ctieal work, not the

yther wry round.

ving, tr-iners in different ficlds to get a

tiplicator offect_ipstend of helping individuals.
{o\\ E_ﬂ—ov‘i's iw PR P,(...M-C IR “"?ﬁ.-

421 The of the church meets with n fundamental planning

5;.J|m wf ﬂpp covernment. That meansa:
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Leal anaees hein | ok

[ Aot * churech unity.

mieal difference: We e 1 I
petween the preosbyteries, arce a gimilaer i
GvViious that a strens centre is reauired ney
" what means gtrength in this context

A ansLrac 2 Y18
. of help for

ment team in close connccti red
e development oxecutive _

“esbytery with a devclopmael ind of Kb - nly
0 be spent for sclf help development purposcs and only =ftor the

lnitiative has becn coming from below.
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. living of the unﬁﬁ'rIWJllquW man who 1s or should be the main
concern of “thc ter, as thc underprivilceged represcnts
at least 90% of o the ministor being thought to he
the key staff main weakncss ni the churcn.

But y Inefficlient in his parish work.

the trnining strueture.

To have = non-gtotionary, functionnl training systcm for
ministers:

licant for ministerinl training right from the
cr of 2 rurnl or urban developnor cem, The
'ﬂf, fhould not and eannot replace a Zambian team
bc looked at as a junior member of staff

part in team metivitics as well asg 4 (1qinn

renrs should be spent in

(b) The full training

" wal parts accordin £ diftferent activitics of
the team,; th r2incc c to the \:LFiL_LJnL staff
members durine thisg part-time, g means getli & training
in agriculturc, horticulture, kecping, nutrﬁtiun worlk,
J4F ' shanics 2nd 1n111 11 comraunity developmens

O W . h work, functional cducation and Literacy
york and bv L1 this in being 71 entalyst himself.

rent fields should be

Fai wed by tire of theologieal cxere ‘ac gumming up thc field
Xperience in confrontation with the Seripture. This excreises
slotce in the tceams headquartcrs under the roesronsible advice

(e) Ench part-time training in th

belng junior gtaff ghould be included in an
*Y (‘/7) into thce salarics - travel - and trens-

y L1 P |
snee system of t

(1) Making The 1]ur; A practieal affnir and Bible interpretation
areoncrete matte

By dts comi 'u+th) anongst the people using the capital of
egee in thc only justificd way.

(ii) Avoiding ;1 's training 2nd bringing Church (recprcescnted
m
+4

= IIF 5,

nonTt i
27 4 S

(iii) Providing Znombinon ministers with an amount of gkills and
1nigizal prac IJ”L P“.wiuufk and theoretical penctration that wild
give the ter the only justified feeling of self-confidence
on the ﬂt:;, nand defeating cvery European minister or missionary.

(iv) Laying Thr fundament for church sclf relishece and independenzi
even in financ For theo m;niﬁtgr bceoming a minister of the
people will get the financina support and much better will be

{ included lnTirulJ within TlL common c¢fforta of his cons 1uuﬂry

T He will be the tear leader of locAal (churech) development in the
fufuru.

1€ = Giving a bagic exrericnce of tenm work nnd joint effort.
W \dission




Rev.Doyce M,Musunsa
General Secretary of
the UCZ

P.0OJBox RW 122
Lusaka 20th September, 1971

. Dear Mr.Musunsa,

I hope you remember your visit to Stuttgart, our discussions and
our evening walk near my home as delighted as I do.

dBack from a short leave a lot of board and committee meetings had
to be held. You know this job.

Mr.Wilczek has told me after his last visit to Zambia that he had
informed you comcerning the procedure of promoting the planned
projects, here. - He will have told you, too, that he expected
some difficulties in this connection in spite of the smooth way
which all project planning had enjoyed up to that time.

Cautiously we made up our minds to bring the three projects
(Rural Development in the Northern Provimce, Lay Training Centre
and Rural Settlement Scheme at the Kafue land) not as one
"Zambia-packet" to onme meeting but as different projects to
different committees.

. Up to now there has been only a preliminary decision making on the
Rural Development Project in the Northerm Province. The other ones
will follow during October/November. That is because there had teo
be some further discéssions with the'% read for the World" people
before these projects could be prepared as a separate item fo a
Finance Board Meeting.

Concerning the Rural Development Project in the Northern Province:
After three different meetings during August and September the
"Board of the Executive Secretaries" decéded that this project
could not be implemented on the basis of this board. Therefore the
Gossner Méssion in Berlin should be asked whether they would be
prepared to take the responsibility for the programme on the
German side if provided With the necessary funds by the Boards
Finance Committee.

This decision I have to explain to you. - It cam only be understood
from the special structure of co-operation the different German
Church Development Aid Agencies have agreed to follow: As link of
co-operation between the big agencies exists only the ¥'mard of
Executive Secretaries". There is no common executive bedy up te now.
Therefore the whole responsibility for such a new and big programme




would have been directly with the General Secretaries themselves
with their limited time etc. So we looked areund for am already
existing group who could be able and prepared to act as the
"Executive”.~ We decided to ask the Gossner Mission. They are the
most flexible German Missionary Society, they have got a long
experience by their traditiomal work in Asia. Above all they are
the only Christian group in Cermany with experience in this special
field as planmned for the Northern Province and they have joined
this experience in Zambia including a lot of cleose strings to the
government.

The Gossner Mission has already been asked. They will make their
decisions at their Board Meeting, 6th-7th October.

If the Gossner Mission agrees we, the General Secretaries, can provide
them with funds and we can second Mr.Wilczek to them so that the
vhole programme cam be prosecuted as before. - Nevertheless, there
would be a delay of one year for the whole programme because the
Gossmer-Mission could not join it so quickly. I am sorry about this,
but I hope it would not spoil too many of your planms.

If the Gossner Mission agrees we could comsider to send Mr.Wileczek
once more in October this year to use the help of Prof.Maurice King

and others to find out the right area for the preoject as planned in
June.

Mr.Wileczek will keep you up to date with the next news.
With very kind regards, I remain

Yours Sincerely,

Manfred Drewes
Executive Secretary

ce
Cossner Mission
Rev.Wilezek




Rev.Doyce M.Musunsa
General Secretary of
the UCZ

P.0.Box RW 122

Lusaka 20th September, 1971
Zambia

Dear Mr.Musunsa,

The battle is net yet lost. But for the moment I am somewhat tired
from fighting.

You may imagine thie from reading the letter of Mr.Drewes.
However, that’s the way it is happening here. As I have told
dewing my last visit: I was a little afraid of the mmooth way
everything had gonme up to that time and especially - from all
former experiemees - I was afraid of the complicated home structure
which always hides traps and surprises. - What I had expected
were a lot of questions and discussions concerning the details

of the Rural Development Programme as well as some startled
reactions after acknowledging the rather high cost of the project.
But I did not expect this general decision.

Now, on the one hand I can understand the executive secretaries
being afraid to take the personal responsibility for a new programme
of unusual character.- But on the other hand, looking at hhe result
from the time factor, from the recruitment already dome, and above
all from your peoint of view it’s at least a very embarrassing
situation.

Now there is no other chance to wait for the decision of the Gossner
Mission. - I am glad to be on good terms with the executive people
e; and the first meeting with them which I attended was very

positive. But they depend on their Board, too.

- The time betweenm I will use to look after our other projects. Let
us hope for better surprises during the next future. Maybe that’s

the best way to overcome the recent ones.
God bless you, your family and all friends. Creetings from my wife

and children, too
Yours sincerely,
L\rJ{ D, V\Lff

P.S. I will send a copy of Mr.Drewes®’ letter to Mr.Chintu with some
notes of my own to inform him, toeo.

If I should come in October it would be for about three weeks, only,
to examine the proposed project area from the medical point of view




fpuelnif :

Vorlage zu TOP 4a
"Kirchliche Mittel fiir Entwicklungsdienst"
Sitzung 1. Mirz 1971

Betr.: Ldndliches Entwicklungsprogramm in Zambia
hier: Anstellung einer "Organisationsfachkraft"
gemdB der Richtlinien zu Projekt Nr. 17/70

A Beschreibung des Programms

Auf Wunsch der "United Church of Zambia" hiclt sich Herr Wilczek
vom 15.10. bis 20.12.1970 als DU-Consultant zur Projektfindung

" und Projektvorkl&rung in Zambia auf, insbesondere in den Savannen-
gebieten.
Als Ergebnis entwickelte sich daraus das Konzept flr ein integrier-
tes Rural Development~Programm mit sozialstrukturellem Charakter.
= Rural Development wird dabei primir als Bildungsaufgabe verstan-
den. Ein solches Verstindnis von Rural Development erfordert eine
enge Verkniipfung der Arbeit mit der Bevblkerung mit einer inten-
siven Informationstdtigkeit gegeniiber den zustédndigen Behbrden}
um e€ine weitergehende Resonanz zu gewdhrleisten. y
Das Programm sicht einen Ansatz bei der Anregung von Selbsthilfe-
mafnahmen der Landbevdlkerung cines begrenzten Gebietes zur Be=

kdmpfung von Untererndhrung, Wassermangel und spezifischen Krank-
. heiten vor. Von dieser Grundlage her wird eine stufenweise Ent-
wicklung selbstdndiger Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen an-
gestrebt, dic sich vorwiegend an den vorfindlichen Produktions-
verhdltnissen, Bedilrfnissen und Traditionen orientiert und die Be-
vOlkerung unmittelbar in den Entscheidungsprozes mit einbezieht.

Die Vielfalt deor Aufgaben erfordert den Einsatz entsprechend zu-
sammengestellter Arbeitsteams unter Einschlug qualifizierter ein—
heimischer Mitarbeiter. :
Der Breitenwirkung soll einmal die voll verantwortliche Integration
einheimischer Multiplikatorengruppen in die Teamarbeit dienen. -
Insbesondere jedoch ist an den Aufbau einer Informationsarbeit ge-
dacht, die sich - integriert in den unmittelbaren Entwicklungs-’

proze8 - darauf konzentriert, kirchliche und staatliche Entschei-
dungstriger am Fortgang des Programms méglichst direkt zu betei-




Neuorientierung des Rural Development von kirchlicher Seite e;n
konkretes Modell an die Hand zu geben.

Aus diesem Konzept entstand die folgende Aufgabenstellung:

B Arbeitsauftrag

Herr Wilczek wird beauftragt, im Rahmen des Programms "Spezielle
Vorbereitung von Fachkr¥ften" folgende Aufgaben wahrzunehmen:

I. MaBnahmen zur Einleitung eines l#ndlichen Entwicklungs-
programms in Zambia

1.

" 2.

3.

Ausbau der Kontakte mit kirchlichen und staatlichen
Stellen in Zambia

Ausarbeitung von Pl&nen im Rahmen des Gesamtvorhabens
Information und Koordination des gegenseitigen Dis-

kussions- und Vorberecitungsstandes mit den Partnern in
Zambia

_2_
ligen und den Regierungsstellen bei ihren Uberlegungen zu einer

II. Technische Vorbereitung des Programmes

1.

qi;ﬁﬂ&&“] 3.

5.

Ausbau der Kontakte zu den im Zusammenhang dieses Pro-
grammes entwicklungspolitisch relevanten kirchlichen ,
staatlichen und privaten Stellen innerhalb und aueerhalb
der Bundesrepublik

Einrichtung eines Informationsapparates zu Rural Develop-
ment und Dorfentwicklung

Planung und Koordination hinsichtlich der Bereitstellung
und des Einsatzes von Mitteln

4. Vorbereitung des Standortes

Planung von personellen VorbereitungsmaSnahmen

III. Personelle Vorbereitung des Programms

1.

2.

C Zeitplan

I. Bis Mai/Juni 1971 Einleitende MaBnahmen (vgl. C I) bis zur
Erstellung eines Programmantrages seitcna
des Partners in Zambia.

Zusdtzlich Beginn bestimmter vorbereiten-
der MaB8nahmen (C II, 1.2.5; III)

Auswahl von Mitarbeitern in der Bundesrepublik und in
Zambia

Organisation von personellen VorbereitungsmaBSnahmen




II. Juni 1971 - Jan./Febr. 1972 Durchfiihrung der Vorberei-
tungsmaBnahmen (C II-III,l)

III. Mdrz 1972 Voraussichtlicher Beginn
des Projektes
D Anstellungsstruktur

Herr Wilczek nimmt seinen Auftrag in verantwortlicher Zuordnung
zum Kollegium der Geschéftsfilhrer der AGKED wahr. ;
Anstellungstridgerschaft und Federfilhrung liegen bis zur Geneh-
migung eines Gesamt-Antrages durch die Bewilligungsausschﬁsse
beim Geschdftsfiihrer DU.

Angaben zur Person

Herr Wulf-Dietrich Wilczek, geb. am 22,7.1934 in Kassel, verhei-
ratet, 2 Kinder, ist Theologe und Pfarrer der Evangelischen Kir-
che von Westfalen.
Studium 1956-62; kirchliche Ausbildung 1962-64, Kreisberufsschul-
pfarrer in Soest, Westfalen, 1964-69.
Juli 1969 bis Mirz 1970 Ausbildung am "Deutschen Institut fﬂr
Entwicklungspolitik" in Berlin. Im Rahmen dieser Ausbildung drei
Monate Feldarbeit in Kenia: Vergleichende Untersuchung staatli-

- cher und kirchlicher Berufsbildungssysteme unter sozialpsycholo~
gischen und wirtschaftlichen Aspekten. :

~ Ab Mai 1970 Einarbeitung in kirchliche Entwicklungshilfe und Vor-

. bereitung des Zambia-Auftrages als Mitarbeiter von DU. ;

F Kosten- und Finanzierungsplan (1.1.-31.12.1971)

l. Personalkosten DM 41 722,--
2. Reisekosten(lAuslandsreise, Inlandreisen) DM 8 400,--
3. Blicher DM 500,--
4. Unvorhergesehenes DM 5 378,--

DM 56 000,=-

£,
=T oams o= 5

Die Finanzierung soll aus dem Fonds zur "Finanzierung langfristi-
ger Vorbereitungsprogramme filr Fachkrifte sowie zur Anstellungf
europdischer und {iberseeischer "Organisationsfachkréfte"" erfqlgen.

27.2.1971 (gez. Manfred Drewes)
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Enderung des Projektentwurfes

wird nach-

Als Folgeruna aus dem Cesprish vom 27.8.1971 in zon

n
stehencde Abwandluno des Proiektentwurfes voraeschl gen:
l. Die Durchfithrunc des Projektesz erfolat stufenweise:

Fntsprechend “4.1. der Cesrrichswiecergabe wiré zunschst im
Frithjahr 19272 ein vorwiegend auf medizinische Ariteit aus-
gqerichtetes Team entsandt, dem die fiir die 'iederlassung
des Teams, wie inslhesconcere fiir die ersten Untersuchungen

notwendigen Fachleute Leigeordnet werdern.

Diese Stufe wiirde etwva sielen Fachleute mit Familie um-

fassen:

¥oordinator

Arzt

Schwester
cozlalwissenschaftler
Kulturtechniker
Allround=Technilker

Lancwirt

Scbald diese Crurpe FPufi gefaft hat unc aksehbar wird, welche
weiteren Fachleute hinzuzuziehen sind, sollte die Lrweiterung

erfocloen, l'eides sollte nach einen Jahr méaglich s=in.
Entsprechend ist an folaender Zeitrlan zu denken:

Mérz 1972. Pusreise der ersten Jrupre

April = Juli 1972: Ausbildurna in I"indolo und Erstelluna der Hfuser
im Projektgahi

August 1972: RBeginn im Projektgebiet (rechtzeitia vor Feqginn der
zambischen Reganzeit)

April oCer Mai 1973: Ausreise weiterer Fachleute

Juli 1973: Auskildung der zveiten Crurpe in Mindolo




Diescr akgestufie Ansatz Y edeutet ein

risiko.,.

Als la2sis der Ferechnung wird hier

rerten plus Familien (1-2 Kinfer)

sollte als maximale Crengze fiir den Pr

werdenr, Danach erqgirt sicr folacnée ¥

anhand der

aufaestellt und durchzugekan ist.

angesstzt., —

verrinocgertes Anfanoe-

Team von sichen Fx-

Diese Dasire

ieltheginn ketrachtet

stenaufstelluna, die

Posten der ursrrinalich voraelecten Kostenfihersicht
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2.
212,
2ol 3s
2.1.4.
Zalid,
2:.1.6,
2wk T
2.1 8
24159,

Ergédnzende Kosteniibersicht zum gednderten Projektentwurf

per cap.

DM 1.000,-
DM 1.400,- x
DM 700 = x

b

per Stick
DM 15.334 ,-
DM 5.000,-
DM 18.073,~-
DM 15,653 ,=
DM~ 2.500;+=
DM = 1000 =

2.1.10.DM 700, -
20111

2.4,

3.
3.1,
3.211
3.221
35223
3.2.3,

33

per cap.
DM - 4i320,~

per cap.

DM 33.000,-
DM 2.100,-
DM 5.000,-
DM  4.000,-
DM 5.000,-

per cap.
DM 10,000,-

»

b

o (S T Y N

N

b NN

11

insgesamt filir das 1.Jahr

DM 12.800,~-
DM  7.000,-
DM 9.800,-
DM  4.200,-
DM 33.800,-

insgesamt fiir das ganze Projekt

DM 30.668,~
DM 10.000,-
DM  36.146,~
DM 78.265,-
DM  27.500,-
DM 11.000,-
DM 40.000,~
DM  40.000,-
DM 4.900,-
DM 25.000,-
DM 303.479,-

insgesamt fiir das 1.Jahr

DM

30.240,-

insgesamt fiir das ganze Projekt

DM 231.000,~
DM 14.700,-
DM 35.000,-
DM 28.000,-
DM 35.000,-
DM 364.700,~

insgesamt flir das ganze Projekt

DM

30.000, -

insgesamt flir das ganze Projekt

DM 45.000,-
DM 8.000,-
DM 53.000,-




5. insgesamt fiir das ganze Projekt
3k : DM 73.250 .=
5.2, DM 19.150,-
Koo DM  16.170,~-

DM 108.570,-
6. insgesamt filir das erste Jahr
6% DM 75.000,-

DM 25.000,-
DM 100.000, -

8. insgesamt fiir das erste Jahr
DM 33.800,-
DM 303.479,-
DM 30.240,~
DM 364.700,-
DM 30.000,-
DM 53.000,-
DM 108.570,-

DM 100.000, -
DM 1023.789, -

9. insgesamt fiir das erste Jahr
PM 122.856,~
8 Lo insgesamt fiir das erste Jahr

DM 1.146.645,~

LI, per cap. insgesant fiir das ganze Team
BSL . - DM 00 =0ixs bBM 4.900,-
11.2.1.DM 2.400,- x21 DM 50.400,-
2.2, DM 5.200,-
¥l.2.3, DM 40.000,-
)i P Bt DM 100 =
11.3.2.DM 300,- x 6 DM 1.800, -
DM 103,000, -

12. per cap. insgesamt fiir das ganze Team
12.1. DM 5.000,- x 7 DM | 35.00Q,=
2.3, DM 3.000,~
PZ2ew, DM Hels BETER DM 4,200,-

DM 42.200,-




13.
¥3.1%
1352,

15
I5.8.1.,
13.1.2.
1322
1543,
15.4,
E3'e Dl
15,641,
55652,
154643,
15634,
§i3 567 5%
1154606

LIT.

per cap.
DM 200, ~x 3
DM 400 ,-x 7

per cap.
DM 27.6Q0,-
DM 19.200,~
DM 400, -
DM 202 -
DM 343 ;-
DM 3.200,=
DM 1.200,-
DM 400, -
DM 440, -
DM 343 ,~
DM - 3.200,~
DM 2.200,-

x3
xl4
x4
x14
x4
x7
x7
x7
x7
x7
%Y,

insgesamt flir das ganze Team
DM 60, -

DM 2.800,~

DM 3,400 ,-

insgesamt fiir das ganze Team
DM 110,400, -
DM ~ 57 .800 .=
DM  5.600,-
DM 3.808,-
M 4.802,-
DM 44.800,~

2,
=
(]
-.-\
bed
(o2]
o

“
|

DM 22,400,
DM 15.400,

DM 281.491,~

insgesamt fiir das ganze Projekt
und im ersten Jahr

DM1146.645,~

DM 103.000, -

DM 42.200,-

DM 3.400,-

DM 281.491,~

SM1576.736,-




Der abgestufte Ansatz hadeutct veiterhin inscesamt eine Verringe-
rung des Risikos, da eine Vorkldrungs- und Konsolidierungsstufe

mitdem ersten personellen Schub voraeschaltet ist.

Er erm&glicht es dariiber hinaus, das geqenwirtig zur Verfiiqung
stehende Perscnalreszarvoir zum qréften Teil zu nutzen und unmittel-

bar einzusetzen.

Insgesamt ist weiterhin in etwa mit dem ursrriinglich veranschlagten
Gesamtvolumen zu rechnen. Dabei ist noch einmal zu unterstreichen,
daf der mit der Fosteniibersicht vorgelegte Tinanzrlan den Yaximal-
rahmen abzustecken versucht, innerhall c¢essaen sich das Projekrt-
bucget hewegen dirfte. Fin Katalysatorprojekt ilber mehr als fiinf

Jabhre auszudehnen, widerspréche dem Ansatzounkt.

Die Entscheidunt tiber das Cesamtvolumen sollte jedoch vor eginn
des Projektes cetroffen und cas entsprechende Kapital hereitgestellt
werden. Dieses Vorgchen wiirde dazu dienen, lanawisriqe Bewilliqunos:-

verfahren im Falle von Personal- wie Sachkosten zu vermeicden.

Zur gegene=itigen Alsicharuno und Eeratuna sollte zwischen Projekt
leitung (und -rlanung) und KZD=Stals =in Peraterkomitee ecingesetzt

werdaen.

Dicses Komitee sollte nicht erst mit Projektbeginn, sondern so un-
mittelbar wie m&glich seine Arbeit aufnehmen, da sich gezeiot hat,
cdaf bercits die Anlaufphase vor Reginn in Zambia zur Projektarkeit

gerechnet werden kann.

Das Komitee sollte zun¥clhst alle vier Tocken zusammentretaen kénnen

und folgende Persdnlichkeiten im Kern umfassen:

Dr. Scheel (ofer Dr. van Socst), Tibingen: Medizinp

Frof. G. CGarkrecht, Eraunschweiq: "asserbau, Zambia-Information,
Vertindunc zur zambischen Pegierung und Universit#t

Herrn Klaus Schéfer, Stammheim: Landwirtschaft, Tural Development
allgemein

Herrn Schwerl, FPerlin: Bauwesen und Technik, Rural Develorment

~caldesgmein, Verkindunz zum Gosener-Toeam




Um im Priihjahr 1972 keoginnen zu kénnen, ist ein weiterer
Fesuch in Zamlia vor Eecginn der zamhischen Pegenzeit 1971,
c.h. spdtestencs im OFtober, notwendig. Tr soll den abschlies-
senden Verhandlungen mit Recisrunqg, #rtlichen Eehdrden und
Unitec¢ Church of Zamiia, der endgiiltigen Fntscheidung iiber
das Projrktaebiet, insktesondere der Vorklirune unter medizi-
nischem, kaulichem und Wasserversorgunasaspekt dienen sowie

cer Vorbereitung des Ausbildungskurses in indolo.

Die entsprechenfen Vorkehrungen hierfilir wurden bereits im
Juni 1571 getrcffen.

3-9--1971 ez, Masils Wilczek

Wwil/GL




Zur Sondersitzung vom 27.8.71 in Bonn

Die Zusammenfassung der Sondersitzung vom 27.8.71 in Bonn be-
schridnkt sich darauf, dic wesentlichen lontroversen Punkte wiederzu-
geben.

I. Ansatz:
Die Hauptkritik konzentrierte sich unter verschiedenen Stichwor~
ten (Notwendigkeit ei..r Vorstudie; unklare Ausgangsposition;
Fehlen eines Implementationsplanes und der Kalkulation von Sach-
investitionon; einseitige Konzentration der "Kosteniibersicht" auf
Personalkosten) auf die Frage, wie Rural Development konkret zu
verwirklichen sei. Diese Kritik setzte das grundsdtzliche Einver-
stdndnis aller Beteiligten mit der Notwendigkeit von PRural De-
velopment voraus. Sie 1l#Bt sich jedoch zusammenfassen in der
Forderung, konkrete, die wirtschaftliche Entwicklung eines be-
stimmten Gebietes in den rural areas hemmende Faktoren oder Eng-
. résse zu ermitteln und zum Ansatzpunkt des Projektes zu machen.

Dem steht mit dem Projektentwurf ein anderes Verstindnis von
Rural Development gegeniiber:

Hicht irgendein Sachmangel ist als Ursache der Stagnation (der
wirtschaftlichen wie der sozialen) in den Landgebieten zu betrach-
ten, sondern der "human factor”, konkret der Mangel an Selbsthilfe-
willen und dic Resignation gegenbilier den eigentlichen Fihigkeiten
und Ressourcen und die mangelnde Erkenntnis nicht auf MaBnahmen

von auflen warten und rechanen zu kdnnen. Sachmingel sind demgegen~

liber von sekundircr Bedeutung. - Sie k8Snnen nur als Mittel zur
Entdeckung der eigenen Fédhigkeiten dienen und nur auf diesem
"Unweg" Entwicklung cinleiten. - Der Ansatzpunkt fiir Entwicklung

wird somit nicht in einen Sachmangel (Ern#dhrung, Volksschulbildung,

landwirtschaftlicho Ausbildung, Transport etc.) oder in cinem

fehlenden Gliad der Kettenreaktion zur Entwicklung gesehen, son-

dern in der Proparation von Menschen fiirx Entwicklung unter den die

Landgebiete allgemein (eben nicht nur in Zambia) diskriminierenden
. Bedingungen.

Unter dicser Voraussetzung sind Sachmangel und Sachinvestition
gerade nicht ale komplementidr zu betrachten., Sachinvestitionen
(Ausbildungsinstitutioncn, StraBenbau, Transportmittel etc.) als
primdre Antwort auf ermittelte Engpdsse wiirden Ans#tze zur Selbst-
hilfe und damit Rural Development gerade im Feim ersticken. - Als
angemessene Primidrinvestition - sofern man hier von einer solchen
sprechen will - ist daher eine Art Bildungsinvestition zu betrach-
ten, die unmittelbar iiber Personen in einem gegenseitigen Lern-
Prczell geschieht. Die Kostenberechnung beschrinkt sich somit
bewufit weitmdgli-lust auf Investitionen fiir Menschen.

II. Personeller Einsatz (quantitativ)

Hier muBte genereil das MiBverstindnis ausgeriumt werden, daf - dem
Stellenplan entsprechead - von vornherein ein Einsatz von 20-23
Esperten geplant sei. Wie der gesamte Finanzierungsplan, so sollte
auch der Stellenplan nur den Rahmen abstecken, mit dem fiir ein
solches Projekt in zeitlicher Abstufung zu rechnen ist. Zu Beginn
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war an 6 Ehepaare und gegebenenfalls 2 Einzelpersonen gedacht.

Kritik erfolgte unter verschiedenen Aspekten:

2.1.Angesichts der hohen Personalinvestitionen ist der Einsatz zu
massiv. Das gilt gerade dann wenn es fiir das Projekt entschei-
dend ist, ob eine Kooperation zwischen Team und Pev8lkerung zu-
stande kommt.
Dem stehen folgende Argumente gegeniiber:
Sofern die wesentlichen Informationen nur im Vollzug der Arbeit
erhoben werden kdnnen, bedeutet jedes weitere Temamitglied von
vornherein eine Verbesserung der Arbeitsgrundlage. Die erste
Gruppe sollte daher nicht nur im Blick auf die geplante erste
Arbeitsstufe (Prdventivmedizin, nutrition, Wasserversorgung)
zusammengestellt werden. Sie sollte dariiberhinaus von vornher-
ein die Fachleute einbeziehen, mit deren Notwendigkeit fiir
die weitere Projektentwicklung auf jeden Fall zu rechnen ist.

. Um die Kooperationsfzhigkeit innerhalb eines solchen Arbeits-
teams zu gewdhrleisten gibt es erfahrungsgemiB ein zahlenmiBiges
Optimum das etwa mit 10 - 12 Personen anzusetzen ist.

Die geplante TeamgrdBe war also nicht Selbstzweck, sondern
funktional bedingt.

2.2.Der Einsatz ist zu massiv, um die notwendige Kooperation mit der
Bevilkerung zu ermSglichen; mit anderen Worten, die Ghettobil-
dung liegt nahe und zwar umsomehr, je groBer die Gruppe ist.

Dagegen: Zun#dchst ist dieses Problem kein zwangslidufiges, sondern
wesentlich eine Frage der Motivation der Arbeitsgruppe und da-
mit eine Aufgabe der Vor- und Ausbildung, sowie der Internali-
sierung des Projektziels.

Dariiberhinaus wurde im Bewufitsein dieser Gefahr geplant, das
gesamte Team zu je 2-3 Familien auf die Ortschaften des Projekt~-
gebietes zu verteilen.

3. Personeller Finsatz(qualitativ)
. Auch hier ergaben sich verschiedene Ansitze zur Kritik.

3.1.Der ins Auge gefaBte Personenkreis (Fachleute mit Familie) ist
fiir diese Arbeit nicht der geeigneteste. - Die Anspriiche hin-
sichtlich Ausstattung und Versorgung werden entsprechend hoch~-
geschraubt. - Die Abzweigung zumindest eines Teils der zu Ver-
figung stehenden Zeit fiir eigene und familiire Belange ist zu
erwarten., Das mindert und beeintrichtigt die Kontakte mit der
Bevblkerung. - Panik bei Infektionen insvedondere der Rinder
ist zu erwarten. - Die fiir das Projekt notwendige Lernfihigkeit
nimmt mit dem Lebensalter ab. - Die Entsendung einer Arbeits-
gruppe auf peace corps-Basis wire hier u.U. angemessener.

Dagegen: Hinter dem gesamten Argumentationskomplex steht die
Frage, welche personellen Voraussetzungen die Kooperation mit
der Bev8lkerung als Hauptaufgabe des Projektes am ehesten ge-
wdhrleistet. Es wird normalerweise vorausgesetzt, daB die
Kooperationsm8glichkeit mit dem Grad der Assimilierung an die
vorfindlichen Lebensverhdltnisse steigt. Der vorliegende
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Projektansatz teilt diese Auffassung nicht. Erfahrungen und Be~
richte iiber peace corps und DED-Arbeit einerseits und anderer
Ansdtze stiitzen nicht diese Argumentation. - Die feststellbare
Exrwartungshaltung der Landbevdlkerung ist auf europdische
standards ausgerichtet; ein grofer Teil der wirksamsten Koope-
ration muB sich in Gestalt formeller Kontakte (chiefs, headmen
etc.) abspielen. Solche Voraussetzungen sprechen eher gegen die
Niitzlichkeit oder Notwendigkeit eines hohen Assimilierungsgra-
des.

Insgesamt wird davon ausgepangen, daB eine Verzicht auf Assimi-
lierungsversuche bei h8chtstm8glicher Lernbereitschaft die
ehrlichste und damit psychologisch iiberzeugenste Grundlage ab-
geben, um das Vertrauen der Revdlkerung zu gewinnen und Koope-
ration zu ermdglichen.

. Entfdllt der Zwang zur Assimilierung, ergibt sich auch fiir die
librigen Gesichtspunkte ein anderes Eild:
Es besteht keine Bindung an eine bestimmte Altersgrenze.
Jedoch kann man davon auspgehen, daB die Menschen, die die fiir
das Projekt notwendige berufliche und menschliche Qualifikation
haben, nur in Ausnahmefillen in der Gruppe der ganz jungen und
verheirateten Menschen gefunden werden k&nnen.
Der Nachteil daB fiir Familien besser geplant und vorbereitet
werden muB8, wird durch viele Vorteile aufgehoben: die im Tean
arbeitenden Miitter werden leichter Kontakt zu den afrikanischen
Mittern bekommen als alleinstehende Fersomen. Sie k&nnen Infor-
mationen iiber ErndZhrung, Erziehung und Gesundheitszustand der
Kinder auf recht informelle Weise sammeln. FrfahrungsgemdB haben
Mitter viele Sorgen und Probleme gemeinsam und finden daher
leicht zueinander. - Dorfentwicklung ist nicht ohne intensive

- Aktivierung der Frauen mdglich. Gerade fiir Probleme im Zusammen-

hang mit Priventivmedizin und Erndhrungsberatung miissen zuerst
die Miitter aufgeschlossen werden. Andererseits sind es gerade die
Mitter und Frauen, die von der beginnenden Industrialisierung

. Zambias kaum profitieren konnten. Selbst ihre anges lhene Psoition
innerhalb der Familie wird vielfach schwierig, sobald ihre Kinder
eine Schule besuchen kdnnen und Vissen erwerben das ihnen selbst
fremd ist.

Der familidre Ausgleich ist umgekehrt fiir alle Beteiligten (die
Teamnmitglieder wie die Bevblkerung) eher als Entlastung zu be-
trachten. - Die Infektionsgefahr wird durch das Reibehalten ce-
wisser standards sowie durch das weitgehende Ausschalten von
vendsen Ansteckungen wesentlich herabgesetzt. - Das Wahren einer
Reihe von standards (Unterbringung, Verpflegung, tidglicher Be-
darf, medizinische Versorgung, Beweplichkeit) dient gerade dazu,
vorhandene Energie statt auf bewuBRte oder erzwungene Anpassungs-
versuche auf die Aufgabe zu konzentrieren.

3.2.Fs muB eine klare Entscheidung getroffen werden, welcher Ge-
sichtspunkt fiir die Auswahl des einzelnen Teammitgliedes ent-
scheidend sein soll, die sachliche oder die menschliche Qualifi-
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kation bzw. Kontaktfdhigkeit. Auf die letztere kommt es an.

Dagegen: FPier widren zundchst die gleichen Voraussetzungen zu
kldren wie unter 3.1.

Von der komplexen Zielsetzunpg des Projektes her kann auf beide
Aspekte nicht verzichtet werden. Sowohl Kontaktfdhigkeit und
Sensibilitidt, wie berufliche Qualifikation und Erfahrung sind
Voraussetzung fiir den im Projekt erforderlichen Lernvorgang,
die Kooperation mit der BevSlkerung und den spezifischen Bei-
trag des einzelnen zu unmittelbarer Teamarbeit. - Die berufli-
che und soziale Rollenfixierunc des einzelnen, wie sie in unse-
ren Breiten iiblich ist, ist einkalkuliert. Hier liegt eines der
Risiken (daB das Projekt mit anderen Personalprojekten teilt)
der personellen Entwicklungshilfe allgemein, daB durch Auswahl=-
verfahren und Ausbildung nur ansatzweise ausgerdumt werden kann.
- Insgesamt ist hier an enge Zusammenarbeit mit Dfl gedacht.

Die Arbeitsgruppe sollte von vornherein zu einem hohen Prozent-
satz Zambianer umfassen.

Dazu: Sofern es um die Zambianisierung des Projektes geht, ist
nicht die Ausbildung von Counterpartsiim Rural Development son-
dern die Einleitung eines Selbsthilfeprozesses unter der Devdl-
kerung des Gebietes das Ziel.

Ein hdheres MaB an Kontakt mit der Bevdlkerung ist durch afrika-
nische Mitglieder nicht zu erreichen. Solange diese von auflen
kommen, sind und bleiben sie erfahrungsgemidB (zambische Volks-
schullehrer z.RB.) in gleicher Weise Fremde wie die Européder.

Sie sind es umsomehr, als die vorauszusetzende fachliche Quali-
fikation gleichzeitig einen hohen Furopidisierungsgrad auf ver-
schiedenen Ebenen impliziert.

Umgekehrt besteht kein Grund, nicht vorrangig auf zambische
Fachleute zuriickzugreifen, soweit sie zur Verfiigung stehen.

Information, Datenerhebung, Planung

Die Planung des Projektes setzt eine Datenerhebung, - am besten

in Form einer wissenschaftlichen Vorstudie - vor Projektbeginn

voraus.

Dazu: Eine grundlegende Voraussetzung fiir Planung und Entschei~-

dung bilden die Daten, die sich im Rahmen einer Vorstudie er-

heben lassen, nur im Falle von Sachinvestitionen.

Konzentriert sich Rural Development dagegen auf den "human

factor" muB innerhalb des Informations- und Planungsbereiches

differenzierter angesetzt werden. Die hier entschw.denden Daten
knnen groftenteils nur im Vollzug ermittelt werden. Naher
empfiehlt sich folgende Differenzierung:

1. Ermittlung von Daten zur Entscheidung i{iber das zu wdhlende
Gebiet: dies ist widhrend der verschiedenmen Zambiabesuche
schon weitgehend geschehen, miiBte aber durch einen weiteren
Besuch der ins Auge gefafiten Gebiete besonders unter dem
medizinischen Aspekt noch abgerundet werden.
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2. Der Anfang mit "nicht antagonistischen' Aktivitdten wie
priventivmedizinische MaBnahmen (Malaria -, Bilharzia - Be-
kdmpfunpg, HygienemaBnahmen) Verbesserung des Erndhrungsstan-
des und Wasserversorgung, die gleichzeitig die Vertrauens-
basis unter der Bevdlkerung schaffen und es ermdglichen, An-
sdtze zur Mobilisierung von Selbsthilfeaktivitdten zu finden.

3. Zeitweilige Assoziierung von wissenschaftlichen Mitarbeitern
insbesondere auf nationaler Basis. Die Absprachen hierzu
sind bereits schon weitgehend getroffen worden (Universitit
von Lusaka: schools of engineering, social studies, medicine:
Institute for african studies; Natianal food and nutrition
comission; Mindolo Ecumenical Foundation).

4.2.FEin durchstrukturierter Implementationsplan muB vorgelegt wer-
den, um eine Entscheidung {iber das Finanzvolumen iiberhaupt zu
. ermbglichen. - Ein solcher Plan wiirde zumindest feste Orien-
tierungspunkte bieten, die ggfls. nachtridglich korrigiert oder
revidiert werden kdnnten. - das Nicht - Vorliegen eines solchen
Entwurfes 1d8t darauf schlieBen, daB entweder keinerlie Vorstel-
lungen bestehen, die nihere Zukunft des Projektes - vom ersten
Schritt vielleicht abgesehen - also leichtfertig, um nicht zu
sagen verantwortungslos, behandelt wird oder daf den hiesigen
Entscheidungspgremien die wahren Absichten vorenthalten werden
sollen.
Dazu:

4.2.1. Die in Fachkreisen inzwischen anerkannte Vernachlissigung von
Rural Development als integrierter, viele Sachgebiete umfas-
sender Aufgabe wdhrend der letzten Dekade, insbessndere die
Vernachldssigung gerade des in diesem Zusammenhang entschei=-
denden Momentes, des "human factor”, machen es schwierig,
einerseits angemessene Pline aufzustellen, zum anderen sich
mit der Begriindung nicht i{iblicher Ansitze verstindlich zu

machen.

. Miihselig und emotional belastet wird der Entscheidungsprozef
besonders dadurch, daB sich in dieser Situation Grundsatz-
diskussionen nicht umgehen, andererseits jedoch nur bis zu
einem Punkt fiihren lassen, wo die FEntscheidung fiir oder fegen
ein grdBeres Risiko zu treffen ist.

Ausschlaggebend scheint zu sein welcher Zukunftsperspektive
fir Rural Development man folgen zu k&nnen glaubt:

l. wird Rural Development in zunehmendem MaBe (und zunehmend
so auch zur Kenntnis genommen) zum entscheidenden Problem
Schwarzafrikas (wenn nicht der meisten Entwicklungslinder)Z

2. L3Rt es sich mit dem bisherigen Instrumentarium 1ldsen, d.h.
mit der Ausrichtung auf industriell orientierte, externe
Mirkte (nationale wie internationale) und primir durch
entsprechende Sachinvestitionen (industrielle Ansiedlun-
gen, Mechanisierung, Kredite, formelle Bildungsinstitutio-
nen wie Schulen und Ausbildungsstitten)?
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Oder ist einem Ansatz der Vorrang zu geben, der auf die
Entwicklung sub-regionaler, von vornherein spezifisch
rural orientierter Zentren (einschl. eines lokalen, weit-
zehend nicht extern gebundenen Marktzentrums) gezieltewm
und dabei primdr von der Entwicklung und Mobilisierung
der Selbsthilfekapazitdt der Bevdlkerung ausyeht?

Eine vorstellbare Implementationsfolge im Rahmen des
letzteren Ansatzes kann hier nocheinmal zusammengefaBt
werden:

Nach dem Einsatz mit prédventivmedizinischen MaBnahmen
(Impfungen, Hygieneerziehung, Miitterberatung, Training pré&-
ventivmedizinischer Hilfskrifte etc.), angewandte Erndhrungs-
forschung (nutrition groups, under five clinics) und Wasser-
versorgung (vergleiche 4.1.2.). Wiirde sich der zweite Schritt
neben dem Ausbau der eingefiihrten Innovationen mit der Ver-
besserung vorhandener Produktionszweige befassen (landwirt-
schaftliches Subsistenzsystem, Fischfang, Handwerk), um
zumindest die zureichende Nahrungsmittelversorgung des Ge-
bietes sicherzustellen und zu vereinfachen. Das bedeutet
zugleich die lokale Weiterverarbeitung eventueller staple-~
crops sowie die Entwicklung angemessener Konservierungsmdg-
lichkeiten. - Bereits auf dieser Stufe wird den Eediirfnissen
der Bevilkerung zur Hebung des Lebensstandards Rechnung ge-
tragen werden miissen ( Wasserversorgung, Energieversorgung,
Unterhaltung, Wohnung). Die entsprechenden Motivationen kdn~-
nen entscheidende Faktoren fiir weitere Schritte bilden.

Die mit dem zweiten Schritt eingeleiteten Ansitze zu einer
Entwicklung lokaler Kleinindustrie kdnnen auf der dritten
Stufe ausgebaut werden (Verbesserung und lokale Produktion
von Produktionsmitteln, Verbesserung des llauwesens, der
Textil- und M8belproduktion). Dabei sollte eine Beschriédnkung
auf die vorhandenen Ressourcen (lokale Materialien, saisonale
Arbeitslosigkeit, traditionelle kooperative Strukturen etc.)
vorherrschen. - Zugleich setzt die damit beginnende cash-
production die Planung und Einrichtung lokaler (und gegebenen-
falls auch exterritorialer) Vermarktungsmdglichkeiten, Sowie
ein entsprechendes funktionales Training voraus, verbunden
mit low level Management~Training, sowie der Entwicklung
angemessener DerufsbildungsmaBnahmen. All dies jedoch vor-
zugsweise durch extension-work und nicht in speziellen Insti-
tuten.

Die wdhrend der vorangehenden Schritte zu erwartende soziale
Umstrukturierung innerhalb des Gebietes sollte auf einer
weiteren Stufe in tragfihige Formen gebracht werden, die
bereits wihrend der ersten Schritte in Gestalt von Arbeits-
hypothesen flexi*el vorgeplant werden miissen (Kooperativen
verschiedenster .rt, village regrouping, Entwicklung eines
Marktzentrums etc.).

Diese Stufe widre als Ubergang in die Zustindigkeit der Be-
h6rde zu betrachten. Die Grenze eines Katalysatorprojektes
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und der Ansatz fiir eventuelle Ergidnzungsprojekte sind hier
erreicht.

Wie fiktiv ein solcher Implementationsplan ist, wird sofort
deutlich, wenn man einen Katalog von Fragen zum Stichwort
"human factor” folgen 14Bt, deren Beantwortung als Voraus-
setzung fir eine Entwicklung der skizzierten Art zu be-
trachten widre (wobei zu beachten ist daB dieser Fragenkata-
log selbst nur als Arbeitshypothese betrachtet werden kann,
die sich aus den begrenzten "'rfahrungen weniger, #hnlich
strukturierter Projekte ergibt, kein verldRliches Instru-
mentarium darstellt und im konkreten Falle wiederum nur

aus dem Vollzupg heraus zu revidieren und zu ercdnzen ist):

Zum BDeispiel: Welche Wunschvorstellungen und Erwartungs-
haltungen hinsichtlich des Lebensstandards sind fiir die
Bevilkerung tatsdchlich elementar, welche kdnnen mit eige-
nen Mitteln realisiert und zur Basis fiir Selbsthilfeaktio—-
nen gemacht werden?

Welche inoffiziellen EinfluBverhidltnisse (headmen, Matriar-
chat, Medizinmidnner) sind unter der Oberflidchemstruktur

der Machtfaktoren (Dehdrden, Partei, chief) wirksam und
kdnnen entwicklungsfdrdernd aktiviert werden?

Welche traditionell-religids gepripgten Strukturen sind tat-
sdchlich noch wirksam?

Insgesamt: Wie ist der soziale Entscheidungsmechanismus
strukturiert?

Welche Perscnen cder Gruppen haben Schliisselfunktion fiir die
Entwicklung z.B. einer intermediate technology (traditionel-
le Handwerker, Riickkehrer aus den Stidten, dltere school-
leavers)?

wieviel cash ist tatsichlich schon im Gebiet? Wer hat sich
ggfls. zum Sachwalter des cash-Systems innerhalb der Fami-
lien entwickelt (Frauen oder !'Znner)?

In wieweit ist der Sprung von der Subsistenzebene zur Ab-
straktionsstufe eines Wihrungssystems tatsidchlich geleistet
oder ist ein schrittweiser iiberganc mittels eines Tausch~-
systems (Naturalien -~ Produktionsmittel etc.) zundchst
tragfihiger als Basis eines lokalen Marktes?

Welche traditionellen Vorstufen (Landverteilungssystem,
GroB8familien) kOnnen anstelle abstrakter Kollektivierungs-
versuche zur Entwicklung lebensfihiger Kooperativen be-
nutzt werden?

Welche Personen, Institutionen, Medien stehen im Dienst des
gegebenen informellen Erziehungs- und Bildungsprozesses im
Gebiet?

Welche Anbaufrucht 148t sich unter welcheh sozialen und
anderen Voraussetzungen tatsichlich zur cash crop entwickeln,
welcher Produktionszweig (voraussichtlich jelenfalls nicht
landwirtschaftlicher Art) eignet sich zur Pro”sxtion fiir
den externen liarkt?
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Sind solche Uberlegungen einmal durchgespielt erweisen sich
auch die librigen Folgerungen zu diesem Kontroverspunkt als
stringent.

Die Planung kann nur flexilbel und projektbegleitend sein.
Sie erfordert unmittelbare Koordination von Theorie und
Praxis, Wissenschaft und Technik, sowie begleitende Konsul-
tation von aufBen.

Je strukturierter die Implementationsplanung und je umfang-
reicher die Testlegung von Orientierungspunkten, desto
stidrker die Tendenz der ausfiihrenden Arbeitsgruppe, sich an
"Richtlinien” gebunden zu filhlen,desto stidrker insgesamt
der Trend, die Bevdlkerung als den entscheidenden Faktor
und eigentlichen Partner und - wenn man will - Counterpart
eben nicht zu integrieren.

Das Einsetzen eines Verfiligungsfonds anstelle irgendwelcher
fiktiven Sachkostenkalkulationen inmerhalb der Kosteniiber~
sicht diente - wie zu diesem Punkt im Kommentar ausgefiihrt -
gerade nicht der Verschleierung irgendwelcher Absichten
gereniiber den Entscheidungsgremien. Dieses Vorgehen verfolgt
vielmehr drei Ziele:

Den Einsatz von Mitteln, d.h. Sachinvestitionen auf das
duBerste MaB zu beschrinken und zwar nur auf die (jeweils
zu begriindenden) Fdlle, wo er der Initiative und Aktivitit
der levilkerung dienlich sein kann.

Die Arbeitsgruppe gerade iiber das NDudget auf ihre Katalysa-
torfunktion einzugrenzen.

Den Entscheidungsprozef hinsichtlich eines begrenzten
Fonds tatsidchlich an die grass roots zu verlagern, d.h. der
notwendigen flexiblen Planung anzupassen.

5. Auswahl des Gebietes:
Die Auswahl des Arbeitsgebietes ist ausschlaggebend. Erst wenn
man sich fiir ein konkretes Gebiet entschieden hat, kann iiber die
. Pldne im einzelnen entschieden werden.

Dazu: Die eigentlichkeh Entscheidungen fallen unter den Gesichts-
punkten von 4.2. Erst wenn man sich iiber die angestrebten Ziele
fiir Rural Development klar geworden ist, kann man sich fiir einen
entsprechenden Gebietstypus [(firbaner oder ruraler Orientierung)
entscheiden. Die weiteren Erhebungen kénnen dann - wie unter

4. ausgefiihrt - nur vorlidufige Hinweise vermitteln. Diese dienen
im wesentlichen zur Erleichterung des Beginnes: Kontakte mit
zustindigen Peh&rden, Sammlung verstreuter Einzelinformationen
iiber das Gebiet, Ermittlung der medizinischen Redingungen, der
Wasserversorgung, der Raumdglichkeiten und anderer Voraussetzun-—
gen fiir die Arbeitsgruppe selbst. ~ Diese Vorerhebungen sind

im wesentlichen erfolgt, miiBten jedoch durch einen Besuch im

Oktober 71 (vor Beginn der zambischeln Regenzeit) abgeschlossen
werden.

3.9.1971 gez. W.D.Wilczek
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Zur iskussion des Konzeptes

1. Die Grundentscheidung des Projektes f#llt mit dem Stichwort

Rural Development.
Das bedeutet unter den bekannten Verhidltnissen in den Landgebie-

ten Schwarzafrikas:

a) Die Uberwindung der Resignation der Landbevdlkerung gegeniliber
den'ﬁggITEhkeiten der rural areas unter den Gesichtspunkten
von wirtschaftlicher Zukunft, Bildungsm8glichkeiten und
Lebensstandards.

b) Die Uberwindung der Resignation der Bevdlkerung gegeniiber
ihren eigenen Fdhizkeiten und Ressourcen.
(3

c) Die Nutzung vorhandener Gegebenheiten und Erwartungen zum
Aufbau eigenstidndiger lebensfihiger Strukturen.
Das bedeutet weiterhin die Abgrenzung gegeniiber:

a) Formen rein kurativer Sozialarbeit auf dem Lande.

b) Von europidisch-stiddtischen coumunity development gepridgten
Ansitzen.

¢) Einer engen Bindung an die vorhandenen sti#dtischen, industria-
lisierten Zentren wihrend der ersten Stadien der Entwicklung.

Ein alternativer Ansatz zum Rural Development, der diktiert wire
von deéf Ublichen Okonomischen Uberlegungen wie Verstdndnis des
Rural Development primdr als landwirtschaftliche Entwicklung,
entsprechende Abhdngigkeit landwirtschaftlicher Entwicklung von
der industrieller Zentren, Bindung des Rural Development an
urbane Mirkte wiirde voraussetzen:

a) daBR es keine Alternative zur kulturellen und zivilisatorischen
Entwicklung gibt, wie wir sie durchlaufen haben.

b) die vorherige Ldsung des Infrastruktur- insbesondere des
Transpertproblems bzw.

¢c) bereits vorhandene oder  in ndchster Zukunft zu erwarten-—
de stddtische und industrielle Zentren mit kaufkridftigen
MArkten in Landgebieten.

d) eine bereits vorhandene Agrargesellschaft anstelle einer
Jdger~- und Sammler~Kultur in den Landgebieten.

e) die Erkenntnis der Skonomischen und sozialen Diskrepanz
zwischen Stadt und Land seitens der Regierung bzw. die Be-
reitschaft die Rechnung zu tragen.

f) Eine arbeitsfdhige Planungs- und Implementationsstruktur,
sowie eine Kooperationsbereitschaft zwischen den zustindigen
Ministerien und ihren Departments.

g) die Moglichkeit widhrend der nichsten Dekaden auch nur den
bereits vorhandenen Zustrom von Arbeitskriften in die stidti-
schen Zentren auf dem Arbeitsmarkt auffangen zu k8nnen.
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Alle diese Voraussetzungen sind selbst in Zambia nicht gegeben,
dessen wirtschaftliche Kapazitidt w:zit lber der anderer schwarz-
afrikanischer Staaten liegt.

Zur Planung
Die Planung des Projektes geht von den "grass roots" aus, d.h.

a) Integration von Theorie und Praxis, Pevdlkerung und Experten.

s R

b) die Planung geht fiir den Anfang von den wenigen Daten und
Informationen aus, die vorliegen und durch Gebietsbesichti-
gung durch Experten crhoben werden kdnnen.

c) sie ist auf stindige projektbegleitende Revision angewiesen.
; 2 Revisio

d) sie braucht die Peratung durch Sachverstdndige und den Er-
fabhrungs—- und Informationsaustausch mit ensprechencden Insti-
tutionen und Projekten.

e) sie bedeutet weitgehende Delegation der Entscheidungsbefug-
nisse an das Projekt selbst.

Alternativen wiirden voraussetzen:

a) nationale oder regionale integrierte Rural Development Planung
in die das Projekt sich ecinfiigen lieBe.

zumindest einen entsprechenden Umfang an Information auf den
das Projekt zuriickgreifen kdnnte oder, da beides nicht gepe~-
ben ist,

eine intensive Vorstudie durch Experten verschiedener Fach-
richtungen. Dies wiirde einen erheblichen finanziellen Mehr-
aufwand bedeuten, ohne das entscheidende Moment des Rural
Development, die Integration der Bevdlkrrung in den Planungs-
und EntscheidungsprozeB leisten zu kdnnen.

Zur MOglichkeit das Projekt und seine Ergebnisse in den nationa-
len Rahmen einzufiihren

Soweit die Bedingungen vorausgesehen werden k¥nnen, sind sie
gerade in Zambia sehr gilinstig:

a) Es ist die erklirte Politik fiir die n#chsten Jadre, die l#nd-
liche Entwicklung vorrangig zu behandeln.

b) Alle Regierungsstellen - sowohl in Lusaka wie auf Provinz-
und Distriktebene - sind an einer Zusammenarbeit sehr interes—
siert.

Zum Team.
Zusammensetzung, GrbBe und Finsatz des gesamten Teams zur glei-

chen Zeit richten sich nach den mit 1-3 charakterisierten Voraus-

e ey
setzungen.

a) Die Zusammensetzung und der Umfang des Teams richten sich in
erster Linie nach den bendtiecten Fachbereichen.

b) Die Herstellung eines zahlenmiBigen Proporzes zwischen euro-
pdischen und afrikanischen Mitgliedern scheitert daran, daf
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qualifizierte zambische Fachkrifte normalerweise durch die
zambische Regierung beschiftigt sind.

Sie kann auch deshalb gegeniiber a) nicht den Ausschlag geben,
well afrilanische Fachleute im Projektgebiet ebenfalls Fremde
wdren und das Projekt nicht die Aufgabe hat, selbst Rural-
Development-Fachleute als Counterparts zu trainieren, sondern
einen SelbsthilfeprozeB unter der Bevdlkerung einzuleiten.

c)Die Konzeption von Anfang an das gesanmte Team einzusetzen

trdgt der Grundforderung Rechnung, daB Rural Dewelopment nur
im "comprehensive approach" zu leisten ist. Das schlieBt die
Voraussetzung en (siehe 2.), die Planung nur auf eigenen
Untersuchungen aufbauen zu kdnnen und entsprechend alle moti-

—Fen Aspekte von vornherein selbst miteinbringen zu miissen.

d)Organisatorische Erleichterungen durch einen stufenweisen

Ausbau des Teams wiirden daher die sinnvolle Durchfilihrung des
in Frage stellen.

Wie Erfahrungen ahnlicher Projekte zeigen, besteht bei einem

Beginn mit wenigen Fachleuten die Gefahr, daR diese die Rich-

tung der Arbeit einseitig von ihrem Beruf her bestimmen. Eine

solche Weichenstellung ist durch spiter hinzukommende Fach-

leute kaum noch zu korririeren.

Zur Auswahl des Projektgebietes.

a)Die Konzeption des Projektes setzt bereits voraus, daB eine

Ausrichtung der lidndlichen Entwicklung auf stddtisch-industria-
lisierte Zentren fiir die nichsten Jahrzehnte in Zambia nicht
moglich sein wird. - Die vorhandenen Mirkte sind zu wenige

und zu weit entfernt; sie haben bereits landwirtschaftliche
Einzugsgebiete. - Eine Indurtrieansiedlung in den Landgebieten
setzt eine soziale Entwicklumng voraus, die mit dem Projekt
gerade erst anpestebtt wird.

b)Das Projekt hat sich zur Aufaabe gemacht, der Landflucht

prdventiv, d.h. dort zu begegnen wo ihre Ursachen liegen. In
der NZhe eines stddtischen Zentrums ist die lindliche Gesell-
schaftsstrukrur bereits so zerstdrt, daB nur noch sozial-kura-
tive Arbeit mbglich ist.

¢)3 Gebiete im duBersten Nordwesten Zambias wurden auf Vor-

Pes e 5.._-. Ch

LMiSSIoON

schlag der Unites Church und der Provinzregierung in die engere
Wahl gezogen. Die Entscheidung kann erst nach einem weiteren
Besuch dieser Gebiete nmit 2 zambischen Experten (Prof.Maurice
King, Medizin; Mr.Hans van Doorne, Sozialwissenschaftler) ge-
troffen werden.

gez. W.D.Wilczek
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RURAL DEVELOPMENT TEAM, SAMBIA, KOSTENUBERSICHT

Projekt @ 2e0 (¥t o

Travel 5 Jahre G+ *ry

Per Team(g)Europareisen

p.a. & 2.800 DM

+ Zu- und Abgang & 4OODM 64.000 DM

p.c. 1 Auslandreise p.a.

& 1.000 DM 125.000 DM

p.c. 4 Inlandreisen p.a.

& 1.L00 DM 175.000 DM

+ Kinderreisebetrag pro Fam.

u. Jahr & 700 DM (10 Fam) 35.000 DM

Summe (1.1-3) 399.000 DM

Transportation

Verkehrsmittel Alternative A

F euge

8 (VW-Geléndewagen .

& 14.300 DM 114.%00 DM g

T Landrover Pickup

(109 Petrol) & 15.334 DM 107.338 DM Y]

T Power Take off Units

a 5000 DM 35.000 DM

3 Landrover Stationwagon

(109 Petrol) & 18.073 DM 54.219 DM 3

2 Landrover Stationwagon

(88 Petrol) & 15.653 DM 31.306 DM ;L

12 Seilwinden & 2.500DM 30.000 DM 9.2’0 du/t-n

—

12 Zusatz-Reifen und -Tanks

Satz & 1.000 DM 12.000 DM
2.1.8 1 Mercedes-Unimog

Military Version (inkl. Fracht) 40.000 DM l
2.1.9 1 Mercedes LKW 7 to (+Fracht) 40.000 DM i »
2.1.10.10 Honda-Bushbikes a TOO DM T.000 DM iD /LVM
2.1.11.Ersatzteillager 35.000 DM
2.1.12.Summe (2,1) 506.263 DM

2/-

iﬂﬁ(%t,gﬁféf
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2.2.

2.3
20301.

2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.
2.3.6.

2.3 -

259

2.6-8

Neuanschaffung nach 2 Jahren

Fahrzeuge fir offene Stellen
3 VW Geléndewagen & 14.300 DM

1 Landrover Pickup (109 Petrol)

1 Landrover Sationwagon ( 88 Petrol)

1 Power Take Off Unit
2 Seilwinden & 2.500 DM

Satze Zusatzreifen u. Tanks
1.000 DM

oy o

Ersatzteile

Allowance

. Allowance & 4.320 DM pc/pa x 22
. + b weitere Jahre

. Allowance flir 5 offene Stellen

fir 3 Jahre

Summe (2.4)

Summe Alternative A

Verkehrsmittel, Alternative B

Flugzeug

1 Flugzeug

2x2 Flugscheine & 3000 DM
Summe (2.6)

Ersparnisse Alternative B gegen A

2.7.2.
2'7-3.
EOT.h.

3 Landrover Staticnwagon
& 18.073 DM

1 LKW 7 to (inkl. Fracht)

3 Seilwinden & 2.500 DM

1 Allovance & 4.320 DM pc/pa 5 Jahre

2.7.5.Summe (2.7)

506.263

L2.900
15.33k
15.653

5.000

5,000

2.000
5.000

90.887

95.040
380.160

64.800

540.000

1.643.413

150.000

12.000

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM

DM

162.000

54,219
L0.000
T7.500

21.600

DM

DM

DM

DM

DM

123.319 DM

3/~
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2.8. Swwxe Alternative B
= Melrkxosten Alternative B 162.000 DM
- 123.319 DM
38.681 DM

3. Housing und Eguipnent

Sets 15 Hauser & 33.000 DM
einschlieBlich Arbeit und Transport) 1495.000 DM

2 M&bel und perstnliche Ausriistung
.2.1. Perednliche Effekten
2.1.1. Fracht und Versicherung
& 2.100 DM fiir 800 kg 21.000 DM

3.2.1.2. fiir 5 Einzelpersonen
& 900 DM for 300 kg 4,500 DM

3.2.2.1., Mobiliar, Hasushaltsmaschinen,

Tropenausriistung ]Z
Ansc! Tfung &¢5.000 DM)x 15 T75.000 DM i

3.2.2.2. Fracht und Versicherung

& 3.000 DM x 15 45,000 DM
3.2.2.3. Fiir Anschaffupgen in Sambia T
& Familie¢h.000 DM)x 10 40.000 DM :
f Binzelpersdbm—2-000 DM - 5 10.000 DM
3.2.3. 10 x Verpzckung & 5.000 DM 50.000 DM
3,2.4. Sue (3.2.) 245.500 DM

3.3 T x Vasserinstallation

& 10.000 DM T0O.000 DM
3.4. Smme (3.1-3) 810.500 DM
L. Technische Ausriistung (c.i.f. Dar-es-Salaam)

4.1. Grundausriistung der Fachbereiche
(nach Aufstellung der W.E.M., Hamburg) 60.000 DM

k.2.1. Radiofunksystem 8.000 DM

4.2. Summe (k) 68.000 DM

5 Abschreibung

5.1-4 Abschreibing, Alternative A 5 dahcc

Bole  25% p.a. auf 2.112.2:2.33 h/=

s
ﬂﬂa;mjgap'“
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abziiglich 2 x 2.1.3;2.1.632.1.7:2.1.11
und 1 x 2.3.%4;2.3.632.3.7;
und 3.2.2.133.2.2.3=
25% auf 987.412 DM x 5 1.234,250 DM
5.2, 10% p.a. auf 2 x 2.1.3;2.1.6;
% B e L BEETTL (SRS - e 8 e T2
2:.3.632.3.733.2.333.3;h4
= 10% auf 429,000 DM x 5 214.500 DM
5.3. 7% auf 495.000 DM x 5 = 3.1 34.650 DM
5.4, Summe 5, Alternative A 1.483.400 DM
5.5-T Abschreibung Alternative B 5 Jahre
5:5. 15% auf 2.6.1 p.a. x5 112.500 DM
. 5.6. Ersparnisse Alternative B gegen A
5.6:1. 1258 auf 2.7.1:2.7.8. '3 70.65C DM
5.6.2. 10% eauf 2.7.3. x 3 2.250 DM
5.6.3 Summe (5.6) 72.900 DM
5T Summe Alternative B
= Mehrkosten Alternative B 112.500 DM
- 72.900 DM
39.600 DM
6. PR Fonds : 5 Jahre

E 6.1. Offentlichkeitsarbeit 2
% 000 DM p.8) (geschétzt) 375.000 DM ;
6.2. Dot i
. 25.000 DM p.a) (geschitzt) 125.000 DM 1
: \\______’—-— = e e -

| 6.3 Summe (6) 500.000 DM
i3 T Initiativ-Verfiigungsfonds 5 Jahre
= Technische Erginzung von
Bevdlke initiativen 2
.000 DM p.a. Xgeschitzt) 250.000 DM z
8. Projektkosten insgesamt 5 Jahre
Alternative A Alternative B
8.1 Travel (1.4) 399.000 DM 399.000 DM
8.2. Transporta”irn
Alternative A (2.5) 1.643.413 DM 1.643.413 DM
Alternative B (2.8) 38.681 DM
8.3. Housing und Equipment (3.k4) 810.500 DM 810.500 DM

5/-
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Alternative A Alternative B
8.4, Technische Ausriistung (L.3) 68.000 DM 68.000 DM
8.5. Abschreibung
Alternative A (5.4) 1.483.400 DM 1.483.400 DM
Alternative B (5.7) 39.600 DM
8.6. PR - Fonds (6.3) 500.000 DM 500.000 DM
8.7 Initiativ-Verfiigungsfonds 250.000 DM 250.000 DM
8.8. Summe 8 Alternative A 5.154.313 DM
8.9. Summe 8 Alternative B 5.232.594 DM
9. Unvorhergesehenes 5 Jahre
(Basis 12% auf Projektkosten) Alternative A Alternative B
9.1. Alternative A (Basis 8.8) € 18.516 DM
9.2. Alternative B (Basis 8.9) 627.912 DM
| {3 28 Summe I 5 Jahre
10.1 Alternative A (8.8 und 9.1) 5.772.829 DM
10.2. Alternastive B (8.9 und 9.2) 5.860.506 DM
f £ Personalkosten
II A Vorbereitung
1 Trainingskosten
1.1 Sprachlaborkurs Englisch
25 x 1 Monat & TOO DM 17.500 DM
11.2  Vorbereitungskurs MEF, Sembia
11.2.1 35 Tagessétze 4 20 DM, 4 Monate 84.000 DM
11.2.2 Administrationskosten & 1300QkDM,
. 4 Monate 5.200 DM
11.2.3 Honorarkosten 50.000 DM
11.3 Spezielle technische Vorbereitung
11.3.1 Tropenmedizin. Vorbereitung
des Arztes, 3 Monate TOO DM
11.3.2 10 weitere Vorbereitungsmonate
& 300 DM "3.000 DM
160.400 DM
12. Unterhaltskosten
12.1 10 Familien & 1000 DM im Monat,
T Monate TO.000 DM
12.2 5 Einzelpersonen & 600 DM/Monat
T Monate 21.000 DM
12.3 Spezialausbildungszeit: 3 Familien-
monate & 1000 DM fviel. 1.3:1) 3.000 DM
12.4. Spezialausbildungszeit: 10 Einzel-
monate & 600 DM 6.000 DM
760,000 D

il SOSSNel
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131
13.2

14.1
14,2

14.3
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15.
15.

h o0 I S
15.12.
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17.

18.
18.1

18.11.
18.12.
18.2.
18.3.
18.4.

18.5

Reisekosten

London & 200 DM x 3

4 Hin und Riickfahrten innerhalb der

Bundesrepublik & 100 DM x 10 4,
.,

Summue (12 - 13) 260.

Vorbereitungskosten fiir/PersonalwechselPb0.

\- 3
Summe IT A 520.

o

Vertragskosten

Planstellen (20)

Gehalt und Wiedereingliederungs-—
Beihilfe (Basis:2 Durchschnittsgehalts-
type & 2.300 DM und 1.600 DM)

600

000

400
Loo

800

600

DM
DM

DM

A~

9 x 2.300 DM/Monat = £82.800 DM/3 Jzahre Ti5.200 DM
11 x 1.600 DM/ " = 57.600 DM/3 633.600 DM
Urlaubsgeld 4 1.200 DM/3 Jahre x 20 24,000 DM
Versicherungen a4 816 DM/3 Jahre x 20 16.320 DM
Krankenkosten/Tropentauglichkeits-

untersuchung é€123§§:§ﬁ)3Jahre x 20 26.000 DM
Passage 4 3.200 DM x 20 64,000 DM
Kinderbetrédge (Basis: 8 Fam.d 2 Kind.)

Kindergeld 8 x 4 3.600 DM/3 Jahre 28.800 DM
Urlaubsgeld 8 x & 1200 DM/3 Jahre 9.600 DM
Versicherung & x & 1.320 DM/3 Jahre 10.560 DM
Krankenkosten und Tropenuntersuchung.

8 x & 1.300 DM /3 Jahre 10.400 DM
Passage 8 x & 3.200 DM 25.600 DM
Schulgeld (1 Kind) 8 x 6.500DM/3Jahre  52.000 DM
Summe (15.1 -6) 1.646.080 DM
Neubesetzung 1 x wihrend

Projektdauer = 15. 1.646.080 DM
Summe 15. - 16. 3.292.160 DM
Offene Stellen

Gehalt und Wiedereingliederungs-—

beihilfe (Basis: 2 Durchschnittsgenalts-—

typen 4 2.300 DM und 1.600 DM)

1 x 2.300 DM/Monat = 82.800/3 Jahre 82.800 DM
L x 1.600 DM/Monat = 57.600/3 Jahre 230.400 DM
Urlaubsgeld & 1.200 DM/3Jehre x 5 6.000 DM
Versicherungen 4 816DM/3 Jahre x 5 L .080 DM
Krankenkosten und Tropenuntcr-—

suchungen & 1.300 DM/3 Jahre x 5 6.500 DM
Passage 4 3.200 DM x § 16.000 DM

L3 <}4v¢~x{J
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18.6 Kinderbetrédge (Basis: 2 Fanm.
a4 2 Kinder)
18.6.1 Kindergeld & 3.600 DM/3 Jahre x 2 7.200 DM
18.6.2 Urlaubsgeld & 1.200 DM/3 Jahre x 2 2.400 DM
18.6.3 Versicherungen & 1.300 DM/3 Jahre x 2 2.6L0 DM
18.6.4 Krankenkosten und Tropen-
untersuchungen & 1.300 DM/3Jahre x2 2.600 DM
18.6.5 Passage & 3.200 DM x 2 6.400 DM
18.6.6 Schulgeld & 6.500 DM x 2 13.000 DM
18.7 Summe (18.1 - 6) 380.020 D
19. Summe II B 3.672.180 DM
. 20. Summe II A 520.800 DM
+ II B 3.672.180 DM
4.192.980 DM
111 Summe I + II Alternative A Alternative B

III.1 Summe I, Alternative A (10.1) 5.772.829 DM

Summe I, Alternative B (10.2) 5.860.506 DM
II1.2 Summe II h.192.980 DM 4.192.980 DM
3113 9.965.809 DM 10.053.486 DM
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Rural Development Team, Zambia, Kommentar zur Kosten-

fibersicht.

Der Kommentar zur Kosteniibersicht beschriinkt sich auf eine zusammen-
fassende Projektdarstellung, sowie auf die notwendigen Ausfiihrungen
zur Basis der Berechnung und zu den Einzelposten.

1. Zusammenfassung der Projektdarstellung

1.1. Bei dem Projekt handelt es sich um ein integriertes ?ural
Development Programm in der Nordprovinz Zamhiss auf Basis der
United Church of Zambia (UCZ) mit einer Laufzeit von maximal
5 Jahren. Der Projcktbeginmn ist fiir Juli 1972 geplant, der
Beginn der perscnellen Vorbereitungszeit (in der Mindolo
Ecumenical Foundation, MEF, Zambia) fiir Mdrz 1972. Das Pro-
jekt kann als die spezielle Form eines regiomalenm Verbundpro-

grammes angesehen werden.

1.2. Das Projekt stellt sich einem der Hauptprobleme Schwarzafri-
kas, der Entwicklung und Sanierung der Landgebiete. Die Auf-~-
gabe besteht in der Einleitung eines Selbsthilfeprozesses
unter der Landbevdlkerung mit dem Ziel der schrittweisen Fnt-
wicklung zu einer wirtschaftlich unabhingigen und sozial selb~-
stindigen Gesellschaft unter weitmdglicher Beschriénkung auf
die vorhandenen Mittel, Fihigkeiten und Strukturen.

1.3. Die Aufgaben sind im einzelnen:

1.3.1. Flexible, untereinander und auf die lokalen Verh&ltnisse
abgestimmte Malnahmen in Pridventivmedizin; angewandter Er~
ndhrungsforschung; Wasser- und Enerpglieversorgung; Landwirt-

—~schaft{Am Sinne einer stufenfeisen Verbesserung des Sub-

sistenzsystems;) Entwicklung von Handwerk und Kleinindustrie

(Intermediate technology): Entwicklun” eines lokalen Mark-
tes; Verbee:czrung und Verbilligung des Bauwesens; funktiona-
~Te Eildung.
-‘-'_——-—__-_-
1.3.2. Exemplarische Erhebung von Daten und Informationsmaterial
als Grundlage fiir. die Durchfiihrung entsprechender Projekte
seitens der Regierung ( Second Five Year Plan: Intensive
development zones, village regrouping, resettlement schemes).

1.3.3. Beitrag zu einer neuen Konzeption von "Rural Development"”
iberhaupt.

1.3.4. Mutzbarmachen der Ressourcen der zambischen Kirche (ihre
Stdrke liegt auf dem Lande, insbesondere in der Nordroro-
vinz) und ErschlieBen eines neuen zukunftstrichtigen Ein-
fluffeldes fiir die Rirche. Spezielles Ziel: BeeinfluBung
der Theologenausbildung und des vorhandemen lay training
Systeéems im Sinne eines Multiplikatortrainings fiir Rural
Development.

Das Projekt konzentriert sich insgesamt darauf den ange-
strebten EntwicklungsprozeB durch den Selbsthilfegedanken
der ‘evdlkerung zu erreichen.
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Diesem Ansatz entsprechend hestimmen unmittelbarer Kontakt und
intensive Zusammenarbeit mit der Bevdlkerung die Struktur der
Arbeit. Auswahl und rdumliche Abgrenzung des Projektgebietes
werden So vorgenommen, dafl sie diesen Kontakt gewZhrleisten.
Technische, wirtschaftliche und wissenschaftliche MaBnahmen
innerhalb des Programmes dienen dieser Struktur. Technisch-
wissenschaftliches und traditionelles Wissen sollen einander
ergdnzen. Das Projekt stellt vor allem insofern ein Experi-
ment dar, als sich das Ergebnis dieses gegenseitigen Entwick-
lungsprozesses qualitativ und zeitlich nicht endgiiltig vorher-

bestimmen 1iBE.

Die Vielfalt der unter dem Stichwort "Rural Development" zu~-
sammenzufassenden Aspekte und Aufgaben, sowie ihre Verzahnung
untereinander erfordern den Einsatz eines entsprechend zusam-
mengestellten Expertenteams (siehe Stellenplan) aus EuropZern
und Afrikanern.

A %awﬁ%rym einen einseitig fachorientierten Einsatz zu vermeiden und

R, £

]

1.6.

| iy

A

Al

zugleich gemeinsames Lernen auf allen Gebieten zu ermdglichen
(sogenanntes "comprehensive approach”) wird ein gleichzeitiger

_#w.mm_lgﬂm notwendig.
mgekehrt sollte der Stellenplan flexibel genug sein, um die

Einstellung weiteren Personals zu erméglichen, sofern sich
diese Notwendigkeit aus dem Fortgang der Arbeit ergibt.

Das Projekt wird mit MaBnahmen in Priventivmedizin, Erndhrungs-—
beratung und Wasserversorgung beginnen. Alle Teammitpglieder
werden dabei als Helfer der entsprechenden Fachleute eingesetzt,
um dabei gleichzeitig alle Informationen zu sammeln, die fiir

ihr Fachgebiet wichtig erscheinen.

Die Neuartigkeit des Ansatzes und der allgemeine Informations-
mangel hinsichtlich der Landgebiete und des Rural Development
erfordern eigene Grundlagenforschung, selbsténdipge flexibie
Planung und einen Kontinuierlichen FTeed-back-ProzeB seitens
des Teams. Dariiberhinaus ergibt sich hier die Notwendigkeit

Zu einem angemessenen finanziellen Spielraum fiir fachliche und

adﬁg4°%| Projektbezogene Information innerhalb und auBerhalb des Lan-
%ﬁw;médes (Reisefond).

I.Sl

Umgekehrt wird die Einrichtung einer Informationssammel- und

Dokumentationsstelle fiir Rural Development in der BundesrepubJ—*
lik erforderlich. Sie h#tte in Zusammenarbeit mit Projekten

und Institutionen, die sich bereits mit Rural Development be-
fassen, den vorhandenen Erfahrungs- und Wissensttand praxis-
gerecht zu verarbeiten und den Projekten zur Verfiigung zu
stellen. 1 die M&glichkeit..

Die besonderen Anforderungen hinsichtlich des ungewohnten Ar-
beitsrahmens, der Kooperationsfdhigkeit, der Integration von
technischen und sozialwissenschaftlichen Aspekten etc. erfor-
dern eine spezielle Vorbereitung. Die besondere Ausgangslage
der Torbereitung, nimlich einer zusammengehdrigen Gruppe fiir
ein Projekt in einem Bestimmungsland macht es sinnvoll, die
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Ausbildung in diesem Land selbst durchzufiihren. Dafiir spricht
neben der Kostenersparnis die Notwendigkeit, die zambischen
Mitglieder zu integrieren und die M8glichkeit, die Ausbildung
den Landesbedingungen entsprechend zu gestalten. Die Eigen-
art der Mindolo Ecumenical Foundation, in deren Rahmen die
Vorbereitung stattfinden soll, erleichtert dariiberhinaus den
ibergang in afrikanische VerhZltnisse und gewdhrleistet durch
‘Tie tmge ftm Copperbelt einen Finblick in die Ursachen der
Misere der Landgebiete.

1.10. Insgesamt ist mit einer Projektdauer von 5 Jahren 2zu rechnen.
Demit ist eine Anlaufphase von 2 Jahren (Einarbeitung der

L' -
%VnL kkuq Experten, Gewxnnung einer Vertrauensbhbasis und Entstehen von

Initiativen unter der Bevdlkerung), eine Arbeltsphase von
W“’ 2 Jahren sowie ein einjdhriger Spiel ur fiberflihrung des

.ogektes in Regierungsverantwortung und in evtl. spezielle
ch_uBprojekte beriicksichtigt.

1.11., Nach den Erfahrungen verschiedener Personalhilfeorganisatio-

’z nen sollte eine Einsatzzeit von Experten 3 Jahre nicht {iber-~

schreiten. Das bedeutet fiir das Projekt einen einmaligen
Pcrsonalwechsel. Dieser sollte schrittweise vor sich gehen.
Dabei sollte eine mindestens halbjdhrige Einfilihrungszeit durch
den orgidnger im Projekt gewHdhrleistet sein. Damit wire zu-
gleich eine individuelle Vertragszeit von etwa 3 Jahren einge-
halten.

1.12. Um ein Experten-Ghetto zu vermeiden und intensiven Kontakt
zur Bevdlkerung zu bekommen, werden die Teammitglieder zu je
2 bis 3 Familien auf die Dbrfer verteilt.
Die Wahl der Wohnpldtze richtet sich nach den Bedingungen der
Wasserversorgung.

/1w Die Hiuscr selbst kdnnen im Fertigbau (Aluminium) oder mit
einheimischem Material erstellt werden. Die Bauarbeiten miissen
mit Ende der Regenzeit im M3rz 1972 begonnen und wihrend der
Vorbereitungszeit d2s Teams durchgefiihrt werden.

1.13. Die Arbeitsstruktur selbst, die sich auf den Einsatz in den
Doifern im Milieu der Bevdlkerung konzentriert (extension work
statt stationidrer Einrichtungen) und die allgemeinen StraBen-
und Versorgungsbedingungen in der Nordprovinz machen die Aus-
riistung jedes Teammitgliedes mit einem Fahrzeug sowie mit
einer groBziigigen travel-allowance erfordectlith.

1.14. Der Erfolg des Projektes hdngt zu einem wesentlichen Teil da-

é;buﬁv 4A~FFQV(Jvon ab, daB es rechtze1t1ge positive Ressonanz seitens der

Regzerung und ihrer Behdrdéf findet. Finmal ist die mit dem

ikﬂﬁ(,czuﬁﬁqrtdwuﬁrcjekL angestrebte wirtschaftliche und soziale Strukturver-
| ‘2 : inderung im Projektgebiet nur lebensfdhig, wenn sie in die
quQUZYrJvmﬁfu weitere Umgebung integriert wird. Dariiberhinaus bleibt der
qhébébl( . L Pioniercharakter des Projektes nur erhalten, wenn die prakti-
schen Ergebnisse und Erfahrungen die zukiinftige Gestaltung _
des Rural Development zumindest in Zambia mitbestimm® n kénnen.
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Ein solches Projekt kann in einem Lande nicht beliebig oft
wiederholt werden. Ein Grofiteil seiner Sinnhaftigkeit hingi
daher von scinem Animateureffckt auf die offiziellen Insti-
tutionen ab, die allein ecinen solchen Ansatz zum allgemeinen
nachen kdnnen. '

Parallel zuzr projektinternen Arbeit und eng wit ihr verbunden
muB daher von Aunfang an eine intersive Offentlichkeitsarbeit
betrieben werden. Uber die Kontaktz zu den zustindigen Behir-
den hinaus ist daher eine flexible Informationsstruktur ange-
strebt. Sie wiirde z.B. maRgebliche Regierungsvertreter am den
regelmiBigen feed back-Veranctaltungen des Tezms beteiligen,
Vertretungen der Universitit oder der Mindolo Ecumenical
Foundation zeitweilig an der praktischen Projektarbeit be-
teiligen oder durch Vortrige und Dokumentationen ihre Ergeh-
nisse in die Instituticnen einbringen.

Insgesamt wird von der weitpgest. 2:i-a Frfahrung vieler Exper-
ten verschiedener Richtungen inuerhalb und auBerhalb Zambias
ausgegangen, daB wer2r Regierungsvertreter noch kirchliche
Institutionen durch konzeptionelle Diskussgionen von der Not~-
wendigkeit eines anderen Ansat:es zu {iberzeugen sind. Dies ist
nur in Verbindung mit einem praktischen Projekt unter Offen-
legung aller negativen wie pozitiven Erfahrungen méglich.

Wie die praktische Arbeit im Projektgebiet selbst sich auf
exteansion work in den Ddvrfern anstelile stationirer Einrichtun-
gen konzentrieren wird, so ist unter dem Stichwort public
relation-Arbeit an cine wobile Akademiearbeit fiir Rural De-
velopment auf Rasis dec Projektes gedacht. - Dies widre zugieich
eine von der neuen Leitung der Mindo cumenical Foundation
unter EinfluB des Dli~lerc KRiaus und Dr.Kapfs), Lusaka
angestrebte Er "dnzung dey MEF-Al aten. = Zugleéich wire
damit ~ da es sich um ein UCZ-Projekt handelt - eine seit
langem gesuchte Platiform filvr eine besserc, praxisbezogene
Zusammenarbeit zwischen UCZ und MEY gegehen.

Die Arbeit setzt eino flcxible Entscheidungsstruktur ein-
schlieflich eines guten Informationsflusses zwischen Team,
UCZ uud KED voraus. Geplant ist:

I. Ein UCZ-Rural Service-Committee. Es sollte je einen Vertre-
ter des Teams, der UCZ, der Distriktregierung und der
traditionellen Autorititen (chief) umfassen.

2. Ein Berater-Committee auf KED-Basis, das je einen Vertre-
ter der Fachberziche dcs Projektes umfaBt.

3. Die administrative Arbei: sollte von eirer erfahrenen Sach-
bearbeiterin in Zusammenarbeit mit DU geleistet werden.

4. Die geplante Information stelle (siehc i.8.) sollte schritt-
weise aus dem KED-Berater-Committee entstehen.
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1.16. Organisation des Personalbereichs fiir das Rural Development
Team Zambia.
nie Organisation des Personalbereiches hat 3 Komponenten
gleichwertig zu beriicksichtigen und miteinander in Einklang
zu bringen:
1. Die fachliche Organisation
2. Die Organisation des Teams
3. Die Regelung der Vertrags- und Gehaltsfragen auf deutsch-

zambischer Grundlage

ad 1.1. Die Regelung erfolgt durch einen Stellenplan.
Der Stellenplan sieht vor:
1 Koordinator

~1 Betriebswirt, U
Sekretédrin
Arzt (Priventivmediziner)
Biochemiker, U
Schwester (Hebamme, nutrition worker) .
Schwester (Hebamme, nutrition worker)
Sozialwissenschaftler
Sozialarbeiter
Sozialarbeiter
Bauingenieur
Kulturtechniker
Landwirt
Kraftfahrzeugtechniker
Metalltechniker, U
Folztechniker, U
Textiltechniker, U
Lehrer
Sozialpddagoge
Forster
of fene Stellen

e e I

g 8
T et bt et e

. Das Team gilt als arbeitsf#hipg, wenn die nicht mit U (un-
besetzt) markierten Planstellen besetzt sind.
Dir Stellenplan sieht iiber die! Planstellen hinaus 5 offene
Stellen vor, um ihn erweiterungsfdhig auf Positionen hin
zu halten, deren Notwendigkeit sich erst im Laufe des Pro-
jektes ergibt.

ad 1.2. Rekrutierung und Auswahl des europiischen Personals er-
folgen in Zusammenarbeit zwischen dem UCZ - RS - Committee,
dem KED -~ DRD - Committee und Dienste in Ubersee.
Rekrutierung und Auswahl des zambischen Personals erfolyen
in Zusammenarbeit zwischen dem UCZ - RS - Committee und
dem KED = BD - Committee.
Die Stellenbesetzung erfolgt in Zusammenarbeit zwischen
dem UCZ - RS ~ Committee und dem KED - RD - Committee.
Bei Rekrutierung, Auswahl und Stellenbesetzung sind fol-
gende Gesichtspunkte maBgeblich.
a) Anstellung von Ehegatten:

e : JBeide Ehegatggn_gigg_ﬂn;ggjgllan*AStehen mehrere Be-~
j&mAHAAqu’{ werberpaare zur Verfiigung, ist demjenigen der Vorrang

W \ission
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zu geben,das in den Stellenplan paBt. Anderenfalls ist alter-
nativ so zu verfahrem, daB ein dem Stellenplan nicht ent-
sprechender Ehegatte je nach DefZhigung eine vakante Flan-
stelle als Hilfskraft wahrpimmt oder eine ™ Planstelleninha~
ber als Eilfskraft zugeordnet wird. -

b) Anstellung zambischen Personals hat den Vorrang.

2 Die Regelung der Team-Kooperation ist teil jeder Stellenbe-
schreibung ynd damit vertraglich verbindlich. Die Organisa-
tion des Teams wird in Zusammenarbeit zwischen Team-Plenum
und UCZ-1S= Comm1ttee unter Beratung des KED-RD-Committees
geregelt.

e

3.1. Arbeitgeber ist die UCZ durch das Rf-Committee. Tie Personal-
kosten trdgt die AG-KED.
Als Richtlinie fiir die Gehaltsregelung des gesamten Per-
sonals gilt das "Estahlishment Register"” der zambischen Re~
gierung. MaBgeblich fiir ZuschlZge zu den entsprechenden Ge-
hdltern ist die ZugehSrigkeit zur zambischen oder europdi-
schen Gesellschaft (residence-Status) nach Vertragsheendi~
gung.
Fiir das enropa;sche FPersonal (im obigen Sinne) wird die je~
weilige Nifferenz zwischev dieser Basis und einem entsprechen-
den Niveau nach iiaBgabe der giiltigen DU-Vertragsleistungen

liberwiesen. Sie stehen wihrend des Auslandsaufenthaltes nicht

.71 ausgeglichen. Diese Differenzbetrige werden auf ein Heimkonto

[ el

zur Verfiigung.

3.2. Die auBergehaltlichen Vertragsleistungen (Versicherung etc.)
werden nach !laBgabe der giiltigen DU-Regelungen vorgenommen.,

3.3. Die technische Abwicklung der Personalfragen erfolgt in Zu-
sammenarbeit mit D},

Basis der Berechnung

Der Stellenplan ‘weist 25 Personen auf. Diese Stellen werden vor-
zugsweise m1t Ehegatten besetzt. Der EBerechnung sind daher 10 Fa-
milien (a 2 Jnder) und 5 Einzelpersonen zugrunde gelegt.

Das bedeutet fiir Hiuser und Einrichtungen einen Faktor von 15, fiir
die ibrigen Posten einen Faktor von 25. Fiir Kinder wird, wo er=-
forderlick, e1n halber Erwachsenensatz veranschlagt.

Zu den Einzelposten der Kostenub#rs:cht

ad I. Projekt ,

ad 1.1. Die bisherige Erfahrung #hnlicher Projekte hat gezeigt,
daB in dieser Arbeit in unregelmdBigen Abstinden Entscheidungen
konzeptxonelleg oder finanzieller Art anstehen, die nicht ein-
seitig vom Projekt her getroffen werden kénnen, andererseits auf
schriftlichem Wege nicht zu erledigen sind. Dariiberhinaus wird ein
groBer Teil der fiir die praktische Arbeit wichtigen Fachkonferen~
zen bislang noch in Europa abgehalten. = Fiir beide Zwecke sollte
dem Team ein Posten zur Verfiigung stehen, der es grundsitzlich
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ermbglicht, 4 Furopareisen im Jahr durchzufiihren .

—

ad i.2. Intensiver Infcrmationsaustausch zum Rural Development
ist eine entscheidende Voraussetzung fiir Sinn und Erfolg des
Projektes. Jedes Teammitglied sollte daher die Gelegenheit haben,
eine Auslandsreise innerhalb Schwarzafrikas pro Jahr durchzu~

fiihren, um sich fachbezogen in #hnlichen Projekten oder bei
Rural Development bezogenen Institutionen oder Konferanzen zu
informieren und umgekehrt das Projekt zu vertreten. Ein ent~-
sprechender Posten sollte DM 1.000,- per Teammitglied und Jahr
ausweisen.

ad 1.3. Aus dem gleichen Grunde wie 1.2. sind Informationsreisen
innerhalb des Landes notwendig; Das heiBt Tesuche anderer Pro-
jekte, der Universitdt, der MEF, von Konferenzen etec. Dazu
treten Team~Veranstaltungen auferhalb des Projektgebietes wie
z.B. drittel- oder halbjdhrliche feedback-Konferenzen in einem
kirchlichen lay training-center an verschiedenen Stellen des
Landes, die gleichzeitig die Beteiligung und damit Information

'6F4maﬁgeb1icher Regierungsvertreter ermdglichen sollen. Insgesamt

sollte- jedem Teammitglied 4 solcher offiziellen Inlandreisen
pro Jahr aus einem entsprechenden Posten zur Verfiigung stehen.
Die Reisen wiirden normalerweise per Flugzeug ausgefiihrt. Ein
Hin- und Riickflug von der Provinzhauptstadt nach Lusaka kostet
etwa DM 350,-. Auf dieser Basis ergdbe sich ein pro Kopfbetrag
von Di 1.400,- im Jahr, sowie ein zusitzlicher Betrag fiir die
ilitnahme von 2 Kindern auf 2 Neisen pro Jahr (Teamklausuren) von
DM 700,-.

ad 2.1. Die =ur Wahl stehenden Projektgebiete haben einen Durca-
messer von 30-50 lMeilen, Nebenwege nicht gerechnet. Dies und die
Konzentration des Projektes auf extension work setzen die lMobili-
tit des Teams voraus. Dazu treten die schlechten StraBenverhdlt-
nisse: in der Nordprovinz gibt es nur eine vom Projektgebiet

etwa 300 Meilen entfernte TeerstraBe; das lbrige sind Latherit~
Pisten, zum Teil sehr schlechter Qualitit hei seltener Wartung,
widhrend der Regenzeit nur mit Landrover oder LKV passierbar. =
Die grofien Entfernungen zu den in Frage kommenden Einkaufszentren
(zum Copperbelt: 450 Meilen bei zweimaliger Zollabfertigung im
Rongo: zur Provinzhauptstadt, Kasama ca 270 “eilen), das Fehlen
jeder Grofviehhaltung in der Nordprovinz und von lokalen Lebens~
mittelmiirkten ergeben eine sehr schwierige Versorgungslage fiir
Lebensmittel (insbesondere Fleinch, Milch etc.) Brennstoff,

T eibstoff und sonstigen ledarf. Jedes Teammitglied sollte daber
mit einem Kraftwagen ausgeriistet sein, der auch wihrend der
schweren Regen einsetzbar ist.

Fir die Ausristunp jedes Mitgliedes mit einem Fahrzeug sprechen
dariiberhinaus "'irtschaftlichkeit - und organisatorische Griinde.
Der Zwang zu gemeinsamer Wagenbenutzung ruft nicht nur belasten-
de Konflikte hervor, er bedeutet auch einen schnelleren Material-
verschleif.

Der Wartung und der Ersatzteile wegen sollte eine Beschrinkung
auf 2 Typen, Landrover und VW-Gelidndewagen erfolgen.
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Diese Typen kOnnen iiber Rover-Zambia und Yamaha im Lande zur

Einsatzzeit zur Verfligung gestellt und mit Zusatzausriistung ver-

sehen werden. Der Anschaffungspreis erhdht sich bei Einkauf in

Zambia um 2-3.000 DM pro Wagen. Die durch unsichere Frachtab-

wicklung und lange, ungewohnte Transportwege (bei Abholung durch

das Team in Beira oder Dar-es-Salaam) bedingten Verlustrisiken

suowie die normalerweise erheblichen Zeitverluste durch Abholung

und Zollabwicklung entfallen.

Der unter den gegebenen Verhiltnissen hSheren und sehr kostspie-

¢) ligen Anfdlligkeit der Dieselmotoren wegen sind die Benzinversio-

nen beim Landrover vorzuziehen.

Typen wie Grollen werden berufsentsprechend ausgewdhlt.

Alle Landrover sind mit Seilwinden auszuriisten, die Landrover

Pickup-Typen mit einer power-take-off-unit zu ca DM 5.000,-, zum
' Betreiben verschiedenster Maschinen, alle Wagen mit zusidtzlichen

Ers-tzreifen und Tanks zu je ca DM 1.000,~-.

Ein schwereres vielseitiges Arbeitsfahrzeug filir schwere Arbeiten

sollte vorhanden sein; ebenso ein LKW fiir Versorgungs— und Ver-

marktungstranpo rte. Es empfiehlt sich der Mercedes-Unimog,

Military Version und ein Mercedes-7t LKW.

Diese beiden Fahrzeuge kdnnten in der Bundesrepublik beschafft

und iiber Dar-es-Salaam verfrachtet eerden. Sie wiirden so gleich~

zeitig zum Transport der importierten Ausriistung dienen.

Ein ausreichendes Ersatzteillager ist einzurichten.

Zus8tzlich zu den Wagen sollten fiir nur einspurig befahrbare

Wege 10 Honda-Bushhikes zur Verfiigung stehen.

Die Berechnung bezieht sich zundchst nur auf die 20 Planstellen

(ciehe Stellenplan).

ad 2.2. Der Wagenpark muB erfahrungsgemdB nach 2-3 Jahren erneuert
werden.

ad 2.3, Fiir die 5 offenen Stellen (siehe Stellenplan) werden
einmalig 3 VW-Gelindewagen und 1 88-Station Waggon und 1 109~
. Pickup plus Zusatzteile von Landrover veranschlagt.

ad 2.4. ErfahrungsgemdB ist eine Unterscheidung zwischen Privat-
und Dienstfahrt in einem solchen Projekt praktisch kaum durchfihr-
bar und daher AnlaR zu unndtigen, stindig schwelenden Konflikten.
Daher ist fiir eine einfache Regelung in Form einer Pauschale
(travel allowance) zu sorgen. Nach Regierungsangaben in Zambia
empfiehlt sich hier ein durchschnittlicher Satz von 65 K gleich

ca DM 360,- pro Monat und Wagen.

Die Bushbilles werden nicht eingerechnet.
Die allowance fiiridie Fahrzeuge der offenen Stellen wird fiir
3 Jahre veranschlagt.

a»dkaxArvnifd 2.6. Die Anschaffung eines Flugzeuges erscheint unter folgen-

den Gesichtspunkten sinnvoll: I

a) Bei den grofen Entfernungen und der durch die schlechten
StraBen bedingten hohen Pannenwahrscheinlichkeit 1&8t sich
das Versorgungsproblem (insbescnderedas mit Frischfleisch)
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nur auf diesem Wege zufriedenstellend l&sen.

b)Dasselbe gilt in Ungliicks~ oder schweren Krankheitsfdllen
(schwere Malaria, Schlafkrankheit etc.).

c)Die w8chentliche Abwesenheit eines oder mehrerer Teammitglie-~
der vom Projektgebiet bedingt durch notwendige Versorgungsfahr=-
ten oder Besuche von Regierungsstellen wiirde von 2~4 Tagen auf
héchstens 1 Tag verkiirzt. - Der Gewinn an Arbeitskraft und
Zeit ist mit diesem Zahlenverhdltnis nicht zu erfassen. = Das
Risikeo ist bei langen P'stenfahrten gleich hoch.

d)Ein Flugzeug ist in Ostafrika einem unvergleichlich geringeren
VerschleiB ausgesetzt als ein Kraftwagen.

e)Ein zweimotoriges Sportflugzeug 1H8t sich nach Erfahrungen des
Flying Doctor Service, Zambia, mit der gleichen allowance
unterhalten wie ein groBer Landrover.

f)Die Anschaffung cines Flugzeuges wiirde daher fiir die erste
Projektstufe einen Landrover station waggon und einen LKW er-
setzen, sowie die Zweitanschaffung zwelier weiterer station
waggons unndtig machen. - Damit wire der hBhere Anschaffungs-
preis zu einem grofen Teil ausgeglichen.
Ein Landeplatz fiir ein Sportflugzeug 1d8t sich mit lokaler
Arbeitskraft zu geringen Kosten bauen und unterhalten. Ein
Flugzeug von Piper- oder Cessna-Typ kann iliber Wilkin Aviation
Ltd., Nairobi bei ca 2 Monaten Lieferfrist erworben werden.

ad3.1., Filir die HA3user stehen 2 Versionen zur Wahl.

A. Ein von dem DUi-ler Herrn Archtiekt Kopp fiir den CCT entwickel-

rikanischen Verhéiltnissen speziell angepaBten Bauweise. Die

7ii;s Wohnhaus mit 112 qm Wohnflidche, in einer den ost- und zentral-
i Hiuser werden in Dar-es—-Salaam zu einem Stilickpreis von

DM 25.000,- errichtet (einschliefBlich Wandschrinken, Kiichen=-

Bad- und Toiletteneinrichtung). - Dieses Haus k8nnte mit 8rtli-
chen Hilfskridften errichtet werden. Zement, Bedachungsmaterial,
Hartfaserplatten fiir Raumdecken, sanitdre und Kiicheneinrichtun-
gen, Fenster~ und Tiirmaterial miiBte in Zambia beschafft und

bis auf den Zement aus dem Copperbelt herantransportiert wer-
den. Der Tramnsportweg betrdgt ca 450 Meilen, Die zambischen
Zementwerke haben eine Filiale in der Provinzhauptstadt der
Nordprovinz Kasama, Der Transportweg betridgt hier ca 200 Meilen.
Die Transportkosten sind durchschittlichh mit 10 Mgwee (0,55 DM)
per Meilentenne . .. zu veranschlagen, d.h, vom Copperbelt nit

DM 248,- per Meilentenne, von Kasama mit DM 110,- per Meilen-
tonne. Lokale Arbeitskraft ist billig: ca DM 100.- pro Kopf und
Monat. Insgesamt ist fiir Zambia mit einem Fertigpreis des Hau-
ses von DM 32,000,- zu rechnen (geschitzt). Die Bauten k®nnen
durch den Baufachmann des Teams errichtet oder bei einer Bau-
firma im Copperbelt in Auftrag gegeben werden. Aus Zeitgriinden
empfiehlt sich eine Ko''bination.
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Die einzigen Nachteile dieser Version sind, daB es sich un fest
Bauten handelt und der Standort der Hiuser damit endgliltig fest-

“gelept werdem maB und daB die Bauzeit lingere Zeit in Anspruch

nimnt.

B. Diese Version bezieht sich auf ein Angebot der Wirtschafts-
stelle evang.Missionsgesellschaften (WEM), Hamburg. Es handelc
sich um ein vielfach erprobtes Fertighaus (Aluminiumbauweise),
verschiedener Typen und Gr8Bfen zu einem durchschnittlichen
Stiickpreis von DM 26.219,- (fob Hamburg) (einschlieBlich sani-
tdre und sonstige feste Einrichtungen). Hinzu kimen fiir 15 Hiu-
ser ca DM 45.000,~ Fracht und Versicherung 'is Ostafrika und

ca DM 60.000,- (800 Meilentonnen a DM 0,55; 150 Tonnen) fiir den
Transport zum Projektort, Transportkosten fiir Zemontfundanmente
und Arbeitskridfte (ungelernte unter Aufsicht geniigen). Vorteile
dieser Bauweise wdren die Zeitersparnis und die grundsitzliche
Mobilitét. - Nachteile: zeitliche Transportrisiken und materielle
Transportverluste.

Da es sich nach dieser Schitzung um eine Kostendifferenz von
maximal DM 2.000,- zwischen beiden Versionen handelt wird fiir
die Kosteniibersicht ein durchschnittlicher Stilickpreis von

DM 33.000,- zugrunde pgelegt.

ad 3.2.1. Nach DU-Sidtzen stehen einer Familie mit 2 Kindern
(RichtgrdBe der Berechnung) 7 > 800kg Fracht filir persdnliche Be-
darfsartikel zur Verfiigung; eciner Einzelperson 3100ks. Darlr
niissen FFacht und Versicherung iiber Dar-es-Salaam bis Zambia in
Hohe von DM 2.100,- bzw. DM 900,- angesetzt werden.

Es ist zwar mit etwa einem Drittel zambischer Teammitglieder zu
rechnen. Fiir diese miissen jedoch Umzugskosten gezahlt werden.
Die Betragsdifferenzen kdnnen daher unberiicksichtigt bleiben.

ad 3.2.2. Da es in Zambia nur sehr schlechte oder sehr teure
Mdbel (ein kleines Regal gleich DM 800,-) und e%enfalls nur schr
teure Kiichen und Haushaltsgerite gibt, muB ein Teil dieser
Gegenstidnde importiert werden. Hierfilir muB entsprechend ecinear
Berechnung nach Erfahrungswerten seitens der WEM, Hamburg, mit
einem Anschaffungswert von ca DM 5.000,- und einem Fracht~ und
Versicherungsbetrag iiber Dar-es-Salaam nach Zambia von ca

DM 3.000,- gerechnet werden. Dieser Ansatz gilt pro Haus. - Fiir
Anschaffungen in Zambia mufl ein weiterer Betrag von DM 4.000,-
pro Familie, oder DM 2.000,- pro Einzelperson angesetzt werden.

ad 3.2.3. Nach Angaben der WEM, Hamburg, ist mit einem Preis

fiir Verpackungsmaterial von durchsctgittlich DM 5.000,~- zu
rechnen. Als Berechnungsfaktor werden hier 10 ausreisende Fami~
lien angesetzt, in der Annahme, daB ein Drittel der Teammitglie-
der aus Zambia konnt.

ad 3.3. Die Wasserversorgung schlieBt das Ermitteln von Gruna-
wasserreservoirs und das Niederbringen von Bohrungen durch
einen Bohrtrupp der Regierung oder einer Spezialfirma ein.
Dazu kommen Pumpen, Motoren und Rohre. Pro Zapfstelle mufl unter
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EinschluB aller genannten Einzelheiten mit DM 10.000,- gerech~
net werden. Als Berechnungsfaktor wird die Zahl der Hduser ange-
setzt, wobei mit dem AnschluB zweier Hiuser an eine Zapfstells
gerechnet wird. (die BHiuser sind zu je zweien auf verschiedene
Ortschaften verteilt).

ad 4.1. Bei der technischen Ausriistung handel® es sich im
wesentlichen um Labormaterial- und Instrumente, Werkzeuge,
insgesamt um Grundausriistungen der verschiedenen Fachbereichz
des Teams. Dazu treten einige kleinere Maschinen und Gerdte.

ad 4.2, Wegen der schwierigen Kommunikationsverhdltnisse in der
Nordprovinz wird ein Radiokommunikationsgerdt bendtigt. Die

UCZ hat bereits die ndtige Lizenz.

Der iibrige Bedarf ist mit dem power take off-units der Land-~
rover (2.1.3.) und mit dem Posten fiir die Wasserinstallation
(3.3.) abgedeckt.

ad 5.1, und 5.2. Nach Erfahrungsrichtwerten der WEM, Hamburg,
muf mit einem Abschreibungsbetrag von 257 im Jahr auf den An-
schaffungswert fiir Fahrzeuge und Haushaltsausriistung und von
102 fiir Wasserinstallation, Verpackungsbehdlter und technische
Ausriistung gerechnet werden.

ad 5.3, Fiir die Hiuser gilt ein solcher Richtwert vomn 7% pro
Jahr auf die Investition.

ad 5.5. Flir das Flugzeug kann mit einem Abschreibungsbetrag von
152 im Jahr gerechnet werden((hach Angaben geschidtzt).

ad 6. (vergleiche hierzu 1.14. der Projektdarstellung).

Dieser Teil der Projektarbeit schlieBt (6.1) Offentlichkeits-
arbeit tiber Vortrdge, Tagungen und zeitweilige Integration der
Ausbilder oder Studenten verschiedemer Institutionen in die
praktische Arbeit ein (Universitidt Lusaka ; MEF; Evelyn Hone
College, Lusaka; Medical Assistance Training Centre, Lusaka;
Community Development Training Centre, Kitwe). - Insbesondere
die beiden letzteren Aktivitdten bringen Kosten fiir
Unterbringung, Verpflepgung etc. mit sich, dazu nur grob vorhelr-
sehrare Honorarkosten, da diese Arbeit umgekehrt dem Projekt
selbst wiederum zugute kommen soll (Beratung).

Verschiedene Fachbereiche des Projekts, wie die priventivmedi-
zinische, die sozialwissenschaftliche, landwirtschaftliche tech-
nische Seite miissen im gleichen Zusammenhang fiir sich und in
Kooperation die Mdglichkeit zu schriftlichen und bildlichen
Verdffentlichungen haben (6.2.). Dazu tritt die Anfertigung
von Anschauungsmaterial fiir die Bevdlkerung, d.h. sowohl die
Ubersetzung und Verbesserung zur Verfiigung stehenden Materials
(nutrition campaign), wie die Entwicklung und Produktion eige-
ner Kommunikationsmittel.

Ein Rudget-Austausch zwischen beiden Posten( p.1. und 6.2.)
sollte mdglich sein.
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ad 7. Die Zielsetzung des gesamten Projektes setzt HuBerste
Zuriickhaltung in direkten finanziellen, materiellen und insti-
tutionellen Investitionen voraus. Wenn sich die Notwendigkeit
zu solchen Investitionen aus der Animateurarbeit des Projekter
ergibt (Produktionsstitten etc.) ist dies prinzipiell die Sache
der Regierung bzw. von eventuellen einzelnen AnschluBprojekten.

Die wenigen vorliegenden Dokumentationen iiber dhnliche Ansidtze
zeigen jedoch, daB die technische und damit kapitalintensive
Ergdnzung von entstehenden Initiativen seitens der Bevélkerung
notwendig werden kann (wie z.B. im Bereich der Wasserversor-
gung: Rohre), um einen Riickfall in die vorherige Apathie zu
verhindern.

Fiir solche Fi#lle scollte ein Verfiligungsfond unmittelbar zur

Hand sein, um zugleich hohe Zeitverluste (Anforderungsweg) zu
vermeiden.

Die Entscheidung {iber die Anwendung des entsprechenden Budgets
sollte nicht allein beim Team liegen, sondern in Zusammenarbeit
zwischen diesem mnd dem UCZ-RS-committee erfolgen. Verrangiger
Entscheidungsfaktor ist nicht die technische Notwendigkeit, son-
dern die Auswirkung auf die Entwicklung des Selbsthilfewillens
und- Potentials der Bev3lkerung.

ad 9. Nach Angaben der WEM, Hamburg, sollte mit einem Betrag
fiir Unvorhergesehenes von 127 auf die Projektkosten gerechnet
werden.

ad II.A. Die Vorbereitung umfaft
ad 11.1. einen vierwbchigen Sprachlaborkurs in Englisch, durchge-
fiihrt in Deutschland: Kurskosten: ca DM 1.500,- pro Kopf

ad 11.2. einen viermonatigen Vorbereitungskurs in der Mindolo
Ecumenical Foundation, Zambia umfassend: Tagessatz flir Verpfle-
gung und Unterkunft a DM 20,-, Acdministrationssatz an Mindolo
DM 1.300,- pro Monat, Honorarkosten von DM 50.000,- fiir den ge-
samten Kurs,

ad 11.3. 2 Monate technische Vorbereitung in Deutschland, wdh-
rend denen Unterhaltskosten zu zahlen sind (s. ad.12).

Kosten fiir spezielle Vorbereitunpg wie tropenmedizinischer Kurs
fir den Arzt oder Spezialkurse fiir Techniker etec. Als HBerech-
nungsbasis wird ein Kostensatz von DM 300,- pro Monat pro Kopf
filr 10 Personen zugrunde gelegt plus DM 700,- pro Monat filir den
Arzt fiir 3 Monate.

ad 12, Die Unterhaltskostenberechnung filr die Vcrbereitungszeit
beruht auf dem DU-Fixum von ca DM 1.000,~ pro Familie und Monat
bzw. DM 600,- pro Person und Monat. Die Verbereitungszeit um-
faBt 7 Monate. Zus#dtzl ich 1 Monat Spezialausbildungszeit fiir

10 Familien.

ad 13. Gerechnet wird mit einer Englandreise fiir die Arztfami-
lie sowie Ferien und Riickfahrt fiir 10 Personen innerhalb
je eines Monats.
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ad 14.2. Da innerhalb einer Projektdauer von 5 Jahren ein voller
Personalwechsel erfolgt, ist der Betrag von l4.1. fiir das Ge-
samtprojekt zu verdoppeln.

ad TI.B.

Den DBerechnungen liegen €ie Ausfiihrungen unter 1.16. der Pro-
jektdarstellung, sowie DU~Vertragsbedingungen zugrunde. Nach
dem "Bstablishment register"”, dem Tarifplan der zambischen Re-
gierung, ist mit nur geringen Differenzen zwischen zambischen
und Dii~Leistungen zu rechnen.

gez. W.D.Wilczek




