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Strategien vorrangig daruf ab, die Lagerhaltung auf allenStufen
des Fertigungsprozesses zu reduzieren. Diesen Kostenkalkiil
widerspricht eine Strategie der transnationalen Dezentralisierung
der Fertigung, die zwar durch billige "distance costs" erméglicht
wird, jedoch nur um den Preis einer hohen Lagerhaltung

erkauft werden kann.

Aus diesen verdnderten Kostenkalkiilen der Unternehmen folgt,

dal auf der einen Seite Standorte in Entwicklungslindern insgesamt
an Attraktivitdt verlieren, auf der anderen Seite, daB ihre

selektive Einbeziehung in zahlreichen Industrien dem Gebot

einer logistischen Optimierung entsprechen muBl. Dies bedeutet -
und hier trifft sich unser Argument mit dem von Ohmae -,

daB in der globalen Internationalsierungsstrategie von Unternehmen
der Auf- und Ausbau eines regionalisierten Fertigungsverbundes

an Bedeutung gewinnt (z. B. Fertigungsverbund zwischen
nordamerikanischen und ausgewdhlten lateinamerikanischen
Produktionsstétten). Das multinationale Unternehmen, das sich

auf die entscheidenden Wachstums- und Innovationsmérkte konzentriert, .
bei selektiver Einbeziehung nahegelegener Standorte in ausgewihliten
Entwicklungsldndern.

"Ungebrochene" Fortsetzung der Tendenz zu einer "neuen"
internationalen Arbeitsteilung

versus

sinkende Attraktivitdt von Standorten in Entwicklungsldndern
flr laufende Investitionsvorhaben bei gleichzeitigen regionalen

Akzentverschiebungen l

- diese drei widerstreitenden Argumentationsmuster sind zwar
auf Basis der verfiligbaren Direktinvestitionsstatistiken nicht
erschipfend Uberprifbar; gleichwohl diirften die mit diesen
Entwicklungsszenarien verbundenen empirischen Effekte auch
an Direktinvestitionsstatistiken nicht spurlos voriibergehen.

Die "ungebrochene" Fortsetzung der Tendenz zu einer "neuen"
internationalen Arbeitsteilung, soweit sie mit Direktinvestitionen
auslindischer Unternehmen verkniipft ist, miBte sich in einem

anhaltend hohen, wenn nicht sogar wachsenden Anteil der .
Entwicklungslénder an den gesamten Auslandsdirektinvestitionen

in der verarbeitenden Industrie niederschlagen. Umgekehrt

miiBte mit dem Szenario "sinkende Attraktivitdt von Standorten

in Entwicklungsléndern fiir laufende Investitionsvorhaben..."

ein nennenswert riickldufiger Anteil der Entwicklungslénder

an den gesamten Auslandsdirektinvestitionen einhergehen: wobei

sich das relative Gewicht einzelner - alter und neuer Standorte -
durchaus erheblich erhéhen kann. Ins Gewicht fallende Riickverlagerungen
bereits bestehender Auslandsfertigungen in Entwicklungsléndern

miiBten ihrerseits in erhdhten Riickflissen von Investitionskapital

ihren Ausdruck finden.
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BESCHAFTIGUNGSKONSEQUENZEN DER DEUTSCHEN DIREKT-
INVESTITIONEN FUR DIE BUNDESREPUBLIK UND UBERSEE

Dieser Beitrag ist ein Tell (Auszug einer Studie “Die
Auswirkungen deutscher Direktinvestitionen in den
Entwicklungsldndern auf die Beschdftigung in der Bun-
desrepublik Deutschland - ein Uberblick Uber den
Forschungsstand”), die im Rahmen des Projektes als eine
vorstudie von dem Autor angefertigt wurde,

Ausschlaggebend flr diese Studie waren die vielleicht
bereits bekannten Diskussionen, ob die Verlagerung
von deutschen Unternehmen in die sog. Billiglohnldnder
bzw, Schwellenldnder wie Brasilien, Singapore, Taiwan,
Sudkorea, Malaysia etc., auf unsere eigenen Beschdfti-
gungsprobleme verschdrft werden.

Parolen wie:

* Ausverkauf deutscher Arbeitspldtze,

* Investitionen in der Dritten Welt nur
kleine “Job-Killer”,

* gehen die Arbeitspldtze in die Dritte Welt?

* Gehen die Unternehmer der “Ersten Welt” in die
“Dritte Welt”, nur weil dort ein niedrigeres
Lohnniveau herrscht und es keine Gewerkschaften
gibt?

* Kehren die Arbeitspldtze zuriick oder nicht?

Diese Diskussionen werden nicht nur von Unternehmen

und Gewerkschaften diskutiert, sondern mit Sorge verfolgen
auch die Kirchen hier und in Ubersee dieses. Hier,

weil man glaubt, daB die deutschen Direktinvestitionen

in den Entwicklungsldndern auf Kosten der deutschen
Arbeitspldtze geschehen.
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Die Partner in Ubersee fragen sich, ob durch die Direkt-
investitionen Arbeitslosigkeit und Armut sich wirklich
verringert haben? Ob die Einkommensverteilung in ihren
Abstdnden kleiner geworden ist? Ob durch die Direktin-
vestitionen die Mindestbediirfnisse gedeckt sind” Ob

die Investitionen bzw. Industrieverlagerungen ausldn-
discher Unternehmen unter Beachtung kultureller/gesell-
schaftlicher Werte erfolgt? Ob die Arbeitshedingungen
(Arbeitszeit, LOhne, Arbeitsschutz, Urlaubsregelungen,
Interessenvertretung durch die Gewerkschaften, soziale
Sicherheit etc, sich verbessert haben? Viele Arbeitnehmer
in den Entwicklungsldndern glauben, daB die Investitio-
nen ausldndischer Unternehmen eher negative als positive
Effekte hervorrufen,

Die Auswirkungen deutscher Direktinvestitionen auf
Umfang und Struktur der Beschdftigung in der Bundes-
republik Deutschland sind in der wissenschaftlichen

und wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Diskussion
ein umstrittenes Thema. Die zahlreichen Versuche, die
Beschdftigungswirkungen zu quantifizieren, sind meistens
unbefriedigend.

Bei Diskussionen hier in der Bundesrepublik, insbesondere
Uber die Beschdftigungseffekte, werden hdufig normative
Wertvorstellungen vorgetragen, Die Diskussionen werden
meistens emotional gefiihrt. Es fehlen empirische Daten,
S0 daB kaum eine zeit- und raumbezogene Beurteilung

der Beschdftigungseffekte moglich war, und wir glaubten,
daB nur eine konkrete Untersuchung der bisherigen Studien
eine Versachlichung der Diskussion herbeifiihren kdnnte.

Diese Studie ist eine Analyse der s@mtlichen Untersuchungen,
die in diesem Zusammenhang erstellt wurden, und versucht
dartberhinaus, eine langfristige Prognose des Einflusses
von deutschen Direktinvestitionen auf die Beschdftigung

In der Bundesrepublik und in den Entwicklungsldndern
darzustellen. Sicherlich ist die methodische Arbeitsweise
fur einen Nichtokonomen vielleicht nicht einfach zu
verstehen, Die Ursache dafir liegt in der Komplexitiit

der Fragestellung,

\l
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Die Problematik der Auswirkung der ausldndischen Direktinvestition
auf die Beschidftigung konzentriert sich im wesentlichen auf die Fer-
tigungsindustrie. In Dienstleistungsindustrien miissen die Leistungen
vor Ort erbracht werden, und es ist schwer vorstellbar, dafl solche
Leistungen jenen im betreffenden Ausland substituiert werden kénn-
ten. Ahnlich sind solche Industrien, die Rohstoffe fordern oder auf
natlirlichen Ressourcen basieren (wie Plantagen)- wegen geologischer
oder klimatologischer Ortsgebundenheiten im allgemeinen international
nicht beweglich.

Aus diesem Grund konzentrieren sich die meisten Studien auf die Be-
schiftigungseffekte der Auslandsinvestitionen in der Fertigungsindustrie.

Das Interesse fiir den EinfluB der ausldndischen Direktinvestitionen auf
die Beschiftiqung im Herkunftsland hat sich auf zwei Fragestellungen
konzentriert: erstens die Auswirkung der Direktinvestitionen auf die
GCesamtbeschaftiqung, zweitens die Art der im Herkunftsland erzeugten
oder vernichteten Beschidftigung. Der Hauptteil der empirischen For-
schung in diesem Bereich hat sich mit den ausldndischen Direktinvesti-
tionen der USA beschiftigt. aber die Ergebnisse sind gleichwohl
allgemein relevant. Der Grofiteil dieser Forschung wurde Ende der

60er und Anfang der 70er Jahre geleistet, als die Sorge liber die Konse-
quenzen der Direktinvestitionen: im Hinblick auf die Inlandsinvestitionen
einen Hohepunkt erreichte.

Die Bedeutung der Beschidftigungseffekte von Direktinvestitionen
multinationaler Firmen hat wegen der seit Mitte der 70er Jahre
herrschenden Rezession und der zunehmenden Arbeitslosigkeit in den
Industrielindern zugenommen. Bei den G ewerkschaften hat dies die
Besorgnis geweckt, daB die multinationalen Unternehmen durch die Direkt-
investitionen in den Entwicklungs- und Schwellenldndern (z. B. Sid-
Korea und Brasilien) méglicherweise Arbeitsplédtze exportieren . Und
dies wiederum hat Arbeitnehmervertreter der westlichen Industrieldnder
dazu bewogen, EinfluB auf internationale Institutionen wie die Verein-
ten Nationen '(International Labour Organisation, OECD, Internationaler
Bund Freier Gewerkschaften usw.) auszuiliben, damit neuerliche Trends
bei den ausldndischen Direktinvestitionen und deren Auswirkungen auf
die Inlandsbeschiftigung beobachtet und kontrolliert werden.

Eine Kernfrage in der Debatte liber die Auswirkungen von Direktinvesti-
tionen im Ausland auf Beschiftiqung bildet die alternative Position, d. h.

die Frage, was eingetreten wire, hitten die Direktinvestitionen nicht
stattgefunden. Besteht zwischen Direktinvestition im Ausland und Be-
schiftiqung im Inland ein Substitutionsverhdltnis? Dieses Prob'lem hangt
von der Praktibilitit einer Reihe von Alternativen ab.

Die vorliegende Studie beschiftigt sich mit dem wirtschaftspolitischen
Hintergrund und dem gesamtwirtschaftlichen Rahmen sowie den
einzelnen Argumenten und Stellungnahmen seitens der Gewerkschaften,
Unternehmer, Regierung sowie wissenschaftlicher Autoren. Ferner
wird ein Uberblick tiber den Forschungsstand der Diskussion

in den USA, Schweden, Belgien und Frankreich dargelegt.
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Die Kontroverse: Wirtschaftspolitischer Hintergrund und
gesamtwirtschaftlicher Rahmen

Wihrend der langanhaltenden Voll- oder Uberbeschiftiqung der

60er und frihen 70er Jahre herrschte in der Bundesrepublik

die Meinung vor, daB Direktinvestitionen eine wesentliche Voraus-
setzung fir ein weiteres Wachstum widren. Das Beschéftigungsproblem
trat dabei in den Hintergrund. So weit es lUberhaupt diskutiert
wurde, konzentrierte man sich auf die Darstellung von Vorurtei-

len, die entweder in einer kurzfristigen, durchaus erwilinschten
Entlastung des Arbeitsmarktes durch Verlagerung von Unternehmen
gesehen wurden oder in der langfristigen Sicherung und Schaffung
von Arbeitspldtzen mit héherer Produktivitit.

Erst mit der Zunahme der Arbeitslosigkeit Mitte der siebziger
Jahre wird in der wirtschaftspolitischen Diskussion in der Bundes-
republik die Frage nach den heimischen Beschiftigungswirkungen
deutscher Auslandsinvestitionen in den Vordergrund geriickt.

Die Sorge um die angeblich negativen Beschiftigungswirkungen
deutscher Investitionen im Ausland hat im wesentlichen zwei
Wurzeln:

- Erstens verharrt die Arbeitslosenquote auf hohem Niveau.
und allen vorliegenden Prognosen zufolge wird sich die
Lage am Arbeitsmarkt kaum verbessern.

- Zweitens ist in der Bundesrepublik, anders als beispielsweise
in den Vereinigten Staaten oder Groflbritannien, der langfristige
private Kapitalexport bis vor wenigen Jahren deutlich hinter
dem Kapitalimport zuriickgeblieben.

Als sich Mitte der siebziger Jahre ein grundlegender Umschwung
im Verhdltnis von Kapitalexporten zu -importen abzeichnete,

war es daher nicht lberraschend, daB die multinationalen Unter-
nehmen und die von ihnen vorgenommenen Auslandsinvesti-
tionen im Kreuzfeuer der Kritik standen.

. Die einzelnen Argumente und Stellungnahmen in der Diskussion

in_der Bundesrepublik

Vor dem Hintergrund der erheblichen Arbeitslosigkeit wird vielfach
beflirchtet, dall Auslandsinvestitionen sowohl heimische (Erweite-
rungs-) Investitionen als auch traditionelle Exporte ersetzen und
damit deutsche Arbeitsplidtze vernichten oder doch gefdhrden.
Diese These der Arbeitsplatzvernichtung wird mit Einschridnkung
von den Gewerkschaften (insbesondere der Gewerkschaft Textil
und Bekleidung) vertreten. Wissenschaftliche Unterstiitzung
findet diese These, mit Einschrdnkung., bei den Gewerkschaften
nahestehenden Autoren (Breidenstein 1975, Briefs-Ulrich 1976,
Olle/Schoeller 1977, Frobel/Heinrichs 1977, Fikentscher und
Moritz 1980, Kisker 1982, Olle 1983, Babson Steve 1984).

Die plausible Uberlegung lautet, daB mit der Errichtung von Produktions-
stitten im Ausland geschaffene Arbeitspldtze dem Inland verlorengehen,
weil entweder die Inlandsproduktion zugunsten der Auslandsproduktion
eingeschrinkt wird (Produktionsveriagerung) oder eine mdgliche
Ausdehnung der Inlandsproduktion zugunsten der Auslandsproduktion
unterbleibt. Die weitere Sorge der Vertreter der 'job export'-These sind:
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- Minderung der Exporte ins Zielland, weil die Auslandstochter
die Marktbelieferung libernimmt;

- Minderung der Exporte in Drittlinder, weil die Auslandstochter "
auch Drittlandsmérkte beliefert;

- Zunahme der Importe, weil die Auslandstochter die Mutter beliefert;

- Zunahme der Importe, weil die Auslandstochter den Inlandsmarkt
beliefert.

In der Summe ergdbe sich daher fiir das Anlegerland eine eindeutige
Arbeitsplatzvernichtung, die sich durch industrielle Verflechtung
(Zuliefererindustrien) noch potenzierte.

Diese These wird von Unternehmen, ihren Organisationen, der Regierung

sowie anderen Wissenschaftlern (Donges und Juhl 1980, Jungnickel

u. a. 1980, Kiera 1975) teilweise auch mit Einschrinkungen bestritten.
Die Beflirworter von Direktinvestitionen preisen die Auslandsaktivi-
titen als Motor des wirtschaftlichen Wachstums, als Mittel zur Sicherung
der Vollbeschiftigung und als Voraussetzung zur Verbesserung der
Zahlungsbilanz.

Sie sehen eine Fiille von positiven Auswirkungen im Inland die - so
wird vermutet - die negativen Riickwirkungen zumindest ausgleichen,
wenn nicht sogar liberkompensieren. Als Beispidle werden u. a. genannt:

- Exportzunahme durch Lieferung von Investitionsgiitern und/oder
von Vor- und Zwischenprodukten der Mutter an die Auslandstochter;

- Exportzunahme durch Kaufkrafterhéhung im Zielland;
- Beschiftiguag von Inldndern bei den Auslandstochter;

- der mit der unmittelbaren Auslandsprisenz verkniipfte Werbeeffekt
fiir deutsche Produkte:

- die mit der Inlandsprisenz verbundenen Vorteile bei der Vergabe
sffentlicher Auftrige des betroffenen Anlagelandes.

Entscheidend fiir die Kontroverse und unterschiedliche Argumente und
Gegenargumente ist die unzuldssige Vermischung von Modellrech-
nungen und Plausibilitdtsiiberlequngen mit recht unterschiedlichen
Annahmen. die mit den Ergebnissen empirisch-wissenschaftlicher Ana-
lysen keineswegs libereinstimmen. Gerade bei der Verdéffentlichung
von Zahlen {iber die Beschiftigungseffekte bleibt hiufig unerwédhnt,
mit welchen Annahmen gearbeitet wurde.

MaBgeblich fiir das Resultat ist nédmlich von welcher "Alternativposition"
der Betrachter ausgeht. Er kann unterstellen, daB

- die Investition im Ausland vollkommen zusitzlich zu den Inlands-
investitionen erfolgt, oder daB :
- die Auslandsanlage an die Stelle einer Inlandsinvestition tritt.

- Zwischen diesen beiden Extremen sind zusatzliche Mischformen moglich.

Ein weiterer Grund besteht in der Schwierigkeit eines einheitlichen
Urteils iber verschiedene gegenldufige Wirkungen, da positive und
negative Beschiftigungsimpulse oft sektoral, qualifikationsmaBig und
zeitlich ungleich verteilt sind.
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Die Auswirkungen internationaler Direktinvestitionen auf Umfang

und Struktur der Beschdftigung in dem Ursprungsland sind, wie bereits
erwdhnt, in der wissenschaftlichen und wirtschafts- und gesellschafts- .
politischen Diskussion ein umstrittenes Thema. Die zahlreichen Ver-
suche, die Beschiftigungswirkungen zu quantifizieren, sind meistens
unbefriedigend.

Fur die Diskussion in der Bundesrepublik konstatieren viele Autoren
einen noch unbefriedigenden Stand der empirischen Forschung. Da es

u. a. an .zuldnglichen Daten, insbesondere auf Unternehmensebene.
und geniligend entwickelten methodischen und statistischen Verfahren
mangelt, konnten die zahlreichen theoretisch ableitbaren Beschiftigungs-
effekte bisher weder auf Branchenebene noch fiir die Gesamtwirtschaft
quantifiziert werden.

Finkentscher und Moritz sprechen von einer sehr weitreichenden und
allgemein anerkannten Unkenntnis Uber das quantitative Ausmal

und die Struktur der tatsdchlichen Arbeitsplatzeffekte deutscher Direkt-
investitionen.

Festzuhalten ist, daB die tatsdchlichen Wirkungen durch eine so
groBe Zahl von mdéglichen EinfluBfaktoren geprdgt werden kdénnen, dal
sie zumindest mit einfachen Modellliberlegungen nicht zu fassen sind.

VerldBliche Antworten kdnnen nur auf empirischem Wege gefunden wer-

den, wobei die ermittelten Ergebnisse nur fiir die jeweiligen Untersuchungs-
rdume Giltigkeit beanspruchen kdnnen, es sei denn Umfang und Struk-

tur der Direktinvestitionen ' bleiben unverindert.

Empirische ‘Untersuchungen iiber die Riickwirkungen von Direkt-
investitionen auf die kapitalexportierenden Linder liegen vor allem
fiir die Vereinigten Staaten und die Bundesrepublik vor. Sie arbeiten
jedoch mit sehr unterschiedlichen Methoden, und in den meisten Fillen
ist die zugrundeliegende Datenbasis unzureichend.

Riickwirkungen ausléndischer Direktinvestitionen auf die Beschiftigung

im Inland wurden in der amerikanischen Offentlichkeit heftiger diskutiert

als irgendwo in den Industriestaaten, dementsprechend ist auch der
Forschungsstand.

Die Analyse der dort gemachten Forschungsergebnisse und von den
beteiligten Organisationen und Institutionen vorgebrachten Ar gumente sowie
der hierzu gegebenen Begriindungen liefert wertvolle Erkenntisse fiir

die Diskussion in der Bundesrepublik, und die wesentlichen Unter-
suchungsergebnisse sollen zumindest dargestellt werden.
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AuBerhalb der Bundesrepublik wurden vornehmlich in den

USA die Beschiftigungseffekte von Direktinvestitionen untersucht.
Die bisherigen Untersuchungen iiber die Beschiftigungseffekte

von Direktinvestitionen in den USA haben keine eindeutige

Aussage gebracht. Je nach Berechnungsmethode und den getroffenen
Annahmen wurden véllig unterschiedliche Ergebnisse ermittelt.

Die Ergebnisvergleiche der von Gewerkschaften und von Unternehmerseite
sowie von neutralen Institutionen ersteliten Studien zeigen

deutlich die uneinheitliche und oft véllig kontrdre Beurteilung

der Beschiftigungseffekte von US-Direktinvestitionen fiir die

Vereinigten Staaten. Die sich zum Teil v8llig widersprechenden

Aussagen sind dabei {iberraschenderweise nicht nur bei einer
Gegeniliberstellung der von Interessenvertretern von Arbeit

und Kapital erstellten Studien vorzufinden, sondern tauchen

mit _ebenso grof3er Deutlichkeit in_den zahlreichen von neutralen
Institutionen und Wissenschaftlern angefertigten Analysen auf.

Insofern bleibt im Grunde nur die etwas resignierende Feststellung,

dal der Vergleich aller dieser Studien beim gegenwdrtigen

Wissensstand und bei den getroffenen Annahmen es unméglich

macht zu sagen, ob amerikanische Direktinvestitionen das Beschiftiqungsniveau

der Vereinigten Staaten tendenziell gesenkt haben oder nicht.

In einer Untersuchung {iber die Wirtschaftsaktivititen schwedischer
multinationaler Unternehmen ging Brigita Swedenborg der Beziehung
zwischen schwedischer Auslandsinvestition und schwedischer
Ausfuhr (deshalb schwedischer “Inlandsbeschiftigung) nach.

Aufgrund einer Regressionsanalyse zur Ermittlung des Zusammenhangs
zwischen Auslandsproduktion und Exporten stellt Swedensborg

einen geringen positiven Effekt auf den schwedischen Export

als wahrscheinlichstes Ergebnis der schwedischen Direktinvestitionen
im Ausland fest.

Die belgischen GCewerkschaften haben ebenfalls behauptet,

daB die belgischen Auslandsinvestitionen auf Kosten der einheimischen
Arbeitsplidtze erfolgen. In seiner Analyse von 1984 kommt Van

den Bulcke schlieBlich zu der Schitzung zwischen 9.350 und

33.000 Arbeitsstellen, die, je nach beriicksichtigten Pramissen,

durch die Auslandsinvestitionen in Belgien vernichtet wurden.
Allerdings weist er selbst darauf hin, daB eine solche Analyse

rein statisch ist und die dynamischen Effekte auBer acht |&Bt.

In einer Untersuchung lber 67 franzésische multinationale
Unternehmen stellt Savary (1981 und 1984) fest, dal deren
Belegschaft zwischen 1974 und 1977 in Frankreich um 9.4 %

im Ausland um 26,4 % anstieq. Es wurde damit begriindet,

daB die Rezession in Frankreich einherging mit einer verstdrkten
Multinationalisierung franzdsischer Industriebetriebe.
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Forschungsstand der Diskussion in der Bundesrepublik

Uberblick tber die empirischen Untersuchungen der

Rickwirkungen von Direktinvestitionen.

a)

Uber die Wirkungen der deutschen Direktinvestitionen in Ent-
wicklungslandern auf die Beschdftigung in der Bundesrepublik
liegt eine empirische Untesuchung von Finkentscher und Moritz
vor, die von vielen Wissenschaftlern anerkannt wird. Gegenstand
der Untersuchung sind die in ausgewdhlten Entwicklungs-
ldndern getdtigten Direktinvestitionen der flnf im deutschen
Kapitalexport dominierenden Branchen (Chemie, Elektro-
technik, Maschinenbau, Eisen- und Stahl).

Danach hat die Produktion der deutschen Tochterunternhmen
in den Entwicklungsldandern eine erhebliche Bedeutung er-
langt (siehe Tab. 3). So war 1976 besonders im StraBenfahr-
zeugbau, aber auch in der Elektronik und der Chemie der
Wert der Eigenleistung in der Auslandsproduktion wesentlich
héher als der Wert der sektorspezifischen Gesamtausfuhr aus
der Bundesrepublik in die jeweiligen Anlagelinder.

Nicht unerheblich waren aber auch die Lieferungen der Mutter-
unternehmen an die Tochterfirmen, die bei der Elektrotechnik
und beim Fahrzeugbau rund 1/4 bzw. 1/5 der gesamten
deutschen Exporte ausmachten und in allen Branchen die
Einfuhr aus der Produktion der Tochterunternehmen weit
tUbertrafen.

Die Lieferungen der Tochterunternehmen in die Bundesrepublik
gingen nahezu ausschliellich an die Muttergesellschaften,

wobei es sich nach den Er gebnissen der Unternehmensbefra-
gung sowohl um Vorleistungen als auch um Endprodukte
handelte. Der Anteil dieser Lieferungen aus den gesamten
branchenspezifischen Importen der Bundesrepublik aus den
jeweiligen Anlageldndern war vor allem beim StraBenfahrzeugbau
und in der Elektrotechnik mit mehr als der Hilfte sehr hoch.
Hier ging die Einfuhr von Produkten dieser beiden Wirtschafs-

zweige mithin zu einem groBen Teil auf deutsche Direktinvestitionen

zurlick.

Auf die jeweilige Einfuhr aus allen Entwicklungslindern
bezogen reduzieren sich die Anteile allerdings erheblich.
Jedenfalls deuten die Umfrageergebnisse darauf hin, dal3

die unternehmensinterne Arbeitsteilung zwischen Produktions-
stdtten in Entwicklungslindern und in der Bundesrepublik

einen nicht unerheblichen Umfang angenommen hat.
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Die deutschen Direktinvestitionen haben eine negative
Wirkung auf den Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik,
| soweit die Produktion der Auslandsniederlassungen Exporte
| substituiert oder (konkurrierende) Erzeugnisse dieser Produktions-
| stdtten importiert werden. Dem stehen positive Effekte durch
| induzierte Exporte gegeniiber, einmal durch die Lieferungen
| von Investitionsgiitern und Vorleistungen an die Auslandsnieder-
| lassungen und zum anderen in Folge einer durch die Produktions-
| titigkeit der Tochterfirmen hervorgerufenen Kaufkrafterhéhung
: im Anlageland. Zur Quantifizierung der Effekte der Direkt-

investitionen werden in der Untersuchung die tatsdchlichen
AuBenhandelsstrome im Zusammenhang mit den Direktinvestitionen

bestimmt und um die entsprechenden Werte in einer hypotheti-

schen Situation ohne diesen Kapitalexport vermindert. Die so

errechneten Wirkungen deutscher Engagements in der Dritten

Welt auf die Exporte und Importe der Bundesrepublik sind

in Tabelle 3 zusammengestellt. i

Danach haben 1975 die in die Untersuchung einbezogenen Direkt-
investitionen die Nachfrage nach Gilitern aus deutscher Produktion
per Saldo um fast 1,6 Milliarden DM verringert.

Nach Wirtschaftszweig und Anlageland waren die Wirkungen aller-
dings sehr unterschiedlich. Bei den Beteiligungen der Chemie
zeigten sich die stidrksten negativen Auswirkungen. Der negative

Effekt ergab sich im wesentlichen aus dem Verlust von Export- l

moglichkeiten im Anlageland, in weit geringerem Mae auch auf

Drittmarkten. Dem standen nur geringe Lieferungen von Vor-

und Zwischenprodukten zur weiteren Bearbeitung sowie von
Glitern zum Weiterverkauf gegeniiber.

Auch die Direktinvestitionen des Fahrzeugbaus hatten einen

grofBlen negativen Nettoeffekt. Dies lag allerdings allein an der

hohen Exportsubstitution durch die Niederlassungen in Brasilien,

die sich ziemlich gleichmadBig auf fertige Kraftwagen und Kraft-
fahrzeugteile verteilte. Demgegeniiber wiesen die Beteiligungen .
in anderen Lindern ein positives Gesamtergebnis auf. Hier
tiberwogen die Zulieferungen von Vorprodukten aus der Bundesrepu-
blik, deutsche Ausfuhren in das jeweilige Anlageland wurden nicht
cubstituiert, dagegen traten verstirkte Einfuhren auf. Diese
Anlagen dienen mithin zum Teil der Auslagerung von Teilen des
Produktionsprozesses. Die zu- und Riicklieferungen bestanden

fast ausschlieBlich aus Kraftfahrzeugteilen und Zubehdr, d. h. der
Verarbeitung zugelieferter Vorprodukte mit anschlieBendem Reimport.

Im Unterschied zur Chemie und zum StraBenfahrzeugbau haben
sich die Direktinvestitionen der Elektrotechnik in fast allen
untersuchten Anlagelandern positiv_auf die Produktion in der
Bundesrepublik ausgewirkt.
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Die Substitution von Exporten war sehr gering, die Zulieferungen
der Mutterunternehmen fiir die Weiterverarbeitung oder den
Weiterverkauf dagegen sehr grof3. Dazu trugen vor allem die
Niederlassungen in Brasilien bei. Dabei handelt es sich um

den typischen Fall der Auslagerung einer Produktionsstufe,

hier vor allem im Bereich der Fertigung von Rundfunk- und
Femsehgerdten mit Reimport nach der Weiterverarbeitung im
Ausland.

Die Direktinvestitionen des Maschinenbaus ersetzen zwar vor
allem Exporte in die Anlageldander und Drittlander, flihrten

aber im selben Umfang zu Zulieferungen der Muttergesellschaften,
so dall sich ein Cesamteffekt von nahezu Null ergab. Die Anlagen
der Eisen-,Stahl- und NE-Metallerzeugung hatten nur geringe
Wirkungen auf den deutschen AuBenhandel. Per Saldo war ihr
Effekt negativ, da die von ihnen ausgehende Exportsubstitution
den induzierten Export von Vorprodukten iibertraf.

Die ermittelten Wirkungen der Direktivestitionen auf die inldndische
Produktion der finf Wirtschaftszweige wurden mit Hilfe durch-
schnittlicher Arbeitskoeffizienten in Beschéftigungseinheiten
transformiert. Danach belief sich die direkt mit den Produktions-
einbuflen verbundene Verminderunqg der Beschiftiqung in der
Bundesrepublik abziiglich der in den Auslandsniederlassungen
selbst tdtigen Deutschen auf fast 13.000 Personen, einschliellich
der lber Vorleistungsverfiechtung induzierten indirekten Wir-
kungen auf knapp 27.000 Personen.

Die Autoren der Studie weisen dariiber hinaus auf die einkommens-
multiplikativen Wirkungen hin, die in Folge geringerer
Konsumausgaben eine weitere Beschiftigungsverminderung von
rund 18.000 Personen ausmachen.
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Zusammengefallt zeigt die sehr grindliche Studie, dal insgesamt
durch deutsche Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern nur
ein geringfugiger Arbeitsplatzverlust in der Bundesrepublik
eintritt. In manchen Wirtschaftszweigen ergeben sich Verluste,
in anderen jedoch sogar zusitzliche Arbeitspldtze. Ebensowenig
werden Exportsubstitutionswirkungen auf die deutsche Wirt-
schaft wegen des geringen Volumens der Direktinvestitions-
wirkungen verneint.

Jedenfalls machen die Ergebnisse deutlich, daB die Rickwirkungen
von Direktinvestitionen sehr unterschiedlich sind und vom je-
weiligen Einzelfall abhingen. Generelle Aussagen sind mithin

nicht méglich, so daB sich auch eine Hochschitzung der Wirkungen
auf der Basis der vorliegenden Untersuchungen verbietet.

Zu den wenigen empirischen Arbeiten, die den Zusammenhang von
Auslandsproduktion und inlédndischer Beschiftigung untersucht
haben, zihit die Arbeit von FROBEL/HEINRICHS/KREYE liber
'Die neue internationale Arbeitsteilung', in der am Beispiel der
Textil- und Bekleidungsindustrie nachgewiesen wird, da der
Beschiftiqungsriickgang in der Bekleidungsindustrie zwischen
1967 und 1975 in Hohe von 153.000 Beschiftigten etwa zur

Hilfte (78.000) auf die erhdhten Einfuhriiberschiisse und damit
auf Auslandsproduktion zurilickzufiihren ist.

In der Textilindustrie ist der Anteil etwas geringer; der Beschifti-
gungsriickgang zwischen 1967 und 1975 in Hohe von 143.000 Be-
schiftigten wird nur zu einem Drittel (35.000) den erhdhten
Einfuhrilberschiissen zugerechnet. Die verbleibenden Riickgédnge
werden auf verstirkte RationalisierungsmaBnahmen in den beiden
Industriebereichen zuriickgefiihrt. Insgesamt wird die Zahl der
Auslandsbeschiftigten in dieser Arbeit auf 1,5 bis 1,6 Millionen
fiir 1975 geschitzt. Da es in dieser Studie hauptsdchlich darum
ging, die Durchsetzung der 'neuen internationalen Arbeitsteilung’
{iber das schon bestehende AusmaB der Auslandsproduktion auf-
zuzeigen, kénnen auf der Grundlage dieser Zahl keine Ruck-
schliisse auf die damit zusammenhéngenden inlédndischen Be-

schiftigungswirkungen gezogen werden.

Dariiber hinaus ist an diesem Vorgehen zu beméngeln, dafl hier

echte Produktionsverlagerungen zum grolen Teil aus Kosten-

griinden betrachtet werden, die nur einen geringen Teil der
deutschen Direktinvestitionen ausmachen (ca. an zehnter Stelle).
Zweitens fehlt der Hinweis, daB diese Unternehmen in der Bundes-
republik ohnehin nicht mehr konkurrenzfahig wdren. Insofern

tritt namlich keine Arbeitsplatzvernichtung auf Grund der Vornahme
von Direktinvestitionen ein. AuBerdem ist es sehr gewagt, das Beispiel
einer einzigen Branche zu verallgemeinern.

Auch die Prognose des Kieler Weltwirtschaftsinstituts sieht vor-
nehmlich relativ arbeitsintensive und wenige konzentrierte
Industriezweige von den Auswirkungen einer verstarkten Aus-
landsproduktion als Hauptbetroffene dieser Entwicklung an
(DICKE. 1976). Von daher erscheint es sinnvoll, die Auswirkungen
der verstirkten Auslandsproduktion am Beispiel eines hochkon-
zentrierten und kapitalintensiven Industriezweigs zu unter-
suchen, um so kliren zu kénnen, ob es sich bei den festgestellten
negativen Beschiftigungswirkungen am Beispiel der Textil-
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und Bekleidungsindustrie um eine Ausnahmeerscheinung
handelt, die nur fiir diesen oder dhnlich strukturierte
Industriezweige zutrifft, oder ob hier generelle Tendenzen

varliegen.

Mit Hilfe einer empirischen Untersuchung an der Universitat
Hamburg (1978) am Beispiel des VW-Konzerns wurde versucht,
die oben genannte These entweder zu unterstitzen oder abzu-
lehnen. Auf der Grundlage dieser Untersuchungsergebnisse
lassen sich die Beschidftigungseffekte von Auslandsproduktionen
folgendermallen differenzieren:

1. Positive Beschéftiqungseffekte im geringen Umfang fiir die
Inlandsbeschidftigung ergaben sich Uberall dort, wo der VW-Konzern
mit Hilfe von Montagewerken an dem Entstehen bisher uner-
schlossener Madrkte partizipiert. Auf Grund der Skonomischen
Rahmenbedingungen auf diesen neuen Mirkten, insbesondere

in Folge deschronischen Devisenmangels, kann eine sehr

starke Tendenz zum Aufbau mdglichst eigenstidndiger Pro-
duktionen festgestellt werden, so dal sich die zu Montagebeginn

zu registrierenden positiven Beschdftigungseffekte langfristig
verringern werden.

2. Negative Beschidftigungseffekte konnten (berall dort f estgestelit
werden, wo durch den Aufbau von Auslandsproduktionen bisheri-
ge Exporte aus der Bundesrepublik subsituiert werden. Diese
exportsubstituierenden Effekte konnten bei Montagen in Brissel
und in den USA eindeutig auf 7.500 Arbeitspldtze beziffert

werden.

3. Negative Beschiftigungseffekte in Form von Importkonkurrenz
spielten quantitativ noch keine nennenswerte Rolle.

4. Weitere negative Beschidftigungseffekte in erheblichem Umfang
ergaben sich auf Grund der relativ hohen Exportquoten der
Tochtergesellschaften in Brasilien und Mexiko, die damit als
'Konkurrenten' zur exportbestimmten Produktion der Bundes-
republik-Fertigung auftraten und auch bei der

5. Belieferung mit Teilsdtzen und Ersatzteilen fiir andere
ausldndische Tochtergesellschaften eine zunehmende Rolle
spielten. Diese negativen Beschiftigungseffekte kdnnen einerseits
einen direkten exportsubstituierenden oder potentiell export-
substituierenden Charakter haben.

6. Aber auch iber die eigentliche Teilfertigung hinaus ergaben

sich potentiell negative Auswirkungen, Wenn z. B. die von Tochter-
gesellschaften in Brasilien entwickelten 'Brasilia' allein flir den
Weltmarkt produziert werden.

Auf CGrund der negativen Beschiftigungseffekte der Montagewerke
in Brissel und in den USA sowie der eher negativ einzuschitzenden
Effekte der anderen Auslandsproduktionen ist man von insgesamt
negativen Beschidftigungseffekten ausgegangen.
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Grundsé#tzlich mul die Hypothese jedoch differenziert
werden, wenn sie in verallgemeinerter Form Giiltigkeit besitzen l

soll, da sowohl positive als auch negative Beschiftigungs-
effekte zu verzeichnen sind. Ob bei anderen Untersuchungs-
objekten insgesamt die positiven oder negativen Effekte
iiberwiegen, hidngt in entscheidender Weise davon ab, ob zuvor
der Bestand an inldndischen Arbeitspldtzen durch Exporte
aufgebaut wurde.

Liegen vorherige Exporte vor, so besteht die Mdglichkeit, dal
durch die neu aufgebauten Auslandsproduktionen die bisherigen
Exporte substituiert werden und entsprechende negative
Beschiftigungseffekte auftreten.

Eine Verallgemeinerung der am Beispiel des VW-Konzerns herausge-
fundenen Auswirkungen auf die Inlandsbeschiftigung ist in
folgender Weise mdglich:

1. Die Expansion des Auslandsabsatzes deutscher multi-
nationaler Konzerne erfolgt. immer dann mit negativen
inlindischen Beschiftigungseffekten, wenn durch die
Auslandsproduktionen, Exportsubstitutionen, Import-
konkurrenz oder potentielle Exportsubstitution vorliegt.

2. Mit positiven inldndischen Beschéftiqungseffekten,

die jedoch wesentlich niedriger anzusetzen sind als die
friilhere Expansion des Auslandsabsatzes Uber Exporte,

ist immer dann zu rechnen, wenn durch Auslandsproduktionen
an der Entstehung neuer Mérkte mit partizipiert wird.

Die niedrigeren inlandischen Beschiftigungseffekte ergeben
sich dadurch,daB auf diesen Midrkten Montagewerke errichtet
werden, die tendenziell zu selbstindigen Produktionen neigen.

KIERA untersucht deutsche Direktinvestitionen in 24 ausgewdhlten

Branchen und Landern. Wichtiges Kriterium fiir die Erfassung

der Wirkungen ist die Einteilung in absatz- und beschéftigungs-

orientierte Investitionen. Auf Grund der Regionalverteilung und

der Branchenstruktur folgert er, daB es sich bei den deutschen
Direktinvestitionen in erster Linie um absatzorientierte .

Dieses Ergebnis entspricht den einschlédgigen Motivanalysen und
statistischen Untersuchungen. Zur Beantwortung der Frage, in wel-
cher Beziehung Direktinvestitionen zum deutschen AuBlenhandel
stehen, werden die AuBenhandels- und Direktinvestitionsstrukturen
der Bundesrepublik verglichen. Auf Grund einer deutlichen
Kongruenz, die auch durch Querschnittanalysen der Branchen-
verteilung bestatigt wird, schlieBt Kiera auf einen positiven
Zusammenhang zwischen Direktinvestition und AuBenhandel.

Die Ergebnisse Kieras mussen jedoch angesichts des hohen
Aggregationsniveaus vorsichtig interpretiert werden. Die
Branchenanalyse besagt nur, daB Branchen, die viel ins Aus-

land exportieren, zugleich auch im Ausland viel investieren.

Sie sagt jedoch nichts dariiber aus, ob die Exporte und Direkt-
investitionen in die gleichen oder in verschiedene Lander

flossen.

Unternehmen handelt. I
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Im Hinblick auf die Diskussion iliber die Arbeitsmarkteffekte

der deutschen Direktinvestitionen folgert er, da auf der
Mikroebene der Branche oder gar der Volkswirtschaft ein
partieller '+ Exportveriust durch den vermehrten Export

anderer Gliter ersetzt bzw. {iberkompensiert wird. Ange-

sichts der Quellenlage ist jedoch eine vertretbare Quantifizierung
der einzelnen Arbeitsplatzeffekte weder auf Branchenebene

noch fir die gesamte Volkswirtschaft méglich.

Uber die Exportentwicklung versucht JACOB| sowohl| die Han-
delsbilanz als auch die Beschéftigungswirkungen zu erfassen.
Auf der Basis einer relativ breiten empirischen Unternehmens-
befragung - erfalit sind 115 Niederlassungen von 61 deutschen
Stammfirmen - analysiert er die typischen Bedingungskonstella-
tionen, die zu Auslagerung von Produktionsformen fiihren. Dabei
werden insbesondere die verschiedenen Verflechtungsformen,

die Auswirkungen auf die Exportstrome im Zeitablauf und die
Beeinflussung des Cesamtexportvolumens betrachtet. Die Haupt-
ergebnisse sind:

- Die Motive fir deutsche Direktinvestitionen liegen vor allem
in der Marktsicherung und -erschlieBung, Kosten und Preise
sowie internationales Unternehmenswachstum sind nur sekundére

Faktoren.

= AnschluBBexporte in Anlageglitern, Betriebsmitteln und
Halbfertigwaren fallen umso mehr ins Gewicht, je niedriger
das Industrialisierungsniveau in den Anlageldndern ist.

= Exporte von Fertigungserzeugnissen zum Weiterverkauf
finden bei einer groBen Anzahl von Firmen zusétzlich

statt.

= In der Alternativberechnung zeigt sich, daB3 Direktinvestitionen
und Exporte tatsdchlich positiv_miteinander korreliert sind.
Ohne Vornahme der Direktinvestitionen wiren die Ausfuhren
nicht nur auf Crund der Importrestriktionen zurilickgegangen,
sondern zusédtzlich durch alternativ errichtete und/oder
aus dem Anlageland selbst.

Dieses Ergebnis entspricht den durchgefiihrten Arbeiten von
HUFBAUER/ADLER fir die USA und von REDDAWAY fiir
GroB3britannien.

Diese Untersuchungen arbeiten stirker mit einfachen alternativen
Modellannahmen, wihrend JACOBIS Arbeit insgesamt am

ehesten der deskriptiv-analytischen Methode entspricht.
Zwangsldufig miiBte seine Interpretation zu positiv_ausfallen.
Dies stellt jedoch die grundsétzliche Tendenz nicht zwangs-
ldufig in Frage.

In_einem umfassenden Gutachten fiir das Bundesministerium fiir

Wirtschaft kommt HANS-ECKART SCHARRER zu dem Ergebnis,

daB zuverldssige Aussagen lber die Beschiftigungs- und
Wachstumswirkungen von Direktinvestitionen..... auf der Basis

theoretischer Uberlegungen allein nicht mdglich sind. So |46t

sich_weder die Notwendigkeit einer generellen Férderung von

Direktinvestitionen noch der Diskriminierung gegeniiber Investitio-

nen _im Inland von der wachstumspolitischen Zielsetzung her
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fundiert begriinden. Er fiihrt folgende positiven Wirkungen
deutscher Direktinvestitionen im Ausland auf:

- Auslandsinvestitionen als Beitrag zur internationalen
Arbeitsteilung verhindern eine Blockbildung und nationale
Abkapselung. Gerade die deutsche Industrie mit ihrem
hohen Exportanteil ist auf offene Mirkte angewiesen.

- Die Kaufkraft der Linder der Dritten Welt kann durch die
Errichtung von Produktionsstitten gesteigert werden. Dies
erméglicht einen erweiterten Export deutscher Erzeugnisse.

- Die Ceschiftsausweitung schafft neue Arbeitspldtze im
Inland, die eventuelle Arbeitsplitze sogar kompensieren
kdnnen.

- Die Teilzulieferung zu Zweigbetrieben im Ausland erlaubt
im Stammbetrieb gréfere Stiickzahlen und damit wirt-
schaftlichere Produktionsverfahren.

- Die Konstruktion, die Forschung und Entwicklung, die
Arbeitsvorbereitung, der Werkzeugbau und das weltweite
Marketing verbleiben meist im Stammhaus. Dadurch
werden im Inland die hdherwertigen Arbeitsplétze
erhalten und méglicherweise erweitert.

- Zweigbetriebe erleichtern MarkterschlieBung im Ausland
fir das gesamte Vertriebsprogramm des Unternehmens.
Der bessere Verkaufsapparat und Service durch den
Zweigbetrieb wirkt absatzfordernd.

- Bei der Niederlassung im Ausland bringt der Unternehmer
meist die Erstausstattung mit deutschen Maschinen ein.
Der spitere Ersatzbedarf wird dadurch auf deutsche
Maschinen gelenkt.

- Die kostengiinstige Produktion im Ausland erlaubt den
Unternehmen eine Mischkalkulation, die die inldndische
Fertigung unter Umstinden subventionieren kann:
das bedeutet eine Erhaltung inléndischer Arbeitspldtze.

- GCesamtwirtschaftlich werden mit Direktinvestitionen
Kompensationsgeschifte in Gang gebracht, die der Sicherung
der inldndischen Rohstoffversorgung dienen.

- Die Auslagerung arbeitsintensiver, d. h. meist pro-
duktivititsschwacher Zweige, fiihrt zur Erhéhung der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitét.

AuBerdem gibt es eine Reihe von Arbeiten, in denen versucht
wird, Prognosen dariiber aufzustellen, in welchem Umfang negative
Beschiftigungswirkungen aus der verstarkten Industrialisierung
der Entwicklungslinder zu erwarten sind. Hierzu zdhlt

die Studie des Kieler Weltwirtschaftsinstituts liber die Be-
schaftiqungswirkungen einer verstdrkten Arbeitsteilung

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Ent-
wicklungsldndern, in denen auf der Grundlage von Trendextra-
polationen je nach Berechnungsmethode ein Verlust bis zu
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400,000 Arbeitspldtzen in der verarbeitenden Industrie

flr die Zeit zwischen 1973 und 1985 prognostiziert wurde.
Wéhrend Bereiche wie der Maschinenbau, StraBenfahrzeugbau
und die chemische Industrie nach dieser Studie sogar

noch expandieren sollen, wird fiir die Bereiche Elektrotechnik,
Feinmechanik und Optik, Lederverarbeitung und Textil-

und Bekleidung eine negative Beschiéftigungsentwicklung
vorausgesagt.

(DICKE, GLISMAN, HORN, NEU, 1976).
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Zusammenfassung der Ergebnisse

AuBerhalb der Bundesrepublik Deutschland wurden vornehmlich in den
USA die Beschidftigungseffekte von Direktinvestitionen untersucht, ohne
daB es allerdings zu eindeutigen Aussagen kam. Je nach Berechnungs-
methode und den getroffenen Annahmen wurden véllig unterschiedliche
Ergebnisse ermittelt. Die sich zum Teil ullig widersprechenden Aus-
sagen sind dabei Uberraschenderweise nicht nur bei der Gegenliberstellung
der von Interessenvertretern von Arbeit und Kapital erstellten

Studien vorzufinden, sondern tauchen mit ebenso groBer Deutlich-

keit in den zahlreichen, von neutralen Institutionen und Wissenschaft-
lern angefertigten Analysen auf.

Fir die Diskussion in der Bundesrepublik konstatieren viele Autoren
einen noch unbefriedigenderen Stand der empirischen Forschung.
Dasmangelt u. a. an hinreichenden Daten, insbesondere auf Unterneh-
mensebene und geniligend entwickelten methodischen und statistisch
ableitbaren Beschiftigungseffekten, die bisher weder auf Branchenebene
noch flr die Gesamtwirtschaft quantifiziert werden. Man spricht von
einer sehr weitreichenden und allgemein anerkannten Unkenntnis liber
das quantitative Ausmall und die Struktur der tatsdchlichen Arbeitsplatz-
effekte deutscher ausldndischer Direktinvestitionen, woraus u. a. folgt,
daB nicht alle vorfindbaren Stellungnahmen hierzu wissenschaftlich
einwandfrei begriindet sind.

Weder die theoretischen Uberlegungen noch die Betrachtung der Ergeb-
nisse der empirischen Analysen haben zu einer eindeutigen Aussage liber
die Rlickwirkungen von deutschen Direktinvestitionen geflihrt. Die vor-
liegende Untersuchung zeigt, daB, wenn Uiberhaupt, insgesamt durch
deutsche Direktinvestitionen nur ein geringfiigiger Arbeitsplatzverlust

in der Bundesrepublik Deutschland eintritt. In manchen Zweigen

ergeben sich Verluste, in anderen jedoch sogar zus#tzliche Arbeits-

pldtze. Ebensowenig kénnen Exportsubstitutionswirkungen auf die deutsche
Wirtschaft, etwa wegen des geringen Volumens der Direktinvestitionen,
verneint werden.

Jedenfalls sind nach den Ergebnissen der vorliegenden Untersuchung
die Rlckwirkungen von Direktinvestitionen sehr unterschiedlich

und hdngen vom jeweiligen Einzelfall ab. Generelle Aussagen sind mithin
nicht méglich, so daB sich eine Hochschitzung der Wirkungen auf der
Basis der vorliegenden Untersuchungen auf aktuellere Angaben liber
den Bestand an deutschen Direktinvestitionen in Entwicklungslidndern
verbietet.

Insofern bleibt im Grunde nur die etwas resignierende Feststellung
lbrig, daB der Vergleich aller Studien beim gegenwirtigen Wissensstand
und bei den getroffenen Annahmen oft véllig kontrire Ergebnisse

zeigt, weshalb selbst eine eindeutige Aussage iiber die Richtung (posi-
tiv oder negativ) nicht méglich erscheint.
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BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG AUSGEWAHLTER DEUTSCHER UNTER-

NEHMEN IM INLAND UND IN BRASILIEN 1980 - 1984

1980 1981 1982 1983 1984 And.
- in %
AEG 108.400 99.400 76.200 62.250 60.560 - 44,1
Telefunken Radio
& Televisa o SA,
BR 2.176 1.234 791 856 -- - 60,7
BASF 87.373 87.835 87.553 86.093 87.292 - 0.1
BASF Brasilien 3.354 3.138 3.259 3.065 3.210 - .2
Clasurit do Brasil 2.338 2.171 2.223 2.182 Z2.155 - 7.8
BOSCH 76.292 73.232 71.047 69.758 89.230 + 170
R.Bosch do Brasil 9.550 8.020 7.180 6.910 8.210 - 14,0
DAIMLER-BENZ 146.323 149.096 149.118 151.273 158.043 + 8
Mercedes Benz do
Brazil 20.194 15.082 14.647 10.856 13.398 - 34
Sociedade Technica
de Fundicoes 3.487 2.222 1.769 1.397 1.941 - 4y
MANNESMANN AG 74.731 78.505 83.545 78.211 75.584 1
Mannesmann, S.A. 12.427 11.195 10.825 9.216 ) |8 1% b7 - 18
BAYER 101.400 101.100 99. 300 95.700 94,800 =G5
Bayer do Brasil 3.897 3,792 3.728 3.751 3.848 = 1.3
HOECHST ACG 100.904 100.404 99.463 98. 044 99.015 - 1,9
Hoechst do Brasil 4.460 4.351 4.373 4.217 4.212 - 5.6
HENKEL KGaA 18.532 17.736 17.339 16.747 16.306 - 12
Henkel S.A.
Ind. Quimicas 1.750 1.765 1.761 1.716 905 - 48,3
VARTA AC 7.096 6.890 6.672 6.518 6.596 - 7.0
Microlite S.A. 8.069 6.657 6.705 5.537 5.760 - 28,6
ROSENTHAL AG 7.142 6.987 6.745 6.532 6.401 - 10.4
Porcelanas Ronner 433 394 330 330 368 =~ 1550
FRIED. KRUPP 77.614 75.075 71.381 62.893 59.194 - 23 .7
Krupp Metalurgica
Campo Limgo Ltd. 4.311 4.600 s 2.300 136 =i, 3
SIEMENS AG 235.000 .230.000 220.000 212.000 216.000 = 8
Siemens Sao Paulo 10.900 10.967 13.400 13.650 14,400 * 32
E. MERCK 8.587 8.676 8.730 8.696 8.915 + 3.2
80

.732 1.675 1.659 1.589 1.589 *

—

Quimitra S.A.
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1980 1981 1982 1983 1984 And.
in §

TRIUMPF 3.890° 3.770 3.409 2.975 2.980 - 23,4
Filo 3.200 2.550 A ey —
ZF. FRIEDRICHSH. 19.799 19.269 19.221 18.835 21.548 8,8
ZF do Brasil 3.034 2.910 1.876 1. 111 -- - 43,6
CONTINENTAL AG 17.965 16.675 15.905 15.333 15.511 - 13.7
Laborten Ltd.
Sao Paulo 630 395 453 uys - - 28,9
STIHL GRUPPE 4.132 4,225 3.791 3.497 3.535 - 14,4
Andras Stihl Motor 470 460 427 453 538 -+ 14.5
Servas LTDA
VOLKSWAGEN AG 158.870 160.286 158.013 156.280 160.650 1.1
VW do Brasil 46.671 33.573 36.298 32.620 34.367 - 26,4
FLACHGLAS AG 9.593 9,137 8.812 8.817 8.790 - 8.4
St. Lucia Ltda. 1.218 865 841 857 884 - 27.4
ALFRED TEVES 9.480 9.380 8.981 9.080 9.168 = 2372
AT do Brasil 750 703 791 760 805 {53
PWH AGC 3.628 3.670 3.692 3.491 3.214 - 11,4
Pohlig Heckel do Br. 1.172 853 710 529 - - 54,9
VOITH CMBH 7.700 7.470 7.264 6.937 6.605 = 142
Voith S.A. 3.500 3.495 3.488 3.319 3.320 " =800

* 1980 : 1983

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach FSA-Unternehmensdaten (vormals

Forschungsstelle filir Sozialskonomik der Arbeit, Berlin.
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Auch wenn die bisherigen empirischen Studien bei vorsichtiger Ein-
schitzung belegen, daB Produktionsverlagerungen bzw. die deutschen
Direktinvestitionen keine zentrale Ursache fir die anhaltende Be-
schaftiqungskrise in _der Bundesrepublik sein kénnen und nur leicht
neqgative Rlckwirkungen fur die Arbeitsmarktentwicklung haben:
fir die jeweils von Arbeitsverlusten Betroffenen ist diese Relati-

vierung kein Trost.

Wenn man die Beschiftigungsentwickiung der wichtigsten deutschen
multinationalen Unternehmen und ihrer Tochtergesellschaften am
Beispiel Brasiliens in den letzten 5 Jahren analysiert, stellt man
folgendes fest: Aufgrund des Internationalisierungsprozesses der
Unternehmen sind eindeutige Rickgénge bei den Beschéftiqungs-
zahlen sowohl bei_den Muttergesellschaften in der Bundesrepublik
als auch bei den Tochtergesellschaften zu verzeichnen, wobei die
Beschiftigten bei den Tochtergesellschaften _am meisten betroffen

waren.

Die AEG, einer der grolen deutschen Investoren in Brasilien, verlor
zwischen 1980 und 1984 mehr als 44 % ihrer Belegschaft in der Bundes-
republik und {iber 61 % in Brasilien.

Bei Henkel war ein Riickgang von 12 % im Inland und 48,3 % in Brasilien
festzustellen.

Krupp baute liber 23 % seiner Belegschaft in Brasilien ab.

Bei Siemens war ein eindeutiger Belegschaftszuwachs von tiber 32 % in
Brasilien im Gegensatz zu einem Belegschaftsabbau von 8 % im Inland
festzustellen, was sicherlich auf eine verstirkte Erweiterungsinvestition
in Brasilien und Ersatzinvestitionen (RationalisierungsmaBnahmen)

in der Bundesrepublik zuriickzufiihren sein dirfte.

Daimler Benz verzeichnete einen Belegschaftszugang von 8 % im Inland

im Gegensatz zu liber 44 % Riickgang in Brasilien, und diese Entwicklung
|83t sich anhand vorliegender Daten beliebig fortsetzen (siehe Tab. 12).
Fazit: Weltweit werden die Beschiftigtenzahlen sowohl in der Bundes-
republik als auch in_den Entwicklungsidndern insgesamt_gesenkt.

Folgerungen und Perspektiven hinsichtlich der Beschiftigungswirkungen

Perspektiven hinsichtlich der Beschiftiqungswirkungen im Rahmen der
internationalen Arbeitsteilung

Zwei jlingere Entwicklungen sind fiir die derzeitige Debatte Ulber
Direktinvestitionen und Beschiftigung wesentlich. Die eine Entwicklung
ist theoretischer Natur, die andere betrifft eine Verschiebung in der

Weltwirtschaft.

Neuere Arbeiten liber Standorttheorie betonen, dafl die Faktorsubstitution,
d. h. die Wechselbewegung zwischen kapital- und arbeitsintensiven
Technologien, nur eine sehr untergeordnete Rolle fiir die Standortbestim-
mungen der Produktion spielt. Daraus folgt, daB den komparativen
Arbeitskosten groBe Bedeutung zukommt. Wenn das Kapital beweglich

ist, dann ist der neuralgische Punkt der Allokationsentscheidung die
Allokation des Faktors Arbeit auf die einzelnen Industrien. Da dieser
Faktor je nach Standort variiert, wird er zu einem primdren Bestimmungs-
faktor der internationalen Produktionsstruktur.




Viertens: Das Hineinwachsen der Entwicklungslénder in die internationale
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Zweitens hat wegen des technischen Fortschritts in der Reduktion

der Transportkosten, in der Erhdhung des Potentials zur Erzie-

lung von Vorteilen aus der Massenproduktion und der Ausdehnung

der Arbeitsverteilung verstérkte Spezialisierung eine grdfere Bedeu-
tung gewonnen als die Vorteile der Faktorersparnisse in der Produktion.
Damit wichst das Potential flir internationale Standortwechsel und

vertikale Integration.

|
Eine wichtige Anderung in der Weltwirtschaft besteht darin, da Produktions- ‘
prozesse, die Routinearbeiten verlangen, nach Siden abwandern. |
Diese Entwicklung wird durch die zunehmende Offshore-Produktion ‘
und durch die Politik der freien Produktionszonen vieler Entwicklungs-

ldnder stimuliert. Niedrige Lohnkosten, zusammen mit einem Minimum

an Interventionen von Regierungsseite (niedrige Steuern oder steuer-

freie Aktivitdten, keine Cewerkschaften, keine Streikvereinbarungen,

zollfreie Importe, Zuschilsse usw.) sind in Lidndern wie Siidkorea etc.

vorgesehen. Die &rtlichen Inputleistungen beschrdnken sich auf Arbeits-

krdfte und einen geringen Materialbeitrag, wdhrend der Léwenanteil

des Outputs exportiert wird. Verlagerungen in solche Zonen sowie

die konsequente Rationalisierung der Produktion in der Bundesrepublik

oder in anderen Industrielindern werden zur Erklérung (eines Teils)

der zur Zeit in der Bundesrepublik herrschenden Arbeitslosigkeit

angefihrt.

Die Skepsis, die man gegenliber langfristigem hegen muB, 4Bt es

ratsam erscheinen, sich bei einer Skizzierung des weltwirtschaftlichen
Strukturwandels bis zum Jahre 2.000 nicht allzu weit vorzuwagen.

Aber es |3dBt sich wenigstens das Muster beschreiben, dem die Entwicklung
voraussichtlich folgen wird. Thesenartig kann man folgendes sagen:

Erstens: Die Weltwirtschaft wird bis zum Ende dieses Jahrhunderts
wieder rascher wachsen als in den letzten 15 Jahren,
aber ihr Wachstumszentrum wird sich in den pazifischen
Raum verlagern. Die asiatischen Schwellenldander werden
die Lokomotive sein, die andere mitziehen wird, wobei
die Vereinigten Staaten bessere Perspektiven als die
europdischen Industrieldnder haben.

Zweitens: Sinkende reale Rohstoffpreise werden dazu beitragen, dal
in Industrieléndern die Inflation unter Kontrolle bleibt und
das Wachstum angeregt wird. Dies zwingt die r ohstoffproduzieren-
den Entwicklungslénder, zum Teil in Kooperation mit Unternehmen
aus den Industrieldndern, in die Industrialisierung.

Drittens: Die Schwellenldnder werden die traditionellen Produzenten .
von Industrieglitern noch mehr als bisher bedringen, aber
sie werden deren dominante Rolle m. E. nicht verdringen.
Flir die populdre Deindustrialisierungsthese, wonach den
Industrieldndern ein Ausverkauf industrieller Arbeitsplitze
droht, gibt es kein (iberzeugendes Argument.

Arbeitsteilung wird zu einer fortschreitenden Spezialisierung
in den Industrieldndern fiihren. Dabei zeichnet sich ein
doppeltes Muster ab. Eine Entwicklungslinie ist die horizon-
tale Spezialisierung. |hr sind bisher vor allem die Industrie-
lander gefolgt, in jlingerer Zeit aber auch einige Schwellen-
lénder. |hr Kennzeichen ist die Verlagerung der Produktion
auf Glter und Dienstleistungen mit einem hoheren Wert-
schopfungsanteil.
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Eine andere Entwicklungslinie ist die vertikale Spezialisierung.
Sie lduft auf eine weitere internationale Teilung des Produk-
tionsprozesses hinaus, und das gibt es auch teilweise schon.
Bislang bezogen aber die Industrieldnder, wie die Bundesrepu-
blik, aus den Entwicklungsléndern vor allem arbeitsintensiv
hergestelite Bauteile, die in hochwertige Produkte Eingang
fanden. In jlingerer Zeit ist wieder eine gegenldufige Ent-
wicklung zu beobachten. Die Entwicklungsldnder kaufen

in den Industrieldndern technisch hochentwickelte und

hiufig kapitalintensiv _hergestellte Komponenten, die sie zu
Endprodukten montieren. Nicht seiten werden diese Cerite
anschlieBend wieder in die Industrieldnder exportiert. Die
Beschiftigungswirkungen in den Industrieldndern kann man
hier nicht Ubersehen.

Flinftens: Die Vorteile der Industrieléinder gegeniiber den Entwicklungs-
I&ndern liegen eher bei der Entwicklung neuer Produkte als
bei der Anwendung neuer Produktionstechniken. Produkt-
innovationen erfordern vor allem Investitionen in Humankapital,
insbesondere in hochqualifizierte Arbeitskrifte in der Forschung
und Entwicklung, ProzeBinnovationen vor allem Investitionen
in Sachkapital. Uber dies verfiigt ein Land wie die Bundes-
republik zwar vergleichsweise reichlich, aber Sachkapital ist
(im Gegensatz zu Humankapital) recht mobil, d. h., es kann
leicht in die Entwicklungsldnder transferiert und dort zum
Aufbau neuer Produktionen eingesetzt werden.

Sechstens: Das rasche Wachstum im pazifischen Raum wird sich, anders
als in den sechziger Jahren, vor allem auf der Basis neuer
Technologien entfalten. Es geht dort inzwischen langst
nicht mehr nur um die Produktion von Baumwolloberhemden
oder von gldsernem Modeschmuck. Lidnder wie Sldkorea pro-
duzieren gegenwirtig schon eine ganze Palette sog. Produkt-
zyklusglter, insbesondere solche, bei denen die Industrieldnder

zum Teil wegen ihres Lohnniveaus keine komparativen Kosten-
vorteile mehr haben. Dazu gehdéren computergesteuerte
Werkzeugmaschinen, Videorecorder oder Handelsschiffe.

Der Technologievorsprung, den die fiihrenden Industrielénder
gegeniber den fiihrenden Schwellenldndern auf vielen Ge-
bieten noch haben, wird kleiner, und die daraus resultierende
Beschaftigungswirkung hier im Inland sollte man nicht unter-
schatzen.

Folgerungen und Perspektiven hinsichtlich der Beschiftigungswirkungen
in_der Bundesrepublik

Trotz deutlicher Zeichen einer konjunkturellen Belebung in der Bundes-
republik ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt unverédndert trist. Die lange
Periode der Unterbeschiftigung und die im Zeitablauf durchgefiihrten
Umschichtungs- bzw. Selektionsprozesse haben dazu geflihrt, dall die
Arbeitslosenbestidnde im 10-Jahreszeitraum von 557.000 auf 2.143.000
gestiegen sind. Auch die kiinftigen Perspektiven sind alles andere als
rosig: Es besteht die Gefahr hoher Arbeitslosigkeit noch bis weit in

die 90er Jahre hinein. Die "Beschreibung" der zukiinftigen Skonomischen
Entwicklung erfolgt anhand von kiirzlich vorgelegten Prognosen, die
gemeinsam von Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB).
der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie von der PROGNOS AG erarbeitet

wurden.
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Aus der vorherigen Analyse kann man m. E. Uber die Struktur und
Beschiftigungsentwicklung in der Bundesrepublik folgende vor-
ldufige SchluBfolgerungen ziehen:

1. Das AusmaB der Schaffung oder Umschichtung von Arbeitspldtzen ist
nur ein Aspekt des Problems. Ein anderer Aspekt besteht in der
Art der geschaffenen oder vernichteten Arbeitspldtze. Die auch fir
die Bundesrepublik ermitteliten Werte legen nahe, dal} die im Inland
zusédtzlich geschaffenen Arbeitspldtze eine hohere Qualifikation be-
dingen als die vernichteten Arbeitspldtze. Da ungelernte Arbeiter
nicht sofort an die Stelle von Facharbeitern treten kénnen, werden
sich im Herkunftsland erhebliche Anpassungsprobleme auf dem Arbeits~
markt ergeben.

Dies wird zu grofien sozialen Spannungen besonders dann filihren,
wenn sich der Verlust von Arbeitspldtzen sektoral oder regional

konzentriert.

. 2. Die zu erwartenden sektoralen Strukturverschiebungen sind mit einem
strukturellen Wandel bei den Arbeitspldtzen verbunden, der erhebliche
Anforderung an die berufliche Qualifikation der Erwerbspersonen und
an Flexibilitdit und Mobilitit der Unternehmen stellen wird.

3. Alle in Erwdgung zu ziehenden MaBnahmen zur Beseitung der Ungleich-
gewichte auf den Arbeitsmirkten miissen die regional-, branchen- und
betriebsspezifischen GCegebenheiten in Rechnung stellen.

ohne Ausbildung usw. tragen zwar noch immer ein groBes Risiko, lang-
fristig arbeitslos zu bleiben, ihr relativer Anteil an der Arbeitslosigkeit
ging jedoch von 1981 bis 1984 zuriick. Es.kelegt zugleich: diese

Faktoren iiben nicht den ausschlielichen EinfluB auf die Dauer der Arbeits-
losigkeit aus, sondern es gewinnen strukturelle Griinde auf der Arbeit-
geberseite, z. B. Arbeitsplatzveriuste auf Grund von Rationalisierung

oder Betriebsstilllegungen sowie Betriebsumstellungen und Verlagerungen
ins Ausland usw., an Cewicht.

. 5. Langfristige Arbeitslosigkeit fligt Arbeitslosen neue "nicht marktkon-
forme" Merkmale, wie z. B. Dequalifizierung, soziale Verhaltens-
stérungen usw., hinzu. Im UmkehrschiuBl bedeutet es aber zugleich,
daB nur eine Wiedereingliederung in das Beschiftigungssystem diesen
Prozel aufhalten bzw. sogar umkehren kann. Hierzu ist eine verstérkte
Mitwirkung aller beteiligten gesellschaftlichen Gruppen einschlieBlich
der Kirchen gefragt.

l . 4. Arbeitslose mit fortgeschrittenem Alter, mit gesundheitlichen Einschridnkungen,
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BUNDESDEUTSCHE

DIREKTINVESTITIONEN

IN BRASILIEN

- "EINE PROBLEMSKIZZE: -~

(JOHN GYASI)
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DER STELLENWERT BRASILIENS ALS INVESTITIONSSTANDORT
DER DEUTSCHEN TRANSNATIONALEN UNTERNEHMEN

Freunde und Forderer der Gossner Mission werden sich
sicherlich fragen, warum wir uns nicht fur die Untersuchung
von Ldndern wie Nepal, Indien oder Sambia entschieden
haben, da die Gossner Mission ohnehin seit Jahren dort
tdtig ist, sondern fir Brasilien. Diese zundchst einmal
einleuchtende Frage muBte jedoch im Blick auf die Arbeits-
felder in Indien, Nepal und Sambia von der inhaltlichen
Erwartung des Projektes her negativ entschieden werden,
Nepal und Sambia erreichen minimale deutsche Investitionen,
FUr Indien wdre die Fragestellung schon relevanter gewesen-
Doch ist das Problem deutscher Direktinvestitionen

fUr die Gossner-Kirche in Nordindien kein vorrangiges
Problem,

Brasilien mit seinen Uber 130 Mio. Einwohnern bietet

zwel Besonderheiten, die man aus Gkumenischer Perspektive
untersuchen sollte. Einerseits sind alle Firmen, die

Rang und Namen in der deutschen Wirtschaft haben, in
Brasilien vertreten,

- Brasilien bleibt mit groBem Abstand das grofte
Investitionsland der Bundesrepublik von allen Ent-
wicklungsldndern. In Brasilien konzentriert sich
die grofte Anzahl der deutschen Gesellschaften
auBerhalb der Industrieldnder. Uber 63 % der Auslands-
Investitionen in Entwicklungsldndern befinden sich
in Brasilien. Die Bundesrepublik ist damit der
ZweitgroBfte Investor. Uber 50 % (196.000) der Auslands-
beschaftigten deutscher Unternehmen befinden sich
in Brasilien,

- Dem Grundkapital nach sind Mercedes und VW do Brasil
die groBten Firmen der Automobilbranche., VW ist mit
seinen Uber 32.000 Beschdftigten der grofte Arbeit-
geber,




- Bayer do Brasil steht anf¥%nfter Stelle der Chemiefirmen.
Bayer do Brasil produziert z. B. in Belford Roxo
Agrargifte, von denen viele in den reichen Ldndern
verboten sind (DDT, Parathiondthyl und Trichlorphos).
Diese Produkte sind hochgiftig und verursachen schwere
Wirkungen aquf die Umwelt und die Gesundheit der Menschen,
Tiere und Pflanzen. Technischer, wirtschaftlicher
Fortschritt und Okologisches Gleichgewicht werden
langsam als einander bedingende Faktoren gesehen,
in der Bundesrepublik Deutschland vielleicht stdrker
als in Brasilien. Aber gerade in Brasilien gewinnt
die Stimme der Betroffenheit groBeres Gewicht.

Auf der anderen Seite ist Brasilien das am hdochsten
verschuldete Land in den Entwicklungsldndern und, bezogen
auf die ganze Welt, wird es nur von den USA Ubertroffen,
Diese Entwicklung hat eine tiefe soziale Krise hervorgerufen,
Die Verschuldungslage Brasiliens fihrte in den letzten
Janhren dazu, daB sich die Massenentlassungen auch in

den deutschen Firmen hduften, vor allem in den Industrie-
revieren der GroBstddte.

Uns interessiert u. a.:

- der Beitrag der deutschen Firmen flr eine wachsende
industrielle Autonomie Brasiliens,

- die Arbeitsbedingungen und Lohnverhdltnisse in der
vom deutschen Kapital kontrollierten Transnationalen
Konzerne (TNK), auch im Vergleich zu den anderen
TNKs aus USA und Japan etc.,

- ihre Haltung in Sachen Gewerkschaften und Arbeitsrecht,
Umfang der sozialen Sicherheit (falls Uberhaupt vorhanden),

- Ausbildung und Bildungsmoglichkeit der Beschdftigten,
- @gngesagte Technologie,
- Arbeitsleben und Lohnverhdltnisse.

Entwicklungen dieser Art versuchen wir, im Rahmen des
Projektes durch eine Befragung am Ort (ber die tatsdchlichen
Wirkungen zu erfahren, denn uns erreichen regelmdBig
Berichte und Informationen von den Gewerkschaften und
Beschdftigten, die unserer Ansicht nach sehr differenziert
sind. In Bragsilien wird diese Untersuchung von CEDA
(Okumenisches Zentrum fr Dokumentation und Information)
durchgeflhrt,
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Sozialdaten

Der Mindestlohn soll laut Gesetz, das
Bestandteil der brasilianischen Ver-
fassung ist, ausreichen, einen Arbei-
ter und seine Familie zu ernédhren.
Wielange muB ein Mindestlohnempfinger
fiilr die Mindestration arbeiten, die
der Mindestlohnberechnung zugrunde-
liegt? DIEESE, das aufgrund der brasi-
lianischen Gewerkschaftsgesetzgebung
staatliche Institut der Gewerkschaften
fiilr Statistik und soziooekonomische
Studien nennt fiir den Monat Februar
1985 folgende Arbeitszeiten eines Min-
destlohnempféngers:

- o

- e -

e e e

Fleisch 6 kg (1) 71h 06émin 64h 34min
Milch 7,5 Ltr. 07h 53min 08h 19min
Bohnen 4,5kg 23h 08min 15h 1ilmin
Reis 3kg 07h 1l4min 09h 20min
Weizenmehl 1,5kg 02h 09min 02h 53min
Kartoffeln 6 kg 09h 40min O07h O05min

Tomaten 9 kg 14h 29min 14h 00min
Brot 6 kg 16h 22min 21h 11lmin
Kaffee 600g 06h 09min 14h 51imin
Bananen 90 Stlick 12h 21min 12h 45min
Zucker 3 kg 03h 49min O5h 16min
Bratfett 750 g 08h 06min 06h 00Omin
Butter 750 g- 08h 33min 11h 49min
gesamt 190h" 59min 193h 1l4min

Brasilien Nachrichten 86/1985
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UBERWIEGEND IM ELEND

Zur sozialen Situation der Mehrheit des brasilia-
nischen Volkes

BRASILIEN IN LATEINAMERIKA UNTER DEN"
LANDERN MIT DEN NIEDRIGSTEN MINDESTLOH-
NEN

| - -
|Innerhalb Lateinamerikas steht Brasilien

irecht ungiinstig da, was die Mindestldhne
‘angeht. DIEESE ermittelte fiir den Mirz
1981 die Werte fiir 10 lateinamerikanische
Linder. Brasilien schneidet zusammen mit
Peru am schlechtesten ab. (20)

NAHRUNGSMITTELPREISE IN ARBEITSSTUNDEN

Land 1 kg Titr - 1%kg
Brot Milch Fleisch

PR ——————— et

Ep————— Ll R b L L

T ——————

P ———— A R

- - -
-

- — -

3:41 1ies: 3 Stunden, 41 Minuten.
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Bis in die 50er Jahre waren ausldndische Direktinvestitionen,
insbesondere solche aus der Bundesrepublik Deutschland, unbedeutend.
Die eigentliche Investitionstitigkeit begann in den 60er Jahren.

Wegen seiner reichen Bodenschitze wurde Brasilien als Investitionsland
interessant. Die immer bedeutender werdende industrielle Produktion
flhrte zu sozialen Problemen in den Stidten Rio, Sao Paulo

und Belo Horizonte. Zudem fiihrte die katastrophale Lage der
Landbevélkerung zu biirgerkriegsdhnlichen Situationen, besonders

im Nordosten Brasiliens. 1964 riB das Militdr durch einen Putsch

die Macht an sich. Das war das Signal fiir ausldndische Investitionen
im groBen Stil. Es wurden Wachstumsraten von jihrlich liber

10 % erzielt. In dieser Zeit verdiente besonders die brasilianische
Mittel - und Oberschicht gut. Der soziale Frieden wurde durch

die Garantie von Mindestléhnen und die Errichtung eines &ffentlichen
Gesundheitswesens gekittet. Die politische Opposition wurde
unterdriickt und auf das schérfste verfoigt.

Die brasilianische Regierung versuchte durch immense Investitionen
in Form von GroBprojekten wie Itaipu, das Alkoholprogramm

als Ersatz fiir Benzin als Treibstoff und das Atomprogramm,

die Industrialisierung des Landes zu beschleunigen. Die immensen
Summen hierflir kamen von ausldndischen Banken, die versuchten,
die Flut der Petrodollars aus den arabischen Lindern zu investieren.
Die Verschuldung wuchs,aber immer hatte Brasilien Wachstumsquoten
von iber 5 3, bis 1979 in den USA die Hochzinspolitik einsetzte.
Die Folge war eine Steigerung der Auslandsschulden allein im
Zeitraum von 1978 bis 1982 auf 40 Mrd. Dollar. Dies wirkte

sich auf die Investitionstitigkeit der auslindischen Unternehmen
aus. 1981/1982 verminderten sich die Direktinvestitionen um

50 3. lediglich die Kredite aus dem Ausland nahmen um 42 %

zu.

Wirkungen der Auslandsdirektinvestitionen in Brasilien

Bis zum Ausbruch der Verschuldungskrise 1982 galt Brasilien als eine
kapitalistische Erfolgsstory und als ein Paradebeispiel flir eine beschleunigte,
nachholende Industrialisierung. Zwischen 1950 und 1980 lagen die durch-
schnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten des Bruttoinlandproduktes

(BIP) bei liber 7 %, der verarbeitenden Industrie bei fast 9 %

und der Landwirtschaft bei tiber 4 $. Brasilien konnte dabei auch

beim Pro-Kopf-Einkommen als eines der wenigen L3nder der Dritten

Welt den Abstand zu den kapitalistischen Industrielindern in der
Nachkriegszeit verringern (der Anteil am Vergleichswert der USA

stieg von 15 auf 27 %).

Brasilien, mit 132 Millionen Einwohnern das sechstgrofte Land

der Welt, verfligte 1980 bereits tiber ein Industrialisierungspiveau,

das eher mit dem der Industrielinder als mit der Mehrheit der
Entwicklungslénder vergleichbar war. Mit 237 Mrd. Dollar wies

Brasilien 1980 das zweitgrdBte Bruttoinlandprodukt aller Entwicklungslénder
auf und wurde dabei nur von China mit einer Mrd. Einwohnern

geringfligig Ubertroffen. Als zehntgréBte Okonomie der Welt entfiel

1981 23 % der Industrieproduktion der auBereuropédischen Entwicklungslédnder
auf Brasilien und bei der industriellen Wertschépfung lag es
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bereits auf dem 7. Platz der Weltrangliste kurz hinter Italien,

aber deutlich vor GroBbritannien. Der Anteil der Industrieproduktion
am Bruttoinlandsprodukt erreichte mit 37 % den Durchschnittswert
der OECD. Der Anteil der Produktion von Maschinen und Transport-
ausristungen am Industrieprodukt lag mit 28 % liber den Werten
Italiens. Die brasilianische Kapitalgiiterindustrie deckt bereits

mit mehr als 85 % die interne Nachfrage und erweist sich als
international konkurrenzfdhig. Mit 20 Millionen Tonnen hat

Brasilien 1985 Frankreich bei der Stahlproduktion liberrundet.

Obwohl Brasilien im GroBraum von Sao Paulo - Rio de Janeiro -
Belo Horizonte liber den leistungsfihigsten und integriertesten
Industriekomplex der Dritten Welt verfiigt, der mehr Industriegliter
als alle skandinavischen Linder zusammengenommen produziert,

lassen sich die Kehrseiten der industriellen Erfolgsbilanz schnell
ausmachen:

- Die dynamischen Wachstumsindustrien vor allem der dauerhaften

Konsumgliter werden weitgehend durch internationale Konzerne
kontrolliert,

- Das hohe Industrialisierungsniveau ist mit einer ungeniigenden
einheimischen Technologieproduktion und einer extrem rickstdndigen
landwirtschaftlichen Produktion von Grundnahrungsmitteln verbunden.

- Die mit der hohen industriellen Wachstumsdynamik verbundenen
extrem glinstigen Kapitalverwertungsbedingungen (Unterdriickung
der Cewerkschaften, Senkung der Mindestidhne, Aufhebung
des Kilindigungsschutzes, hoher Profitraten) wurden durch
die autoritdte Militdrdiktatur seit 1964 mit einem hohen Grad
an Repression durchgesetzt und aufrecht erhalten.

- Bei der Ungleichheit der Einkommensverteilung gehért Brasilien
zu den Spitzenreitern, die Lohndifferenzen liegen bei 1 zu 12
und die regionalen Unterschiede bei 1 zu 3.

- Der Nordosten Brasilien gehdrt zu den groBten Armutsgebieten
der Dritten Welt, und der Anteil der Slumbevélkerung an der
Einwohnerzahl der GroBstidte liegt bei iiber 30 %.

- Die zur Finanzierung der nachholenden Industrialisierung im
Kapitalgliter-, Grundstoff- und Infrastrukturbereich in den
70er Jahren aufgetiirmte Auslandsverschuldung von 106 Mrd.
Dollar filihrte seit dem Abbruch der Nettokapitalzufilisse 1982
zu einer nur mit der Weltwirtschaftskrise 1929/1932 vergleichbarentie
tiefen Rezession und zu einem die internen Investitionsmdglichkeiten
einschrdnkenden hohen Nettokapitaltransfer in die Industrieldnder.

Die tiefe Verschuldungskrise schien dabei die kapitalistische Erfolgsstory
des Schwellenlandes Brasilien jih zu beenden. Ende 1983 belief

sich der Bestand ausldndischer Direktinvestitionen auf insgesamt

fast 22,3 Mrd. Dollar, und Brasilien hat damit mehr auslidndische
Direktinvestitionen erhalten als jedes andere Entwicklungsland.
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Etwa zwei Drittel dieser Direktinvestitionen waren Neuanlagen,
der Rest stammt aus reinvestierten Cewinnen.

Zwar expandieren die Direktinvestitionen bei weitem nicht so rasch
wie andere Formen des Kapitalimports, doch entwickelten sie sich
wesentlich stetiger.

Die Vereinigten Staaten sind mit einem Anteil von etwa 1/3 der
gesamten Aktiva das bedeutendste einzelne Herkunftsland der
Auslandsinvestitionen in Brasilien.

Die Bundesrepublik Deutschiand liegt mit etwa 13 % auf dem zweiten
Platz, gefolgt von Japan mit 9 %.. Die Bundesrepublik Deutschland
ist damit der zweitgdBBte Investor in Brasilien.

Der brasilianischen Zentralbank zufolge beliefen sich bis Ende
September 1983 die direkten Investitionen und Reinvestitionen
deutschen Ursprungs auf anndhernd 2,9 Mrd. Dollar oder auf

13,1 % der direkten Investitionen aus dem Ausland. Allerdings
beziffert die deutsch-brasilianische Handelskammer den deutschen
Anteil an den Nachkriegsinvestitionen auf 20 %. Der Unterschied
erkldrt sich dadurch, das bestimmte Cesellschaften liber Drittlinder
(Kanada, niederldndische Antillen, Bahamas, Schweiz, Luxemburg
und Panama) operieren und das deutschstimmige transnationale
Kapital verwalten.

Verteilung der auslidndischen Investitionen nach Herkunftslindern (in %)

1860-1902 1903-1913 1930 1950 1959 1972 1985
Nordamerika 4,6 31,0 25 71 36 46 37
LBAT™ L. 19,9 23 48 3 37 32
Kanada iy s g £ § 4 23 18 9 5
Europa - 95 66 T2 25 36 42 43
England 725 53 53 17 1 :|
Frankreich 5,8 7 8 3 5 5 4
Deutschland 4,2 4,2 - 9 11 14
Schweiz
Italien LA 15 18
Andere Linder 0,1 3, ) 2 4 8 12 20
Japan - 1 2 6 9

Quelle: 1860-1013: London Stock Exchange Yearbook nach Ana Castro, As empresas estrangeiras
no Brasil 1860-1913, Rio de Janeiro; 1930-1959 nach P. Evans: Dependent Development,
Princeton 1979, S. 82; 1972 und 1985 nach Banco Central
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1980 waren in Brasilien 24,9 % der transnationalen Konzerne deutschen
Ursprungs (bezogen auf Lateinamerika) angesiedelt.

Von den 2.899 transnationalen Konzernen (TK) in Brasilien waren

11,9 % deutscher Herkunft (an zweiter Stelle nach den USA).

In Brasilien konzentriert sich die gréBte Anzahl deutscher Tochtergesellschaften
auBerhalb der Industriestaaten: 26,5 % von den 683 Niederlassungen

deutscher TK in Lateinamerika im Jahre 1980 operierten 50 % in

Brasilien.

Fast 75 % aller Direktinvestitionen in Brasilien entfallen auf die
verarbeitende Industrie, deren ausldndische Firmen in der GCesamtwirt-
schaft ein groBes Gewicht haben. Fast 45 % aller auf dem Binnenmarkt

verkauften Industrieprodukte stammen von auslandsbeherrschten
Cesellschaften.

Angaben der brasilianischen Zentralbank zufolge verteilten sich

Mitte 1983 die deutschen Direktinvestitionen in Brasilien wie folgt: .

26,75 % im Fahrzeugsektor, 16,22 % im mechanischen Bereich,
9,48 % in der Metallindustrie, 9 % im Bereich Automobilzubhdr
und 6,95 % in der Chemieindustrie.

Anteil des deutschen Kapitals an den verschiedenen Bereichen
der brasilianischen Wirtschaft

Angaben der brasilianischen Zentralbank zufolge verteilten sich
die aus Deutschland stammenden Investitionen am 30.9.1983 wie
folgt:

Fahrzeugsektor 26,75 %
Mechanischer Bereich 16,22 %
Metallindustrie 9,48 %
Bereich Automobilzubehér 9,0 %
Chemie 6,95 %
Elektroindustrie 6.05 %
Pharmazeutische Industrie 4,16 %
Dienstleistungen 8,12 %

Zum gleichen Zeitpunkt belief sich der Anteil des deutschen Kapitals
am Gesamtumfang der auslédndischen Investitionen in Brasilien -
nach Sektoren - wie folgt:

Fahrzeugsektor 35.9 %
Mechanischer Bereich 22.1-°%
Metallindustrie 23,1 %
Bereich Automobilzubehor 50,1 %
Chemie 8,9 %
Elektroindustrie 10,7 %
Pharmazeutische Industrie 12,8 %
Dienstleistungen 5,1 %




FAHRZEUGINDUSTRIE

Der Sektor der Fahrzeugindustrie liegt nahezu vollstédndig in

der Hand von Filialen der TK. Vom Gesamtvolumen auslindischer
Investitionen in die brasilianische Automobil-Fahrzeug-Industrie
waren am 30.9.1983 35,9 % deutschen Ursprungs (allerdings kaschiert
diese Prozentzahl die Tatsache, daB das von Holdings, die in
Drittldndern wie Schweiz und Luxemburg registriert sind, investierte
deutsche Kapital in den Statistiken der brasilianischen Zentralbank
ausgewiesen wird, als stammte es aus diesen Lindern und nicht

aus der BR. Das gleiche gilt von den Angaben zu den anderen
Bereichen).

Die beiden dem Grundkapital nach gréBten Firmen dieses Sektors,
Mercedes-Benz do Brasil und Volkswagen do Brasil, sind deutschen
Ursprungs. Mercedes war 1982 nach dem Grundkapital (151,9
Milliarden Cruzeiros) das gréBte Unternehmen und der viertgrofBte
Arbeitgeber (15.000 Beschiftigte, bzw. 7,9 % der Weltbelegschaft
der Daimler-Benz-Gruppe); Volkswagen stand, bezogen auf das
Grundkapital (66,9 Milliarden Cruzeiros), an zweiter Stelle und
bezogen auf das Beschiftigungsniveau (32.877 Beschiftigte bzw.
15% der Weltbelegschaft der Volkswagen-Gruppe), an erster. Hin-
sichtlich des Umsatzes lag Volkswagen an neunter Stelle aller Unter-
nehmen in Brasilien und an erster Stelle im Fahrzeugsektor; Merce-
des rangiert auf Platz 23 aller Firmen im Land und auf Platz &4 im Auto-
mobilbereich. Der Jahresumsatz pro Beschiftigtem lag mit 10,9 Milli-
onen Cruzeiros bei Mercedes hdher als bei Volkswagen, wo sich der
Wert auf 8,2 Millionen belief.

Volkswagen do Brasil mit Sitz in Sao Bernardo do Campo - Staat Sao
Paulo - ist weltweit die grote Tochtergesellschaft der deutschstédmmigen
transnationalen Gruppe Volkswagen A.G. mit Sitz in Wolfsburg, BRD.

Die Mercedes-Benz do Brasil S.A. wird vollstdndig von ihrem Stamm-
haus in Stuttgart kontrolliert. Obwoh! sie im Fahrzeugsektor 1982, was
das Grundkapital anlangt, an erster Stelle stand, rangierte sie im Um-
satz erst auf Platz vier - nach VW, Ford und GM.

MASCHINEN- UND ELEKTROINDUSTRIE

Vom Gesamtvolumen der auslindischen Investitionen in Brasilien stammten
am 30.09.1983 in der Automobilzubehérindustrie 50,1 % in der mechani-
schen Industrie 22,1 % und in der Elektro-, Elektronik- und Kommunika-
tionsindustrie 10,7 % aus Deutschland. Von den deutschstidmmigen Direkt-
investitionen in Brasilien entfallen 9 % auf die Herstellung von Automo-
bilzubehdr, 16,22 % auf die mechanische Produktion und 6.05 % auf die
Fertigung von Elektro- und Kommunikationsmaterial.

Zu den dem Umsatz nach gréBten deutschen TK in der Maschinenbau-
industrie gehdren:
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- ‘Voith SA Adquinas e Equipamentos, Sao Paulo. Die Firma Voith
S.A. ist dem Reingewinn nach das zweitgrofite und Verkauf und

Belegschaft (3.320) nach das siebtgrof3te Unternehmen der Branche.

- AEG-Telefunken do Brasil S.A.
Allgemeine Elektrizitdtsgesellschaft AEG

Dies ist einer der grdBten transnationalen Hersteller von techni-
schen Geridten.

CHEMISCHE UND PHARMAZEUTISCHE INDUSTRIE

Vom' Gesamtumfang der Direktinvestitionen waren in der Industrie filr
chemische Grundprodukte 8,9 % und in der medizinischen, pharmazeu-

tischen und veterinidrmedizinischen Industrie 12,8 % deutscher Herkunft.

Dabei konzentriert sich das deutsche Kapital im Subsektor Chemie zu
6,9 % und im Subsektor Pharmaherstellung zu 4,15 %, bezogen-auf das
Gesamtvolumen der deutschstimmigen Investitionen in Brasilien. Diese
Branchen gehdren zu den dynamischsten und rentabelsten Subsektoren
der brasilianischen Industrie. Von den grdiiten deutschen TK begegnen
wir folgenden Konzernen:

- BASF

In Brasilien ist die BASF Brasileira S.A. Industrias Quimicas, Sao

Paulo, die 1982 dem Verkauf (41,9 % Milliarden Cruzeiros) nach das
elftgréBte und dem Reingewinn (4,8 Milliarden Cruzeiros) nach das

achtgroBte Unternehmen war.

- Bayer AGC

In Brasilien kontrolliert das Unternehmen die Bayer do Brasil S.A.,
Santo Amaro - Staat Sao Paulo, die 1982 dem Verkauf nach (60,5
Milliarden Cruzeiros) die viertgrdBte Firma des Subsektors war.
Bayer do Brasil kontrolliert (oder ist beteiligt an) 8 Firmen, ein-
schlieBlich dreier im Bergbau.

- Hoechst A.G.

in Brasilien kontrolliert die Firma Hoechst do Brasil - Quimica e
Farmacéutica Sao Paulo. Hoechst do Brasil war 1982 dem Verkauf
nach das achtgroBte Industrieunternehmen.

TEXTIL- UND SCHUHINDUSTRIE

Die deutschen Investitionen in der Textilindustrie machten im Septem-
ber 1983 lediglich 0,14 % des Gesamtvolumens der Investitionen in Bra-
silien aus und beliefen sich, bezogen auf die gesamten ausldndischen
Direktinvestitionen in Brasilien in dieser Sparte, auch nur auf 1,1 %.
Trotzdem verdienen wenigstens zwei der 17 deutschstdmmigen Firmen
erwdhnt zu werden:

- Adidas Sportschuhfabriken

- Triuniph International Holding GmbH
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ERZBERGBAU, EISEN- UND METALLINDUSTRIE

Vom Gesamt der deutschen Investitionen in Brasilien waren im Septem-
ber 1983 9,48 % in die metallverarbeitende Industrie, 1,94 % in den
Erzbergbau und 0,52 % in die Eisenindustrie gegangen. 23 % der direk-
ten ausldndischen Investitionen in der metallverarbeitenden Industrie,
8.
stammen von deutschen Konten. Unter den wichtigsten Firmen sind
ZU nennen:

8 % im Erzbergbau und 3,2 % in der brasilianischen Eisenindustrie

Estel-Hoesch Werke A.G.

Flick Industrieverwaltung K.G.

Gutehoffnungshlitte Aktienverein
Krupp GmbH

Mannesmann A.G.

In Brasilien kontrolliert die Gruppe folgende Firmen: Mannesmann S.A.:

Belo Horizonte (1982 im Verkauf mit 70,2 Milliarden Cruzeiros die dritt-
groBte Hittengruppe in Brasilien, viertgréBter Arbeitgeber, dem Gewinn
nach mit 13,4 Milliarden die erste deutsche Tochtergesellschaft und das
31. Unternehmen in Brasilien).

Metallgesellschaft A.G.
Thyssen A.G.

In Brasilien kontrolliert Thyssen folgende Betriebe bzw. ist beteiligt
an ihnen: Ferteco Mineracao, Rio de Janeiro (das Unternehmen war

mit einem Verkauf von 30,8 Milliarden Cruzeiros 1982 der drittgroBte
Produzent metallischer Mineralien und elftgrdBter Exporteur in Brasi-
lien.

BANKEN., VERSICHERUNGEN UND FINANZEN

Am meisten ist deutsches Finanzkapital an Investitionsbanken (14,6 %)
. und Handelsbanken (2,6 %) beteiligt. Dagegen berechnet sich die AuBen-

schuld Brasiliens gegeniliber dem internationalen Finanzsystem Ende

1983 auf rund 100 Milliarden Dollar. Wenn man die kurzfristigen Schulden

hinzunimmt, dirfte der Betrag noch weit grdBer sein. Als einer der

groten Gldubiger Brasiliens koordiniert die Deutsche Bank die Geschifte

beziiglich der brasilianischen AuBenschulden in Europa.
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Um die sozioSkonomischen Auswirkungen, die das deutschstimmige
Kapital mit seinem Engagement in Brasilien zeigt, sachgerecht wer-
ten zu kdnnen, muBten wir die positiven und negativen Aspekte die-
ser Aktivitdten im Gesamtrahmen der Tochtergesellschaften der deut-
schen TNK eingehend untersuchen, wie etwa:

- den Beitrag der Firmen fiir eine wachsende industrielle Autonomie
Brasiliens .,

- die Arbeitsbedingungen und Lohnverhiltnisse in den von deutschem
Kapital kontrollierten TNK auch im Vergleich zu den anderen TNK
aus USA und Japan etc.,

- ihre Haltung in Sachen Gewerkschaften und Arbeitsrecht, Umfang
der sozialen Sicherheit (falls liberhaupt vorhanden),

- Ausbildung und Bildungsméglichkeit der Beschéftigten, .

= Umweltschutz und Umweltbelastung ,

- angepalite Technologie,

- Arbeitsleben und Wohnverhéltnisse etc.,

Fragen dieser Art versuchen wir im Rahmen des Projekts durch eine
Befragung am Ort zu erfahren. In Brasilien wird diese Untersuchung
von CEDA (Okumenisches Zentrum fiir Information und Dokumentation)
durchgefiihrt (siehe Fragebogen).
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FRAGENKATALOG ZUM STUDIENPROJEKT
"HERAUSFORDERUNG FUR EINE MISSIONARISCHE KIRCHE DURCH SOZIALE
FOLGEN DEUTSCHER INVESTITIONEN IM AUSLAND"

A

I. Allgemeine Daten

a)
b)
c)
d)

e)

Anschrift des Unternehmens
Produktionsbereich

Jahr der Produktionsaufnahme

Hohe der gesamten Investition

- davon % Eigenkapital
Beteiligungsverhiltnisse (in$%)

= einheimisches Unternehmen

= ausldndisches Unternehmen

= Koreanische/Brasilianische Regierung

= Non-Goverment Organisation

II. Ubereinstimmung der Produktions- und Investitionspolitik

mit den Entwicklungsprioritdten des Landes

1'

War fiir die lokale Standortentscheidung einschlieBlich

die vorhandene Infrastruktur entscheidend oder gab es auch
regionalpolitische Uberlegungen und ist der Standort der
Investition einer gleichmidBigen regionalen Entwicklung f6r-
derlich?

Welche Faktoren waren ausschlaggebend fiir Ihre Entscheidung,
in Korea/Brasilien zu investieren (Mehrfachnennung méglich)?
- niedrige Lohne

- FOrderungsmaBnahmen der Regierung

= FOrderungsmaBnahmen der Bundesrepublik Deutschland (DEG)

- hohes Wirtschaftswachstum in dem Land

- MarkterschlieBung in dem Land

- MarkterschlieBung in Lateinamerika/Asien

= Erhaltung bzw. der Erweiterung der Absatzmirkte

- sonstige Motive

Welche Art von Schutz oder F6rderung seitens des Landes

kam der Investition zugute?

a) Erhebung von 2Zdllen, Importquoten etc. um den Import von
Produkten zu verhindern, die im Unternehmen -hergestellt
werden.

b) ImportzollermdBigung auf
- Ausriustung von % normal auf %

- Halbfabrikate

- Grundstoffe
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c) Steuernachlisse fiir Exporte

d) Steuermrmdligung von % auf 3 filr Jahre
e) erhdhte Abschreibunééﬁéglichkéiéen ......
f) Infrastrukturleistungen (Beschreibung, Kosten)

g) Garantien in Bezug auf die Konvertierbarkeit der Wdhrung
und auf die Enteignung der Investition

h) andere

3. Entsprechen die hergestellten Produkte den materiellen
Grundbediirfnissen (Nahrung, Wohnung, Kleidung, Gesundheit)
der Bevdlkerung? ;

Kommen dahingehende Wiinsche der Regierung im Entwicklungsplan
des Landes zum Ausdruck (Prioritdt)? "

4. Trifft das-Projekt eigene Entscheidungen auf folgenden Gebie-
ten? Wenn ja, in welcher Gr&Benordnung?
a) Produktionsvolumen
b) ErschlieBung des inldndischen Marktes
c) ErschlieBung von Exportmdrkten
d) zusdtzliche Investitionen (welchen Mindest-Finanzaufwand
zieht eine solche Entscheidung nach sich?)

5. Wieviel Prozent der Filhrungskr&idfte sind Einheimische?

Wirtschaftlicher Kontakt mit der lokalen Wirtschaft -
indirekte Beschdftigungseffekte

1. Wieviel Prozent der Produktion wird auf dem inldndischen
Markt abgesetzt?

7. Wieviel Prozent des Gesamtbedarfs an Material und Dienst-
leistungen wurde geliefert von:

a) inldndischen Firmen
b) auslidndischen Firmen, davon Muttergesellschaft?
Wahrend der - Investitionsphase

- Produktionsphase

3. Wenn Importe wesentlich sind, ist dies weil:
a) inlindische Gliter nicht verfiigbar?
b) inlidndische Giiter nicht wettbewerbsfdhig sind?

c) inlindische Giiter den Qualitdtsanspruchen nicht geniigen?

d) andere Griinde
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4, Sind 6rtliche Lieferanten entstanden als direktes oder
indirektes Resultat der Wirtschaftsaktivitdten?

a) Anzahl

b) Schatzung ihres Umsatzes

5. Sind o6rtliche Distributions- und Verkaufsorganisationen
entstanden?

a) Anzahl

b) geschdtzer Umsatz

Entwicklung des einheimischen Managements und der Technik-
fertigkeiten

V.

1. Werden Ausbildungs- oder Beratungsprogramme filir Zuliefer-
firmen durchgefiihrt?

a) Beschreibung der Aktivitédt
b) Kosten

2. Wird Martentwicklung betrieben? Wenn ja, wie wird die
Marktentwicklung betrieben?

a) Einrichtung und Ausbildung unabhdngiger Verteiler
b) Betrieb einer eigenen Verkaufsabteilung

c) Unterstiitzung, Ausbildung und Beratung der Benutzer
ihrer Produkte

Beteiligung an der Entwicklung des Gemeinwesens

1. Welche und wieviel Abgaben werden an die &6ffentliche
Hand bezahlt?

a) vom Unternehmen direkt (Steuer vom Einkommen)

b) von im Unternehmen tdtigen Mitarbeitern

2. Welche Hilfeleistung wird geleistet bei der Verbesserung
des/r (auBerbetrieblichen)

a) Gesundheitswesens

b) Freizeitmdglichkeiten
c¢) Infrastruktur

d) Wohnwesens

e) gemeinniitziger Institutionen
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VI. Errichtung lokaler Forschungs- und Entwicklungsstitten,
angepaBte Technologie oder Technologietransfer

1. Wurden technologische Anpassungen an die besonderen Ver-
hdltnisse des Landes vorgenommen (welche Art) ?

a) Produktionsgesign
b) Produktionsanlagen
c) Produktionstechnik

d) Managementmethoden

. Ans weclchen Griinden erfolgte die Anpassung?
a) kleines Produktionsvolumen
b)Y geringe Arbeitskosten
c) Fehlen ausgebildeter Ortlicher Arbeiter

d) lokale Beschrdnkungen und gesetzliche Regelungen

3. Wie hoch ist die Investition pro Arbeitsplatz im Vergleich
zu der Bundesrepublik Deutschland?

4. Wieviel Prozent des Umsatzes wird fiir die lokale Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten geleistet, oder ist die Entwicklungs-
abteilung im Mutterkonzern konzentriert?

VII. Umweltschutz und Umweltbealstung

1. Produktionsprozess
a) Luft

— Welche Stoffe werden tdglich in welchem Umfang in die .
Atmosphdre abgegeben?

= Welche Einrichtungen, die die Belastung der Umwelt
begrenzen, gehSren zum Unternehmen

b) Wasser

MaBnahmen, um die Abwasserqualitdt zu verbessern
(Kldranlagen, Filter etc.)

c) Feste Abfédlle

- In welcher Menge und in welcher Zusammensetzung
fallen feste Abfallstoffe an?

- Beseitigung dieser Abfédlle

d) Welche Rohstoffquellen werden in Anspruch genommen, wie
knapp sind diese Rohstoffe?

e) Werden Recycling-Methoden verwandt, um Rohstoffe zu
sparen?

f) Welche positiven Demonstrationseffekte in Bezug auf
den Umweltschutz gehen vom Unternehmen aus?
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2. Produkte

a) Welche positive Auswirkung hat der Gebrauch der hergej
stellten Produkte auf Landschaft, Bodenqualitdt, Erosion

und Flora?

b) Welche negativen Effekte werden wirksam und welche
MaBnahmen zu deren Vermeidung werden ergriffen?

e Einkommen und soziale Sicherheit

1. Aktive Mitarbeiter
a)Lohne und Gehdlter :
Weihnachtszulagen, Gratifikationen, Urlaubsgeld,
Jubildumsgaben, Abschiedsentschddigungen etc.
b) Sozialleistungen
b1 direkt zuflieBende

- Mietzuschiisse pro Monat
S iideraulagen . ) v TRRnR pro Monat
- Arbeitskleidung

—= Transport zur Arbeit etc. pro Tag

-------

b2 indirekt zuflieBende

2. Welche Sozialversicherungsleistungen werden den Arbeitnehmern
angeboten?

a) Leistungen dei &drztlicher Betruung

b) Leistungen bei Mutterschaft

c) Leistungen bei Invaliditét

d) Leistungen im Ruhestand

e) Leistungen an Hinterbliebene

f) Leistungen bei Arbeitsunfdllen und Berufskrankheiten

II. Beschdftigung, Arbeitsleben und Arbeitszeit

1. Welcher Prozentsatz der Beschdftigten sind Einheimische?

Hilfsarbeiter % Anzahl
Qualifizierte Arbeiter % Anzahl
Vorarbeiter % Anzahl

..............




Verwaltung/Verkauf % . Anzahl

----------------

Mittleres Kader % Anzahl

Oberes Kader % Anzahl

................

Wie lange gehdren die Mitarbeiter schon durchschnittlich
zum Unternehmen?

Wie wird die wdchentliche Arbeitszeit festgelegt?
a) Nach den Richtlinien des Arbeitsministeriums
b) Je nach den Erfordernissen der betrieblichen Gegebenheiten

c) Im Rahmen eines Gesamtarbeitsvertrages

Wie hoch ist die durchschnittliche Wochen=-/Monats- und
Jahresarbeitszeit? .

ITII. Ausbildung, Bildung

—
.

Welche Ausbildungs- und Weiterbildungsprogramme werden
fiir die im Betrieb Beschdftigten abgehalten?

Anzahl und Ausbildungsstand der Arbeiter, die jdhrlich
im Unternehmen neue Beschdftigung finden

a) nie die Schule besucht
b) Schule in der Vergangenheit besucht

= Grundschule

= Abiturienten .
c¢) berufliche Ausbildung

Anzahl und Ausbildungsstand der Mitarbeiter, die das Unter-
nehmen jdhrlich verlassen

Beziehungen zwischen den Sozialpartnern

Wie werden Beschwerden im Rahmen der Gesamtarbeitsvertrage
behandelt?

a) Durch freiwillige Einigungs- und Schiedsverfahren

b) Durch eine stdndige Tarifkommission

c) Durch O6rtliche Regierungsvertreter

d) Durch ortliche Gewerkschafts- und Arbeitsvertreter

Wird itiber den Eigenbedarf hinaus ausgebildet? l




Allgemeiner Uberblick - Staat und Reglerung‘

Staatsname
Vollform: Fdderative Republik Brasilien
Kurzform: Brasilien

Staatsgriindung/Unabhingigkeit
Unabhdngiges Kaiserreich seit 1822
Republik seit 1889

Verfassung: Vom Oktober 1969 (mit verschiedenen
Anderungen zuletzt im April 1985)

Staats- und Regierungsform
Préasidiale Bundesrepublik seit Oktober 1969

Staatsoberhaupt und Regierungschef Staatsprisiden
Dr. José Sarney (seit April 1985; Amtszeit 4 Jahre).
Der im Januar 1985 gewdhlte Staatsprésident Tancredeo
de Almeida Neves starb im April 1985 vor der Amtsein-
fihrung. Die Verfassungsinderung vom April 1985
sieht in Zukunft eine Direktwahl des Staatsprisidenten vor.

Volksvertretung/Legislative
Nationalkongre3, bestehnd aus Abgeordnetenhaus
(Camara dos Deputados) mit 479 auf 4 Jahre gewidhliten
Mitgliedern und Senat (Senado Federal) mit 69 Mitgliedern
(3 Senatoren je Bundesstaat).

Parteien/Wahlen
Sitzverteilung im Abgeordnetenhaus (Senat)
nach den letzten Wahlen vom November 1982:
Partido Democréitico Social/PDS 234 (46), Partido do
Movimento Democriético Brasileiro/PMDB 201 (21), Partido
Democratico Trabalhista Brasileiro/PTB 13 (1).
Partido dos Trabalhadores/PT 8 (-).

Verwaltungsgliederung
23 Bundesstaaten (einschl. Bundesdistrikt),
4 Bundesterritorien, Distrikte (Distritos), Amts-
oder Gemeindebezirke (Municipios).

Internationale Mitgliedschaften
Vereinte Nationen und UN-Sonderorganisationen;
Organisation der Amerikanischen Staaten/OAS;
Lateinamerikanische Integrationsvereinigung/
ALADI: Lateinamerikanisches Wirtschaftssystem/SELA;
Mitglied des "Amazonas-Vertrages".




Grunddaten

Cebiet 2
Gesamtfliche (km”) 2 1985 8.511.965
Ackerfliche und Dauerkulturen (km*“) 1983 747.000

Bevdlkerung
Gesamtbevdlkerung

(Volkszdhlungsergebnisse, 1.000) 1970 93.139
1980 119.003
(Jahresmitte, 1.000) 1985 135.564
Bevdlkerungswachstum (%) 1970-1980 27.8
2 1980-1985 13:9
Bevidlkerungsdichte (Einwohner je km“) 1985 15.9
Geborene (je 1.000 Einwohner) 1980/85 D 30,6 "
Gestorbene (je 1.000 Einwohner) 8.4
Cestorbene im 1. Lebensjahr
(je 1.000 Lebensgeborene) 71,0
Lebenserwartung bei Geburt (Jahre)
Madnner 1965 55 1983 61
Frauen 59 66

Cesundheitswesen
Betten in medizinischen

Einrichtungen 1982 530.501

Einwohner je Bett 242

Nur in medizinischen Ein-

richtungen Titige

Arzte 1977 116.u460 1982 171.585

Einwohner je Arzt 958 47

Zahndrzte 12.794 22.201

Einwohner je Zahnarzt 8.721 5.776
Bildungswesen 0

Analphabeten (15 Jahre und

mehr in %) 1983 21,9

Grundschiiler 1976 . 17.322 1983 24,556

Schiller an weiterflihrenden

Schulen (1.000) : 1.879 2.9uy

Hochschiiler (1.000) 1.097 1.439
Erwerbstitigkeit

Erwerbspersonen (1.000) 1970 29.557 1983 ~50.941

Anteil an der Gesamtbevdlkerung 44,9 54,8

Statistisches Bundesamt
Linderbericht Brasilien 1986
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Moritat:
«Wie schnell biste obdachlos ...”

1. Peter Mulier schalft ulf de Baustell,
is 21 Johr,
sel Freundin,  die Sabine,
die lindet ihn gonz glor.
Sie wolle demnachst heirale
un hawwe @ Wohnung gesucht,
sie hawwe aach ol gelunne
und die Is eino Wuchl

2 Dwe Wohnung kost 700.-,

das storl se awwar nil,
dia Mobel, die se brauche,

krigge se uwwor Kredit

Das ist 2war ganz schee deiar
awwer was macht des schon,
sie gohn jo beido schalle

und ham en ganz gule Lohn

3 Bald nach de grofie Hochzon
da war's auch schon soweil,
da st Kloin-Egon gekomme
was hiawwe so sich gefreut
Sabing konnt nit muehe schulte
daa Gold hat schon gefohit
Sia wollta 83 arst il rafle,
un hawwe dann Grosche gozahil

4. Dle Miet- und die Heizungskosacnie,
die hawwe se widder erhoht,
De Peter bangt um soln Poschte,
ihr Leit, mer werd jo fast-blod.
Wo solle se sich hiewende,
die Banke wolle ihr Geld
Do ham se en Kreditha: gefunne.
in Ordnyng schien widder die Welt

5. E paar Woche sphter vorm Mauern,
do hot de Chef gesachl:
Herr Muller, icy du's jo bedauern,
mir ham Bankrott gemach!
Nun steht er uff do Strafl’,
des ging jo gonz schee schnell
Awwer, so denkt sich dor Peter,
wer suchl, der findet e Stell

6. Donn is er rumgelolie,
und hot in die Zeitung geguckl,
und hot Kollesche getraffe,
dia nach ¢ Stell gesucht
Donn hat er schliefiich beschlonse,
ulls Awweilsamt zu gehn,
cson bran, die szt dhimoim Nacke

sus wilt thre Hastoalte geldg setin

Aus: Weltweite Hilfe 3/83, Seite 12f

7. E Stell konnt er net krie's,

dos Stempelgold hot net gereicht,
die Schulde sin standig gestie’e,
ufls Bierlrinke war er geeicht

Des geht doch so net walter,

hot do soi Fraa gesachl,

wenn mor die Miel net bezahle
flie's mer taus uwwer Nacht

Crst nach de zweito Mahnung
hawwn 5o sich ufigerafft,

un sin ulls Sozmlamt gagingu, :
des hol se gonz schoe goschafil

Die Miwol wurd uwweornomme,

nach tangem hin und her

Awwaer die onnern Schulde,

die drucko so immer noch schwer

9. Zu all dem ganze Schlamassel
kommt noch es rwelte Kind, 1.
un Immer noch koa Awwell In Aussicht,
es geht abwiirts gonz geschwind.

Un uwwerall klebt de Kuckuck, '
bezahlt werd net mehr die Miet,
die Wahnung is net mohr zu halle,
vom Sozlalam! nix mehr geschleht

10 Es hot net long mehr gedavert,

do stande se vor'm Gericht
Die Raumung wurde beschlosse,

en Utischub gab es nicht

€ paar Woche spater am Moiend,
‘stand en Mobelwaache vor de Tur,
unn brachte Famiie sumt Mobe!
ins Obdadtilosequartier

11. Un die Moral, thr Leute,

von der schrockhch Geschcht,
woll'n wir jotzt Euch singen,

vergofit sig bitle nicht .

In diesem unserm Lande,
tritit’s klemne Loute blos

Kinner, viel Miet un koa Awweil -
wi¢ schoell biste obdachlos

Text Kanm Asel Jurgen

Nach der Melodie

“inn

rAnniection sall weninend am Ga




VORWORT
"NEUE ARMUT IN MAINZ" - ZUR ENTSTEHUNG DIESES WERKSTATTBERICHTS

Wéhrend des 26. Halbjéhr'esseminars vom Oktober 1985 bis Mérz 1986 machten drei
Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine besondere Erfahrung: In der 11-wdchigen
Betriebsphase fanden sie keinen. Arbeitsplatz! Sie muBten damit nachvollziehen,

‘was - nach offizieller Statistik - knapp 10 % der sog. erwerbstitigen Bevdlke-

rung spétestens seit Beginn der 80er Jahre erleidet: Sie wurden als Arbeitslose
Opfer der seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges gréBten Wirtschaftskrise
unserer Gesellschaft.

Uber die Auswirkungen dieser Fehlentwicklung ist die Literatur mittlerweile "Legion"!
lhr provozierendstes Ergebnis ist die Entstehung der sog. "Neuen Armut" in In-
dustrieléndern, die sich - gem# unserem Selbstverstindnis - eigentlich von dieser
MenschheitsgeiBel befreit hatten. Weil unter uns etwas aufgebrochen ist, was eigent-
lich nicht mehr entstehen durfte, deshalb ist der politische und ideologische Streit
um die sog. "Neuen Armen" zwischen Parteien und Wrbinden in HuBerster Schirfe
entbrannt. Der Vorwurf der Dramatisierung ist noch das Geringste, was denen ent-
gegnet wird, die auf die stetig steigende Zahl derer hinweisen, die durch unser
bewéhrtes soziales Netz fallen und zu Sozialhilfeempfingern werden. DaB die Armen
der Dritten Welten sich mit HeiBhunger auf unsere Sozialhilfe stiirzen wiirden,

ist eine jener Beschwichtigungen, die immer wieder begegnet, um die "Krise des
Sozialstaates" zu beschdnigen. Aber ist dies ein Beitrag zur Klirung und Hilfe,
wenn Betroffenen von abgesicherten Mandatstrigern des Volkes vorgerechnet wird,
sie sollten schon deshalb Frieden geben, weil es ja Anderen noch viel schlimmer
ergehe?

Sabine Bduerle, Kristian Fechtner und Peter Lahmann sind als Betroffene von dieser
Entwicklung der Frage nachgegangen, in welcher Weise in der Region Mainz, also

in unserer unmittelbaren Nachbarschaft, "Neue Armut" um sich greift. In wochen-
langer Kleinarbeit haben sie sich durch das Dickicht der Statistiken gequilt, haben
an die Tiren der Amter geklopft und zahllose Gespriche mit Menschen gefiihrt, die
aufopfernd, aber oft resigniert sich gegen diese Entwicklung zu stemmen versuchen.

Die am Ende des 26. Halbjahresseminars abgeschlossene Arbeit (iber "Neue Armut in
Mainz" (Teil A) verstehen wir als einen Beitrag zur immer aktuellen Herausforde-
rung an eine missionarische Kirche: herauszufinden, in welchen konkreten Aus-
einandersetzungen und Kimpfen die Gemeinde Jesu Christi zur Solidaritit mit jenen
Schwestern und Briidern gerufen ist, die nicht nur zu Opfern einer Fehlentwick-
lung geworden sind, sondern auch meist noch als Schuldige ihres Geschickes ver-
urteilt werden. Wir hoffen, dall diese Arbeit unseren Kirchengemeinden als Grundlage
dienen wird, um sich dieser Herausforderung zu stellen.

Im Teil B hat Karl-Heinz Dejung einige Kurzbeitridge zusammengestellt, in denen
theologische Erfahrungen im Kampf um die Uberwindung von Armut reflektiert
werden. Die hier zusammengestellten Materialien dienten in Seminaren, Praktika
und Institutswochen der zurickliegenden Jahre als Arbeitsgrundlage.

D.ie Mitarbeiter des Mainzer Arbeitszentrums der Gossner Mission hoffen, daB3
dieser V. Werkstattbericht im Kreis der Freundinnen und Freunde unseres
Hauses eifrig und griindlich gelesen wird. Wie immer sind wir auch hier beim
Versténdnis und bei der Mitarbeit an der Uberwindung von Armut angewiesen
auf Erfahrungen und Anregungen aus dem Kreis der Menschen, die unsere Ar-
beit durch Rat. Gebet und finanzielle Hilfe unterstiitzen.

Auch im Namen der wachsenden Zahl von Freundinnen und Freunden danken wir
Sabine B#uerle, Kristian Fechtner und Peter Lahmann flir ihren wesentlichen Bei-
trag zu diesem V. Werkstattbericht aus der Mainzer Arbeit.

Karl-Heinz Dejung Werner Petri Michael Sturm
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I. EINLEITUNG

1. "Wer Afmut nicht sehen will, der braucht sie auch nicht zu sehen!"

Alltag in einer Kirchengemeinde:, Gesprichskreise, Kirchenchor, Konfirmanden=-
unterricht. Sonntags Gottesdienst, vertraute Gesichter in den Gemeindever-

.ansta]tungen.

. Der Teufal steckt in den Details, einige.davon imddﬂ:at uns ‘etne Maiozer .
| Pfarrerin in ihrem Dienstzimmer: '

" Kurz vor dem Monatsende ldutet das Telefon im‘Pﬁarﬁhaus Jetzt wEuFiger. Zu-
 meist sind es Frauen, die mit zogernder Stimme um finanzielle Unterstiitzung -
nachfragen meist ist der Mann arbeitslos und wiedermal hat das Haushaltsgeld
der Fam1lie fiir die letzten Tage des Monats nicht hingelangt. Die wenigen Putz-
stellen, von der die Pfarrerin erfidhrt, sind sehr begehrt. Rdumungsklagen sind
in ihrem Bezirk langst nichts AuBergewshnliches mehr, in ihrer Sprechstunde
stellen sich ratlose Familienviter vor; nachdem schon vor Monatsfrist Gas oder
Strom abgestellt worden sind, sollen sie jetzt aus der Wohnung ausziehen, weil
sich die Mietriicksténde angesammelt haben. Von den 15 Jugendlichen, die an der
Sommerfreizeit teilgenommen haben, muBten 8 um stidtische Unterstiitzung nach-
suchen, weil das Budget zuhause die Kosten nicht verkraftet hitte. Die diakoni-
sche Kleiderkammer vermeldet regen Zuspruch.

Im Spatsommer hat die Gemeinde eine Wanderfreizeit fiir-die Jiingsten wveranstal-
tet, das Programm verhieB Wald- und Geldndespiele, und die meisten Kinder erscheinen
’ in wetterfester Kleidung,'das Allerneueste muBtees nicht :gerade .sein. Ein
Madchen ai]erdings kommt im feinen weiBen Kleid und auf erstauntes Nachfragen
gibt die fUnfjhhrige preis, was die Mutter sorgsam zu verbergen ‘trachtete:

A, -ﬂ"Die anderen sol]en doch nicht gleich sehen, wie ich:sonst henumlaufe".

:-;Nein.”spektikﬁlﬁr.kommt die Neue Armut in diesem Land nicht daher, und nach

. dem Gottesdienst bevilkern keine Bettlerscharen die Kirchenpforten. Aber neben
dem Alltagsbild des Wohlstandes entsteht ein zweites, «das dem fliichtigen

Blick verborgen bleibt. Diesem gilt hier unhsere Aufmerksamkeit, :es soll im
_Heiteren'skizziert werden.

2. Der T1£el "Neue Armut in Mainz"

- Die Heftigkeit, mit der in einer Debatte um die sachgerechten Begriffe ge-
stritten wird, zeugt von ihrer gesellschaftspolitischen Brisanz. Solche Begriffe -
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legen die Wirklichkeit fest und bekunden Einverstdndnis mit dem Vorgefun-
denen oder sie formulieren Einspriiche gegen Erkanntes. In der &ffentlichen

Diskussion um die sozialen Probleme in diesem Land, in Stellungnahmen und Vertaut- -

barungen, sind Fachleute und Politiker uneins, ob hier von Armut zu sprechen ist
und inwiefern damit ein neuer Sachverhalt beschrieben wird. Die Betroffenen
se]bs?,dagegen erleben: "Plotzlich merkste, du bist ja arm.

Armut ist geschichtlich kein neues Phanomen es reicht, den Blick 60 Jahre
zuriickzuwenden, um sich der Massenarbeitlosigkeit der zwanziger Jahre zu er-
innern. Neu ist - und in diesem einschrinkenden Sinne versteht sich der Titel -
daB zum ersten Mal in der Geschichte der Bundesrepublik die Formen der sozialen
Sicherung durch langeranhaltende Massenarbeitslosigkeit infrage gestellt wer-
den. Neu ist, daB in der Bundesrepublik der gesellschaftliche Reichtum wachst,

~ wahrend gleichzeitig ein grioBerwerdender Kreis von Menschen von dessen Teil-

habe ausgeschlossen wird. Neu ist auBerdem, daB damit der Rahmen der traditio-
nellen Diakonie von Obdachlosen und Stadtstreichern gesprengt wird. Der Kreis
der Betroffenen ist nicht mehr als eine “randstdndige Problemgruppe" beschreib-
bar, sondern wird zusehends zu einem gesellschaftlichen Normalfall.

Umstritten bleibt die Verwendung des Begriffes "Armut". Angesichts der Not

~in anderen Teilen der Welt - so ein hiufiger Einwand - stelle es eine Verharmlo-

sung dar, nunmehr auch Entwicklungen in den Industrienationen unter diesem
Stichwort in den Blick zu nehmen. Armutsdefinitionen aber, die sich von ihrem

sozialen und gesellschaftlichen Kontext ablgsen, verlieren ihren kritischen Gehalt.

So wie sich die Lebensumstinde der stiddtischen Armen im Mittelalter grund=

~ legend von denen der beginnenden-Industria1isiefung im 19. Jahrhundert unter-
‘ - schieden, muB man sinnvollerweise an der Differenz von Armut in beisp1e?swei§b
.&Q.Indien und der Bundesrepublik festhalten. In diesem Sinne handelt es sich um:
.eine relative Armutsdefinition, _angemessen an den Jeweiligan Lebensformen und

jmdglichke1ten der Umwelt. Statt die sozialen Prob]eme 1n unserem Land mit dem
Verweis auf das ETend der anderen herunterzuspielen. scheint és uns ndtiger. die

._Mechanismen und Strukturen zu entdecken, die zum Hunger 1n der Dritten Helt
; wie zum Abstieg in die Armut im . eigenen Land fﬂhran - und 31e zu veramdern

“HTr haben uns bemiiht, den Begriff im mdglichst engen Rahmen materiellar Armqf

- zu fassen; in der Hoffnung, diese Begrenzung diene grdBerer Klarheit. Dennoch haben

wir an mehreren Stellen die notwendige Erweiterung und ﬁffnung der Begriffe
1n den Horizont "gesel]schaft11cher Armut" angedeutet. Armut ist eng verkniipft

;mit der Frage des sozia]en Status und der gesellschaftlichen Partizipation sie

_st nicht ausschlieBHch als fmanzie]les Prob]em abzuhandeln So laBt sich die




- 3. Lesehilfe ,
* ; : f r r:: .
Wir haben im Folgenden die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Stadt Mainz
B fir die letzten Jahre nachgezeichnet. Daran schlieBt sich die Darstellung des |

T Sozialhilfebereiches an. Dahinter steht unsere Arbeitsthese: !

Unter den Bedingungen von Massenarbeitslosigkeit bietet die Arbeitslosenversicherung
- fur eine zunehmende Zahl der Betroffenen keinen hinreichenden Schutz mehr vor
dem Abstieq in die Armut die wir im Bereich der Sozialhilfe ansetzen. Diese Aus- .
grenzung ergibt sich folgarichtig ‘aus der inneren Logik des gegenwértigen Sicherungs- |
- msystems , «wileiochzeitig wergroBert sich der Kreis derjenigen, die mit Arbeitsipsen-
'.unmanEEtzung leben miissen, die nur knapp oberhalb des Sozialhilfeniveaus amgesie-
delt ist. Zusammengenommen scheint ein Bild des gegenwdrtig stattfindenden Ver-
-armungsprozesses auf.

e

-

l
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In beiden Kapiteln wechseln sich vdn daher erlduternde und darstellende Passagen
ab, unter der Uberschrift Sozialhilfe versuchen wir die Existenzbedingungen der
Betroffenen zu schildern.

Aed Arwl

Vor allem im Kapitel II "Arbeitslosigkeit" haben wir in den Unterkapiteln 1 - 4 die
bundesweiten Entwicklungen dargestellt, die zu den einschneidenden Kiirzungen'

der Arbeitslosenunterstiitzung in den letzten Jahren fiihrten. Wer iiber genauere
Kenntnisse qieser Problematik verfiigt, kann diese Unterkapitel iiberschlagen

und sich gleich den folgenden Punkten zuwenden, die auf die spezifische Situation

im Mainzer Raum eingehen.

4. Qde]Tenhinweise

Die verschiedenen Zahlenangaben iiber den Arbeitsmarkt im Mainzer-'Raum haben wir den
Verdoffentlichungen des Mainzer Arbeitsamtes entnommen, vor allem den Jahres-
berichten, den_Uutopsuchuhgen zu den Strukturmerkmalen des Arbeitsmarktes

und den monatlich erscheinenden. Arbeitsmarktberichten.

Besonderer Dank-gilt dem Leiter der Statistik-Abteilung des Mainzer Arbeits—
amtes, Herrn Ubel, fiir seine freundliche Hilfe bei der Datensuche.
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II. ARBEITSLOSIGKEIT

1. Vorwort

Im Jahre 1985 waren offiziell 2.304.014 Menschen in der Bundesrepublik arbeits-
los gemeldet. Das sind 9,3 % aller Arbeitnehmer. In der Arbeitslosenstatistik

des ﬁrbe1tsamtes Mainz sind im Jahresdurchschnitt 1985 15.030 Menschen als ar-
be1ts1os erfaBt. Die Zahlen fiir die ersten Wochen des Jahres 1986 zeigen eine
erneute Steigerung, Zur Zeit ist in Rheinhessen jeder zwol1fte Arbeitnehmer

ohne Arbeit. Diese offiziell erfaBten Zahlen geben aber nur ein unvollstandiges
Bild vom wahren AusmaB der Arbeitslosigkeit wider. Die Arbeitsdmter kdnnen die sog.
"verdeckte Arbeitslosigkeit” nicht erfassen, die mit der Verscharfung der Ar-
beitslosigkeit ebenfalls immer weiter wachst.

Die monatlich mitgeteilte Zahl der Arbeitslosen erfaBt immer nur die Arbeitslosen,
die an einem bestimmten Stichtag arbeitslos geméidet sind. Im Laufe eines Jahres
werden aber erheblich mehr Menschen fiir einen kiirzeren oder langeren Zeitraum
arbeitslos. 1983 z. B. meldeten sich iiber 5.000.000 Menschen arbeitslos (der
offizielle Jahresdurchschnitt betridgt aber nur 2.258.235 Arbeitslose), d. h.

jeder vierte Arbeitnehmer wurde im Laufe dieses Jahres offiziell arbeitslos.

Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit ist zu einem der zentralen Probleme

unserer Gesellschaft geworden. Auch im Mainzer Raum, der aufgrund seiner giin-
stigen Wirtschaftsstruktur noch relativ besser dasteht als groBe Teile der
Bundesrepublik, hat die Massenarbeitslosigkeit und deren Folgewirkungen zu einer
drastischen Verschirfung der sozialen Probleme beigetragen. Die gUnstige Wirt-
schaftsentwicklung von Mitte der fiinfziger Jahre bié weit in die siebziger Jahre
hat, sieht man von dem kurzen konjunkturellen E1nbruch 1966/67 einmal ab, lange

" Zeit den Glauben genahrt es geht stdndig aufwarts mit H1rtschaft und Industr1e

und alle Menschen in diesem Land kdnnen, wenn sie nur wollen, teilhaben am neuen
Wohlstand. Doch nach Jahren stédndig steigender bzw.. anha1tender Massenarbaitslosig-

- keit erwaist sich eine solche Sichtweise als pure Il1usion Her dennoch von einer -

baldigen bzw. bereits geschehenen Wende zum Besseren spricht, ‘hat entweder kei=
nerlei Kenntnisse iiber die neuere Wirtschaftsentwicklung oder aber er wil] be-

wuBt verharmlosen und falsch informieren.

Bei der gegenwdrtigen Krise handelt es sich nicht um einén immer wiederkehrenden
"normalen konjunkturellen Einbruch", der bald lberwunden ist. Diese Krise ist

. "Ausdruck eines Strukturwandels in unserer Wirtschaft. Neben dem Andrang der
geburtenstarkan Jahrgange auf den Arbeitsmarkt, sind vor allem die tiefgrei-
E'fenda Veranderung der industriellen Produktionsbeedingungen die Hauptursache
fUr_die Massenarbeits1os1gke1t. Zahlreiche Betr1ebsst111egungen, Konkurse und s
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die Verlagerung der Produktion in sog. “Billiglohnldnder" haben Arbeitsplitze
vern#chtet Besonders aber durch die Anwendung neuer Technologien, Fertigungs-
methoden und elektronischer Datenverarbettung werden zahllose Arbeitsplitze
wegrationa]isiert Ganze Berufszweige mit Tausenden von Beschaftigten werden in
zunehuendem MaBe fiir den Arbeitsmarkt nutzlos. Viele traditionelle Industrie-
bereiche leiden unter Absatzschwierigkeiten, denn alle relevanten Miarkte sind ge-
sdttigt. Dort aber, wo noch Bedarf besteht - etwa bei den Arbeitslosens Rentnern
und §ozia]hilfeeupf§ngern - fehlt es an der notigen Kaufkraft.

Nachéhussage-der Hirtschaftswis#enschaft]er befindet sich die Bundesrepublik
Mitte der achtziger Jahre in einer konjunkturellen Aufschwungphase. Doch
das einzige, was wirklich im Aufschwung begriffen ist, sind die Gewinne der
Unternehmer; Am hohen Niveau der Arbeitslosigkeit &Hindert sich nichts.
2. Der Abstieg der Arbeitslosen in die Armut

- Ein Beispiel - E

: é
In dem letzten Jahren hat eine Entwi#klung eingesetzt, die wir als breiten Ab-

stieé der Arbeitslosen in die Armut %ezeiéhnen miissen.
l

Nicht nur die Leistungen der Arbeit losenunterstiitzung werden durch Jabrt1che
Sparaktionen standig gekiirzt, auch zer Bezug von Leistungen iiberhaupt unterliegt
standigen Verscharfungen. Diese MaBpahmen und die gravierend ansteigende Dauer-
arbeitislosigkeit haben dazu gefﬁhrtﬂ daB immer mehr Erwerbslose vollstdndig aus
jedem Leistungsbezug ausgegrenzt werden oder der Leistungsanspruch unter das
Sozialhilfeniveau abgesunken ist. ﬁiesen Abstieg wollen wir in einem Beispiel
darstellen. Wir betrachten dabei nur die finanzielle Situation. Psychoiog1sche
und suziale Folgen des hier geschilderten Falles miissen wir ausblenden.

Das Be#spiel zeichnet die Geschichte eines angelernten Arbeiters und seiner halb-
tags zuverdienenden Frau liber einen Zeitraum von gut zwei Jahren nach.1

Vor Qeginn_der Arbeitslosigkeit stand sich diese Familie mit einem verfiigbaren
Einkommen (nach Abzug von Miete und Nebenkosten) von DM 1.650,-- nicht schlecht.
Wir nehmen an, der Mann ist 53 Jahre alt und bezieht monatlich DM 1.400,--

netto und daneben Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld und einige Zulagen, die sich - wenn
man sie auf das Jahr umlegt - zu einem Jjahresdurchschnittlichen Monatsnetto

von DM 1.550,-- addiert haben. Die dazuverdienende Ehefrau bringt halbtags als
Verkguferin DM 700,-- zusdtzlich netto nach Hause. Mit einer Mjete von rund

OM 500,-- und DM 100,-- Nebenkosten diirfte die Familie auch 1n etwa_typisch be-
lastet sein. Bei dieser finanziellen Situation fahrt dje’Fam111e einen Mittel-

klassewagen, hat selbstverstindlich Telefon, kann sich einen Sommer- und
manchmal auch einen Winterurlaub leisten.
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Als der kleine Betrieb Konkurs anmeldet, sind Gelder fiir eine Abfindung

nicht mehr vorhanden. Vom Arbeitsamt bekommt der Mann nun 63 % seines letzten
Nettogehaltes. Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld u. a. werden jedoch nicht mehr einge-
rechnet. Ihm bleiben DM 882.-- Arbeitslosenunterstiitzung. Zusammen mit dem Ge-
halt seiner Frau und einer Miete, die mit Nebenkosten um DM 30,-- im Jahr gestie-
gen ist, ist das verfiighare Einkommen der Familie auf DM 952,-- gesunken. Der
Schritt vom Arbeitseinkommen zum Arbeitslosengeld betrdgt also gut ein Drittel
des verfUQbaren Einkommens. Das Auto und das Telefon werden selbstverstindlich
zunachst gehalten. Schulden zu machen ist nicht notig, weil Riicklagen vorhand-

den sind, an die man zogernd herangeht.

Wegen der schlechten Arbeitsmarktlage, insbesondere fiir daltere Arbeitnehmer

findet der Mann innerhalb eines Jahres, in dem er Arbeitslosengeld bezieht{

keine neue Beschaftigung. Es kommt der Ubergang zur Arbeitslosenhilfe. Ihm ist be-
wuBt, daB von dem nach unten bereinigten Netto von DM 1.400,-- nunmehr nur noch

56 % Arbeitslosenhilfe gewdhrt werden. Das, hat er sich ausgerechnet, sind

DM 784,--. Verwirrung macht ihm nun wie Vielen der umfangreiche Fragebogen, den
ihm der Computer aus Nirnberg zugeschickt hat. Er muB das Gehalt seiner Frau

von deren Lohnbiiro bestdtigen lassen und =~ das war ihm ganz unerklarlich - auch
das Gehalt seines Sohnes, der in einer anderen Stadt - er lebt alleinstehend - ar-

beitet.

Diese sogenannte Bediirftigkeitspriifung sieht nun folgendermaBen aus. Seine Frau
hat einen Freibetrag von wochentlich DM 75,--, auf den Monat hochgerechnet er-
gibt sich ein Betrag von ungefdhr DM 330,--. Alles, was sie dariiber verdient,
werden ihm von seiner Arbeitslosenhilfe abgezogen. Da wiirde ein Rest von :
DM 442 ,-- Arbeitslosenhilfe bleiben.

SchlieBlich hat er jedoch auch den peinlichen Schritt tun miissen, seinen Sohn
um d{e AusfiilTung der Verdienstbescheinigung zu bitten. Dieser Sohn,'dgr mit
DM 2.200,-- netto auf Montage recht gut verdient, hat einen Freibetrag von

DM 1.390,--. Die Differenz von DM 810,-- wird durch das Arbeitsamt geviertelt,
so daB ein Betrag von gut DM 202,-- iibrigbleibt. Dieser wird dem Vater wegen
der Unterhaltspflicht seines Sohnes ihm gegeniiber nqnmehr auch abgezogen. Seine
Arbeitslosenhilfe betridgt also tatsdchlich nur DM 212,--.

Es diirfte gut nachvollziehbar sein, was dies fiir das SelbstbewuBtsein eines
gestandenen Arbeiters und Familienvaters bedreutet. Nach Ablauf eines Jahres
Arbeitslosigkeit ist sein Einkommen von DM 1.,400,-- plus einige ansehnliche
Zulagen auf DM 212,-- gefallen. Die Frau wird nunmehr zm Hauptverdiener der
Familie. Wie wohl in den meisten Fillen bleibt die Unterhaltspflicht des Sohnes




fiktiv; der Vater tritt also nicht an den Sohn heran, um die vom Arbeitsamt
unterstellte Unterhaltszahlung einzufordern oder gar einzuklagen. Die finanzielle
"3 Situation des Ehepaars sieht nun fo1gendermaﬂen aus:

Arbeitslosenhilfe des Mannes und Gehalt der Frau ergeben zusammen den Betrag von
DM 912.--3 Die Miete ist unterdessen auf DM 660,-- angestiegen. Der Familie blei-
< ben DM 252,-- zum Leben.

ad

Selbstverstandlich sind. sie ldngst unter die Sozialhilfegrenze gerutscht.
Doch wie so viele werden sie lange zdgern, diesen als entwiirdigend empfundenen
Schritt zu tun. Immerhin stellen sie jetzt Wohngeldantrag, der ihre Situation
gelinde verbessert. Das Auto ist nicht mehr zu halten. Einige Zeit spidter
wird auch das Telefon abbestellt.

Jlak.i'J "Im A 4
(=

Der beschrénkte Raum dieser Ausfiihrungen erlaubt es nicht, auf die psychischen
Belastungen einzugehen, die dem Mann und seiner Frau durch diese Prozesse aufer-
legt werden. Die Bediirftigkeitspriifung jedoch, beim Ubergang zur Arbeitsiosenhilfe,
hat beiden, besonders ihm, einen Schock versetzt. Er fiih1t sich nun als Kostganger
seiner Frau und des Staates. Zudem sind seine Hoffnungen, bei zuriickhaltenden Lohn-

"1““ Ay

T forderungen doch noch unterzukommen, inzwischen zu I1lusionen geworden. Er sagt:
j- “Eigentlich hdtte ich noch 12 Jahre bis zur Rente. Wenigstens aber bis 60 hdtte
ich arbeiten wollen. Nun bin ich wie viele andere, die das Wirtschaftswunder auf-
gebaut haben, zum alten Eisen geworfen. Wie soll das werden mit 7 Jahren Arbeits-
losigkeit vor mir. Ob eine Friihrente moglich sein wird?".

=
'J Nachi 11 Monaten Arbeitslosenhilfebezug, also knapp zwei Jahren Arbeitslosigkeit,
.bestellt ihn sein Arbeitsvermittler ein. Er erdffnet ihm, daB nach § 136, 2 AFG

bei Neuantrag auf die ja prinzipiell unbegrenzt beanspruchbare Arbeitslosenhilfe

uberpriift werden miisse, ob er denn sein friiheres Arbeitsentgelt noch erzielen

konne. Dieses Arbeitsentgelt diene ja als “Bemessungsgrundlage" fiir die Hohe seiner
- Arbeitslosenhilfe. Nun habe man sich fast zwei Jahre lang bemiiht und er ja auch

selbst intensiv, und es sei unausweichlich den SchluB zu ziehen, daB er diesen

k Lohn nicht mehr wiirde erzielen konnen. Miglicherweise sei noch eine Arbeit zu

': finden, wenn er sich als gewerbliche Hilfskraft (Hilfsarbeiter) anbieten wiirde.

V- Jedenfalls miisse davon bei der Bemessung der Arbeitslosenhilfe ausgegangen werden.

= Als. der neue Leistungsbescheid vom Arbeitsamt kommt, ist ein fiktives Arbeitsentgelt
v von cas DM 300,-- weniger brutto festgesetzt. Entsprechend verringert sich die

IS Arbeitslosenhilfe um knapp DM 100,--. Die Kiirzung der AThi um 2 Prozentpunkte
: zum 1.1.1984 188t ihn nochmals DM 24,-- einbiiBen.




zur Krankenversicherung abgefiihrt. Der Mann gehdort also nicht zu denjenigen,

Immerhin werden auch bei dieser sehr geringen Arbeitslosenhilfe noch Beitridge

die aus dem Leistungsbezug des Arbeitsamtes ganz hinausfallen.

\

. Ubersicht:
Die Abstiegskarriere einer Arbeiterfamilie durch Arbeitslosigkeit
des Vaters (Frau verdient halbtags dazu, Sohn auBer Haus berufstatig)

(Eigene Berechnung)

1. Vor der Arbeltslosigkeit

Lohn des Mannes ’

(im Jahresdurchschnitt) 1550,— mtl
(ohne Zulagen) 1400,— mtl

2. Im ersten Jahr der Arbeitslosigkeit
Arbeitslosengeld des Mannes

(63% v. 1400,-) 882,— mtl
3. Im zweiten Jahr der Arbeltslosigkeit
Alhi des Mannes hochstens 784 -
Abzuge wegen Frau :
(700 — 330 DM) 370,-
Abzuge wegen Sohn

(2200,- —1.3) 0,—4 202.-
Arbeitslosenhilfe tatsachlich 212=

4. Im dritten Jahr der Arbeitslosigkeit

Alhi durch Abstufung nach

§ 136.2 AFG ca 1=

Verfigbares

Lohn der Frau Miete/NK Einkommen

700,~

700~

700.-

700.-

600,-

630,

660,—

690 -

1650,-

952~

282~
( + Wohngeld)

122

( + Wohngeld)

3.

Arbeits]osenge]d'und Arbeitslosenhilfe

Bei der Arbeitslosenunterstiitzung wird zwischen dem Arbeitslosengeld (ALG) und der .

ArBeits1osenhi1fe (ALHI) unterschieden.

Jeder 1ohnabhangig Beschiftigte erwirbt durch die Beitragszahlungen an die Ar« :
be1ts1osenvers1cherung einen Rechtsanspruch auf ALG. Die Hoha_des ALG berechnet -

sich nach dem zuletzt verdienten Lohn.

ALG ist eine zeitlich begrenzte Uers1cherungsle1stung und wird in der Rega]

nicht langer als ein Jahr gewahrt.2 Auf ALG haben alle Erwerbslosen - unabhangig

vom eigenen Vermdgen einen Rechtsanspruch.

Anders sieht es bei der ALHI aus. ALHI ist eine “Fursorga1e1stung" und wird

zeitlich unbegrenzt ausbezahlt, d. h. solange Erwerbslose auf deren Leistungen an-.

gewiesen sind. ALHI erhalten allerdings nur diejenigen Arbeitslosen, die als. .= = .
174 "" vyl

: ]
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"“bgdﬁfftiﬁ? Qelten; Wer iﬂ‘B; einen berufstdtigen ‘Ehepartner-oder ‘gutver-"

dienende ‘Eltern oder Kinder hat, wer Sparguthaben iiber DM 8.000,-- besitzt, der
gi1t hdufig nicht als bediirftig. Die ALHI kann dann erheblich gekiirzt, bzw
ganz gestrichen werden.

Es gibt zwei Formen von ALHI:
- ANSCHLUSS'— ALHI: Diese erhalten alle “bediirftigen" Arbaits]osen, deren
' Anspruch auf ALG abgelaufen ist.

--ORIGINARE - ALHI ‘Diese erhalten alle dieJen1gan”%bedﬁﬁfttgsﬁﬂ»ﬂrbeits]osen,

';deﬁenf-d1e_notwendigen-AnspruchsvoraussetzungenFfﬁnxda;ﬁlEﬁmithens.

.Die'originiré!ALHI'b]eibt aber weithin ohne Bedeutung: Nur 27%=aller -Arbeitslosen
beziehen sie.

4. Rigorose Sparpolitik auf Kosten der Arbeitslosen -
Die Demontage der Arbeitslosenunterstiitzung in den letzten Jahren

Nach den Erfahrungen der ersten groBeren Wirtschaftskrise der BRD 1966/67. erhoffte
sich die GroBeKoalition mit der Verabschiedung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
1969 eine zukiinftige Sicherung des Arbeitsmarktes. Die damalige Regierung
begrundete ihre Absicht folgendermaBen: "Die Wandlungen in der Wirtschaft,
technischer Fortschritt und Automation erfordern in erheblich stirkerem MaBe

als bisher wirkungsvolle MaBnahmen zur Verhiitung der Arbeitslosigkeit. Der
Arbeitnehmer muB krisensicher werden. Hierzu dient in erster Linie eine Starkung
seiner beruflichen Mobilitdt. Daher ‘erhalten besonders Umschulung, berufliche
Aufstiegs-'und Leistungsforderung groBes Gewicht".4

Vorbeugende MaBnahmen sollten Arbeitslosigkeit also wvon wvornherein ausschlieBen.
Doch iiberstieg dieser Anspruch (besonders die Finanzienbarkeit von Umschulungen
und Berufsbildungsmasnahmen) schon bald die finanziellen:Kapazititen der Bundes-
anstalt fuf Arbeit (BA). Bereits 1970 bei einer Arbeitslosenquote unter 1 %

_ggeriat'die Bundesanstalt ins Defizit. Mit Zunahme :der ‘Arbeitslosenquote ab
‘Mitte der 70er Jahre wuchsen die Defizite betrichtlich an.

Der Ausgabenschwerpunkt 'verschob sich vollig von einer aktiven Arbeitsmarktpolitik,
wie sie das AFG vorsieht, hin zur reinen Arbeitslosenunterstiitzung.

»
Die Mittel zur Forderung berufsbildender MaBnahmen wurden inmmer mehr zusammen-

gestrichen. Lag ihr Ausgabenanteil 1971 noch bei 31 %, so waren es bereits
1975 nur noch 13 %. Mit dem Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetz (AFKG) 1981
reagiert die sozial-liberale Koalition auf den erneuten wirtschaftlichen Einbruch
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zu Beginn der 80er Jahre. l

Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird noch weiter beschnitten und zum erstenmal

werden groBere Kiirzungen bei der Arbeitslosenunterstiitzung direkt vorgenommen:

- Uberstundenzuschldge werden bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes
nicht mehr miteinbezogen.

- DiEPAnwartschaftszeiten fiir den Bezug von Arbeitslosengeld und -hilfe werden
verdoppelt.

- Die Sperrzeiten bei angeblichem MiBbrauch werden verdoppelt.

Mit dem AFKG sollten auf Kosten der Arbeitslosen und der Umschiiler ca. 10 Milliarden '
DM bei der Bundesanstalt fiir Arbeit gespart werden. Doch der erhoffte Spareffekt -
blieb aus. da die Zahl der Arbeitslosen nochmals erheblich zunahm. . '

Ubersicht 1
SPARMASSNAHMEN DURCH DAS ARBEITSFORDERUNGS-KONSOLIDIERUNGSGESETZ ( AFKG) E

Gesamtentlastungsvolumen 1982: 9,608 Mrd. DM,
1983: 10,723 Mrd. DM

Ubersicht (ber die wichtigsten MaBnahmen und ihre finanziellen
Groflenordnungen 1982: :
Mill. DM

(a) Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe

1. Verlangerung der Anwartschaftszeit fir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld von 6 auf 12 Monate beitragspfiichtige
Beschattigung innerhalb von 3 Jahren . 160
2. Nichtberiicksichtigung von Mehrarbeitszuschlagen und
aufgelaufener Arbeitsentgelte (z. B. zusatzliches Urlaubsgeld)
bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes und der Arbeitslo-
senhilfe ;

3. Aktuelle Berechnung des Nettoarbeitsentgelts bei der
Bemessung des Arbeitslosengeldes _ 120
4. Verscharfung der Zumutbarkeitsbedingungen . - - 150
5. Verlangerung der Sperrzeiten wegen Aufgabe einer Arbeit
ohne wichtigen Grund oder wegen Ablehnung einer zumutba-
ren Arbeit von 4 auf 8 Wochen -

6. Anderung der 59er Regelung (Erstattung des Arbeitslosen-
geldes - einschlieflich Sozialversicherungsbeitrage — fur ein
Jahr durch den Arbeitgeber, wenn die ausgeschiedenen
Arbeitnehmer mehr als 10 Jahre Betriebszugehorigkeit aufzu-
.weisen haben. Befreiungsmaglichkeit bei .unzumutbarer wir-

schaftlicher Belastung”)

e e e

130

250

185 g

i

™

-
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Mill. DM
7. Einschrankung der originaren. Arbeitslosenhilfe. (Leistung
nur noch nach einer Beschéftigungszeit von 150 [bisher 70)
Kalendertagen) 210

(b) Férderung der beruflichen Bildung.
8. Kirzung des Unterhaltsgeldes von 80% auf 75% (bei Teil-
nehmern mit Kindern) bzw. 68% des letzten Nettoeinkom-:

mens - 100
9. Umstellung des Unterhaltsgeldes bei der ZweckmaBig-

‘keitsfortbildung auf Darlehen 445
“10. Fortiall. des Unterhaltsgeldes fur Nichtbeitragszahler 150

11. Begrenzung des Umfanges der beruflichen Bildungsmag- -
nahmen durch Orientierung an den Grundsatzen der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit 300
12. Beschrankung des Einarbeitungszuschusses an Arbeit-
geber auf Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit unmittelbar

Bedrohte 60
13. Kirzung der Berufsausbildungsbeihilfe auf das Niveau
der vergleichbaren Bafég-Satze 49

(c) Berufliche Rehabilitation

14. Kirzung des Ubergangsgeldes von 100% auf 90%
(Behinderte mit Kindern) bzw. 75 v. H. des friiheren Nettoein-
kommens .

15. Starkere Anbindung des Anspruchs auf Ubergangsgeld
an vorhenge Beitragszahlung (2 Jahre beitragspflichtige
Beschaftigung innerhalb von 5 Jahren) 70
16. Einschrankung des Umfangs von Rehabilitationsmafnah-

men (Orientierung an den Grundsatzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit 250
(d) Férderung der Arbeitsaufnahme und Lohnkostenzuschisse
17." Herabsetzung der Hochstidrderungsdauer fur die Einglie-
derungsbeihilfe von 2 Jahren auf 1 Jahr 40
18. Begrenzung der Lohnkostenzuschasse fur die Einstellung
alterer Arbeitnehmer (u. a. Ausschiufl der Offentlichen Arbeit-
geber, Heraufsetzung der Altersgrenze von 45 auf 55 Jahre,

- Absenkung des Hochstiérderungssatzes von 80 auf 70%) 80

(e) Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

19. Einschrankung der ABM-Foérderung (u. a. grundsatziicher
AusschluBl der 6ffentlichen Hand als Trager, regionaler Kon-
zentration, Begrenzung auf Iangerfristig arbeitslose Leistungs-
empfanger - ] 650
() Kurzarbeitergeld

20. Innerbetriebliche Saldierung von Ausfallstunden und Ar-

beitsstunden (einschlieflich Uberstunden) 40
21. Aufrechnung von Arbeitsausfall und Mehrarbeit beim ein-
Zelnen Arbeitnehmer 30
(g) Anderung von Beitragsregelungen

22. Erhdhung des Beitrages zur BA von 3 auf 4% 5650

23. Verminderung der Beitragszahlungen der BA an die GRV
infolge der Beitragssatzsenkung (auf 18%) in diesem Versi-
cherungsbereich 200




_12_

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 trieb die CDU/CSU/FDP Koalition die Spar-
politik auf Kosten der Arbeitslosen weiter voran. Vor allem die Bezugsdauer
fiir das Arbeitslosengeld wird erheblich gekiirzt. :

Ubersicht 2

SP&RMASSNAHMEN DURCH DAS HAUSHALTSBEGLEITGESETZ 19.866

1. Die Herabsetzung der Beitragsbemessungsgrundlage.fir die Ren- .
tenversicherungsbeitrage der Bundesanstalt fir Arbeit fﬂhn.zu Min-
derausgaben in Hohe von 4,9 Mrd. DM.

2. Durch die Einschrankung der Fdrderung der Aufstlegsfortblldung
ergeben sich Minderausgaben von 60 Mio. DM.

3. Durch die Herabsetzung des Ubergangsgeldes bei MaBnahmen
zur beruflichen Rehabilitation ergeben sich Minderausgaben in Hohe
von 20 Mio. DM.

4. Die Verminderung des Zuschusses der Bundesanstalt fir Arbeit zu
den Aufwendungen der Arbeitgeber fir die Rentenversicherung der
Empfanger von Kurzarbeitergeld und Schlechtwettergeld fahrt zu Min-
derausgaben in Hdhe von 117 Mio. DM.

5. Durch die Anderung der Anspmchsdauar beim Arbenslosengeld
ergeben sich Minderausgaben in Hdhe von 100 Mio. DM.

6. Die Verminderung des fir die Hohe der Lohnersatzlelstungen nach
dem AFG mafgeblichen Nettoarbeitsentgelts durch hdhere Sozialver-
sicherungsbeitrage fahrt zu Mmderausgaben in Hohe von 112 Mlo
DM.

7. Die Anhebung des Bentragssatzes Zur Bundesanstalt fﬁr Arbont
fihrt zu Mehreinnahmen in Hohe von 3,6 Mrd. DM.- :

8. Durch die Anderung der Sprachidrderung fur' Auss-edler Mylbe- PRI ik
rechtigte und Kontingentfldchtlinge | treton baim Bund Emsparungen tn Spnarioepg o
Hbhe von 100 M:o DM ein. fried Sl A U R :




Ubersicht 3

VERKURZUNG DER BEZUGSBAUER VON ARBEITSLOSENGELD DURCH DIE SPARGESETZE VON 1982 u.1983

—_—

TI Beitragspflichtige Bezugsdauer von
Beschéftigung inner- Arbeltslosengeld
halb einer rahmen- in Monaten
frict von drei bzw.
vier Jahren .

[ bis ab

Il 1981 1982
36 Monate e 12

Tl. 24 pronate 12 12

{l 18 monate 9 9

I! 12 monate 6 6

| 6 Monate ? -
L; unter 6 Monate - -

[

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz von 1984 werden zum erstenmal Arbeits]osengeld und
-hilfe direkt gekiirzt (hierzu vgl. S, 15 ),

ey
&

Ende 1983 zeigten die Sparaktionen Wirkung. Die Ausgaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit gingen erstmals seit 1977 wieder zuriick. obwohl die Zahl der Arbeitslosen
nochmals um 425.000 gestiegen war.

Das Haushaltsdefizit betrug am Jahresende nur noch 1,6 Milliarden DM, 3.8 Milliar-
den DM weniger als urspriinglich eingeplant.

Damit hétte sogar die Moglichkeit bestanden, die hartesten Einschrinkungen fiir

den Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung riickgangig zu machen. Doch nichts dergleichen
ist geschehen.

’
=

Ry e

Die Sanierung der Bundesanstalt fiir Arbeit wird alle’n auf Kosten der Arbeitsiosen

und 1hr1r Familien durchgefiihrt.

el

Welche

atastrophalen Folgen diese rigorose Sparpolitik hat, wollen wir in den
{ ; .

|

:
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folgenden Kapiteln darstellen. Dabei beschreiben wir zum einen die oben er-
wiahnten SparmaBnahmen und Einschrdnkungen nochmals genauer und untersuchen
deren konkrete Auswirkungen, zum anderen die Entwicklung von Arbeitslosigkeit
und Arbeitslosenunterstiitzung im Mainzer Raum.

)

5. Die Kiirzungen von Arbeitslosengeld und Arbeitsﬁosenhilfe

- e e - - -

Durch das AFKG (1982) und das Haushaltsbegleitgesetz von 1984 wurde das Alg
jeweils entscheidend gekiirzt. Das Alg betrdgt 68 % des letzten Nettolohnes. Bei
der Berechnung nicht enthalten sind Weihnachts- und Urlaubsgeld. docn bis 1982
wurden die Uberstundenzuschlige beriicksichtigt. Das durchschnittliche Monats-
einkommen erhdht sich unter Beriicksichtigung von Weihnachts- und Urlaubsgeld
(7.6 %) und Uberstundenzuschlage (4.7 %)? um 12.3 %. Dieser Betrag bleibt bei
der Berechhung des ALG unberiicksichtigt. Fiir die Betroffenen entstehen erheb-
liche EinbuBen. Das ALG entspricht im Durchschnitt nur 61,4 % des letzten

Nettoeinkommens.

68 Prozent Arbeitslosengeld — das stimmt doch gar nicht*

Josef S. (52) arbeitete seit 1975 bei einer Bocholter Firma als Anstrei-
cher. Anfang Februar 1983 wurde er entlassen. Josef S. verdiente in
seinem letzten Arbeitsmonat

" Bruttomonatslohn (40-Stunden-Woche) 2323 DM
Oberstundenentgelt (45 Stunden) 604 DM
Oberstundenzuschlag (25%) . iy 151 DM
Monatlicher Anteil Urlaubs- und Weihnachtsgeld 9 DM
Bruttolohn Januar 1983 . ' 3174DM

Et beantragte Arbeitslosengeld. Als Arbeitsentgelt im Sinne des AFG
wurden jedoch nur die 2 323 DM bei der Berechnung des ALG zugrun-
degelegt, die Josef S. als Bruttolohn fir die tarifliche Arbeitszeit von 40
Stunden bezog. Dies waren allerdings lediglich 73% seines tatsdchlichen
Monatslohns. Entsprechend niedrig fiel das Arbeitslosengeld aus. Das
Arbeitsamt iiberwies dem Anstreicher als Verheiratetem nach ,Lei-
stungsgruppe C* nur 1 131 DM im Monat. Ware sein ganzes Einkom-
men zugrunde gelegt worden, hatte der Anstreicher monatlich 1 482
DM, also 351 Mark mehr bekommen. Tatsdchlich bezog er damit nur
51,9% seines vorherigen Netto-Einkommens als Arbeitslosengeld!

Ironie des Schicksals: Kurz vor seiner Arbeitslosigkeit mupte Josef S.
das értliche Arbeitsamt anstreichen. Der Anstreicher erinnert sich: ,Da
stand so ein Stdnder mit Broschiiren, da hab' ich gelesen, das Arbeits-

losengeld ware 68%. Das stimmt doch gar nicht.“ 8

. -

e
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- ':Mit.dem Hausha1tsbeg1e1tgesetz von« 1984 wird das ALG direkt gekﬁrzt Erwerbslose Lo
% ohna‘Kinder erhalten statt 68 % nur noch 63 % ihres letzten Nettolohnes. Das sind
& untqr»perﬂcksicht1gung der oben' genannten Punkte real nur noch 56,9 % des letzten

Nattbverdienstes.-ZweiwDrittei aller ALG-Bezieher muBten Kiirzungen hinnehmen.

BeSonders hart sind Ex- Lehrlinge betroffen, die nach AbschluB der Ausbildung
keine. nnstellung finden.. Hurda b1s 1984 noch. 75 % des zu erwartenden ersten Ein-

j kommens fiir die ALG Berechnung zugrunde gelegt so wird seit 1984 von nur noch
15450y55ausgegangen Da erwerbs]ose Ex- Lehr1inge meist kinderlos sind, wird bei der
25 Berechnung des ALG von 63 % (und nicht von. 68 %) des zu erwartenden Lohnes ausgegan-

'gen.¢Sia erhalten demnach nur noch 31 5% (= 63 % von 50 %) des Einkommens, das sie

..an 1hrem ersten Arbeitsp]atz erha?ten wiirden. Konkret bedeutet das meist weniger

'als DM 500.-- Arbeits]osenunterstutzung.fur die Betroffenen.

Trotz jahrlicher Preisste1gerungen hat 'sich das durchschnittlich ausbezahTte ALG in -

- den letzten Jahren n1cht erhtht. 1985 war es sogar erheblich niedriger als in
' vorangegangenen. Jahren.

Ubersicht 4

. DAS. DURCHSCHNITTLICH AUsBEZAHLTE ARBEITSLOSENGELD FUR DEN ARBEITSAMTSBEZIRK MAINZ

1981 " 976.-DM
1982 ' Q73 . =DM
1983 - 978, =D
1984 914 ,~Dr
ey -  % 1985 878, -DM -

—— - ——— -

Oie ALHI betrug bis 1984 58 % des Nettolohnes vor der Arbeitslosigkeit (ohne Beriick=-
sichtigung von Weihnachts- und Urlaubsgeld und von Uberstundenzuschligen). Seit

1984 erhalten kinderlose Erwerbslose nur noch 56 %. Betroffen sind 3/4 aller
ALHI-Bezieher..Auch die durchschnittlich ausbezahlte ALHI ist in den letzten Jahren

gefallen.
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Ubersicht 5

Die durchschnittlich ausbezahlte Arbeitslosenhilfe fiir den Arbeitsamtsbezirk

Mainz: ]
3 1981 (85 , ~DM :
*',;«1. |\ 5 ]
|
1982 199 o =DM |
1983 '191 . -DM -]
1984 ‘165 o =DM
1985 736.-DM ‘ @ ]

5.3. Die Arbeitslosenhilfe-Rutsche

Die Hohe der ALHI hidngt in der Regel von der Hohe des Einkommens vor der Arbeitslosig-
keit ab. In einigen Fallen kann das Arbeitsamt aber von dem zu erwartenden Einkommen
nach der Arbeitslosigkeit ausgehen - z. B. bei arbeitslosen Ausbildungsabsolventen. I[
Unterstellt das Arbeitsamt, daB ein Erwerbsloser nach seiner Arbeitslosigkeit nicht
mehr soviel verdienen kann wie zuvor, dann kann es die ALHI ensprechend kiirzen. Ge-
sundheitliche Einschrankungen oder langere Dauer der Arbeitslosigkeit konnen zur Ab-
stufung fiihren.

Durch diesen biirokratischen Trick rutschen viele Arbeitslose bei der ALHI um eine

Stufe tiefer. Statistiken dariiber, wie viele Arbeitslose mit Hilfe der Arbeitslosen- .
hilfe - Rutsche in den letzten Jahren heruntergestuft wurden, existieren nicht.

Doch die Berichte vieler Betroffener zeigen, daB es sich hierbei um gédngige Praxis

der Arbeitsamter handelt.

JIch war Schleifer, wurde arbeitslos, dann hatte ich einen schweren
Unfall. Ich bin vom dritten Stock abgestiirzt und ware fast tot gewesen.
Und dann habe ich ein Schreiben bekommen, am 22. Januar, daf ich
jetzt nur noch 124 Mark starr 264 Mark Arbeitslosenhilfe pro Woche ]
bekomme. Und die haben mir gesagt, das kommt von dem Unfall.
Durch den Unfall habe ich ja mit dem Riicken zu tun, und durch den
Lungenrif kann ich mich nicht mehr so anstrengen. Und deshalb
komme ich auch nicht mehr in meinen Beruf rein, das ist vorbei.
Obwohl: Arbeit fande ich ja eh’ keine. Aber jetzt haben die deshalb
auch noch die Arbeitslosenhilfe runtergesetzt. Ich kann kaum noch
meine Wohnung bezahlen. Wenn ich meine Eltern nicht hatte, Idge ich
praktisch auf der Strafe. Meine Arbeitslosenhilfe, das sind ,'a nicht
einmal mehr 40 Prozent . . .!I"

(Aus einem Gesprdch mit Ho!ger S. in der Leistungsabteilung des
Kélner Arbeitsamtes im Mai 1984.) 9 :

L
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Die neuesten Anderungen des AFG bringen zwar fiir d1tere Arbeitslose eine Verbesserung
ihrer Situation, doch bleiben ansonsten alle Verscharfungen weithin bestehen.

Die Bundesregiérung hat lediglich darauf reagiert, daB immer mehr &ltere Arbeitslose
bei den Arbeitsdmtern nicht mehr vermittelt werden kénnen und auf Dauer ohne Arbeit
bleiben. Um die finanzielle Situation dieser langfristig arbeitslosen Menschen etwas
Zu entscharfen ist eine Aufstaffelung der Anspruchsdauer fiir Arbeitslosengeld je nach
Lebensalter und nachgewiesenen Beschdftigungszeiten ‘beschlossen worden. Nach Vollen-
dung des 44. Lebensjahres erhilt die betroffene Person: bis-zu:l6 Monaten Arbeitslosen-
geld, nach Uoi?endunﬂruese49. Lebensjahres sind es bis zu'20*Monate und nach Voll-
endung des 54. Lebeﬁﬂbh 'es kann der Anspruch auf Arbeitslosengeld bis zu 24 Monate

LIS R T

] pes ARBEITSMARKT M

AH$,E;I1§SAMTSBEZIHK MAINZ
{8 ':I.
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6. DIE ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT IM MAINZER RAUM

- - ———— - ==

Die meisten uns vorliegenden Zahlenangaben iiber die Lage auf dem Arbeitsmarkt
beziehen sich auf den Arbeitsamtsbezirk Mainz oder auf den Bereich des Hauptamtes
Mainz. Der Arbeitsamtsbezirk umfaBt das gesamte Gebiet von Rheinhessen, der Bereich
des HaﬁBtamtbs umfaBt die Stadt Mainz und die siidlich davon gelegenen Orte. Zur ge-
nauen Ausdehnung der Bereiche sei auf die Karte verwiesen. '

e h e —

Fiir den Bereich der Stadt Mainz gibt es bisher keine eigene Zahlung. Led1gl1ch eine

Untersuchung 10 Ende Oktober 1984 gibt AufschluB iiber Arbeitslosenzahlen im Stadt-

gebiet Mainz. . Fiir Ende Oktober 1984 ergeben sich folgende Arbeitslosenzahlen:
Arbeitsamtsbezirk Mainz - 14.199 j
Hauptamt Mainz 6.864 ; . |
Stadt Mainz . 5.476 | :

79,78 % aller Arbeitslosen im Hauptamtsbezirk Mainz oder 38,57 % aller Arbeitslosen

im Arbeitsamtsbezirk Mainz entfallen fiir Oktober 1984 auf die Stadt Mainz. Da nur diese
eine Vergleichszahl existiert, sind wir in unseren folgenden Untersuchungen darauf an-
gewiesen, mit Hilfe des oben errechneten Schliissels die Arbeitsamtsstatistiken umzu-
rechnen, um zu einigermaBen gesicherten Aussagen fiir den Bereich .der Stadt Mainz

zu gelangen.

'VERHALTNIS DER WERTE DER EINZELNEN
 ARBEITSBEREICHE ZUEINANDER
JISCHLOSSEL = {agasen e i oae A e o

o | sTAOT MAINZ Zum ARBEITSAMTSBEREICH ~ | o o0 oo iE
! , s =.38,57 % g 2 g i

 STADT MAINZ ZUM HAUPTAMT MAINZ.
279,78 % 5%

Da sich die Strukturmerkmale zwischen dem Bereich des Hauptamtes und der Stadt Mainz
in vielem entsprechen, sind wir in der Lage, auch Aussagen iber den Bereich der
Stadt Mainz zu machen obwohl hier keine gesonderten Erfassungen vorliegan

iy <3
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-Die Arbeitslosenzahien im Mainzer Raum sind in den letzten Jahren um das 43-fache
_:] 'gestiegen Waren im Jahresdurchschn1tt 1970 165 Menschen arbeitslos gemeldet, so
sind es 1985 7122 Menschen.

:} Zu Beginn der 70er Jahre konnen wir von VoTIbeschaftigung sprechen, aber seit 1973/?4
[ _wird die. Arbeits1osigkeit zu.einem Dauerproblem Seit 1975 ist die Zahl der Arbeitslosenifv
:]- ~kaum mehr unter 2.500 ~gesunken. s ' - Nty
s-ﬂ1981*1983 1ieB die b1s dahin schwerste Krise des Arbe1tsmarktes die Zah] der Arbeits-- i

iﬁinsanuaﬂfiﬁber 7.500 emporschnellen Die Werte' von 1984 und 1985 sind zwar wieder
_]lmmﬁg. doch deutet alles darauf hin, daB das derzeitige hohe Niveau
’ der: Arbeits]osenzahlabn kaum mehr durchbrochen werden wird., Ende Januar 1986 hat

mit 7.495 wieder eine drastische Erh6hung der Arbe1tslosenzahTen eingesetzt.
"hach Ansicht des Prisidenten des Landesarbeitsamtes Rheinland-Pfalz-Saar wiirde

= T N e e A

s1ch 1986 bei einem Wirtschaftswachstum von 4 % die Zahl der Arbeitslosen im Bere1ch
des Landesarbe1tsamtes von 124.000 auf 120.000 stabilisieren. Legt man die realisti-

schere Prognose von 3 % H1rtschaftswachstum zugrunde, so wird auf dem Arbeitsmarkt
keine Verbesserung der Lage eintreten.

im Mainzer Raum nochmals um mehr als das 2,5-fache erhdht.
In Rheinhessen ist somit im Durschnitt jeder zwdlfte Erwerbstdtige arbeitslos.

Ubersicht 6: Die Arbeitslosenzahlen 1980 bis 1985

:] In unserem Untersuchungszeitraum (1980-1985)hat sich die Zahl der Arbeitslosen

r Araeitala:sen- Arbeitslosen~ nrbe;tslosen; Arbeitslosen-§ Arbeitslosen- |geschitzte Arbeitslosen~-
"ahl Liirauote” zahl quote | zanl Arbeitslosen~- |[quote
.. n.n‘hl .pcn- dundesdurch- JArbeitsants- Arbeitsamts | Hauptamt zahl Hauptamt und
chnitt Sl | cchnitt bezirk bezirk Fainz Stadt mainz = |Stadt Mainz
# 1980 889.0_00_ 3,850 6130 3,4% 2831 . |2299 2,94
th 1981 | 1271578 0 [s,5: 0 [rose2 4,8% 4155 5315 - |4,2%
? 1982 18332 : e ;
li 9 833244 7,5% 13705 6,5% e 4510 5,7%
-4, 1983 | 2258235 9,15 15449 8, 5%
. . 7669 6118 7,8%
T 1384 J 2265559 9,15 14834 8,2%
7171 5721 | 743%
1985 | "2304014 9,35 15030 8,3%
: i ‘7122 »682 7,3%
J A W




-20_

¥ Der Anstieg der Arbeitslosenzahlen im Hauptamt Mainz

1970 - 1985
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Die Entwick]ung der Arbeitslosigkeit im Arbeitsamts-

bezirk Mainz 1981-1985
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D1e Arbeitslosenquote in Mainz ist zwar durchwegs geringer als der Bundes-
durchschnitt, doch sind auch in Mainz die gleichen Tendenzen und Entwicklungen wie

im librigen Bundesgebiet festzustellen. ’
Die geringerenArbeitslosenquoten in Mainz sind bedingt durch die breit verzweigte '
Wirtschaftsstruktur der Stadt. Mainz als Sitz der Landesregierung und des Z D F ' I[

bietet im Bereich von Verwaltung und Dienstleistung mehr Beschaftigung als im
Produktionsbereich. Diese Arbeitspldtze sind von den Auswirkungen der Krise bisher

in geringerem MaBe betroffen als die in qnderan-Hirtschaftssektoran. Doch werden gerade
im Verwaltungsbereich in den ndchsten Jahren groBe RationalisierungsmaBnahmen erwartet.
Aber auch im Produktiohsbereich weist Mainz vergleichsweise gilinstige Voraussetzun-

gen'auf. Typische Krisenzweige (z. B. Stahlindustrie) sind kaum anzutreffen.

Auch ist es gelungen, Wachstumsindustrien im Stadtgebiet anzusiedeln, z. B. .[
I BM und Nixdorf. Bei groBeren Betriebsstillegungen ist vor allem die SchlieBung

des Magirus-Werkes in Mainz-Mombach zu erwahnen. Doéh sind viele der dort arﬁeits— lr

los gewordenen Menschen bei der Erweiterung des Panzerinstandsetzungswerkes der
US-Armee wieder eingestellt worden. Panzerwerk und Schott-Glaswerke sind die groB-

ten Arbeitgeber der Stadt.

1

Eine genauere Aufschliisselung der Mainzer Hir'ﬁschaftsstruktﬂr findet sich im A_nhang [
dieser Studie (vgl. IV). ' |

Arbeits1osen. so IaBt s1ch aine drastische Verschdrfunge

markt feststellen. - P AR T G £ _[',;-1>f73_q
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-~ Uhersicht 7
|
- OFFENE STELLEN UND ARBEITSLOSE IM HAUPTAMTSBEZIRK DES ARBEITSAMTES MAINZ |
2 ]
! .
J Zahl der Arbeits- Bestand an Auf eine
. losen im Jahres~ offenen Stellen oftene Stell |
ﬁ' durchschnitt im Jahresdurch- kommen wie- ;
= schnitt viele Ar |
] beitslose?
1980 | 2831 1576- 1,8
J 1981 | 4155 . 1187 3,5
. 1982 5653 : 684 8,3
1983 7669 : 425 18
1984 T171 440 : 16,3
1985 T122 570 X220

6.5.1. Die Gesamtzahl jugendlicher Arbeitsloser

Ubersicht 8
JUGENDLICHE ARBEITSLOSE IM ARBEITSAMTSBEZIRK MAINZ 1982 - 1985

LT PR PRy

Feptember 1982 1.353 2.456 3.809
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Nach dem Rekordstand im Jahre 1983 ist zwar ein deutlicher Riickgang der Jugend-
arbeitslosigkeit zu verzeichnen, doch bleibt sie weiterhin auf einem sehr hohen

Niveau. Zu vorzeitigem Optimismus geben die Arbeitsamtsstatistiken keinerlei AnlaR.
Besonders, da sich die Betrachtung nicht auf die Gruppe der unter 20-jahrigen

beschranken darf, wie es in der Bundesrepublik im allgemeinen bei der Feststellung

der Jugendarbeitslosigkeit iiblich ist. In den anderen EG-Studien werden alle

Arbeitslosen bis zu 25 Jahren zur Jugendarbeitslosigkeit gezahlt. 2
Jugendarbeitslosigkeit ist vor allem ein Problem der Integration Jugendlicher in den
Arbeitsmarkt. Immer l&ngere Schul- und Ausbildungszeiten schieben aber den Ein- '
tritt vieler Jugendlicher in das Erwerbsleben weit iiber das 20. Lebensjahr hinaus.

So zeigt sich erst bei der Gruppe der 20 bis 24-jahrigen das wahre AusmaB der l
Jugendarbeitslosigkeit. Aber auch diese erweiterten Zahlen entéprechen noch nicht

den Realitaten. Unberiicksichtigt bleibt die Ounkelziffer, iiber deren GréBenordnung . [

wir nur mutmaBen kdnnen.

Eine 1984 in Oberhausen durchgefiihrte Untersuchung zur Dunke]zifferprob]ematikl1 I[
ergab, daB den 909 registrierten arbeitslosen Jugendlichen 1.506 nicht registrier-
te gegenuberstanden. Das heiBt, auf einen registrierten arbeitslosen Jugendlichen ‘

kommen beinahe 2 nicht registrierte (das genaue Verhaltnis ist 1:1,65).

Wir wollen diese Untersuchung aus Oberhausen nicht einfach auf die Stadt Mainz [
beziehen, doch diirften die dortigen Ergebnisse Zustinde beschreiben, die mehr

oder weniger ausgepragt in allen deutschen Stddten zu finden sind.

In den Arbeitsamtsstatistiken bleibt eine weitere Tatsache ebenfalls l
unberiicksichtigt. Immer mehr Jugendliche werden kurzfristig in AuffangmaBnahmen

des Arbeitsamtes untergebracht, deren Funktionen es ist, den Arbeitsmarkt .
voriibergehend zu entlassen, die aber meist keine dauerhafte Beschaftigungsperspektive I

bieten.

6.5.2. Die Lehrstellenproblematik

6.5.2.1. Die Lehrstellenbilanz

Ubersicht 9: LEHRSTELLENBILANZ IM ARBEITSAMTSBEZIRK MAINZ l

r Neu abgeschlossene Unbesetzte Aus- un#e;mitte1te Gesamt- Gesamt-
Ausbildungsverhaltnisse |bildungsstellen Bewerber angebot . nachfrage l

1980 5.827 282 8.4 6.109 5.911

1981 5.120 123 : 85 5.243 5.205

1982 5.541 115 181 5.656 5.722 l

1983 i 5.743 174 309 5.917 6.052

;1984 5.997 159 325 6.156 6.322 !
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Die Zahl der angeboténen Lehrstellen reicht nicht mehr aus, alle Bewerber zu
versorgen. Faktisch bedeuten diese Zahlen, daB die BerufswahImdglichkeiten
beschrankt sind. Denn von Berufswahl 138t sich eigentlich nur sprechen, wenn

das Angebot an Ausbildungsplatzen deutlich hoher ist als die Nachfrage. Im
Ausbildungsforderungsgesetz von 1976 wurde eine "ausgeglichene Lehrstellenbilanz"
bei einem Uberhang von mindestens 12,5 % angenommen. Nur ein solcher Uberhang
kann iiberhaupt die Chance einer begrenzten Auswahl der Lehrstelle bieten.

Faktisch bedeuten die Zahlen der Mainzer Lehrstellenbilanz, daB die Berufswahl-
moglichkeiten aller Jugendlichen bereits seit Mitte der 70er Jahre erheblich
eingeschrénkt sind.

Untersuchungen des Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

der Bundesanstalt fiir Arbeit12 zeigen, daB beinahe die Halfte der Jugendlichen
in anderen als den urspriinglich gewiinschten Berufen ausgebildet werden. Das
Problem des Lehrstellenmangels betrifft also auch eine groBe Zahl derjenigen
Jugend]ichen, die eine Lehrstelle erhalten.

Zwei Gruppen von Jugendlichen, die die Lehrstellenbilanz weiter verschlechtern wiirden,
tauchen in den offiziellen Statistiken nicht auf: Die Dunkelziffer derjenigen,

- die sich erst gar nicht beim Arbeitsamt melden. Dazu gehdren vor allem
auslandische Jugendliche, Mddchen, die wegen dem schlechten Ausbildungsangebot
in den Familien verbleiben und Jugendliche, die nach vergeblichen Bemiihungen
eine Lehrstelle zu bekommen, sich resigniert zuriickziehen, ohne sich beim

Arbeitsamt zu melden.

- Diejenigen, die in verschiedenen schulzeitverlingernden bzw. berufsvorbereitenden
MaBnahmen untergebracht werden. Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
gab es im Herbst 1984 bundesweit neben den 58.426 unvermittelten Lehrstellenbe-
werbern noch ca. 36.000 Jugendliche, die kurzfristig in berufsvorbereitende

MaBnahmen gesteckt wurden.

Die offiziell erfaBte Zahl der unversorgten Lehrstellenbewerber ist nur bedingt
aussagekraftig, da erheblich groBere Dunkelziffern nicht erfaBt sind. Trotzdem
konnen wir anhand dieser Zahlen einige Trends herausstellen.

Ubersicht 10

UNVERSORGTE LEHRSTELLENBEWERBER/INNEN IM ARBEITSAMTSBEZIRK MAINZ

1981 16
1982 175
1983 285
1984 304
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Eine vom Mainzer Arbeitsamt vorgenommene Aufschliisselung zeigt, daB 1984 von

den 304 unversorgten Lehrstellenbewerbern 110 (45 %) mannlich und 194 (55 %)
| weiblich waren, d. h. fiir Madchen ist es bedeutend schwieriger, einen Ausbildungs-
| platz zu finden.
| 151 dieser Jugendlichen hatten bereits eine berufsvorbereitende MaBnahme durch-
laufen,“g. h. sie waren bereits ein Jahr zuvor ohne Ausbildungsplatz geblieben.

6.5.2.2. Das Lehrstellenangebot

90 % aller im Jahre 1984 neu eingestellten Auszubildenden verteilen sich auf
! nur 20 Ausbildungsberufe. Die voraussichtlichen spidteren Beschdftigungsaussichten
‘ entsprechen bei vielen Berufen weitaus nicht dem recht groBen Lehrstellenangebot.

| Ubersicht 11.
| DIE AM STARKSTEN BESETZTEN AUSBILDUNGSBERUFE 1984

\

]Beruf Neue Vertrage 1984 in Prozent
1. Verkaufer/in - 437 T
P . Biirokaufmann/frau 332 5,5
3. Bankkaufmann /frau 282 4,7
B. Elektroinstallateur/in 276 4,6
- B. KFZ-Mechaniker/in : 270 4,5
. GroBR- und AuBenhandelskaufmann/frau 263 4.4
F Friseur/in 239 ) 4,0

6.5.3. Arbeitslosigkeit nach AbschluB der Ausbildung

Noch vor wenigen Jahren war Arbeitslosigkeit vor allem das Problem von nichtausgebil-
deten Arbeitssuchenden. Doch in den letzten 6 Jahren werden von der sprunghaften
Zunahme der Arbeitslosigkeit immer mehr Jugendliche nach AbschluB ihrer Ausbildung
betroffen. Eine bundesweite Untersuchung der Bundesanstéiﬁ_fﬁr Arbeit zeigt

einen Anstieg der Arbeitslosigkeit nach AbschluB der.Ausbildung von 81.071 Per-
sonen im Jahre 1982 auf 144.000 Personen im Jahre 1985, das entspricht einer

krise" junger ausgebildeter Arbeitskrafte.

Steigerung um 80 %. Arbeitsmarktforscher sprechen von einer zunehmencen "Verwertungs-

Py -
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Ubersicht 12a ;q~-ff | ,
A'b°1t31033; die nach AbscthB der Ausbildung in kein Arbeitsverha1tn15 Uber— ﬁ?'
‘nommen wurden im Arbe1tsamtsbezirk Mainz (Die Angaben schlieBen arbeitslose

Lehramtsanwérter ein) -

: ,.abso]ut;fl.'- . in Prozent
P ETEE S T R e aller Arbeitslosen .
R R T T 2,5
1981 S pes il 3,1
' ;d982 41 R s g1 i 4,0
19637 Lo B bR ppi ‘5,9
11984 7 L i s 9327 £ 6,5

Nicht nur auf dem Lehrstellenmarkt besteht ein Mangel an Stellen. Auch nach
AbschluB der Ausbildung verschlechtern sich die Chancen, einen Ausbildungsplatz
zu finden, rapide, da in den letzten Jahren weit iiber den Bedarf der Betriebe
ausgebildet wurde und wird. Vor allem durch die zunehmende Rationalisierung
fallen viele Berufe weg, fiir die aber nach wie vor Ausbildungskapazitaten zur
Verfiigung  stehen, die von Jugendlichen in Ermangelung anderer Moglichkeiten

in Anspruch genommen. werden miissen.

Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit verschiebt sich immer mehr an diese
sogenannte zweite Schwelle, dem Ubergang von der Ausbildung zur ersten Beschaftigung.

----------------------------------

Immer mehr Menschen bleiben immer l&nger ohne Arbeit. Bundeswe1t war 1975 nur
jedar zehnte geme]dete Arbeitslose ladnger als ein Jahr erwerbslos. 1984 hatte
sich diese Zah1 beinahe verdreifacht (28,5 %). Auch fiir den Mainzer Raum 1&Bt
' sich dieser Trend feststellen. 1974 sind hier nur 2,1 % aller Arbeitslosen
langer als ein Jahr ohne Beschdftigung. 1980 waren es bereits 16 % und 1984

dann 28,4 %. Betrachtet man die absoluten Zahlen, so wird erst das wahre AusmaB
dieser Entwicklung deutlich. 1974 gab es im gesamten Arbeitsamtsbezirk Mainz

nur 61 Erwerbslose, die ldnger als ein Jahr ohne Arbeit waren. Zehn Jahre

spater hat sich diese Zahl auf 4.062 erhdoht! Von 1974 bis 1984 ist damit

die Zahl derer, die ldnger als ein Jahr ohne Arbeit sind um 6.559 % angqstiggen.
Auch in unserem Untersuchungszeitraum (1980-1984) hat sich diese Zahl nochmals
von 949 auf 4.062 erhsht, also um 329 %. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-

keit betrug Ende September 1984 fiir den Mainzer Raum 10,3 Monate.



- 728 =~

Ubersicht 13
DIE DAUER DER ARBEITSLOSIGKEIT IM ARBEITSAMTSBEZIRK MAINZ

Absolute Zahlen

alle Arbeits- bis zu 6 Mon. | 6 Mon. - 1 Jahr uber 1 Jahr
lose arbeitslos arbeitslos arbeitslos
1980 | 5950 3951 1050 949
1981 8782 5612 1871 1299
1982 12452 7178 2766 © 2508
1983 | 15388 _ 7182 ' 3878 _ 4328
1984 - 14318 7226 3030 4062
1985 15030 7550 3054 4232

Angaben in % aller Arbeitslosen:

b = =

bis zu 6 Mon. 6 Mon.-1 Jahr‘ liber 1 Jahr
arbeitslos arbeislos | arbeitslos
1980 66,4 % 17,7 % 16 %
1981 63,9 % 21,3 % 14,8 %
982 57,7 % 22,2 % : 20,1 %
983 46,7 % 25,2 % 28,1 %
1984 : 50,5 % 21,2 % - 28,4 %
1985 50,9 % 20,6 % 28,5 %
- r
Menschen, die langer als 1 Jahr ohne Arbeit waren - : : .

Arbeitsamtsbezirk Mainz

A
/77777777 %

19 84 IA993
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BN 6.7._Die_Verschiebung_vom Arbeitslosengeld_zur_Arbeitslosenhilfe_

i Durch die anhaltende Massenarbeitslosigkeit hat sich in den letzten Jahren

3 das Verhdltnis von Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfebeziehern immer

o mehr in die Richtung der Arbeit;]osenhilfe verschoben.

- Erhielten 1980 im Arbeitsamtsbezirk Mainz noch 79 % aller Erwerbslosen ALG,

[ 50 waren es 1985 nur noch 58,7%. Mit zunehmender Dauer der Massenarbeits-

R losigkeit w1rd'sich dieserfProientsatz weiter nach unten verschlechtern,
-t sodaB 1mmef;mehr Erwerbslose - falls sie die "Bediirftigkeitspriifung" be-

stehen - mit der weitaus geringeren ALHI auskommen miissen. Etwa 12% aller
Antrége auf ALHI werden z.Zt. (Ende 1985) abgelehnt.

DIE EMPFANGER VON ARBEITSLOSENGELD UND ARBEITSLOSENHILFE IM ARBEITSAMTS-

=
s | Ubersicht 14
5 . BEZIRK MAINZ

| =

- Arbeitslosen- Leistungs- Arbeitslosen- Arbeitslosen-
- zahl empfanger- geldemfpanger- hilfeempfanger-

- anteil an allen anteil an allen anteil an allen
- Arbeitslosen Leistungsemp- Leistungsemp-
k. féngern fangern

() : % abs. % abs. % abs.

Py 1980 6130 60,8 3725 79 2926 21 799

% 1981 | 10462 51,8 5414 80 4330 20 1084
@ |82 | 13705 53,2 7295 75,5 5508 .24,5 1787

5 .

X 1983 15449 } 62,3 9623 69,4 6680 30,6 1 2943

Le 1984 14834 ! 61 9077 60 5465 40 3612

—~ . loess | 15030 58 8720 58,7 - 5120 | 41,3 3600

o2

| g

L
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15438
\ Arbeilslosenynter stitzung  jm
Avbeitsamisbezirk Maing
1985 .
8o 6355
3 5151 3 e %k
N e 3632 el
he s =z N
= = (I
ey s .’><.,
|55 =24 el
, G HI " Kein
Arbaitslose ’g&np{‘&nger ’gfn,;an,.r ‘qK:bci’ulosu- 4

'Untenﬁ.if.lua

6.8. _Die_Hohe_von Arbeitslosengeld_und Arbeitslosenhilfe

Uber die Hohe von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe lassen sich nur
Durchschnittswerte fiir den Arbeitsamtsbezirk Mainz ermitteln. Im EinzéTfaIl
konnen erhebliche Abweichungen von diesem Durchschnittswert auftreten.
1985 betrug die durchschnittliche Hohe des ArbeitsTosgngelde; DM 878,-- im

Monat, die der Arbeitslosenh}Tfe 736,-- im Monat. Eine Untersuchung des Ar-

beitsamtes stellte stichprobenhaft (614 Fille) die’ durchschnittliche Dauer
des Empfangs von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe fest. Wihrend sich
die durchschnittliche Empfangsdauer von Arbeits]osénge]d kaum verandert
hat, ist die der Arbeitslosenhilfe erheblich gestiegen.

- - - -

']Il‘ —
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Ubersicht 15

‘DIE BEZUGSDAUER VON ARBEITSLOSENGELD UND ARBEITSLOSENHILFE IM ARBEITSAMTS-
. BEZIRK MAINZ

ARBEITSLOSENGELD ARBEITSLOSENHILFE
1982 4,5 MONATE . 8,5 MONATE
1983 5,1:% 4 11,99
Jiosa 8,5, " i 12,8
1985 4,5\ i 14,2 "

Eine Aufschliisselung iiber die Verteilung und Hohe von Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe ist fiir den Mainzer Raum nicht zu erstellen, dazu fehlt
genaues Zahlenmaterial. Doch eine bundesweite Untersuchung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit (Auswertungsstichtag 29.10.1984) liefert eine Reihe von
Werten und Trends, die auch fiir den Mainzer Raum gelten diirften.

Im Oktober 1984 verteilen sich die Bezieher von Arbeitslosengeld je zur
Hi1fte auf Manner und Frauen. Bei den Arbeitslosenhilfeempfingern waren da-
gegen rund 3/4 aller Bezieher Manner. Der geringe Frauenanteil ist Folge
der Bediirftigkeitsvoraussetzung (§ 134 AFG), da sonstige Einkommensquellen
und das Einkommen des Ehepartners zur Kiirzung oder Streichung von Arbeits-
losenhilfe fiihren. So betragt der Anteil von verheirateten Frauen bei Ar-
beitslosenhilfeempfangern nur 6 %, der der verheirateten Minner aber 31%.

Arbeitslosengeld:

Im Oktober 1984 erhielten die Empfanger von Arbeitslosengeld durchschnittlich
OM 896,--. Dieser Betrag weicht jedoch bei verschiedenen Personengruppen
erheblich vom Durchschnitftswert ab. Die hochsten Betrage erhie]ten verhei-
ratete Manner (durchschnittlich DM 1.286,--), die niedrigsten verheiratete
Frauen (durchschnittlich OM 688,--).

Von den verheirateten Mannern unter den Arbeitslosengeldbeziehern erhielten

monatliche Betrage von:

‘DM 800,-- bis 1.000,-- 11,4 %

NGl s 11.200,-- 29,4 %
1.200,-- bis 1.400,-- 26,5 %
1.400,== bis 1.600,-- 11,1 %
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Etwas mehr als die Halfte der verheirateten Manner erhielten Arbeitslosen-
geld zwischen DM 1.000,-- und 1.400,--.
Bei den verheirateten Frauen lagen die Schwerpunkte in den folgenden Be-

tragsspalten:

DM 200,-- bis 400,-- 12,5 %

% "400,-~ bis 600,-- 28,6 %

$ __600,-~ bis 800,-- 30,4 %

* _'800,=-- bis 1.000,-- 14,2 %
Bei fast 60 % der verheirateten Frauen bewegte sich das Arbeitslosengeld
zwischen DM 400,-- und 800,--. Die nahe an der Hochstgrenze 1iegenden Be-

trdge wurden fast ausschlieBlich mannlichen verheirateten Beziehern be-

zahlt, von denen 10,5 % ein Arbeitslosengeld zwischen DM 1.800,-- und dem
Hochstbetrag von DM 2.379,-- erhielten; auf diese Betragsgruppe entfielen .
nur 0,3 % der verheirateten Frauen. Bei den nichtverheirateten Arbeitslosen-
geldbeziehern war die Differenz zwar weniger stark ausgrprdgt, aber auch hier
erhielten die Manner mehr. Manner durchschnittlich DM 875,--; Frauen durch-
schnittlich DM 719,--).

Arbeitslosenhilfe:
Auch bei der Arbeitslosenhilfe lassen sich dhnliche Abweichungen - wie beim

Arbeitslosengeld feststellen:

Durchschnittiiche Arbeitslosenhilfe:
DM 766,--
" 818,-- (Manner)

" 901,-- (verheiratet)
" 762,-- (unverheiratet)

" 615,-i (Frauen)’
" 615,-- (verheiratet) . e
“ 615,-- (unverheiratet) _ ;f;;j{;h 3

Die Altersstrukturen: : ;jg t:t :
Sowoh1 bei Arbeitslosengeld als auch bei Arbeitslosenhilfe ist ein Ansteigen

der Leistungen mit zunehmendem Alter zu erkennen. Besonders niedrig sind die
an unter 20-jihrige ausbezahlten Betrdge, fiir deren Hohe meist die Ausbil-

dungsvergﬁtungeh'maBgeb]ich war.
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B?i,den Beziehern von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe erhalten groBe
Personenkreise Betrige, die erheblich unter den (sowieso recht niedrigen

Durchschnittswerten) liegen.

Die ausbezahlten Leistungen der Arbeits1osenunterstﬂtzung kdnnen oft selbst den -
bescheidendsten Anspriichen nicht geniigen. Immer mehr Betroffene erhalten Betrégq.
die unterhalb des Sozialhilfeniveaus liegen und sind so zusdtzlich auf Fiir-
sorgeleistungen der Sozialhilfe angewiesen. '

T
Fast die Halfte aller gemeldeten Arbeits]osen erhdlt iiberhaupt keine ‘Arbeitslosen-

unterstiitzung.

7.1. Der aktuelle Stand

Im Mainzer Raum erhielten 1985 41,8 % aller gemeldeten Arbeitslosen keinerlei
‘Arbeitslosenunterstiitzung. Das sind 8.763 Menschen im Arbeitsamtsbezirk und

ca. 3.500 Menschen in der Stadt Mainz.

-——-——-—--—-.-——-——-—--——-——-—

Die Anwartschaftszeiten, Zeiten in denen Beitragszahlungen zur Arbeitslosenver-
sicherung nachgewiesen sind, wurden in den letzten Jahren drastisch erhoht.

Arbeitslosengeld erhdlt seit 1982 nur noch, wer mindestens 12 (vorher 6) Monate
Beitrage zur Arbeitslosenverscicherung bezahit hat, origindre Arbeitslosenhilfe
nur wer 150  (vorher 70) Tage im letzten Jahr vorweist. Ersatztatbestinde
wurden gestrichen.

Besonders betroffen sind Jugendliche, denen der Sprung ins Berufsleben nicht ,
gelingt, die weder eine Lehrstelle noch einen Arbeitsplatz finden. Ohne eine ' !
sozialversicherte Beschdftigung konnen sie keinen Anspruch auf Arbeitslosenunter-

stitzung erheben. Ihre Zahl erhéht sich standig.

_141413jﬁgﬂgjjjgkgigyujuyﬂg

Eine bundesweite Untersuchung von September 1983 zeigt, daB 73 % derjenigen,
die iiber 1 Jahr ohne Arbeit waren, uberhaupt kein Geld mehr vom Arbeitsamt er-
hielten. Nach dem Arbeitsforderungsgesetz gelten nur solche Arbeitslose als
bediirftig, die ihren Lebensunterhalt ausschlieBlich mit Arbeitslosenhilfe be-

streiten.
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Bei der Bediirftigkeitspriifung werden untersucht: ' I
- Einkommen des Ehepartners/bei minderjahrigen, unverheirateten Arbeitslosen
das Einkommen der Eltern l

- Vermdgen (alles iiber DM 8,000,--)
- Unterhaltsansprﬁche gegen Eltern und Kinder l

‘Besonders betroffen von der Bediirftigkeitspriifung sind Ehepaare. Sind beide Ehe-
partner arbeitslose, erhdalt nur einer von beiden Arbeitslosenhilfe. Aber auch Ehe-‘
paare mit noch einem Verdienenden sind schlecht gestellt, da das Einkommen fast
vollstandig auf die Arbeitslosenhilfe angerechnet wird. Nur DM 75,-- ( + 35,-- DM
pro Kind) wochentlich darf der Ehepartner verdienen, ohne daB die Arbeitslosenhilfe

gekiirzt wird.

1

Diese Freibetrage sind seit Inkrafttreten des Arbeitsforderungsgesetzes 1969 .

nicht erhoht worden, obwohl sich das durchschnittliche Nettoeinkommen seit- [

her um 144,6 % erhoht hat. Im gleichen Zeitraum sind die Lebenshaltungskosten um

rund 100 % angestiegen. [
'

]

7. 2. 3. Sperrzeiten

Sperrzeiten werden gegen Arbeitslose verhangt, die nach Ansicht der Arbeitsamter

ihre Arbeitslosigkeit schuldhaft herbeigefiihrt haben. Ab 1982 sind Sperrzeiten

von 4 auf 8 Wochen erzhoht worden. Wihrend dieser Zeit erhdlt der Erwerbslose
keinerlei Arbeitslosenunterstiitzung. :

Das Verhangen von Sperrzeiten liegt im Ermessen des zustandigen Arbeitsamtes.

Dabei kommt es hdufig zu duBerst problematischen E‘ntscheidungen, da die Arbeitsamter .
meist nach einer telefonischen Riicksprache mit dem Arbeitgeber die Entscheidung fal- -

len und keine we1teren Ermitt]ungen anstellen.

Griinde fiir Sperrzeiten sind: ' B ; _ b s i

» seibstverschu]deter Verlust des Arbe1tsp1atzes d.. h KUndigung LR 2R ;:{;c-I[
"ohne wichtige Grﬂnde" -oder ' "vertragswidriges Varha]tqn“ des Arbeitnehmers, = &
das zur Kindigung fiihrt. ¢ G : St RO

- Ablehnung von Beschaftigungs- oder Umschu]ungsmaﬂnahmen. die nach Ansicht des - I[

Arbeitsamtes  "zumutbar" sind.

Werden: gegen einen Arbeitslosen zweimal §perrzeiten aUsgesprbchen, verliert er
seinen: Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung. 1984 wurden im Arbe1tsamtsbezirk A l
Mainz 1nsgesamt 2054 Sperrzeiten ausgesprochen. 4 s
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Nur diejenigen Erwerbslosen haben Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung,
die verfiigbar sind, d. h., die jederzeit eine Beschaftigung annehmen konnen.

Durch die Verfiigbarkeitsbestimmungen werden immer mehr Erwerbslose aus der
Arbeitslosenstatistik ausgestrichen. Teilarbeitslose (vor allem Frauen), die
keine Kinder unter 16 Jahren habeh, gelten als nicht verfiigbar, wenn sie nach
ldngerer Arbeitslosigkeit sich fiir Teilarbeit bewerben, eine volle Stelle aber
ablehnen. Hauptbetrofféene dieser'VerfﬁgbarkéitsregeTung sind jedoch arbeitslose:
Ausldnder, die zwar in der Bundesrepublik arbeiten wollen, dies aber aufgrund
fehlender bzw. abgelaufener Arbeitserlaubnis nicht diirfen. Sie haben keinerlei
Rechte auf Arbeitslosenunterstiitzung, auch wenn sie ldngere Zeit sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt waren. :

Ausldnder aus nicht-EG-Staaten, die erstmals in der Bundesrepublik eine Arbeit
aufnehmen wollen, erhalten, wenn es nach Ansicht der Arbeitsdmter die Arbeits-
marktsituation zuldBt eine "allgemeine Arbeitserlaubnis". Ein Rechtsanspruch
auf eine solche Arbeitserlaubnis besteht jedoch nicht. Bei schlechter Arbeits-
marktsituation wird sie oft verweigert, Die allgemeine Arbeitserlaubnis

gilt nur fiir einen bestimmten Betrieb und Beruf.

Wer langer als 5 Jahre (Tiirken 4 Jahre) in der Bundesrepublik ununterbrochen
beschaftigt war, erhdlt eine (besondere) Arbeitserlaubnis; sie berechtigt

2um freien Zugang auf den Arbeitsmarkt. Die besondere Arbeitserlaubnis wird
zundchst auf 5 Jahre befristet ausgestellt. Wer in den letzten 8 Jahren ununter-
brochen beschdftigt war, hat Anspruch auf unbefristete Gewdhrung.

Ausldndische Arbeitnehmer erhalten aber nicht automatisch die besondere Arbeits-
erlaubnis, sie muB vielmehr beim Arbeitsamt beantragt werden. Viele haben

__'. .aber niemals einen solchen Antrag gestellt. Zum Teil, weil sie es versdumt

haben, vor allem aber, weil die zustandigen Arbeitsidmter die Betroffenen nicht
rechtzéitig davon unterrichtet haben. Bei eingetretener Arbeitslosigkeit kann
ein solcher Antrag nicht mehr gestellt werden, auch wenn in der Vergangenheit
alle Anspruchsvoraussetzungen erfiil1t waren. Mit dem Verlust des Arbeitsplatzes
endet auch die allgemeine Arbeitserlaubnis. Die betroffenen Personen werden
nicht in der Arbeitlosenstatistik gefiihrt und verlieren jeglichen Anspruch

auf Arbeitslosenunterstiitzung.

8. Stille Reserve - die vergessenen Arbeitslosen

Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit 148t fiir viele Erwerbslose die Arbeitssuche
von vornherein als aussichtlos erscheinen. Gerade diejenigen, die keine Arbeits-
losenunterstiitzung erwarten kdnnen, melden sich nicht mehr beim Arbeitsamt

und tauchen so in keiner Arbeitslosenstatistik auf. Man spricht von einem
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: weder erwerbstatig noch bei den Arbe1tsamtern arbeits]os gemaldet ist." 13. b aree [
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[

"Entmutigungseffekt"”, da diese Personen "normalerweise" eine Arbeit aufnehmen r
wirden, jedoch in der gegenwartigen Situation chancenlos sind oder sich dafiir

halten. [

Zur stillen Reserve gehdren besonders folgende Gruppen:

- ..]ugendhche ohne Arbeits- oder Ausbildungsplatz. Nach groben Schatzungen : [
1st diese Zahl m1ndestens genauso grof, w1e die der gemeldeten Jugendlichen.

[

[

[

- Jugendliche, die einen Ausbildungsplatz aber keinen Arbeitsplatz suchen.

- Arbejtslose und Schulabganger, die, weil ohne Chancen am Arbeitsmarkt, an
BildungsmaBnahmen oder Umschulungen bzw, an sonstigen kurzfristigen Auffang-
maBnahmen teilnehmen.

- Altere Arbeitslose, die vorzeitig in Rente gehen (d. h. die sog. 5%er-Regelung
in Anspruch nehmen), die aber bei einer besseren Arbeitsmarktlage sich nochmals

um eine Anstellung gekiimmert hatten.
- Verheiratete Frauen, die, nachdem die Kinder selbstandig sind, wieder ins

Erwerbsleben eintreten wollen, aber keine‘Chancen auf einen Arbeitsplatz

haben.

in die Familie zuriickziehen.

- Jiingere Frauen, die, nachdem sie keinen Arbeitsplatz gefunden haben, sich [

-Behinderte, die keine Arbeitsplatzchgncen mehr sehen und zu Friihrentnern
werden. ' '

- Ausldnder ohne Arbeitserlaubnis (z., B. durch Familienzusammenfiihrung in ; [
die Bundesrepublik gekommen). o : s .
Diese Gruppen gelten nach den Bestimmungen des ArEéft,sfﬁrderu'ngsgesetzgs nicht R [
als arbeitslos, sind daher nirgends registriert und haben keinerlei Anspriiche :
auf Arbeitslosenunterstiitzung. S AT A TS ‘['-

Uber die finanzielle Situation dieses Personenkraises gibt es kein ausreichendast
Untersuchungsmaterial. Die meisten diirften vom Einkommen anderer Fami]ienmitg1iedaﬁ

o
leben, doch bleibt bei nur einer erwerbstdtigen Person das Fami]ienainkommen ,-eQ;_i"
oft recht niedrig oder unzureichend. Andere beziehen selbst Einkommen in ~ ~ * [
Form von Rente und Friilhrente, Umschulungs- oder Ausbildungsbeihilfen oder ki
Sozialhilfe. Doch sind diese Mittel &uBerst niedrig und reichen fir bescheidendst_&' ; r
Anspriiche kaum oder gar nicht aus. j :

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung des Bundesanstalt fiir. Arbeit
(IAB)-geht von folgendem Ansatz fiir die Feststellung der stillen Reserve aus
“Die stille Reserve ist definiert ‘als der Teil der Erwerbspotentials, der. & oy
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‘Die Arbeitsmarktforscher gehen aus von Jahren der Hochkonjunktur, in denen
es keine versteckte Arbeitslosigkeit gibt, da dann alle einen Arbeitsplatz

. haben bzw. als arbeitslos erfaBt sind. Dieses so erfaBte Potential aller
Erwerbspersonen wird unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung und
anderer Trends auf Krisenjahre'fortgeschrieben. Zieht man von der fortgeschriebenen
Zahl des Erwerbsbotehtia!s die Zahl der Erwerbstatigen und der gemeldeten
Arbeitslosen ab, so erhdlt man als Rest die stille Reserve.

. il

e R

Dés Thema stille Reserve ist von auBerster politischer Brisanz. Rechnet man

zu der Zahl der offiziell gemeldeten Arbeitslosen noch die Zahl der in die

stille Reserve Abgedréhgten hinzu, so zeigt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit

noch einen weitaus dramatischeren Verlauf. Nach bundesweiten Untersuchungen

war in den vergangenen Jahren die Zahl der nichtgemeldeten Arbeitslosen annahernd
halb so groB, wie die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen. Die Zahl, der durch

die Verscharfung des Arbeitsforderungsgesetzes aus der Arbeitslosenunterstiitzung

ausgegrenzten Personen hat sicherlich zu einer weiteren Zunahme der stillen

Reserve gefiihrt.

Das wahre AusmaB der Arbeitslosigkeit ist also auch im Mainzer Raum weitaus
grﬁBér als die offiziell erfaBten Daten vermuten lassen. Im Arbeitsamtsbezirk
Mainz diirfte nach vorsichtigen Schiatzungen die Zahl der Arbeitslosen insgesamt,
uﬁter Beriicksichtigung der stillen Reserve, ca. 22 bis 23.000 betragen, im
Hauptamtsbezirk ca. 10.000 bis 11.000 und im Bereich der Stadt Mainz ca. 8.000

bis 9.000.

J

]

1
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IXT L SOZTALHILFE

AUFGEFANGEN

nach der kiindigung
fiel er

ins netz

der sozialen sicherung
und fiel durch

voll auf die schnauze.
die maschen

im netz

waren fir kleine

zu grof3.
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Die Sozialhilfe ist die unterste Stufe der sozialen Sicherung in der Bundes-

republik. Jeder, der von den S&dulen unseres Sozialstaates, der Arbeitslosen-,

Kranken- und Rentenversicherung nicht getragen wird, hat das Recht, Sozial-
hilfe zu bekommen (§ 11 BSHG). Finanziert wird die Sozialhilfe durch die
Kommunen. Bedingung fiir die Unterstiitzung durch die Sozialhilfe ist die Be-
diirftigkeit, d. h. man darf nicht Uﬂer das Einkommen anderer Faﬁi?ienmit-'
glieder oder iiber eigenes Einkommen oder Vermdgen abgesichert sein.

Das 1961 verabschiedete Bundessozialhilfegesetz unterscheidet zwischen Hil-
fe zum Lebensunterhalt sowie der Hilfe in besonderen Lebenslagen.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) erhdlt jeder, dessen Einkommen unter-
halb des Sozialhilfebedarfes 1iegt, eine Art Ersatzeinkommen, welches

den Empfangern monatlich'zugestel1t wird. Diese Hilfe zum Lebensunterhalt

setzt sich aus folgenden Betragen zusammen:

- den Regelsatzen, das sind die festen monatlichen Unterstiitzungssatze,
welche sich auf der Grundlage des Warenkorbes berechnen.

- den Mehrbedarfszuschlagen, welche bestimmten Personengruppen zustehen
wie z.B. Menschen iiber sechzig Jahren} Schwangeren ab dem 6. Monat,

Alleinerziehenden mit Kindern u.a..
- = den Betrigen fiir die Krankenversicherung, :
- den Kosten fiir die Unterkunft (Miete plus Nebenkosten).
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Daneben Qibt es die éinma?igén Beihilfen, die jeweils beim Sozialamt
beantragt werden miissen. Dazu gehoren die Bekleidungsbeihilfen, die Mobel-
und Hausratsbeihilfe, Brennstoff- und Weihnachtsbeihilfe, eine Erstaus-
stattung fiir Sduglinge u.i.

Die Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL)

Hier gelten hﬁhere Einkommensgrenzen als bei der HLU. Diese Hilfen gehen da-
von aus, daB zwar das notwendige Existenzminimum vorhanden ist, dieses aber
fir bestimmte situationen nicht ausreicht.Hier handelt es sich beispiels-
weise. um A]ten- und Pf]egeh11fe. vorbeugende Gesundheitshilfe, Hilfe fiir
_werdende Mﬂtter u.a,

- - -

Uorbemerkung. Im,Folgenden soll nun versucht werden, die Sozialhilfeentwick-
lung in der Stadt Méinz nachzuzeichnen. Fiir die Darstellung haben wir auf
Zahlen und Statistiken des Sozialamtes, des statistischen Landesamtes sowie
auf die Auskunft des Sozialdezernenten vom Oktober 1985 auf eine Anfrage der
SPD-Stadtratsfraktion zuriickgegriffen. Dabei gilt ein Wort des Mainzer Sozial-
dezernenten W.Abts: "Bei der Stadt Mainz wurden in den letzten Jahren - wie
ubrigens in vielen anderen Kommunen der Bundesrepublik - Daten im Bereich

der Sozialhilfe nur in vo11ig unzureichender Weise erfaBt". Da es (noch)
keine systematische Sozial- und Armutsforschung in diesem Lande gibt, sind
empirische Untersuchungen diinn gesdt. Eine zweite Schwierigkeit bestand im
uns vorliegenden Zahlenmaterial selbst, differieren doch die Angaben zum
gleichen Sachverhalt (bspw zur Zahl der Betroffenen) teilweise erheblich, so-
daB unser Vertrauen in Statistiken wihrend der Arbeit kaum gestirkt wurde.

Dennoch wollen wir anhand einiger gleichlautender Beobachtungen im Zeitraum
der lezten vier bis fiinf Jahre ein grobes Bild des Kreises von Menschen ent-
werfen, die unter dem Stichwort "Neue Armut" zu versammeln sind.

Empfénger (vgl.Schaubild 1. und 2)

“Mainz,.... ist eine heitere, eine schéne Stadt. Unschwer lieBe sich viel
Lobens- und Liebenswertes aus Vergangenheit und Gegenwart preisen", be-
ginnt ein Werbeprospekt der Stadtverwaltung und fihrt an anderer Stelle
fort: "Sicher ist: In Mainz 148t es sich leichter leben."

Vergleichsweise.

Die Schaufensterauslagen der Geschdfte, eine Vielzahl kultureller Aktivititen,
selbst die Autoschlangen in der Innenstadt zeugen vom Wohlstand der Mainzer
Bevolkerung. Die ArbeitS]osenrate Tiegt deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.
Gleichzeitig liegt Mainz im Trend. Steigende Sozialausgaben belasten den
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kommunalen Haushalt, die Antrige fiir soziaie Unterstiitzungen hdufen sich.

Das Gesprach um die Neue Armut in der BRD muB nicht mehr die schlagzeilen-
trachtigen GroBstddte des Ruhrgebietes, nicht mehr den Berliner Kreuzberg
bemiihen, um eine deutliche Sprache zu finden:

Im Jahre 1984 waren 9740 Mainzer und Mainzerinnen Empfinger von Sozialhilfe, ;
das' sind fast 50% mehr als noch vier Jahre zuvor. Diese Zahl umfaBt alle

Hilfsarten nach dem BSHG (e1nsch119311ch Landespflegegold) Empféanger einmalﬁger i

Hilfen sind dabei nicht mitgezahlt. :

Anders ausgedriickt: Lebten 1980 3,2% der Mainzer Bevolkerung teilweise odar
ausschlieBlich aus den Mitteln des Sozialamtes so ist dieser Prozentsatz _
bis .zum Jahre 1984 schon auf 5,1% angewachsen. Uerdeut]icht man sich die

im ersten Teil der Studie beschriebenen Ausgrenzungsmechanismen aus der

' Arbeitsiosenversichérung, so ist mit -einem dhnlichen Wachstum auch in den

folgenden Jahren zu rechnen. Dabei verraten die Statistiken noch nichts iiber
die tatsachliche Zahl der Anspruchsberechtigten (vgl. "verschimte Armut"),

_noch nichts iiber diejenigen, die mit einem dem Sozialhifeniveau vergleich-

baren finanziellen Budget iiber die Runden kommen miissen, indem sie zum
wachsenden Kreis der Bevdlkerung gehdren, die trotz Erwerbseinkommen nur
knaipp oberhalb der Berechtigungssitze des BSHG 1iegen; '
Festzuhalten bleibt: '

In Mainz lebt es sich leichter, dﬁch schon jede/r zwanzigste
[Mainzer/in triﬁt 1984. den' schweren Gang auf das SoziaTémt an.

e
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Die zwei Bereiche der Sozjalhilfe

Unter der Uberschrift Sozialhilfe versammeln sich sehr unterschiedliche
Menschengruppen; der Altenheimbewohner, dessen Rente nicht die Heimkosten
deckt wie der arbeitslose Jugendliche, dessen Anwartschaftszeiten fiir die
Arbeitslosenunterstiitzung nicht hinreichen. Nun interessiert uns zunichst

uﬁter dem Stichwort neue Armut der Bereich "auBerhalb von Heimen und Ein-
richtungen", die Zahl derer also, die aus ihren Einkiinften ihren Lebens-
unterhalt nicht mehr bestreiten kdnnen und nicht durch Ehepartner oder
Verwandte mitversorgt werden konnen.

Die Zahl der Sozialhilfeeempfinger in Heimen bleibt im Beobachtungszeit-
raum nahezu konstant, wahrend der Kreis derjenigen, die in selbstandigen
Haushalten von den Satzen der Sozialhilfe leben, noch starker anwachst,
als uns der erste Blick auf die Statistik verriet. So stieg die Zahl der
Hilfeempfanger "auBerhalb von Einrichtungen” allein in einem Jahr (83-84)
um mehr als 35%.

Ausgaben
In jeder Debatte um die sozialen Probleme dieses Landes taucht iiber kurz

oder lang das Stichwort "Kosten" auf. Das Wort von der "Unfinanzierbarkeit
des Sozijalstaates" macht die Runde. Dabei ist es sinnvoll sich zu vergegen-
wartigen, daB die Sozialhilfe gesamtstaatlich weniger als 4% des Sozial-
budgets ausmacht.

Viele Kommunen der Bundesrepublik klagen anhand steigender Sozialetats

liber akute Finanzschwierigkeiten. Da Sozialhilfe ausschlieBlich eine kommu-
nale Leistung darstellt, erkldrt der obenbeschriebene Mechanismus der Aus-
grenzung, warum an dieser Stelle die stddtischen Haushalte zunehmend an den
Rand ihrer finanziellen Méglichkeiten geraten, wahrend andererseits die
Bundesanstalt fiir Arbeit mittlerweile wieder deutliche Uberschiisse ver-
zeichnet. Innerhalb der 6ffentlichen Hand findet eine foderale Verschie-
bung der Krisenlasten statt. Auch die Stadt Mainz weist im Beobachtungs-
zeitraum einen erheblich gestiegenen Sozialetat aus. Dennoch steigen die

Ausgaben von 1981-84 nicht entsprechend der Zahl der Hilfeempf&nger,'letztere'

um 32,2% wihrend die Steigerungsrate der Geldleistungen lediglich 24,5% be-
triagt. Ein weiterer Blick auf die Ausgabenseite'ist ebenfalls bemerkens-
wert: differenziert man die Ausgaben - wie eben zuvor die Empfanger - nach
den Bereichen "innerhalb" und "auBerhalb" sozialer Einrichtungen, so zeigt
sich, daB die Ausgaben in beiden Bereichen gleichmdBig anwachsen, wahrend

sich der Anteil der Bezieher von Sozialhilfe einseitig in den Bereich auBer-
halb von Heimen und Einrichtungen verlagert. Anders ausgedriickt:
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In Heimen und Anstalten steigen die finanziellen Leistungen pro Hilfe-
bediirftigen liberproportional an, wahrend sich die sozialen Probleme

] im anderen Bereich konzentrieren.

Wird in der Offentlichkeit das'Kostenargument vornehmlich als Erweis der
“"sozialen Hangematte" (H.D. Genscher) bemiiht, so stellen tatsdchlich die
sprunghaft gestiegenen Kosten im Pf1egebere1chleinen Hauptverursacher der

steigenden Sozialausgaben dar.

\
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Aufgliederung der Empfénger

Indem man nun noch einen Schritt dichter an die Statistiken herantritt,

die verschiedenen Gruppen der Hilfeempfdnger deutlicher vor Augen nimmt,

Tassgn sich drei auffdllige Beobachtungen machen:

- der Anteil der Sozialhilfeempfidnger, der "laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt"bendtigt, nimmt erheblich zu. Konnte 1979 noch davon gesprochen wer-

en, daB ein relevanter Teil der Hilfen in besonderen Lebenslagen gewahrt

wurden (immerhin fast 25%), so sind es 1983 schon kaum mehr als 10%. In
immer geringerem MaBe wird Sozialhilfe fiir den Kreis der Betroffenen zu

ot fd
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einer besonderen, durch eine spezifische Notlage hervorgebrachten Situation;
vielmehr gewinnt sie zunehmend den Status des "Normalfalles", ein Entkommen
wird schwieriger und Lebensperspektiven jenseits des Existenzminimums riicken

" R

in weite Ferne.

- Der Manneranteil an den Sozialhilfeempfdangern wiachst, zumal der "in den
besten Jahren". Mannliche Empfanger haben in den vier Jahren um iiber 80%
zugenommen und das Geschlechterverhdltnis gestaltete sich 1983 fast schon
ausgeglichen. Angesichts der herrschenden ungerechten Lohnverteilung der
Erwerbseinkommen und der damit verbundenen Tatsache, daB Manner noch immer

* die Haupternahrer der meisten Familien darstellen, verschiarft sich damit
die finanzielle Lage der betroffenen Familien betrdchtlich, der Kreis der
mittelbar Betroffenen nimmt zu.

~/Deutliche Akzente setzt auch die graphische Darstellung der Altersstruktur;
Junge Menschen unter 25 Jahren sind die Hauptlasttriger der Verschlechterung,
in der Altersstufe der 15-25jadhrigen hat sich innerhalb von vier Jahren die
Zah1l der Empfanger mehr als verdoppelt, wobei zusatzlich etliche in dieser
Statistik nicht erscheinen, weil sie unter dem Titel Jugendhilfe gefiihrt
werden, sodaB der tatsachliche Anstieg in diesem Bereich noch hdher liegen
diirfte.
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-§ahezu 20% der Sozialhilfeempfanger in Mainz sind jiinger als 25. Ihnen wird der
Eintritt ins "normale Leben", in die berufliche Existenz schon an der Pforte ver-
weigert, die Wegzeichen fiihren haufig von Schul- und Werkbank direkt auf das
Sozialamt.

¥
o

Ursachen (vgl.Schaubild 3)

Es gibt heute verschiedene Wege, die auf das Sozialamt fiihren: Krankheiten, unzu-
reichende Versicherungsanspriiche, zu geringe Renteneinkiinfte u.d. Sowenig es ein
allgemeingiiltiges Schema gibt, das zwangslaufig und unabweisbar in die Sozial-
hilfe fiihrt, sowenig treffen individuelle Schuldzuweisungen zu,noch erhellen

vage Begriffe wie "Schicksal" oder "Ungliick" das Problem.
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Unter den charakteristischen Ursachen fiir die Bediirftigkeit gewinﬁt eines

in Mainz - wie in anderen vergleichbaren Stidten - zentrale Bedeutung:
Verlust des Arbeitsplatzes, Arbeitslosigkeit. Der Statistik des rheinland-
pfalzischen Landesamtes ist zu entnehmen, daB 1983 bei 35,1% der Haushalte
der Verlust des Arbeitsplaztes zur Hauptursache der Hilfegewahrung von HLU
geworden ist. Im Jahre 1979 war dieser Grund mit 10,5% lediglich einer unter
anderen. :

Was vorher schon anhand der Arbeitslosenstatistiken dargestellt wurde, er-
“hértet sich auch in der Untersuchung des Sozialhilfebereichs: Fiir zunehmende
Teile der erwerbslosen Bevdlkerung stellt das System der Arbeitslosenver-
sicherung keinen oder nur ungeniigenden Schutz vor materieller Armut, vor dem
Fall in die Sozialhilfe dar. Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe stehen in star-
kem MaB nicht mehr nur nebeneinander, sondern weisen einen breiterwerdenden
Uberschneidungsbereich aus. _

“Sicher ist: In Mainz lebt es sich leichter". Dem wire hinzuzufiigen: Doch sicher
ist auch: Fiir einige wird es immer schwerer. Wie man sich das genauer vorstel-
len mag, wollen die niachsten Kapitel zeigen.

Der Warenkorb _

Laut BSHG (Bundessozialhilfegesetz) soll die Hilfe zum Lebensunterha]t den So-
zialhilfeempfangern ein "Leben in Wiirde" ermdglichen. Was dafiir notig ist, wur-
de vom deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge 1970 in den sog.
Warenkorben festgesetzt. Diese enthalten die Waren, mit denen ein Sozialhilfe-
empfénger pro Monat auskommen muB. Auf der Grundlage dieser warenkﬁrbe werden
die Regelsatze, d.h. die Hohe der monatlichen'Unterstﬁtzung berechnet. In Mainz
liegt der Betrag seit dem 1. Juli '85 bei 385 DM fiir Haushaltsvorstinde und
Alleinstehende. Dazu kommen fiir Haushaltsangehdrige

bis 7 Jahre - 173 DM
von 8-11 Jahren 250 DM
von 12-15 " 289 DM
von 16-21 " 347 DM
ab 22 Jahren 308 DM

Da der Warenkorb seit 1970 nicht mehr aktualisiert worden war, lag die Sozial-
hilfe weit hinter dem tatsdchlichen Bedarf zuriick. Deshalb schlug eine Arbeits-
gemeinschaft des deutschen Vereins 1981 vo%, den Warenkorb an den veridnderten
Verbrauchergewohnheiten zu orientieren: Um immerhin den Mindestbedarf zu decken,
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ents&rache das, bereits '81, einer Anhebung der Regelsatze um 31,3 %. Nach
der Ablehnung dieses Vorschlages wurden die Regelsdtze zwar ab dem 1.2.1982
erhoht, doch diese Steigerung ;tand in keinem Verhdltnis zur realen Preisent-
wicklung der Lebenshaltungskosten. Mit dem 1. Juli '85 trat wieder die Ermitt-
lung des Regelsatzes auf der Grundlage eines Sozialhilfewarenkorbs in Kraft.
Obwoh1 damit der Anspruch verkniipft ist, vom Prinzip der Bedarfsdeckung aus-
zugeﬁgn, hat der Finanzdruck doch gesiegt: Der Warenkorb wird zuungunsten

der Sozialhilfeempfinger geleert. '
-MaBstab sind nicht wie bisher die Durchschnittspreise, sondern die Billig-

- preise aus dem unteren Viertel der Preisgruppen.

-Bei der Befechnung des Lebensmittelbedarfs geht man aus vom durchschnittli-
chen Verbrauch einer GroBfamilie, welcher natiirlich giinstiger ist als der ei-
nes Alleinstehenden oder einer Kleinfamilie.

-Der Zuschlag fiir Schwund und Verderb von Lebensmitteln bzw. fiir ungiinstige
Einkaufsbedingungen entfallt. Ebenso die Betrdge fiir Koch- und Backzutaten
sowie Gewiirze.

-Warenkdrbe fiir Kinder, Jugendliche und weitere Haushaltsmitglieder fehlen.

Diese'Warenkorb-Meghode erfahrt Kritik aus verschiedenen Lagern. Eins ist

allen klar: Es reicht nicht! Denn letztendlich wird aus finanzpolitischen

Griinden die Orientierung an den realen Erndhrungsgewohnheiten und Erforder-

nissen nicht erreicht.

Die Struktur des Warenkorbs
Der Warenkorb besteht aus fiinf Bedarfsgruppen:

1. Ernahrung . ; . ca. 58 g
2. Kochfeuerung und Beleuchtung ca. 9%
3. Instandhaltungskosten fiir Kleidung und Hausrat, ' o
Neukauf von Wasche und Hausrat von geringem Anschaffungswert -~ ca. 5%
4. Kérperpflege und Reinigung : AR o ca. 8%
5. Persdnliche Bediirfnisse des taglichen Lebens i oo I'ca.'ZO %

100 Prozent

Diese Bedarfsgruppen setzen sich aus vielen einzelnen Elementen zusammen, die

bis aufs Gramm genau oder nach Stlickzahlen angegeben werden.

Har nicht frei wirtschaften kann, lebt teurer

Hem_ﬁbnatli;h nur wenig Geld zur'ﬁarfﬂgung,steht, der/die ist 'gezwungen, sehr
rationell zu wirtschaften. Die Suche nach Sonderangeboten ist mit viel Zeitauf-




- 47 -

wand verbunden und will man dort einkaufen, wo es jeweils am giinstigsten ist,
hat man viel zu tun. Dazu kommt, daB flexibles Einkaufen mit einem schmalen .
Geldbeutel einfach nicht moglich ist. GroBeinkdufe auf Vorrat und die GroB-
packungen sind zwar weitaus billiger, setzen aber voraus, daB man groBe Geld-
betrdge auf einmal ausgeben kann. Die Sozialhilfe ist fiir solche Ausgaben nicht

bemessen.

Drei Tage Bohnen oder Darf es etwas mehr sein?

I

Der Warenkorb ist in doppelter Hinsicht ein schlechter Einkaufszettel. Fiir Ein-
zelpersonen sind die vorgegebenen Mengen der Nahrungsmittel zu groB. Was bleibt?
P Entweder gibt es mehrere Tage das gleiche zu essen oder der Rest muB verderben.

= .Und wer kann sich das schon leisten? AuBerdem werden marktfremde Mengen ange-

- geben. Es gibt weder 76 Gramm Puddingpulver noch 855 Gramm Eier (das sind 13,?
Stiick) zu kaufen. Und wer hat kein komisches Gefiih1 dabei, 70 Gramm Wurst zu ver-
langen und bei der Frage:"Darf es auch etwas mehr sein?" selbstbewuBt zu ver-

neinen?

Einseitige Ernahrung fiihrt zu Ubergewicht

Aufgabe bei der Zusammenstellung der Lebensmittel fiir die Bedarfsgruppe Ernahrung
im Warenkorb war es, eine "vollwertige Erndhrung" zu sichern. Man ging aus von ei-
nem durchschnittlichen Energiebedarf und ermittelte dann die dafiir erforderlichen
Nahrungsmittel.

Qine Frankfurter Gruppe hat die Bedarfsgruppe Erndhrung untersucht und Folgendes
gezeigt:
Der Brotbelag reicht bei sparsamem Umgang fiir 23 Tage, das Frischobst fiir 24 Tage.

- Die Uberpriifung der Zutaten fiir die Hauptmahlzeiten hat ergeben:

12 Mittagessen mit Fleisch

2% mit Fisch

5 Mehlspeisen das sind insgesamt nur

3 Quarkspeisen 24 Mittagessen

2 Gemiisegerichte

Die Menge Kartoffeln (6 kg pro Monat) steht in keinem Verhdltnis zu Reis (125g)
oder Nudeln (250g). Auch Getridnke sind zu wenig vorgesehen. 4,6 Liter alkohol-
freie Getranke, 250g Bohnenkaffee (1,7 Tassen pro Tag). Bier gibt es im Monat
einen halben Liter, Wein 250q.
Abgesehen davon, daB die Erndhrung aus dem Warenkorb ab dem 24. Tag schwierig
wird, ist auch dem Kriterium der Vollwertigkeit nicht Geniige getan.
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Denn zwar ist der Bedarf an Kalorien, Kohlehydraten, Proteinen und Fett ge-
deckt, doch die Versorgung mit Mineralstoffen und Vitaminen weist erhebliche
Defizite auf. Das Verhdltnis der einzelnen Nahrungsmittel zueinander ist nicht
so ausgewogen, wie es fiir eine gesunde Erndahrung notig ware. Im Verhaltnis zu
den billigen Kalorien- und Proteintrdgern wie Zucker, Mehl, Kartoffeln, Kon-
densmilch, gibt es zu wenig Obst und Gemiise.
Auch hier gilt: Ausgangspunkt ist nicht der wirkliche Bedarf, sondern eine
abstrakte Ermittlung des Bedarfsmengenschemas, geleitet
vom Interesse der Sparsamkeit.
Die Realitdt: Der tatsdchliche Verbrauch an Nahrungsmitteln entSpricht noch
nicht einmal den im Warenkorb vorgesehenen Mengen. Denn wenn das Geld nicht
reicht, kann meist nur am Essen gespart werden. "Eis und Bonbons sind fiir

meine Kinder nicht drin".

Um 10 Uhr geht das Licht aus

Eine Sozialhilfeempfangerin berichtet: "Das Waschewaschen wird zwangslaufig re-

duziert, d.h. taglicher Waschewechsel wird unmoglich. Auf Biigeln habe ich ganz-
lich verzichtet. Ebenso ist tagliches Baden des Kindes oder mein tadgliches.
Duschen ausgeschlossen und bleibt auf einmal pro Woche beschridnkt, wie auch das
Haarewaschen. Geschirr wird nur alle 2-3 Tage gespiilt. Meine Hinde wpsche ich
ausschlieBlich kalt. Die Heizung darf auch im Winter nie hoher als 18/19 Grad
eingestellt werden. Staubsauger nur alle 2 Wochen. :

Die Folgen: Wir sind sehr hdufig erkiltet. Wenn mein Kind sich schmutzig ge-
“macht hat, wird das zu teuer. Ich laufe tagelang mit fetten Haaren herum."

Eine Erhebung des Elektrizititswerkes Frankfurt 1980 hat ergeben: Der durch-
schnittliche Verbrauch eines Einpersonenhaushaltes an. Strom betragt 150 kwH

im Monat. Dieser Hart liegt im Vergleich mit Errechnungen anderer E- -Werke noch Eoi

relativ niedrig. : A
Einem Sozialhilfeempfianger werden monatlich nur 135 kwH zugebil]igt Und das,

obwoh1 jemand, der mehr zu Hause ist, tendenziell.natiirlich einen hohe?en Ener-

gieverbrauch hat.
Auch hier schlagt die Sparpolitik zu. Trotzdem: Wer die Stromrechnung nicht be-

zahlen kann, muB sich den Vorwurf der Unwirtschaftlichkeit gefallen lassen.

Diese Rubrik des Narenkorbs soll gewahrleisten daﬂ die Sozialh1lfaempf§nger;

|
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-7und -empfhngerinnen Uber die Befriedigung der uanttelbaren Bedurfnisse {
'hinaus auch' am gesel1schaft]1chen Leben teilnehmen konnen. Dafiir sind pro..
Monat vorgesehen: .

. DBP Ge]ddienst,'1n1and, Postanweisung 30 DM

10 Orfsgespr&che

4 Standardbriefe .
1 Bahnfahrt 2. Klasse (30km)

12 StﬁaBehbahhfaﬁften

1 Abonnement einer Tageszaitung

1 Kinobesuch: ﬁxﬁ?:

2 Eintrittskarten fiirs Hallenbad

Zwar wird hier zugestanden, daB zu einem Leben in Wirde mehr gehdrt als Essen,

Kleidung Und eine. Wohnung, doch wirkliche Teilnahme’ am gesellschaftlichen und
.ku1ture110n Leben ist nicht moglich. Denn fiir Vieles, was zu e1nem durch-
schnitt]ichen Leben in der BRD eben dazugehdort ist kein Geld vorgesehen Viele
Ausgaben werden in der Aufstellung des Warenkovbs nicht beriicksichtigt.

St. Tropez am Baggersee

So ist z.B. eine Urlaubsfahrt fiir Sozialhilfeempfanger nicht drin, da es kein
Urlaubsgeld gibt. Nicht nur ein Auto, sondern auch Hobbies sind zu teuer.
“Kino und Essengehen habe ich mir schon lange abgeschminkt. Schlimm ist, daB
ich meiner Freundin nichts schenken kann".

‘Die Kontakte brechen oft ab. Der Grund: Gemeinsame Unternehmungen mit Freunden
oder Bekannten kann man sich nicht leisten. Der Etat ist fiir einen Kneipen-
bummel oder eine kulturelle Veranstaltung zu klein und reicht selbst nicht, um
Jemanden_ein]aden oder bewirten zu konnen. Telefon und Zeitung wefden aus

Kostengrﬂndgn hdufig abbestellt.

Dar'MaBsfab

Aﬁsprﬂche an Lebensstandard und Lebensqualitdt sind keine absolute GroBe.
“"Armut fd1l1t in einer reichen Umgebumg- noch schwerer. Sie wird relativ zur

Umwelt empfunden".

Die Bekleidungsbeihilfe gehort zu den "einmaligen Beihilfen" und kann bei Be-
darf beantragt werden. Man wendet sich mit einem formlosen Antrag an den zu-
stédndigen Sachbearbeiter des Sozialamts.
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Nun ist es allerdings nicht so, daB jede und jeder beliebig viele Antridge
stellen kann und diese dann auch bewilligt werden. Es gibt, erstellt vom
Deutschen Verein, eine Ermittlung iiber den Bedarf und die Gebrauchsdauer
der Kleidungsstiicke. Diese Trage- und Preisliste besteht auch fiir die Stadt
Mainz. In der Trageliste wird festgelegt, was zur Grundausstattung des Klei-
derschranks eines Sozialhilfeempfdngers gehort, die Preisliste schreibt die
Hohe des Betrags vor. Diese Listen stellen nur Richtwerte dar, von welchen
je im Einzelfall abgewichen werden kann oder abgewichen werden muB, wirft man
einen Blick auf die Trageliste.

SchluBverkauf - Eine Frau aus der Neustadt beschre{bt das Dilemma
Nein danke dieses Systems der Antragstellung:

“Fiir jedes Teil muB ich extra zum Sozialamt laufen. In der Stadt habe ich
Winterjacken gesehen, die heruntergesetzt waren. Aber bis mein Antrag durch
war, waren die Jacken weg. Und regulédr sind sie viel teurer.” '

- unwirtschaftliches Verhalten? - '

Wohnen

Eine Geschichte, die sich auch in Mainz oft genug zugetragen hat: Eine junge
Familie hat viele Neuanschaffungen zu machen und muB sich dadurch in hohe
Schulden stiirzen. Sowohl der Mann als auch die Frau arbeiten, um die Raten,
die jeden Monat fallig werden, bezahlen zu kdnnen. Man nutzt auch jede Gele-
genheit, Uberstunden Zu machen. Das Geld reicht gerade, denn es ist alles
knapp kalkuliert. ' '

Das Wegfallen eines Verdienstes, sei es durch Krankheit Verlust des Arbeits-
platzes oder durch Kinder in der Fam111e bedeutet in diesem Fall eine Ka= _'
tastrophe. Das Finanzierungssystem funktioniert n1cht mahr der Schuldenberg
wachst. 3 . A N

Haufig ist es sogar so. daB die Familien in einem solchen Fall Anspruch auf

: Sozia]hi?fe hitten, diese aber aus verschiedensten Griinden nicht beantragen.
Bei der Beratungsstelle fiir vorbeugende MaBnahmen 'gegen Obdachlosigkeit weiB
man zu berichten: "Haufig kommen die Menschen erst zu uns, wenn es bereits zu
spit ist. Sie haben so hohe Schulden, daB wir nichts mehr machen kdnnen. Oft
geraten sie in solchen S1tuat10nen m!zwe1felhafte Kreditinstituts deren Wu-

cherz1nsen unbezahlbar sind".

*Es.besteht bedingt die Mog]ichke1t der Schuldenubernahme durch die Stadt. So

kénnen z. B. Mietschulden iUbernommen werden, wenn es sich um "erhaltenswerten _:;

Wohnraum" handelt, d. h. wenn die Monatsmiate bzw. die Mietschulden nicht
zu hoch sind. _

I"""lf""l
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Die Erfahrung zeigt, daB Schulden am ehesten da bezahlt werden, wo der Glau-
biger den groBten Drdck ausiibt. Deshalb wird die Miete oft hintenangestellt,
um zundchst die anderen Schulden zu begleichen.

Bei einem Mietriickstand von 2 Monaten kommt es zur Riumungsklage. In einem
solchen Fall ist die Stadt verpflichtet, die Betroffenen in billigere Wohnun-
gen einzuweisen. In der BRD leben inzwischen eine halbe Million Menschen

in solchen sog. Schlicht- und Einfachstwohnungen, da sie sich angesichts der
hohen Mieten keine andere Wohnung leisten kdonnen bzw. nach der fristlosen
Kiindigung auch nicht so schnell eine neue Wohnung finden. In Mainz liegen
diese Schlichtwohnungen in der Zwerchallee und im Holzhof. Anstatt Miete wird
Nutzungsentschﬁdiguﬁg erhoben. Eigentlich sind die Wohnungen nur gedacht

_als Ubergang fiir die von Obdachlosigkeit Betroffenen, bis sich eine neue
Wohnung gefunden hat. Doch in der Regel ist der Absprung sehr schwer und ge-
Tingt nur wenigen. Die Wohnbedingungen in der Zwerchallee sind schlecht. Eine
normale Wohnung besteht aus zwei Zimmern, einer Kochnische, Toilette und Flur,
das sind insgesamt ca. 42 m?. Angesichts der Tatsache, daB die dort wohnenden
Familien oft mehrere Kinder haben, ist es einfach zu eng. Fiir je vier Wohnungen
gibt es eine Dusche, allerdings im Keller und nur durch das Treppenhaus zu
erreichen. Insgesamt wohnen in den Hiusern der Zwerchallee ungefidhr 450 bis
500 Menschen, davon sind die Halfte Kinder und Jugendliche.

Die Mainzer Zwerchallee gilt schon lange als Wohngegend fiir sozial schwache
Familien. Doch hat sich die Entwicklung in den letzten Jahren verschirft.

Die Klammer zwischen Obdachlosigkeit und Arbeitslosigkeit wird immer fester.
Auch in Mainz steht an erster Stelle als Ursache dieser Wohnungsspirale nach
unten die Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosigkeit, zumal liber ldngere Zeitrdume, hat nicht allein Folgen fiir die
finanzielle Situation der Betroffenen; Sozialhilfeempfinger zu sein, verspiirt
man nicht nur beim Blick in die Brieftasche. Von der Erwerbsarbeit in unserer
Gesellschaft ausgeschlossen zu werden und auf Unterstiitzung angewiesen zu sein,
hat weitreichende Folgen fiir das SelbstbewuBtsein der Menschen, verdndert
grundlegend ihre sozialen Beziehungen und zieht die Grenzen personlicher Le-
bensperspektiven und -méglichkeiten anders und enger als zuvor.

Dennoch lassen es die Arbeiten und Untersuchungen nicht zu, die Konsequenzen

von Arbeitslosigkeit iiber einen Kamm zu scheren. Die jeweiligen Lebensumstinde
und -geschichten formulieren die Bedingungen, unter denen sich die Betroffenen
in und zu ihrer Situation verhalten, verhalten konnen. Und die sind fiir einen

Facharbeiter, der nach vierzig Jahren im'Betrieb aufs Arbeitsamt geschickt
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wird andere als fiir den arbeitslosen Lehrer, der nach AbschluB seines Stu-

diums keine Anstellung erhdlt. Immerhin verweisen verschiedene sozialpsycho-

logische und sozialmedizinische Studien der letzten Jahre auf grundlegende

Aspekte, die im Folgenden vorsichtig skizziert werden sollen:

- Wir leben in der Bundesrepublik in einer Arbeitsgesellschaft, auch wenn

“ Wirtschaftswissenschaftler - zu recht iiber den bevorstehenden Austritt aus

" der Arbeitsgesellschaft nachdenken. Fiir das Gros der Menschen organisieren
sich ihre sozialen Beziehungen noch immer vom Ort der Arbeit her, Bekannt-
schaften und Freundschaften entwickeln sich vornehmlich im Arbeitsalltag.
Der AusschluB.von dieser "Quelle des sozialen Lebens" bedeutet fiir Arbeits-
lose hdufig den ersten Schritt in die soziale Isolation. Sie fallen aus
dem Kollegenkreis heraus und auch der Zutritt zu anderen Orten des Sozial-
lebens (bspw. Kneipe) wird mangels finanzieller Mdglichkeiten erschwert

oder aus Scham gemieden.

- Arbeit bedeutet fiir den Einzelnen aber auch eine nicht zu unterschdtzende
-Erfahrung von Identitdt. Das hat jeder von uns schon friih gelernt und ein
gut Teil der gesellschaftlichen Rollenerwartung, zumal bei Mannern, ver-
mittelt und realisiert sich iiber den Platz im Arbeitsleben. Oft klagen Ar-
beitslose - und hir vorrangig die "Minner in den besten Jahren" - iiber
den Verlust an Selbstwertgefiihl; zum eigenen Lebensentwurf hat bis zur
Arbeitslosigkeit die Arbeit konstitutiv hinzugehdrt. Schlimmstenfalls
schlagen sich solche Identitdtskrisen in Suchtkrankheiten nieder, Alko-
holismus und Medikamentenabhangigkeit zeugen davon. Psychische Erkrankun-
gen steigen in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit sprunghaft an. Gleich-
zeitig gerdt das Familienleben ins Wanken, die Familie wird nun haufig zum
"Epsatz" fiir die verlorene Arbeitswelt und mit dieser Funktion iiberlastet.

- Vielen ist die Arbeit die "Mitte ihres Lebens", die Arbeitszeit strukturiert

das Zeitgefiige jedes Einzelnen, im GroBen wie im Kleinen. Der Alltag teilt
sich in Arbeit und Freizeit, die Woche reiht die Werktage zwischen die Wo-
chenenden, Urlaubszeiten sind die "schonsten Wochen des Jahres". Selbst die

Lebenszeit gliedert sich in Abschnitte von Ausbildung, Erwerbstdtigkeit und ;

Rentenalter. Der Verlust des Arbeitsplatzes bedeutet die Enteignung der giil-

tigen Zeitordnung, die Zukunft verschwindet im Nebel, und der Tag wird zu
einem unstrukturierten Zeitangebot, das als:stdndige Uberforderung erlebt
wird. An erster Stelle klagen Arbeitslose iiber Langeweile, der sie kaum be-
gegnen konnen. Haufig reagieren sie mit "Zeitdehnungen" ("Ich wasche heute
eine Stunde am Tag ab, friilher hab' ich das in zehn Minuten geschafft"), ihre
Aktivititen gewinnen oft nur den Charakter von Kurzweil und es wird ihnen
‘zunehmend schwerer, sich konzentriert und kontinuierlich einer Sache zu wid-

men. Die insgeheime Vorstellung derer, die regelmiBig ihrer Arbeit nachgehen:

1
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“Da hat man doch endlich einmal Zeit fiir seine Familie und fiir die schénsten .-
'Diﬁgé des Lebens", erweist sich in der Arbeitslosenrealitit schnell als hohe
1Be1astung.

Mehr oder minder offen werden Arbeitslose durch die offentliche Meinung mit
dem Vorurteil bedacht, eigentlich wollten siegar nicht arbeiten, ihnen wird
Arbeitsunwilligkeit unterstellt. Dabei wird auf den Sachverhalt verwiesen,
daB Langzeitarbeitslose, wenn sie wieder in ein Arbeitsverhidltnis eintre-
ten, ihren Arbeitsplatz hdufig schon nach kurzer Dauer wieder verlieren. Ab-
gesehen davon, daB solche Erfahrungen des Scheiterns die drohende Resignation
noch verstédrken, wird den Arbeitslosen ein individuelles Versagen attestiert,
: das den-Sozia]bsychologen in der Lebenssituation begriindet ist. Andauernde
Arbeitslosigkeit 1dBt sich tatsdchlich als schrittweiser Weg in die Arbeits-
'unfihigkeit beschreiben. In den ﬁrbeitsprozessen einer fndustriegese]]schaft
sind Anforderungen an den Einzelnen eingeschweiBt, die alles andere als
"ﬁatﬁrliche" oder'ke1bsfverst§nd1iche" Eigenschaften sind; ein bestimmter
Rhythmus und ;gittakt. spezifische Formen von Disziplin und Belastung, die

im Arbeitsalltag stindig trainiert und ausgebildet werden. Fiir Menschen, die
lange Zeit davon ausgeschlossen waren, ist die Riickkehr in deﬁ Betrieb oder
das Biiro ein Weg der Wiedereingliederung, langwierige Gewdhnung an die Bedin-
gungen von Lohnarbeit. Die neuen, alten Anforderungen sind zunichst eine
auBergewdhnliche Belastung, hiufig eine prompte Uberforderung.

Neben der Arbeit riickt in medizinischen Untersuchungen der letzten Jahre
verstarkt das Verhdltnis von Arbeitslosigkeit und Krankheit in den B1ick-
punkt. Augenfdllig nehmen Krankheiten bei der Gruppe arbeitsloser Menschen
Zu, Schatzungen sprechen fiir die Bundesrepublik von 20% Arbeitsloser, die
erkrankt sind. Dabei erstaunt das vorrangige Krankheitsbild: Uberdurch-
schnittlich viele Arbeitslose weisen Symptome von StreBkrankheiten auf:
Herzerkrankungen, Magengeschwiire, Nervositat, B1uthochdruck; Krankheiten
mithin, die man gewdshnlich der Arbeitsiiberlastung zuschreibt. Mediziner er-
kennen in der Arbeitslosigkeit tatsidchlich eine ausgepragte StreBsituation:
StreB gilt ihnen als ein unausgewogenes Verhiltnis von Entspannung und Be-
tdtigung. In der Arbeitslosigkeit greift ein.Mechanismus, der "standige Be-
reitschaft" (die gesellschaftliche Forderung an den "guten Arbeitslosen")
mit steter Unterforderung verbindet, d.h. die aufgebaute Spannung steht ei-
ner unzureichenden Moglicheit gegeniiber, sie tatig abzubauen.

Arbeitslosigkeit ist eine tadgliche Uberforderung durch Unterforderung.
StreB durch Arbeitsdruck wie StreB durch Arbeitslosigkeit ist ein An-
griff auf die Gesundheit der Menschen.
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Dabei wird im Zusammenhang von Krankheit und Arbeitslosigkeit der Bock nur
allzuoft zum Girtner gemacht, Ursache mit Wirkung verwechselt. Krankheit
wird dann als personliches Versagen gedeutet und zur Ursache von Arbeits-
losigkeit erklart. Die Rechtsnorm der Sozialgesetzgebung fixiert diese Ver-
kehrung noch im oben erlduterten Mechanismus der finanziellen Abstufung von
Arbei;slosen, die erkranken. Indem dann nicht mehr das tatsdchliche, letzte
Nettoeinkommen Berechnungsgrundlage der Beziige ist, sondern ein - aufgrund
der Krankheit vermindertes - fiktiv zu erwartendes Einkommen, wird die

Krankheit noch finanziell bestraft.

Auch und gerade weil wir uns in dieser Studie vornehmlich darauf beschranken,
die materielle Seite des Problems zu akzentuieren, gilt es in der Diskussion
um die Lebensverhdltnisse von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern die
Dimension sozialpsychologischer Folgen mitzubedenken, gehort sie doch unver-
zichtbar zum Thema. Gesellschaftliche Armut ist im weiteren Sinne als Ver-
hinderung von Lebensmdglichkeiten, AusschluB aus den sozialen Beziehungen,

nicht zuletzt als psychische und physische Schadigung er erkennen.
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"Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empfanger der Hilfe die Fiihrung eines Le-
bens zu ermoglichen, das der Wirde des Menschen entspricht" - so steht es

im § 1 des BSHG.

Um dies zu gewdhrleisten wurde vom Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge im Jahr 1970 ein Bedarfsmengenschema erstellt. Dem Anspruch, den wirk=
lichen Bedarf zu decken, wird mit diesem Warenkorb nicht GﬁnUge getan. Dies
entspricht nicht allein der taglichen Erfahrung derer, die mit dem Sozialhilfe-
satz auskommen miissen, sondern findet sich auch in verschiedenen Ste]]ungnahmen
von Seiten der Kirche. der Wohlfahrtsverbande, der Gewerkschaften und politi=
schen Parteien. Und trotzdem: Ungeachtet dieses breiten Konsens', landete der
vom Deutschen Verein unterbreitete Varschlag, die Rege]sitza'zu erhdhen, in der

Schublade. A
Wer den Warenkorb mit Verstand liest, kann nicht daran vorbeisehen, daB er vorn

und hinten einfach nicht reichen kann.

und den Ausgaben fiir Korperpflege wird gespart.
ht. Papierwindeln werden getrocknet und mehrmals ver-

"Kein Friseur, keine Kosmetik,

auch Pflegepraparate nic
wendet."

Ist der Etat fiir Kleidung ohnehin schon knapp bemessen, so ist nicht einmal
sicher, ob den Antrdgen auf Bekleidungsbeihilfe im jeweiligen falT auch ent-

sprochen wird.

Nicht nur am Essen, sondern auch an Energie

e
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Bezeichnend fir die beim Warenkorb angewandte Sparpolitik ist jedoch
die Sparte "persdnliche BedUrfnisse des tdglichen Lebens". Zu einem Leben

in Wiirde gehéren die Moglichkeit der Partizipation am gesel]échaft]ichen Le-
ben, an Kultur, Bildung sowie personliche Kontakte. Das alles wird aber durch
die Hohe der Regelsitze nicht gewdhrleistet. Es bleibt in keiner Hinsicht
Spielraum fiir die persénliche Entfaltung des einzelnen Menschen.

Dem Anspruch, sich am realen Bedarf dessen zu orientieren, was ein Mensch

- zum Leben = und nicht nur zum Uberleben - braucht, wird hicht eingeldst.

-

Es bleibt zu fragen inwieweit die Anwendung des Prinzips der Bedarfsdeckung
als solchem den ﬁi1feempf§ngern die Moglichkeit bietet, ein Leben in Wiirde

zu fiihren. .

Einmal ganz abgesehen davon, daB die Bindung der Sozialhilfe an die Finanzen
der Kommunen den Anspruch der Bedarfsdeckung iiberhaupt in Frage stellt. Denn
in denjenigen Kommunen, welche hdhere Gewerbesteuereinnahmen haben, kdnnen
auch mehr einmalige Beihilfen gezahlt werden als in solchen mit weniger Ge-
werbesteuer. Aber es ist nicht allein das. Vielmehr liegt ein schwacher
Punkt des ganzen Systems der Bedarfsdeckung am Begriff und am Umfang dessen, was
als Bedarf festgelegt wird.

Bedarf ist eine abstrakte Kategorie. Man geht aus von einem fiktiven Durch-
schnittsbiirger und bestimmt, wessen er bedarf. - Wieviel Brot, wieviel Paar
Schuhe, wieviele Gliihbirnen, und vor allem wieviele und welche persanlichen
Bediirfnisse er haben darf. Es ist eine verallgemeinernde, von Lebensgewohn-
heiten abstrahierende Vorgehensweise, die absieht von jeglicher individueller
Lebensgestaltung.

Um dem einzelnen Menschen gerecht zu werden bedarf es eines anderen Wegs:
Keine Untersuchung eines durchschnittlichen Bedarfs, sondern die Orientierung
an Bediirfnissen. Und diese sind bei jedem Menschen verschieden.

Bediirfnis ist eine subjektive GroBe, wiewohl abhdngig von den Lebensgewohn-
heiten der Mitmenschen. Was mir erstrebenswert zu tun oder zu haben er-
Scheint ist stets geprigt von dem, was meine Umwelt hat und tut. Doch wenn

es zu den "Durchschhittsbedﬁrfnissen" des Deutschen Bundesbiirgers und der
Bundesbiirgerin gehdort, sich abends ab und zu in eine Kneipe zu setzen oder
sich jedes Jahr neue Winterstiefel zu kaufen, so muB diese Befriedigung der
Bediirfnisse allen zustehen, auch den Sozialhilfeempfangern.

Jedem steht das Recht zu, iiber die eigenen Lebensgewohnheiten zu verfiigen.
Durch das System, welches die Hilfeempfianger dazu zwingt, fiir ihre Bediirf-
nisse je und je Antrdge stellen zu miissen, kann das nicht garantiert wer-

den.
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Fiih1t man sich unter diesen Umstanden als Bittsteller oder Faulenzer,
der auf Kosten Anderer lebt, so fallt der Gang zum Sozialamt um so schwerer
oder wird erst gar nicht angetreten.

Dafiir . spricht auch die hohe Dunkelziffer: Von 100 Haushalten, die Anspruch
hatten auf Hilfe zum Lebensunterhalt, beziehen 48 keine Sozialhilfe. Dies
ermittelte das Kdlner Institut fiir Soz1alforschung und Gesel]schaftspol1-

tik in einer Untersuchung 1980. i

Ich geh doch nicht betteln

Die Schwelle, zum Sozialamt zu gehen, ist sehr hoch. Doch liegt es nicht
allein an den Befiirchtungen, dort behandelt zu werden als sei man selbst
schuld an seiner Situation, arbeitsscheu oder gar unfahig zu wirtschaft-
lichem Verhalten. Oft ist es viel eher die Unkenntnis der Anspruchsvoraus-

setzungen.

Der mangelnden Aufkldrung von Seiten der Sachbearbeiter des Sozialamtes, welche
angesichts der iiberfiillten Flure und des Personalmangels vollig iiberlastet
sind, korrespondiert ein unendlicher: Biirokratismus. Jeder Antragstel]er

muB genaue Angaben machen iiber seine wirtschaftlichen UerhéIfnisse, ebenso

iiber die seiner Kinder und Eltern. Durch diese Priifungen werden erfahrungsgemaB
Uerwandtschaftsvefha1tnisse oft genug iiberlastet oder gar zerstort.

Fiir erwerbslose Auslander gestaltet s1ch die- Situation besonders bedrohlich.
Sind sie auf Sozialhilfe angewiesen, so kommt dazu die Angst deshalb ausge-

wiesen zu werden.

rk

Im Hinb]ick auf die fast 50. %ige Dunke]ziffor sparen die Kommunen. die ohnehin

iiber finanzielle Engpdsse klagen, viel GeId. Der Staat kann gar kein, Interesse _:g'

haben an ausfdhrlichor Beratung liber dia Ansprﬂche und stei?t auch nicht die
- notigen Mittel zur verngung : I G : fvds £ ’-nd

'Die Last diasos Sozialabbaus wird an andarer Steila abgeladen ﬁuf dem RUCken
der Sachbearbe1ter und vor allem auf dem der Sozialhilfeempfanger..

Innerhalb dieses ganzen Bereichs der Sozialhilfe wird vielas als individuelles :

Problem verhandelt. Die Diagnose lautet: Wer Sozia]hilfe braucht, 1st salber
“schuld! Hier regiert die Anschauung, daB Armut und sozialer Abstieg die By

Konsequenz persdnlichen Fehlverha]tens se{en. Auch wenn- dahinter nicht unbe- ° =

.'dingt ein raffiniert ausgekliigelter Plan steckt. S0, wirkt hier doch ein gut
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' funktionierendes System. Es basiert darauf, an der unverriickbaren Gréﬁzd7l
' festzuhalten zwischen jenen, die mit der Sozialhilfe leben miissen und anderen,
~die durch eigenes Einkommen bzw. Arbeitslosengeld oder -hilfe abgesichert
sind. Die Abhdngigkeit von Sozialhilfe muB abschreckend genug wirken, so ab-
schreckend daB jeder alles daransetzen wird, nicht in diese Lage zu kommen.

Die Angst davor, in die Sozialhilfe abgedréngt zu werden ist durchaus berech-
tigt Und das, obwohl es ‘inzwischen in der BRD viele Menschen gibt, deren
Einkommen nur’ gering oder iiberhaupt nicht iiber dem Sozialhilfeniveau liegt.
'Aber es 1st eben etwas anderes: Selbst mit dem niedr1gsten Lohn ist man
immer,noch besser angesehen als mit Sozialhilfe. .

"Von der Sozialhilfe leben zu miissen, empfindet Ulrike W. als so erniedri-
gend, daB sie jede Art von Arbeit annehmen wirde, nur um aus dieser S1tuat1on
ausbrechen zu -kdnnen: “... Hauptsache, ich kriege Arbeit. Das ist mein Wunsch.
Wenn einer sagt, ich habe eine Arbeit fiir dich, ohne Papiere, .wiirde ich

direkt machen... Wenn ich irgendwas habe, um aus meinem Zimmer fauszukommen,
Arbeit zu kriegen, dann wiirde ich das machen, auch ohne Bezahlung,.. Hauptsache,
ich habe eine Arbeit"." (Neue Armut, S. 76).

Wer keine Arbeit hat, wird abgedridngt und ausgegliedert. Dieser Mechanismus
wirkt sich auch auf die Arbeitenden aus. Im Hinblick auf die langen Schlangen
beim Arbeitsamt werden sie nicht nur billiger, sondern sind auch einem enormen '
Konkurrenzdruck ausgesetzt. Die Angst vor Arbeitslosigkeit macht allzu oft
Teistungsfahiger und wirkt als gutes Mittel zur Disziplinierung.

Auf der anderen Seite wird dadurch die Kluft vertieft: "Ich arbeite, und die
.leben mit ihrer Sozialhilfe genauso gut". Wie ungerechtfertigt dieser Vorwurf
ist, braucht nicht gesagt zu werden.

“Die Hilfe soll ihn (d. h. den Empfanger der Hilfe) soweit wie méglich befihigen,
unabhingig von ihr zu leben; hierbei muB er nach seinen Kraften mitwirken." (§ 1 BSHG).

Doch die Erfahrung zeigt, daB aus der Sozialhilfe heraus kein neuer Start moglich
ist. Angesichts der schlechten Rahmenbedingungen handelt es sich hier auch nicht
um eine Frage des Willens oder der Eigeninitiative.

Die vorliegenden Daten lassen keine grundlegende Wende dieser Entwicklung
erwarten. Zunehmende Dauerarbeitslosigkeit und Sozialabbau lassen die Maschen
des sozialen Netzes immer weiter werden. Trotz des abschreckenden Charakters
werden auch in naher Zukunft immer mehr Menschen in die Sozialhilfe fallen. Dabei
bleibt zu fragen, ob unser System der sozialen Sicherung dieser Krisensituation

noch gerecht werden kann.




Wochen-Warenkorb eines
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.. Sozialhilfeempféangers in Hamburg

Stand 1.7.1985

(Fir die Berechnung ist der Warenkorb fir einen Monat geteilt

durch 30, multipliziert mit 7 zugrundegelegt)
In dem Warenkorb sind folgende ausgewahite Produkte enthalten,

d h einem alleinstehenden erwachsenen Menschen stehen von

diesen Produkten nicht mehr als folgende Mengen pro Woche zur

Verflgung:
BrovBrotchen
Geback
Haferflocken
Kartotfeln
Tomaten
Mamelade
Schokolade
Rindfleisch
Schweinefieisch

“Milch

Kase

Butter
Margarine
Mineralwasser
Bohnenkaffee
Tee

Bier

Wein

-Toilettenpapier
Glihbime (100.W) .

Seifa 0

DB-Bahnfahrt (hin u. zurtck)
Ortsgesprache
- .. Briefmarken :
" U-/S-Bahn-Fahrkan
’Kino Eintrittskarte ..~ _
. Schwimmbadeintrittskarte '

Aus: "Sé1z der Erde" Okumenische

aQ, eintaéh

753
205

i <09
1.400
93
58
23
230
221
1.4
115
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IV. Stat1stischer Anhang uUber Beschsfti-
"*“gungsstruktur im Mainzer Raum
1,0ffene Ste11en
Berdf 1980 1981 1982 1983 1984
I $:l?:5§2:?u 31 33 35 25 27
II "Bergbau: . bhim 1 2 - =
. IIT Fertigungsberufe: 871 494 259 211 246
Chemie - 18 9 7 i 10
Metall il d 45 27 20 8 7
'schipsserE- 199 107 59 38 36
- Elektriker 64 47 22 13 19
“Monteure 21 10 3 3 6
Ernﬁhrungf: 105 77 41 §" %%
Bau . 119 58 30 45 24
Maler 32 22 11 12 10
Warenpriifer 23_ 13 5 4 19
Hilfsarbeiter 12 8 6 5 7
Rest 233 106 55 47 53
IV Technische B. 156 132 126 94 94
V Dienstleistungsberufe 1.303 1.028 530 299 288
Warenkaufleute 267 242 118 56 41
Dienstletstungskaufl. 39 35 28 15 11
_Uefkehr 99 40 23 20 23
Lager 60 24 23 14 20
Organisation 349 219 101 70 71
Ordnung 37 38 26 13 16
Gesundheit 137 199 63 17 19
Soziales 75 72 36 26 18
Gastebetreuung 75 48 25 26 22
Hauswirtschaft 41 23 14 10 11
Reinigungsberufe 90 61 47 18 18
Rest 34 27 27 14 18
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Beruf 1980 1981 1982 1983 1984
I ??liiﬁi:??" | 118 146 - 205 .'264 259
py -~ ROTHPY: 1 2 6 6 5
111 Ferﬁigungsberufe: 2.325 3.217 5.031 6.443 5.648
Chemte 164 232 321 351 362
Metall 64 - 112 A0 295 211
Schlosser ' | 255 474 749 1.131 | 923
Elektriker : 86 120 219 332 253
Monteure -% 368 542 554 561 415
Erndhrung | 281 370 490 645 609
Bau ; 199 397 689 821 740
Maler ; 55 94 198 309 [ 198
Warenpriifer _ f 226 309 332 | 404 405
Hilfsarbeiter % 318 417 506 565 613
Rest - i 309 . | 450 794 1.029 918
f _
* "1V Techn. Berufe i 1183 248 365 496 510

U Dienstleistungsberufe . 3.146 | . 4.480 | 5.848 | 7.618 | 7.972
Warenkaufleute = ‘: 622 © 753 - 954 . 11.224' ~11.326 .

" Dienstleistungskaufl. | 81 1123553 e 1480 ',;az_. 222
Verkehr '?fi.f Ffen ) 304 -,L-_: a1 *.;566"1;.j% 5o4

?  Lager i}f;{}ffi g £ U st 6§1j{;fz -.7721f£2;,;  oy
A i 7 v .} o1t il 1191 ’ 1.557 l '.

Ordnung Rae et Bl T 218 -3291”7?;ﬁi¥
Gesundheit ' 208 201 303 | 400 | 475
Soziales J 301 | 403 543 go4 . 828
Gastebetreuer e 95 | 125'- ase o2t gl 2
Hau.sm'rjtschqft : .' 109 142 < 193" _;'-_'212 e 260 S
Reinigungsberufe = . | 180 .1 oong L i B0 ek 70, A 5R0

Chest 1Y SadERosd FEFTLON RIS U B TN B e

Restl. Berufe 186 333 | a0 | me | 20
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3. ZUGANG OFFENER STELLEN
NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN
1980 1981 1982 1983 1984
I. Land- und Forstwirtschaft/Fischerei 1,8 % 2,1 % 6% 3,9 % 2,9%
% 241 205 509 - 327 * 239
TI. Energie- u. Wasserversorgung/Bergbau 0,1% 0,1 % 0,1% 0,2% 0,2 %
: 13 10 6 14 18
II1. Verarbeitendes Gewerbe 28,7 % 26,1 % 22,9 % =07°% | 27,4 %
3,768 2.568 1.963 2.273 2.232
IV. Baugewerbe 6,3 % 7,7 % 8,8% 12:7°% i 12,8 %
826 759 752 1.065 1.039
V: Handel 21,9 % 19,2 % 18 % 15,6 % 14,9 %
; 2.877 1.884 1.546 1.311 1.214
VI. Verkehr und Nachrichteniibermittlung 2,1.% 3,2 % : 3,7% 3,9 % 3,7 %
360 319 321 324 305
VII. Kreditinstitute und Privatversicherungen 1,9 % 2,1 % 1,8 % 1.2.% 1,4 %
248 211 152 108 117
VIII. Sonstige Dienstleistungen 26 % 26,6 % - | 28,3 % 23,8 % 24 %
: 3.411 2.617 : 2.427 2.003 1.963
IX. Organisationen ohne Erwerbscharakter 4,5 % 5,0 % 5,3 % 5,8 % 4,8 %
Privathaushalte 595 488 454 487 394
X. Verwaltung, Sozialversicherung 5,9 % 7,8 % 1 5,3 % 5,8 % 5,3 %
777 762 452 494 428
XI.0Ohne Wirtschaftszugehorigkeit - - - = e
Zusammen 130116 | 9.823 8.582 8.406 8.149
::::::::::::::::::::::::: ---------------------------------- =
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S.ANTEIL AN DER BESCHAFTIGUNG

1980 1981 1982 1983 1984
Land- u. Forstwirtschaft/Fischerei 1,5 % 1,6 % 1,6 % 1,6 % 1,7%
¢ 2.544 2.532 25552 2.586 2.712
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 1,3% 1,4 % 1,5 % 155 % 1:57%
it | 2.310 2.355 2.383 2.419
Verarbeitendes Gewerbe 35,5 % 24,5 % 34,0 % 32.8% 33,4 %
58.572 55.234 55.129 53.067 48.029
Baugewerbe 6,8 % 6,8 % 6,6 % 6,5 % 6,4 %
11.162 10.953 10.648 10.534 10.518
" Handel Z 16,5 % 16,5 % 16,4 % 16,1 % 15,5 %
; 27.243 27.003 26.581 26.056 25.162
Verkehr und Nachrichteniibermittlung ¥ 4,1 % 4.2 % 4.0 % 3,9 % 3,9 %
; 6.688 6.663 6.453 6.317 6.361
Kreditinstitute und Privatversicherungen | 4,6 % , 4,5 % 4,9 % 5,0 % 5,1%
: ! 7.639 ! fs 073 7.898 8.166 8.210
I
Sonstige Dienstleistungen : 20,0 % | 20,7 % 21,0 % 22,5 % 22 %
33.003 { 33.181 34.153 36.344 35.669
: 1
Organisationen ohne Erwerbscharakter g 2.1 "% i 1,9 % e 8, 4 2,2 % 2,3 %
Privathaushalte : i 3.419 3.058 3.415 3.508 3.684
Verwaltung,; Sozialversicherung 7,6 % 1. 1% 8,1% 7,5 % 8,1 %
12.487 11.408 15.179 12.791 13.064
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V.FUSSNOTEN

Das Beispiel ist entnommen aus "Stimme der Arbeit" 2/84

Vgl. S. 17 Neuregelung des ALG-Bezuges fiir dltere
Arbeitslose, denen eine ldngere Bezugsdauer zugestanden

wird.

Seit der Verabschiedung des Arbeitsférderungs-Konsolidie-
rungsgesetzes (1982) gilt: Nur wer mindestens 12 (vorher 6)
Monate Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung abgefiihrt hat,
erhdlt ALG. Origindre ALHI erhdlt aber auch nur, wer mindestens
150 (vorher 70) Beschidftigungstage im letzten Jahr nachweisen
kann, in denen Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung gezahit

wurden.

AuBerdem wurden sog. "Ersatzbestinde" gestrichen, die zuvor
einen Anspruch auf ALHI| begriindeten.

So konnten bis 1982 Selbstdndige, geschiedene Ehefrauen,

die zuvor vom Unterhalt des Mannes lebten oder mithelfende
Angehdrige in Familienbetrieben orgigindre ALHI beziehen.

Bundesdrucksache V/2291, S. 53.

Ubersiéht3entnommen aus: W. Balsen u. a. "Die neue Armut",
Koéln 1984~, S. 34
Ubersicht entnommen aus "Die neue Armut", S. 39

1983 leistete jeder Beschiftigte durchschnittlich 1,51 Uberstun- '
den in der Woche

Beispiel entnommen aus "Die neue Armut", S. 49

Beispiel entnommen aus: "Die neue Armut", S. 61

Der Arbeitsmarkt in Zahlen im Landesarbeitsamtsbezirk

Rheinland-Pfalz-Saarland, Sonderdruck: Arbeitslose

nach Kreisen und freien Stddten Ende Oktober 1984,

Hg.: LAA Rheinland-Pfalz-Saarland

Vgl. Jugendarbeitslosigkeit in Oberhausen -
Berechnung der Dunkelziffer, Ruhrwerkstatt

Oberhausen, Oberhausen 1984.

Vgl. JAB Mat. AB 7/1982

Zitiert in "Die neue Armut", S. 130

Ebd. S. 148
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)
.5)
6)

7)

8)

9)

10)
1)

. 1) Leitfaden der Sozialhilfe,

| Stand September 1985

2) Leitfaden f. Arbeitslose, Mat
+.+ und Sozialpolitik ‘Band ;‘.."3'3}_‘:!1@”-.-&
;-¢/o Fachhochschule Ffm."1985

'Ein Leben' aus dem Warenkorb, Hg. Proje
" Oberprifung d r. Bedarfsgruppe Ernhrung’im Sozialhilfe-
ey elo ‘Fachhochschule Ffm., Materialien ;
. Sozialpolitik Band 5 . o

Hg AG Tuwas
"FB_j:L_ﬁng_i_alarbeit Limescorso 5

.c/o Fachhochschule Ffm.

gl_';%lrﬁniluﬁg zu Sozialarbeit
rbeitslosenprojekt Tuwas

ateri

. 'ﬁi'o]e'ktgfuppe'-

. I"'_'Ggeisatzl"' ,}v A= o TR LAY o
‘Sozialarbeit und

Wolf Wagrfe:;',' Die niitzliche Alrmut R
Eine Einfllhrung in die Sozialpolitik, Berlin 1982

Die neue Armut, Ausg‘f-enzung von Arbeitslos'er-i-:aus der
Arbeitslosenunterstiitzung, Hg. Werner Balsen u. a., Kéln 1984

Vom Schdck zum Fatalismus? Soziale und psychische Auswir-
kungen der Arbeitslosigkeit, Hg. Ali Wacker, Ffm./New York 1981
¢

Roland Krick, Krise des Sozialstaats - Alternative Sozialpolitik:
Am Beispiel der Kommune Mainz. Wiss. Hausarbeit aus der
Gutenberg-Universitdt Mainz

Jahresberichte des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
1979 - 1983

Antwort des Sozialdezernenten der Stadt Mainz vom Oktober 1985
auf eine Anfrage der SPD-Stadtratsfraktion zur "Sozialhilfe
in Mainz"

Statistiken des Sozialamtes Mainz (unveréffentlicht) = .
Verschiedene Veréffentlichungen des Mainzer Arbeitsamtes

(Jahresberichte, Monatsberichte, Untersuchungen zu
Strukturmerkmalen des Mainzer Arbeitsmarktes).
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POLITISCHE UND IDEOLOGISCHE HINTERGRONDE DER ENTWICKLUNG
- ] EINER “"NEUEN ARMUT"

._] Die in den westlichen Industriestaaten um sich greifende "Neue
Armut" (= NA) ist nicht nur Folge einer strukturellen Wirtschafts-

k krise, sondern vor allem Signal einer Gegenreform, in der es

], um den Abbau des sog. Wohlfahrtsstaates und die Umorientierung
1 der Sozialpolitik der zurickliegenden 20 - 30 Jahre industrieller
Entwicklung geht. In der systematischen 4bkehr von sozialstaat-
- lTichen Grundprinzipien geht es um eine Ausgrenzung und Marginali-
sierung derjenigen, die am hirtesten von sozialen Risiken und.
Notlagen betroffen sind. In der Arbeitslosigkeit zeigt sich
~ dies am deutlichsten; dort fiihrt ein direkter Weg zur Verarmung.

& Diese Ausgliederung ist die sozialpolitische Flankierung einer
3 Hirtschaftsgolitik, die Arbeitskrdfte billiger und williger
zu machen sucht. Sie soll die Auslese und Sanktionskriterien
u-.. des Marktes wieder stirker zur Wirkung kommen lassen. Arbeits-
losigkeit und Wirtschaftskrise bieten so die Gelegenheit, eine
= konservative Umgestaltung der Gesellschaft einzuleiten, die

mit dem Stichwort "Ellenbogengesellschaft" umschrieben werden
kann. Sie trdgt eindeutig sozialdarwinistische Ziige und mit ihr
- sind gegenwdrtig neue politische Mehrheiten zu gewinnen.

L Die Hauptargumente bei der Kritik am Wohlfahrtsstaat sind die
These von der "Anspruchsinflation" und die Generalisierung
von Erfahrungen eines "ungeziigelten Gebrauchs von Sozialleistungen",
(- Begehrlichkeit, Anspruchsdenken und Bequemlichkeit werden fiir die
Sozialpolitik und ihr "Scheitern in der Krise" verantwortlich
5 gemacht. Hinter dieser Ideologisierung von partikularen Erfahrungen
i steht die Zielsetzung, das vermeintliche Anspruchsdenken nicht
nur zu brandmarken, sondern damit zugleich ein positives Gegen-
- bild zu prasentieren und zu propagieren: Statt"Bequemlichkeit
und MiBiggang in der sozialen Hingematte"zihlen wieder die
= klassisch-autoritaren Tugenden wie Verzichtfahigkeit, Opfer-
.bere'itschaft, Gefiigigkeit, Unterordnung. Sie sollen einen billigen
und willfdahrigen Menschen schaffen, der keine (marktinkonformen?
Anspriiche mehr stellt und sich mit den ihm zugewiesenen Lebens-

chancen bescheidet.

; Diese "Wende" impliziert die Reduzierung der Wirtschafts- und
sozialpolitischen Funktionen des Staates. Er soll auf seine Rolle
eines starken, hohheitsstaatlichen Souverins mit nur noch innen-
| politischen Normensetzungsfunktionen zuriickgefliihrt werden und
e gleichzeitig zum Ausbau von innerer und duBerer Sicherheit ange-
trieben werden. Diesen Zusammenhang von Sozialstaat und Vertei-
] digungsbereitschaft dokumentiert etwa folgende These, die von
amerikanischen Politikern und Wissenschaftlern immer wieder gegen-
iber Westeuropdern vertreten wird: “Die Westeuropder sind heute
- nicht mehr bereit, Einkommens- und Wohlstandsverzichte zugunsten
ihrer eigenen auBeren Sicherheit zu leisten. In diesem Fall ist
-3 die Annahme richtig, der Sozialstaat habe seine Blirger so ver-
wohnt, daB sie verzichtsunfahig und damit auch verteidigungs-

unfahig geworden sind. "

Zielen Wirtschafts- und Sozialpolitik gegenwdrtig auf eine Be-
schrankung des inneren Marktes, so erkennen wir zugleich MaBnahmen,
Le die auf eine auBenwirtschaftliche Expansion zielen.
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Auch diese forcierte weltmarktorientierte Expansion hat mili-
tdarische und sicherheitspolitische Implikationen. Schon im
WeiBbuch 1983 ist nachzulesen: "Krisenhafte Entwicklungen in
der DrittenWelt kdnnen deshalb unmittelbar auf uns zuriick-
schlagen. Unser Wohlstand und unsere Sicherheit sind in zu-
nehmendem MaBe von der Stabilitd@t in der Dritten Welt abhdngig.
Die Vereinigten Staaten und auch andere Verbiindete, die dazu

in der Lage sind, bemiihen sich daher um den Schutz der lebens-
wichtigen Handelswege und Rohstoffquellen gegen Obergriffe
Dritter {...)".

Im internationalen Rahmen haben sich in den letzten Jahren

vor allem katholische Kirchen mit dieser Fragestellung inten-

siv und ausfiihrlich beschaftigt. Die Hirtenbriefe der kanadischen,
us-amerikanischen und franzésischen Bischofskonferenzen sind dafiir
ein Beispiel. Trotz ihrer unterschiedlichen Akzentuierungen stellen
sie in zum Teil scharfer Analyse die Demaskierung des Sozial- und
Wohlfahrtsstaates radikal in Frage und verstehen sie zum Teil als
Riickfall in ein neues "Heidentum" (franzdsische Bischofskonferenz).
Es ist interessant zu sehen, daB es in der Bundesrepublik bisher

an solchen Versuchen fehlt und auch meines Wissens keine Versuche
unternommen werden, die allseits beklagte NA auf ihre sozialpoli-
tischen und sozialphilosophischen Hintergriinde zu befragen.

Zum AbschluB einige Zitate aus dem Neoklassi
: : iker der neuen
Armutsd1skussron: George Gilder: Reichtum und Armut, Minchen 1983

"Die moralischen Gefahren, die von den gegenwdrtig lberzogenen Programmen
ausgehen, sind offenkundig. Die Arbeitslosenunterstiitzung fordert die Arbeits-
losigkeit. Das Kindergeld macht immer abhangiger vom Staat und zernuttet-d1e
Familie. Die Kranken- und Invalidenversicherung beginstigt, daB sich kleine
Wehwehchen zu zeitweiliger Arbeitsunfdhigkeit und die Arbeitsunfahigkeit zu
Frilhinvaliditit auswichst. Sozialrenten mindern die private Vorsorge fir

das Alter und zerstéren die Bindungen zwischen den Generationen. Absicherungen
gegen den Preisverfall in der Landwirtschaft und hohe Energiekosten schaffen
iberfiilTte Vorratssilos und Brennstoffk rappheit. Ausbildungs- und Umschulungs-
beihilfen vergréBern nur das Gefiihl der Abhdngigkeit vom Staat, ohne eine
Befriedigung durch sinnvolle Arbeit zu garantieren. Alle MaBnahmen zur Be-
kampfung der Armut verleihen dem "anerkannten Armen" einen gewissen Status

und sorgen dafiir, daB die Armut nie verschwindet. Deshalb sol]ten a11§ Pro-
gramme, deren moralische Gefahren ihren Nutzen Ubertreffen,'g1ngeschrankt
werden - am besten durch Kiirzung der Auszahlungen. Die Parteiganger des-auf-
gebldhten Wohlfahrsstaates schidtzen die entstandene Lage so ein: the d1g
staatlichen Programme sind die Kranken, die Alten und die Jugendlichen sich
selbst iiberlassen - also verbessert der Wohlfahrtsstaat die Lage der Armen
erheblich, wihrend er ihre Bereitschaft und Fdhigkeit, selbst fir s]ch zu
sorgen, kaum beeintrdchtigt. Das Gegenteil ist dgr.Fal!: Die §taat11chen
MaBnahmen bringen erstaunlich wenig Nutzen, aber sie wyrken sich verheerend

auf Motivation und Eigeninitiative aus."

"Not macht erfinderisch und gibt den Anstop
fahrt verschleiert den Ernst des Lebens und
heit, die filihere Generation armer Leute die
Arbeit, Familie und Glauben iiberwinden lieB.

"Fiir alle Gleichmacher eine unangenehme Einsicht,_die_ihnen aper nicht
erspart werden kann: um etwas fiir die Armen und die Mittelschicht zu tun,
muB man die Stuersitze der Reichen drastisch senken."

zum -sozialen Aufstieg, die Wohl-
unterminiert jene Entschlossen-
Armut mit Hilfe der Dreieinigkeit

Karl-Heinz Dejung
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Biblische Strategien zur Uberwindung von Armut

1. In der éltesten greifbaren biblischen
Tradition, die in der Nomadenzeit Israels
entstanden ist, wird von einem Gegensatz
.Reichtum - Armut"” nichts berichtet. Hinter-
grund dieser Erkenntnis: In der nomadischen
Familienstruktur bzw. dem Stammesverband
profitiert jeder vom gemeinsamen Reichtum
Segen und Schalom Uberdecken den Stamm
als Ganzen. Die Familie ist eine 6konomische

Einheit. Man kann sagen, da8 [srael in dieser
Friihzeit 'so etwas wie eine theokratische
Feudalstruktur besitzt, in  der Gott der
‘Gebende und Schenkende ist.

2. Mit dem Ubergang von der nomadischen
Zur bauerischen Struktur tritt der Grundbesitz
ins Zentrum. Deshalb wird in dieser Zeit des
Eindringens nach Kanaan das Gebot des
Begehrens von Grund, Frau und Besitz
zentral. Hier steht erstmals der Arme dem
.Reichen gegenilber. Arm sein heiBt, kein Land
(mehr) haben. Diese Entwicklung wird ver-
starkt durch die Entwicklung einer aristokra-
tisch-stédtischen Kultur, in der Reichtum auf
der dkonomischen Macht von Héndlern und
Bodentransakteuren beruht.

3. Hier beginnt die Kritik der Propheten, die
nichts davon wissen, daB die Ursache von
Armut beim Armen selbst gesucht werden
muB. ,Man wird nicht arm, weil man faul ist,
sondern man wird faul, weil man arm ist. Es ist
nicht die asoziale Einstellung der Armen, die
das Problem schafft, sondern die sozio-
okonomische Situation andert sich so, dafB
Menschen in den Grift individyeller und
Familieninteressen kommen."”

Deshalb ist es auch nicht die Aufgabe des
Armen, das Problem zu losen, sondern Sache
der Reichen. Sie werden deshalb von den
Propheten zunehmend angesprochen im
Blick auf ihre Verantwortlichkeit bzw. auf ihre
Schuld. Der Reiche hat deshalb die Verant-
wortung angesichts des Widerspruchs von
Reichtum und Armut. Von ihm muB eine
Gegenbewegung ausgehen. ,Er muB seinen
gesellschaftlichen Erfolg umsetzen in Segen
flr seinen Volksgenossen®™.

4. In der spéateren Weisheitsliteratur, im
Sprichebuch und bei dem Prediger - beide
Werke stammen aus der Umgebung des Hofes
- wird die Ursache der Armut bei dem Armen
selbst gesucht. Er ist nicht nur faul, sondern
minderwertig. Diese Linie ist schon darin
angelegt, da Reichtum als Segen interpre-
tiert wird. Denn dann muB Armut ja Fluch sein
Hiob protestiert gegen diese Auffassung der
aulgeklarten Kausalzusammenhédnge. Die
theologische Linie der Interpretation von
Armut als Folge von Schuld und als Fluch
Gottes halt sich durch viele Traditionen
durch Fur ihre Beurteilung ist wichtig, dafB sie
ersimals entstand in der ,aufgeklarten Luft”
salomonischer Hofschreiber. denen Armul
und Handarbeit vollig fremd ist

!

5. In den Psalmen entsteht eine Annéherung
von ,Armsein” und ,Frommsein". Hintergrund
dieser Einsicht ist die Auffassung: Gott sorgt
fiir den Armen. Er stellt sich mit ihnen gleich.
Dadurch wird der Arme so etwas wie der
eigentliche Mensch. Dadurch wird Armut zu
einem spirituell geladenen Wort.

Dennoch wird diese Auffassung nirgends im
AT systematisiert in dem Sinne, daB3 gesagt
wird: Jetzt kommt die Rettung, denn das Volk
hat den idealen Zustand der Armut erreicht.
Bei den Essenern wird Armut zum Vorhof des
zukiinftigen himmlischen Reichtums.

6. Unter dem Stichwort Gerechtigkeit kann
man die erste Gegenbewegung gegen die
Armut innerhalb der biblischen Uberlieferung
beschreiben. Schon in den Gesetzessamm-
lungen des Bundesbuches geht es um die
andauernde Erneuerung im Blick auf die
Gleichheit der Mitglieder Israels. Das Sabbat-
jahr und das Jubeljahr mit ihren eingreifenden
Bestimmungen (Ruckgabe von aus Not
verduBertem Grundbesitz, Sklavenbefreiung,
Schuldenerlal, Ernterecht der Armen) lassen
den Widerstand erkennen gegen die Haltung,
die Besitz zu vermehren sucht auf Kosten von
Armen. Dies gilt unbeschadet der Frage, ob
diese Geselze je eingehalten worden sind.
Man kann diese Traditionen nicht als eine
Mystifizierung der Wistenzeit interpretieren,
denn Armut wird nirgends verherrlicht oder
romantisiert. Auch dort, wo der Arme immer
| 6fter gerecht genannt wird, liegt das nicht an
ihm selbst, sondern an der Tatsache, daf der
Unterdrucker so schrecklich ungerecht han-
delt. Vor allem die Propheten haben diese
Haltung gegenuber den Reichen ausgezogen
und theologisch als eigentliches Problem
formuliert. Sie sind die Gottlosen. Dabei muf3
man sehen. Die Propheten sind weder
Okonomen noch Politologen. Sie argumen-
tieren in erster Linie theologisch: Land und
Guter gehoren Gott und damit allen seinen
Geschopfen Indem die Reichen diese Mittel
an sich reiBen, widersprechen sie dem Recht
Golttes auf seine Schopfung Von thnen wird
deshalb Umkehr erwartet
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7. Eine zweite biblische Linie zur Uberwin-
dung von Armut ist das Verstandnis der
Gemejnde Gottes als Gemeinschaft, d.h.
innergemeindliche Solidaritét. Diese Linie ist
schon im AT angelegt und kommtvor allem im
Deuteronomium zum Ausdruck. Im NT wird
diese Auffassung vor allem von Lukas
thematisiert: Er versteht die christliche Ge-
meinde als neue Bruderschaft, die solidarisch

lebt und Reichtum teilen gelernt hat. Bei.

Paulus (vgl. 2. Kor. 8) wird diese Auffassung
von der innergemeindlichen Solidaritat wei-
terentwickelt.

8. Gegenlber diesen beiden Entwicklungsli-
nien zur Uberwindung von Armut, bei denen
die Initiative faktisch bei den Reichen bleibt,
steht eine dritte,” die mit dem Stichwort
Spiritualitit umschrieben werden kann. Hier
wird der Arme nicht als mégliches Objekt der
Veranderung des Reichen verstanden, son-
dern seine Fahigkeit wird beschrieben, Ver-
anderungen bei sich selbst zu erfahren und
von daher auch Schritte zur Uberwindung von
Armut zu tun.

Dabei ist deutlich, daB Armut hier in erster
Linie verstanden wird als der Verlust von
Selbstvertrauen und Kreativitat. Deshalb muB3
der Arme in erster Linie befreit werden von
seinen Gefihlen der Minderwertigkeit und der
Selbstverachtung. Innerhalb der Psalmen
wird diese Linie schon deutlich, wenn das
Problem des Armen in der Weise radikalisiert
wird, daB er von den Reichen nichts zu
erwarten hat und die alleinige Hoffnung in
Gott bleibt. D.h., hier wird eine Linie deutlich,
die sagt: Armut hat eine spirituelle Kompo-
nente, die sich positiv auswirken kann, so wie
Reichtum eine geistliche Dimension hat, die
eindeutig negativ ist.

9. Diese Auffassung kann sehr leicht um-
schlagen in die These: Armut ist ein Geschenk
Gottes, ja so etwas wie ein Heilsbesitz, eine

geistliche Qualitat. Dies gilt vor allem dann,
wenn solche Uberzeugungen aus dem Munde
der Reichen kommen. Was demgegenuber in
dieser Entwicklungslinie deutlich werden soll,
ist folgendes: Der Arme findet sein Selbstver-
trauen zurick im Gottvertrauen. Dieses
Gottvertrauen gibt ihm die Kraft, seine Klage
zu formulieren. Allein schon dadurch, daB er
eine ,Adresse" hat gegeniber der er klagen
kann, ist ein erster Schritt zur Befreiung.
Dieses Minimum an Selbstvertrauen ist
notwendig, um erste Schritte zu tun, um
Armut zu Gberwinden. ,In der Bibel wird diese
Fahigkeit, die den Armen gestohlen wurde,
materiell und psychisch zuriickgegeben". Das
heiBt, es geht hier um den Ubergang von
Apathie und Apartheid zur Befreiung. ,Diese
Befreiung ist im tiefsten spiritueller Natur. Es
ist die ansteckende Spiritualitat Jesu oder was
dasselbe ist, seines Heiligen Geistes, jenes
Geistes, der wieder lebendig macht; dieser
Geist ist das Feuer, der Menschen ansteckt,
um sie aus ihrer Mutlosigkeit aufwecken zu
lassen." ,Auch wenn diese durch Jesus in
Gang gesetzte Befreiung mehr ist als die
Befreiung von materieller Armut allein, dann
ist diese materielle Armut dennoch ein Teil
davon. Befreiungsbewegungen sind bestimmt
keine heiligen Erscheinung&n noch die
Erscheinung von Heiligen. Doch kann ein
Christ sich nicht der Tatsache entziehen, daB3
auch hier die Wirksamkeit des Geistes Christi
zu spuren ist...Er wird sich daran beteiligen,
auch darum, um das Ziel einer umfassenden
Befreiung im Auge zu behalten und sich nicht
allein mit der Umkehrung der Verhaltnisse zu
begnigen. Denn wenn allein die Armen reich
geworden waren, was ware damit gewon-
nen?" Karl-Heinz Dejung

Zusammenfassung einer Studie des holldndischen

Theologen Coen Boerma:
BIBEL, Basel 1981

(aus: Das Baugeriist 1/1985, S. 27-30)
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Dorothee Sdlle,

ARMUT UND MENSCHENWURDE

Auszug aus einem gleichnamigen
Beitrag der Zeitschrift
“Vorgdinge”, Febr., 1985 Mlnchen

Die christliche Tradition hat in die Aus-
inandersetzung um Armut und Reichtum et-
was einzubringen, was heute in Gefahr
steht, vergessen zu werden. Sie geht nam-
lich nicht von der Annahme aus, alle Men-
schen seien Kapitalisten, manche erfolg-
reich (= reich), andere erfolglos, ver-
hindert (= arm). Diese Annahme ist in un-
serer Kultur selbstverstandlich, und die
Wirde der Armen, der Grund, warum Jesus
sie seligpries, ist von diesem Horizont
aus schlechterdings unverstandlich. Es
ist aber ein materialistischer Aberglaube
anzunehmen, jede Form von Armut zerstore
unsere Wiirde und sei um jeden Preis zu
vermeiden. Wer immer innerhalb der Mit-
teTklasse lebend sich in Solidaritat auf
die Armen einlaBt, der verfehlt ihre
Wirklichkeit, solange er sie unter dem
11ein herrschenden Gesichtspunkt, nam-
ich als verhinderte Kapitalisten, be-
trachtet. Die Wirde der Armen liegt in
ihrem Sein, nicht in ihrem Haben und
Nicht-haben; die Zerstorung ihrer Wirde
ist die Zerstdrung ihrer Solidaritat
untereinander, ihrer Vision miteinander.

Ich habe die Kriterien, die Armut zer-
storerisch und selbstdestruktiv machen,
genannt: Demiitigung, Scham, Isolation
und Sinnlosigkeit. Aber das definiert
die Armen nicht, nicht jederzeit und
nicht iiberall. Die Bibel ist ein erklar-
ter Gegner jeden Schicksalglaubens, jeder
Beschreibung der menschlichen Wirklich-
keit als schicksalhaft ablaufend. Sie
setzt gegen das "Weil du arm bist, muBt
du friiher sterben" ihr: "Weil du reich
bist, hast du nie gelebt". Das Evange-
lium ist voll von Weherufen gegen die
Reichen und Seligpreisungen der Armen.

Es verspricht den Hungrigen, Entrechteten
und kinstlich Verarmten Befreiung -und
Fiille des Lebens. Innerhalb der christ-
lichen Tradition lassen sich zwei Arten
von Armut unterscheiden: die erzwungene,
iber Menschen verhangte Verelendung, die
im Extrem von den Ukonomen "absolute"
Armut genannt wird, und die freiwillig
gewahlte, in der Menschen ihre von Natur
aus unbegrenzten materiellen Bediirfnisse
zuriickstellen und Freiheit fireinander
gerade aus Einfachheit und relativer Be-

- sitzlosigkeit gewinnen. Das Versprechen

ist nicht, daB alle wie die Reichen wer-
den sollen, das Ideal ist nicht der Mil-
liondr und seine Generale; es sind die
kleinen Leute, die Frauen, die Kinder,
denen das “Leben in seiner Fille" physisch,
geistig, psychisch versprochen wird in
einer Kultur des Teilens, in der finf

Brote und zwei Fische unter fiinftausend
Menschen geteilt werden und ausreichen.

Die befremdlichen Wundergeschichten in
den Evangelien konnen uns Distanz von uns
selber (und dem Kapitalisten in uns) ge-
ben und uns ein besseres Verstandnis von
der Rolle der Armen geben. Ein Grundsatz
der Theologie der Befreiung, die man auch
eine Theologie der Armen nennen kann,

ist, daB die Armen die Lehrer sind, die
uns auf das Leben aufmerksam machen. Was
lehren denn die Armen? Sie warten auf
Wunder. Sie brauchen Wunder - wahrend

fiir die Reichen die Wunder nur Aberglaube,
I1lusion, Realitatsflucht sind. Die Armen
brauchen das Wunder: die Auferkraft-
setzung der Reaiitatsgesetze, dalB wer
fallt, auch noch gestoBen wird, daB der
Starke iiber die Schwachen siegt und ihnen
Gewalt antut; sie brauchen das Wunder,

daB Snlidaritat starker ist als die struk-
turel |e Gewalt der Macbtigen, Die Armen
brauchen nicht Reformen, Hilfsprogramme,
'Placebos ', sondern das Wunder, dessen
Kern die Umverteiluna ist. Die neue Ver-
teiluny der Arbeitszeit, ger Einkommen

und der Freizeit nach dem Prinzip der Be-
diirfnisse - das sind Hoffnungen, ohne die
die Armen nicht ihre Wirde bewahren kon-
nen. In diesem Sinn ist die sandinistische
Revolution, die das Land, das Essen, die
Gesundheit und die Bildung umverteilt hat,
eine Wunder-geschichte, in der das Unmog-
lich-scheinende moglich wurde. "Alles ist
moglich dem, der das glaubt", sagt Jesus.
An Wunder "glauben" bedeutet in seiner
Botschaft, sich an ihnen zu beteiligen,

" sie zu tun.

Das Versprechen einer solchen solida-
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riscnen Kultur 1st eine Einladung zum
Ke.mpf, zum Eintreten fiir die Opfer und
zum Mitleiden. Die Menschen, die sich auf
die Seite der Armen ziehen lassen, kommen
mit dem Grund allen Lebens in Beriihrung:
das driickt die Bibel so aus, daB ihnen
Gott in den Armen begegnet. Bei diesem
Schritt von der BewuBtlosigkeit zum Be-
wuBtsein, von der apathischen Hoffnungs-
losigkeit einem Verhangnis gegenuber zum
Glauben an den befreienden Gott der Armen
verandert sich auch die Qualitdat der Ar-
mut, weil sich das Verhdltnis zu ihr an-
dert. Wenn der Arme nur ein verhinderter
Kapitalist ist, so kann sich sein Verhdlt-
nis zur Armut nicht andern, und er wird
weiter Lotterie spielen und auf den Zu-
fall der Einstellung und der individuel-
len Losung eines gesellschaftlichen Pro-
blems warten. Er wird sich weiterhin der
Armut schamen und die Isolation fir na-
tirlich halten. Er wird die Kultur der
Apartheid internalisieren und seine ei-
gene Wiirde kapitalistisch, in Besitz und
Leistung, definieren. Wird er sich aber
seiner Lage bewuBt, so verandert sich sein
Verhaltnis zu sich selber. Seine Armut,
quantitativ gesehen, kann groBer werden,
weil der Kampf und das Mitleid Opfer for-
dert; sie kann auch geringer werden, weil
der Kampf und das Mitleiden eine bessere
Verteilung der Giiter schon jetzt bedeutet.
In beiden Fillen ist aber die erzwungene,
verhiangte Armut nicht mehr dieselbe; sie
nimmt die Ziige der freiwilligen Armut an;
es leuchtet die Realitat der Freiheit in
der Armut auf; sie wird Gottes Armut, wie
sie es fiir Jesus, fiir Franziskus, fir
Oscar Romero und viele andere war. Die
Armen werden so in die Befreiungskampfe
verwickelt. Was sich jetzt wie ein Traum
anhort - das BewuBtsein der BewuBtlosen -
hat in der Dritten Welt seine Vorbilder.
Die Armen haben sich dort ja schon zusam-
mengeschlossen, die Befreiungskampfe fin=-
den ja statt, die Kultur der Apathie und
des entwiirdigenden Schweigens wird uber-
wunden, Reis, Bohnen und menschliche
Wirde werden geteilt. Warum sollte es"
nicht auch bei uns eine Gewerkschaft
derer, die vom Arbeitsleben ausgeschlos-
sen werden, geben? Eine neue Solidaritat
zwischen denen, die noch Arbeit: haben,
und denen, deren Wiirde durch die Verwei-
gerung des Menschenrechts auf Arbeit be-
droht ist? Eine Bewegung fiir den Frieden,
die die Marginalisierung und Entwiirdigung
der Armen als Teil des erbarmungslosen
Krieges begreift, den die Erste Welt ge-.
gen zwei Drittel der menschlichen Fa-

milie, gegen die Natur und gegen sich
 selber filhrt? "Warum wollt Ihr sterben?"
fragt der Prophet Hesekiel (33,11).
Warum eigentlich?
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Armut in der reichen Bundesrepublik Deutschland al
- Wolf-Dieter Just (aus:Das Baugeriist 1/19% 54ff. )

an die Kirchen

Die deutschen Kirchen sind traditionell in der
Armenflrsorge stark engagiert. Diakonische
Werke, Caritas, Gemeinden und andere
Einrichtungen leisten in nicht geringem
Umfang konkrete Hilfe flr sozial benachteilig-
te, kranke, verarmte und obdachlose Men-
schen. Auf die gegenwirtige Situation am
Arbeitsmarkt wird mit besonderen Fonds zur
Unterstitzung von Arbeitsloseninitiativen, mit
innovatorischen Projekten auf dem soge-
nannten 2. Arbeitsmarkt" (Neue Arbeit
GMbH's), und mit Aufrufen zu gréBerer
Solidaritat der Arbeitenden mit den Arbeitslo-
sen reagiert (EKD, 1982).
All dies ist wichtig und unverzichtbar.
Trotzdem aber wird es wohl weder den
Herausforderungen der oben geschilderten
Situation gerecht, noch dem, was die neuere
okumenische Diskussion an theologischen
Einsichten Uiber Gestalt und Aufgabe einer mit
den Armen solidarischen Kirche erbracht hat.
Dieses im einzelnen aufzuarbeiten und daraus
die notwendigen Konsequenzen zu ziehen,
steht den Kirchen in der Bundesrepublik noch
bevor. Bisher fehlt von kirchenoffizieller Seite
jedes deutliche Wort gegen den Abbau des
sozialen Leistungssystems und dessen Fol-
gen fur die unteren Einkommensschichten.
Dabei trifft dieser Abbau gerade die gesell-
schaftlich ,Schwachen”, weniger ,Wettbe-
werbsfahigen”, die oft in der Kirche ihre
einzige potentielle Lobby haben. Untersu-
chungen zeigen, daB die am starksten vom
Sozialabbau betroffenen Gruppen die Lang-
zeitarbeitslosen, Auslander, Behinderten, Ju-
gendlichen und Frauen sind (Balsen et.al.,
Kap. 5). Die Denkschrift der EKD-Sozialkam-
mer uber die ,Solidargemeinschaft von
Arbeitenden und Arbeitslosen"” bleibt in ihrer
Stellung zur staatlichen Sozialpolitik im
Allgemeinen und Unverbindlichen. Ihre
Hauptsorge ist offenbar der mdgliche MiB-
brauch von sozialen Leistungen: ,Das soziale
Netz muB von bleiernen Hypotheken und
tabuisierten Anspruchsberechtigungen be-
freit werden, um seiner Perversion zu entge-
hen." (Absatz 142)
Um den Herausforderungen der neuen Armut
gerecht zu werden, miBten die Kirchen der
Bundesrepublik mehr aus der Okumene und
auch aus ihrer eigenen Geschichte lernen. So
gehort beispielsweise zu den wichtigsten
Einsichten der neueren d6kumenischen Dis-
kussion uber Kirche und Armut, ,,daB es nicht
genugt, eine ,Kirche fiir die Armen’ zu sein,
sondern daB Gottes Geist von uns verlangt,
daB die ,Kirche mit den Armen' geht."
(Kommission, 1980). Fir die Kirchen in der
Bundegsrepublik wiirde dies bedeuten, daB sie
zuallererst ein neues Verhiltnis zu den Armen
in unserer Gesellschaft finden miBten. In
ihrer gegenwartigen Gestalt werden Kirchen
vor allem durch die biirgerliche Mittelschicht

.

gepragt und reproduzieren und festigen deren
Weltsicht und Wertmuster. Dies wirkt sich bis
in Sprache und Stil der Gottesdienste und des
gemeindlichen Zusammenlebens aus und
schafft fast unuberwindliche Barrieren fir
Menschen der unteren Einkommensschich-
ten. Solange diese aber in der Mitgliedschaft
fehlen, wird es Kirchen kaum gelingen, inihrer
Haltung zu den Armen (iber die traditionelle
Caritas hinaus zu gelangen, die ja bekanntlich
eher Distanz als Néhe schafft. Sie wird z.B.
die oben geschilderte Entwicklung der Sozial-
politik nicht mit den Augen der Betroffenen
sehen konnen und wird sich in den schérfer
werdenden gesellschaftlich-sozialen Ausein-
andersetzungen nicht mit der nétigen Eindeu-
tigkeit an deren Seite stellen.
Hier wird nun auch die Frage wichtig, was die
deutschen Kirchen aus ihrer eigenen Ge-
schichte zu lernen bereit sind. Es ist ja heute
im Rahmen der Kirchen kaum noch umstrit-
ten, daB sie im vorigen Jahrhundert vor der
~sozialen Frage" versagt haben. Damals
waren die Armen vor allem Arbeiter, die sie bei
ihren gesellschaftspolitischen Forderungen
im Stich lieBen. Ihr Bund mit dem Burgertum,
die Verbindung von Thron und Altar im
System der evangelischen Landeskirchen, die
Einschdtzung der Sozialdemokratie als
staatsgefdhrdend und die dezidiert antige-
werkschaftliche Haltung schufen Gegensit-
ze, die eine Abkehr der Arbeiterschatt von der
Kirche unausweichlich machten. Wollen die
Kirchen heute angesichts neuer sozialer
Polarisierung diese historischen Fehler ver-
meiden, muBten sie sich entschlieBen, in ihrer
politischen Stellung Uber das hinauszugehen,
was als ,volkskirchlicher Konsens" gilt und
sich auf die Seite der geselischaftlich Schwa-
chen stellen, die am starksten vom gegenwar-
tigen Sozialabbau betroffen werden. Latein-
amerikanische Bischéfe sind ihnen in Puebla
mit der ,bedingungslosen Entscheidung fir
die Armen" vorangegangen und auch die US-
amerikanischen Bischéfe zeigen mit ihrem”
Entwurf eines neuen Hirtenbriefes, das siedie
Zeichen der Zeit erkannt haben.

W. Baisen/H. Nakielski/K Rossel/R. Winkel Die neue Armul.
Ausgrenzung von Arbeltal aus der Arb unterstitzung,
Graue Reihe der Hans-Béckler-Stittung Nr. 4, Koin 1983; inzwischen
auch als Buch erschienelliim Bund Verlag 1984

EKD-Kirchenkanzlel (Hrsg ): Solidarg inschatt von Arbeitenden
und Arbeitsiosen. Eine Studie zur Arbeitsiosigkeit, Gutersion 1882

L. Hamilton /W. Just, Armut und Aphangigkeit in der Europaischen
Gemeinschalt, Texte zum kirchlichen Entwicklungsdienst 31,
Frankfurt 1984

K | fur Kiret E icklungsd des Ok o
Rates der Kirchen (CCPD): Fiur eine mit den Armen solidarische
Kirche, spd-Dokumentation 25a /1980

K ission der Eur ischen Gemeinschatt, SchiuBbericht der
Kommission an den Rat Uber das erste Programm von Modelistudien
2ur BekAmplung der Armut, Brussel 1881

Axel Vorbumen, Der sanfte Weg - Bettier in der Bundearepublik,
Motive und Methoden - Franklurier Rundschau, 1.9.1984, Beilage Zeit
und Bild. 5. 1
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epd-ZA 1. Juli 1985
Sudafrikanischer Kirchenrat ruft zum Riickzug von Investitionen auf

"Regierung gewaltlos zu fundamentalen Anderungen zwingen"

Johannesburg (epd). Der Siidafrikanische Kirchenrat hat am Freitag, 28. Ju-
ni, zum Riickzug von Investitionen in Siidafrika aufgerufen und damit nach An-
sicht kirchlicher Beobachter eine historische Entscheidung gefallt. Die in
Johannesburg tagende Jahreskonferenz des Kirchenrates befiirwortete eine Resolu-
tion, in der es heift, die Konferenz sei iiberzeugt, dag "Disinvestitionen und
dhnlicher wirtschaftlicher Druck" erforderlich seien, um die siidafrikanische Re-
gierung mit friedlichen Mitteln zu jenen "fundamentalen Anderungen zu zwingen,
die dieses Land braucht".

Der EntschlieBungsantrag war vom Vizeprasidenten des Kirchenrates, dem re-
formierten Theologen Allan Boesak, eingebracht worden. Nur zwei weiBe Methodi-
stenpfarrer stimmten gegen die Resolution. Nach Ansicht sidafrikanischer Juri-
sten ist ein Aufruf zum Riickzug von Investitionen ein strafbares Verhalten.

In den letzten 15 Jahren hatte es niemals eine solche Debatte iiber die Fra-
ge des "Disinvestments" gegeben. Der Siidafrikanische Kirchenrat und seine eine .
Mitgliedskirchen riefen bisher nie konkret zu wirtschaftlichen Sanktionen auf,
sondern forderten nur allgemein wirtschaftlichen Druck zur Abschaffung der

Apartheid. Dem friiheren Generalsekretar des Kirchenrates, Bischof Desmond Tutu,

war der PaB entzogen worden, nachdem er wahrend eines Aufenthaltes in Danemark

zum "Disinvestment" aufgerufen hatte. Der Siidafrikanische Kirchenrat betrachtet

den Aufruf als Teil einer gewaltlosen Kampagne des zivilen Ungehorsams mit dem

liel,

die Rassentrennung abzuschaffen.

Sudafrika-Kredite

Frankf. Rundschau 3.9.1985

Deutsche Liickenfiiller

Deutsche Bankiers hitten sich iiber-
rascht gezeigt iiber den Stopp der Schul-
dentilgung durch Siidafrika, schreibt jetzt
eine Nachrichtenagentur. Uberrascht
sein kann man allerdings auch iiber die
Naivitit der Geldverleiher. Sowohl die

itischen als auch die Skonomischen
tterwolken iiber dem Apartheid-
Staat steigen schlieBlich schon lange auf.
Anfang des Jahres beispielsweise hatten
Siidafrikas Unternehmer dringend vor
einer Fortsetzung des bisherigen politi-
schen Kurses Pretorias gewarnt. Im Mai
muBte sich der Vorstand der Dresdner
Bank auf der Hauptversammlung von
einigen Aktiondren anh&ren, mit seiner
Anleihen- und Kreditpolitik gegeniiber
Siidafrika handle er nicht nur moralisch
verwerflich, sondern schade auch den Ge-
schiiftsinteressen des Hauses und damit
den Aktiondren. Solche Warner werden
in den feinen Vorstandsetagen der
Frankfurter Kapital-Hochburgen eben so-
lange als ,linke Spinner* abgetan, bis die
ersten Wertberichtigungen bei Siidafrika-
Forderungen in der Bilanz fillig werden.

In ihrer blinden Profitjagd haben die
Bénker in der letzten Zeit auch nicht da-
vor zuriickgeschreckt, die von etlichen
US-Instituten auf dem Markt fiir Siidafri-
ka-Anleihen hinterlassenen Liicken noch

durch zusétzliche eigene Anstrengungen
zu schlieBen. Erst in diesen Tagen ver-
handelte beispielsweise die Deutsche
Bank iiber eine Euroanleihe von 150 Mil-
lionen Mark fiir die siidafrikanische
Eisenbahngesellschaft.

Neben den Frankfurter Grofibanken
haben sich im Siidafrika-Geschéft vor
allem jene bayerischen Banken hervorge-
tan, an denen das Land Bayern beteiligt
ist oder Franz Josef StrauBl im Aufsichts-
rat sitzt. Sollte hier vielleicht aus poli-
tischen Griinden auf ein starkes ?Kredit-
angngernent gedringt worden sein

Das stiindig wiederholte Argument der
Banken, sie wiren politisch neutral und
wiirden Kredite nur nach wirtschaftli-
chen Kriterien vergeben, ist schon lange
nicht mehr haltbar. ichts der rasch
anschwellenden Schulden in den letzten
drei Jahren muBite jedem unvo
nommenen Beobachter klar sein,
Siidafrika nur deshalb noch seine Zinsen
stets piinktlich bedienen konnte, weil es
ein immer groBeres Rad mit neuem Aus-
landsgeld drehte. Auch miissen sich die
deutschen Banken vorhalten lassen, daB
sie keineswegs in anderen Léndern mit
gleichem Risiko #&hnlich stark engagiert
sind — also doch Liickenfiiller aus politi-
scher Sympathie mit Pretoria? rb
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EINFUOHRUNSG

Stidagrika macht in diesen Wochen und Monaten Schlagzeilen An unserer
Presse. Win erschrecken vor der brutalen Gewalt, mit der die weiBe
Regienung Polizei und Anmee gegen den Widerstand der schwarzen Be-
vilherung einsetzt. Viele begdllt jedoch zugleich Angst und Ldhmung
angesichts dern Frage, wo der sich ausweitende Biirgerkrleg hintrelbf.
Wind es der weifen Minderheitenregierung erneut gelingen, den schwar-
zen Widenstand niederzuschieBen, wie 1960 nach Sharpev.ille und 1976
nach Soweto? 14% ein Langer Blirgerkrnieg mit Millionen von Opfern
unvermeidbar? Wind den Westen endlich seine Macht einsefzen, um durch
Druck von auBen die menschenverachtende und menschenzernsishende
Apartheid zu Fall zu bringen? Oder wirnd er erneut zugunsten welBer
Vorherrschagt intervenieren, um sein wirtschaftliches Pofential in
den RepublLik zu schiitzen und selne EinfluBsphire zu s4chern.

Lassen sich unsere Regierungen weiterhin bestimmen von der verzwedl-
felten Alternative des Apartheidregimes, wonach es nur dle Wahl gibt
zwischen kosmetischen Reformen unter weiBer Vorherrnschagt und dem soge-
nannten Chaos schwarzer Machtibernahme untern dem EingluB des inter-
nationalen Kommunismus?

Flin diefenigen, die seit den Ghumenischen Diskussion um das "Programm
zuh Bekdmpfung des Rassismus" die Entwicklungen in Sldagrnika begledi-
tet haben, kommen die heutigen Entwickfungen nicht (berraschend

(vgl. Nn, 2 und Nx. 9). Thre Solldanitdt mit den Begheiungsbewegungen
(vgl. Nn. 4) und {hre Forderungen an unsere Regierungen nach edner
Beendigung wirtschagtlicher und militinischen Lusammenarbeit (vgl. Na. 1
und Nx, 7) mit dem weiBen Sidagrika hatten immer nur ein Ziel: Auswege
zu §énden, um den Birgerkrieg zu vemmedden, . wdie er sich gaﬂ dnts
vollzieht. Wenn sie heute Recht zu bekommen scheinen, dann besteht

glin s4ie dennoch kein Grund zum Trlumph. Vielmehn ist Klage und Thauer
angebracht (ber die Halbherzigkeit, mit den win - geplagt von eige-
nen Problemen - den schwarnzen Widerstand untenstiitzten.Wenn unsere
Kinchen fetzt angesichts der Reformunféhigkeit des weiBen Sidafrika
eine spdte Neuonientierung signalisienen (vgl. Nn. 11) bleibt es
graglich, ob sie Geist und Kraft besitzen wenden, um dem Ruf zur
Teilnahme am Widerstand zu folgen, wie en von der Leidenden Bevil-
kerung Sidagrikas ergeht.

Die 4n diesem Werkstatibericht des Mainzen Arbertszentrums der
Gossnen Mcssion gesammelien Beitndge sind entstanden auf dem
Hinterghund einen intensiven Zusammenarbeit mit kRirchlichen
Industrie- und Sozialarbeit in Sidagnika. Seit Beginmn der 70er Jahre
bestehen intensive Arbeitsbeziehungen mit der Gkumenischen "Agency
gor Industrial Mission" bei Johannesburg, seit 1978 hat eine aktive
Zusammenarnbeit mit den romisch-kRatholischen Onganisation "Young
Christian Workers" Gestalt gewonnen. Zwischen 1972 und 1981 fanden
An Mainz drel Industrieseminare met Pfarrern und Gewerkschaftern

aus der Republik statt. Das Mainzer Arbeitszentrum beteiligte sich
aktiv an Gesprdchen den EKD und einzelner Landeskirchen mit deutschen
Fiumen, die «n Sidagrika investieren und wirkte an dern Publikation
von dred Studien zum "Dilemma mit dem Kodex der EG" (vgf. Nx. 3)
durch den Kinch€ichen Dienst in den Arbeitswelt mit. Seit den Gulindung




der "Evangelischen Kommission fiin das Sideiche Agrika" wurde versucht,
die Henausfonderungen und Exfahrungen im Kampf um Gerechtigkeit und
Begneiung <n Sldafrika in die gesamthirnchliche Diskussion einzubiingen
(vgl. Nr. 4). Innerhalb der Mainzern Region wurde eine intensdive Zu-
sammenarbeit mit Gruppen und Kinchengemeinden angestrebt. In diesem
Zusammenhang sind die meisten der hier vongelegten Beitndge entstanden.

Man wind mit der Prognose nicht gehl gehen, daB der Weg zu einem be-
freiten und gerechteren Sidagrika weit sein wind. Win erheben mit
unsenen Uberlegungen zu den Entwickfungen seit 1976 nicht den An-
spruch, Vorschlédge zurn Lésung des gewaltreichen Konfliktes zu bieten.
Win hodfen aber, daB die von uns ausgewinlien Arbeiten viele Menschen
igen wenden, diesen doanenreichen Weg mitzugehen und im Streit
um die Zukunft Sldagnikas zu einem klareren Untell und zu einem ein-
deutigeren Zeugnis zu gelangen. Auch im BLick auf Siidagnika gilt,
daB die Angst ein schlechter Lehnmeister ist. Angst vor unkalhulier-
baren Entwickfungen kann dann konstwktiv werden, wenn sie sich nicht
gegen Menschen nichtet, die die Risiken des Widenstandes auf s4ch ge-
Eommgn haben, sondern wenn sie Angszt fin die Zukungt deeser Menschen
Leibt.

Mainz, zum Enntedankfest 1985

Kal-Heinz Defung Wernen Petrd Michael Stuwum




WIE LANGE KANN DAS WEISSE SUDAFRIKA UBERLEBEN? *

Die Uberschrift liber unserem heutigen Abend ist der Titel eines
Buches, das im Jahre 1977 von einem angesehenen englischen
Wissenschaftler publiziert wurde. Die provozierende Frage, wie
lange das von 4,5 Millionen Weissen beherrschte Siidafrika
Uberleben kann, ist deshalb nicht aggressiv gemeint, wie wir

dies vielleicht beim ersten H6ren vermuten. Hier wird nicht - wie
oft unterstellt - die Frage formuliert, wann die Weissen ins Meer
getrieben werden. Gefragt wird vielmehr, wie sich die Ver&dnde-
rungen im Slidlichen Afrika seit dem Ende der portugiesischen
Politik in Mozambik und Angola, seit der Befreiung Zimbabwes

auf die Entwicklungen in SlUdafrika auswirken. D. h. aber auch:
gefragt wird nach der Stdrke und dem Beharrungsvermdgen der Weissen
gegeniiber den Forderungen von mehr als 20 Millionen Schwarzen
nach Teilhabe an politischer und wirtschaftlicher Macht in einem
pluralistischen und rassisch integrierten Siidafrika.

Was sind also jene Krdfte, die die weiBe Alleinherrschaft unter-
stiitzen und stabilisieren trotz der einhelligen Verurteilung

der Apartheid innerhalb der Vdlkerfamilie, trotz der Nichaner-
kennung der sog. unabhingigen Heimatlinder durch alle Staaten

der VOlkerwelt, trotz der zunehmenden Aktivititen der Befreiungs-
bewegungen, die den Biirgerkrieg mit Angriffen auf politische

und wirtschaftliche Zentren ins Land getragen haben?

Erinnern wir uns bitte noch einmal an einige Ereignisse der
zuriickliegenden 10 Jahre: Ende der 60er Jahre wurde vor allem von
schwarzen Politikern im Siidlichen Afrika auf die Gefahr eines
Vietnam Europas in dieser Region hingewiesen. Mit dem Zusammen-
bruch der portugiesischen Kolonialherrschaft im Jahre 1974 er-
schien vielen in dieser Region der Zusammenbruch der weiBen
Regierungen in Rhodesien, Namibia und Siidafrika nur noch eine
Frage der Zeit. Signal dieser optimistischen Erwartungen war

der Aufstand in Soweto und anderen Trabantenstidten im Sommer 1976,
wo sich ein neues schwarzes SelbstbewuBtsein uniiberhdrbar zu

Wort meldete, aber mit militd&rischer Gewalt niedergeschossen
wurde. Hier zeigte sich erstmals in aller Deutlichkeit, daB die
weiBe Vorherrschaft in die Verteidigungsrolle gedrdngt ist,

aber daB sie wirtschaftliche, politische und milit&rische Po-
tenz genug besitzt, um sich auf einen langen Verteidigungs- .
kampf einzulassen. Nach der Unabhidngigkeit Zimbabwes im ver-
gangenen Jahr ist fiir die Unterdriickten in Stidafrika die Mdg-
lichkeit der Freiheit ndhergeriickt, aber gleichzeitig zeigt

sich erneut: die weiBe Minderheit ist nicht bereit, ihre Privi-
legien kampflos aufzugeben.

Wir wollen also heute abend fragen, wie die jiingsten Entwick-
lungen in Slidafrika zu beurteilen sind. Welche Mdglichkeiten
der EinfluBnahme dem Westen gegeben wiren, wiirde er mit der

* Vortrag vor der Evangelischen Kirchengemeinde in Wetzlar im
November 1981 - Der Titel dieses Beitrages bezieht sich auf
R. W. Johnson, How long will South Africa survive?
London/New York/Johannesburg 1977
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Verurteilung der Apartheid in Silidafrika ernst machen.

In einem abschlieBenden Teil will ich auf die Aufgaben der
Kirchen in Siidafrika eingehen und sie auf die gegenwdrten Aus-
einandersetzungen um den siidafrikanischen Kirchenrat hinweisen.

Noch eine Bemerkung zum SchluB: Wir befreien nicht Siidafrika.
Aber wir stehen in einer Mitverantwortung und kénnen Hinder-
nisse auf diesem Weg der Befreiung beseitigen helfen, die von
uns mitverantwortet werden. Wir maBen uns nichts an, sondern
versuchen Antworten zu geben auf die Fragen schwarzer Mit-
christen.

I. Die sog. "Totale Strategie": Reformen, aber keine Verdnderung!

In unserer Presse ist es gegenwdrtig vergleichbar still geworden
im Blick auf Siidafrika. Wir sind zu sehr mit unseren eigenen
Problemen des inneren und duBeren Friedens beschédftigt, als daB
wir uns mit dem Siidlichen Afrika weiter belasten miiBten. Dennoch
zeigt sich dem aufmerksamen Beobachter eine intensive Propaganda- .
tdtigkeit Silidafrikas vor allem innerhalb der Kirchen unseres
Landes. Ich erinnere hier nur an den Brief des Vorsitzenden der
DTA an mehr als 10.000 Pfarrer in.der BRD oder an den Versand
eines Buches gegen den Weltkirchenrat seitens der silidafrikanischen
Botschaft. Ziel aller dieser Bemiihungen ist es, die gegenwdrtige
Politik des weiBen Siidafrikas unserer Bevdlkerung ndher zu
bringen. Unter dem Begriff der "Totalen Strategie" wird hier

eine sog. Reformpolitik vorgestellt, die den Anspruch erhebt,

die Rassenprobleme des Landes zu l&sen. D. h., die siidafrikani-
sche Regierung versucht, westlichen Augen die Entwicklungen im
Land akzeptabel zu machen, ohne an der bestehenden Macht- und
Herrschaftsstruktur des Landes etwas zu dndern.

Der Begriff "Totale Strategie" wurde von. dem ehemaligen General
und jetzigem Verteidigungsminister Malan aus den Erfahrungen der
portugiesischen Kolonialkriege entwickelt. Malan erkannte aus

dem Niedergang der portugiesischen Kolonialherrschaft, daB auch
die bestorganisierte Armee nicht in der Lage ist, sich gegen

eine totale Opposition im Lande durchzusetzen. Er zog daraus den "
SchluB, daB Siidafrika zumindest die Unterstiitzung bestimmter
Gruppierungen gewinnen muB, um die weiBe Vorherrschaft zu ver-
teidigen. Ziel der Politik muBte es deshalb sein, die fortge-
schrittenen Teile der schwarzen Bevdlkerung zu beruhigen und vor
allem die Unabhingigkeit der sog. schwarzen Heimatldnder durch
eine verstirkte Umsiedlungspolitik zum Ende zu fiihren. In diesen
kaum lebensfdhigen unabhingigen Staaten sollen 71,9 % der Gesamt-
bevdlkerung auf 13 % des Landes untergebracht werden. Demgegen-
iiber gelten 87 % des Landes als weiBer Sektor, in dem 28 % der
Bevdlkerung dauernde Aufenthaltsberechtigung haben.

Die Regierung setzt in ihrer Politik der “Totalen Strategie"
zweitens auf neue wirtschaftliche Trends. Dem Verlangen der
Industrie nach mehr schwarzen Arbeitskré@ften hat sie mit einer
neuen Arbeitsmarktpolitik geantwortet. Sie hat dabei erstmals

dem Aufbau schwarzer Gewerkschaften zugestimmt, aber sie zugleich
einer strengen Registrationspflicht unterworfen. Dies bedeutet




jedoch im Klartext, daBR schwarze Gewerkschaftsarbeit allein
moalich wird unter einer strikten Kontrolle des Staates.
Nicht nur Satzungen sind genehmigqunaspflichtig, Protokolle
und Mitgliedschaft anzeigepflichtig. Vor allem sind die Fi-
nanzguellen offenzulegen. Damit cgeraten solche ersten Versu-
che einer gesetzlich erlaubten Selbstorcanisation von Arbei-
tern sofort in die CGefahr der Staatskontrolle. Zudem ist ih-
nen jede politische Bet&tiguno verboten, eine Aufoabe, die
sich im Rahmen eines Unrechtssvstems bei jeder Einzelfraage
stellt.

Diesen Sachverhalt gilt es zu bedenken, wenn wir in unserem

‘Lande die Fracge stellen, inwieweit deuvtsche Firmen durch ein

verdndertes Verhalten in ihren Betrieben einen Beitrag zur
Uberwindung der Apartheid leisten wollen und k&nnen. Sie
wissen, daf es in diesem Zusammenhang eine heftige Debatte
gibt, um den Wert des von der Europdischen Gemeinschaft emp-
fohlenen Verhaltenskodex filir Firmen, die in Siidafrika inve-
stieren. Innerhalb des Kirchlichen Dienstes in der Arbeits-
welt sind in den vergangenen Jahren drei wertvolle Studien
verarbeitet worden, die deutlich zZeigen, daB der Kodex -
wird er von den Firmen beachtet oder nicht - zur politischen
Verdnderung der Machtverhdltnisse wenig beigetragen hat.

Die totale Strategie der Recierung Botha hat in den letzten
zwei Jahren die Preisgabe zweier Gesetze angekiindigt, die

von den Buren innerhalb der weissen Minderheit weithin als
Eckpfeiler des Systems angesehen werden: das Immoralitdtsge-
setz und das Cesetz der Mischehen. Beide Cesetze betreffen
intime Beziehungen und Ehen zwischen Menschen verschiedener
Hautfarbe. Vorausgesetzt es kdme zu einer solchen Verinderung
innerhalb der Gesetzgebunag und zum Bbbau einer solchen Diskri-
minierung, es wdre jedoch nichts ce&n8ert an der gegenwidrtigen
politischen und wirtschaftlichen Struktur weiBer Alleinherr-
schaft. Geédndert wére doch lediglich die Uberzeugqunc, daB sol-
che offensichtlichen menschenunwiirdicen Gesetze dem politi-
schen und wirtschaftlichen "Uberleben der WeiBen" eher scha-
den als nutzen.

Der entscheidende 4. Schwerpunkt innerhalb der "Totalen Stra-
tegie" der gecenwartigen Regieruno besteht meines Erachtens
in einer sukzessiv durchgefiihrten Militarisierunc des Landes.
Studafrika hat in den letzten 10 Jahren seine Militdrausgaben
versiebenfacht und seine Truppenstirke verdreifacht. Es kann
—einschlieBlich der Polizeikrdfte und Biirgerwehren - in kitr-
zester Zeit fast 1/2 Million an milit#risch einsetzbaren Kr&f-
ten mobilisieren. Siidafrika besitzt dank westlicher Hilfe und
dusammenarbeit modernste militdrische Technologie und nach
dem Urteil- von Experten die Atombombe. Alle diese Zahlen wei-
sen darauf hin, daf man sich extensiv auf militidrische Auf-
gaben vorbereitet und eine durchgehende Militarisierunc des
Landes im Gange ist.

Dabei ist es nicht von der Eand zu weisen, da’ der Westen an
einem milit&risch starken und politisch stabilen Siidafrika
grofes Interesse hat. Seitdem die Route um das Kap der quten
Hoffrnung zum Sicherheitsinteresse der amerikanischen Recie-
rung erkldrt worden ist, verbiirgt ein weiBes Siidafrika mehr




denn je die Sicherheit westlicher Ollieferungen. Zwar wer-

den die in den 70er Jahren entwickelten Pldne zur Ausdeh-
nung des NATO-Aufgabenbereiches in den Siidatlantik gegen-
wdrtig nicht mehr diskutiert. An dessen Stelle sind jedoch
konkrete Pldne einer SATO getreten, die eine direkte Zusammen-
arbeit der USA mit Sidafrika ermoglichen wiirden.

An diesen vier Einzelelementen habe ich zu illustrieren ver-
sucht, daB die sog. Reformpolitik der "Totalen Strategie"
Stidafrikas eine Stabilisierung und Konsolidierung der gegen-
wdrtigen Politik gleichkommt, in der weiterhin die Mehrheit
der Bevdlkerung von der Beteiligung an den Entscheidungs-
prozessen liber Politik und Wirtschaft des Landes ausge-
schlossen bleibt. Wahlrecht, Landbesitz und Freiziligigkeit
fiir die schwarze Bevdlkerung sind in der proklamierten Re-
formpolitik in keiner Weise thematisiert, geschweige denn
als Aufgaben und Ziele angepackt. Deshalb warnte auch der
slidafrikanische Kirchenrat in einer jilingsten Stellungnahme
eindringlich davor, den Autoritdten Zugestdndnisse zu unter-
stellen. Vielmehr handelt es sich um "kosmetische Verdnderun-
gen" ohne echte Verdnderungen. Oder im Bild gesprochen:
Innerhalb des Gefdngnisses wird die Situation des Gefange-
nen verbessert, aber an eine Freilassung ist nicht gedacht.

II. Mitverantwortung und Handlungsm&glichkeiten des Westens

Wie Sie gewiB wissen, gibt es seit mehr als 10 Jahren eine
intensive Diskussion iiber die Frage der wirtschaftlichen
Verflechtungen zwischen den westlichen Industrienationen

und dem weiBen Siidafrika. Dies betrifft auch die Bundesre-
publik Deutschland. Nach GroBbritannien und den USA ist die
BRD der grdBte Investor. Rund 450 Unternehmen sind in Sid-
afrika vertreten. Die Griinde filir dieses starke Engagement
sind eindeutig. Im Januar 1981 warb das Manager Magazin fir
eine solche Politik mit guten Argumenten: "In kaum einem an-
deren Land der Welt verzinsen sich Investitionen so gut wie
in der Republik Siidafrika". Dabei steigt die deutsche In-
vestitionsquote am stdrksten. Innerhalb der Periode 1972-
1976 wuchsen die deutschen Investitionen mit 113% schneller
als die GroBbritanniens und der USA. Die Bundesregierung
bietet als Anreiz die Vermeidung der Doppelbesteuerung, Std-
afrika wirbt mit dem Finanz-Rand. Das heiBt: Wer investiert
wechselt die DM um rund 30% gilinstiger als der Tourist, er-
zielte Gewinne kann man aber nur zum vollen Preis ins Mutter-—
land zuriicktransferieren. Wer einmal investiert hat, zieht es
deshalb vor, die Gewinne in Silidafrika zu reinvestieren. Inner-
halb der Handelsbeziehungen fiihrt die BRD, was die Importe
nach Siidafrika betrifft, im Blick auf Exporte Siidafrikas zu
uns liegen wir an zweiter Stelle hinter den Vereinigten
Staaten.

Seit Anfang der 70er Jahre haben wir innerhalb der Okumeni-
schen Bewegung eine sehr heftige Debatte zur Frage, inwie-
weit die wirtschaftlichen Verflechtungen zur Stabilisierung
der Apartheidpolitik beitragen. Sie erinnern sich vielleicht,
daB schon 1972 der ORK zu einem Investitionsstop und zum Rick-
zug von Investitionen aus Stidafrika aufgerufen hat. Die Be-




flirworter von solch wirtschaftlichem Druck auf Siddafrika
sehen in solchen SanktionsmaBnahmen den letzten Versuch
zu einem einigermaBen friedlichen Verdnderungsprozef. Die
Gegner des Boykotts von Siidafrika berufen sich in ihrer
Verteidigung auf die These, daB wirtschaftliches Engage-
ment langfristig zur Uberwinduno der Apartheid beitrage.

Der Silidafrikanische Kirchenrat hat im Jahre 1977 eine sehr
ausfihrliche Studie zur Investitionsfrage vorgelegt. Dabei

kam er zu dem Ergebnis, daB es bisher keine Anzeichen dafiir
gibt, daB wirtschaftliches Engagement zur Uberwindung der
Apartheid beitrage. Er hat deshalb den Investoren des Westens
empfohlen, keine neuen Investitionen in Sidafrika vorzunehmen
bis es zu einer Kldrung dieser Frage kommt. Dabei muB man bei
der Interpretation einer solchen Aussage folgendes wissen:
Jeder, der zum Investitionsstop oder anderen SanktionsmaB-
nahmen gegeniiber Siidafrika aufruft, muB als Biirger des Landes
mit hohen Gefidngnisstrafen rechnen. Kein anderer als der
gegenwdrtige Generalsekretdr des SACC, Bischof Desmond Tutu,
muBte dies vor zweli Jahren erfahren, als er in einem Inter-
view in Ddnemark zum Boykott der . Kohlelieferungen nach Ddne-
mark aufrief. Der Passentzug fiir zwei Jahre war ein erster
Schritt, um eine solche Stimme zum Schweigen zu bringen. Im
gleichen Sinne muB auch die jilingste Stellungnahme des Kirchen-
rates in dieser Fragestellung interpretiert werden. Im Februar 1981
erklédrte dessen ExkutivausschuB: "Zunehmende ausladndische In-
vestitionen in Stidafrika sind ein lebenswichtiger Teil der
totalen Strategie von Premierminister Botha. Dazu geh&ren auch
Zugestdndnisse und Anpassungen in den Bereichen der Arbeits-
welt (Gewerkschaften, Beschdftigung, Ausbildung), des Sports
und anderer Dienstleistungen, die alle den Eindruck von Refor-
men vermitteln. Gleichzeitig wird jedoch das politische und
wirtschaftliche System der Unterdriickung und Ausbeutung ver-
starkt und perfektioniert. Die Exekutive des Silidafrikanischen
Kirchenrates ruft alle diejenigen auf, die sich um ausl&dndi-
sche Investitionen, Kredite und Handelsabkommen mit Apart-
heid Siidafrika Sorgen machen,

1. eindeutig die Frage zu stellen: Trdgt diese Handlung
zur Erleichterung und FOrderung der Durchsetzung der
vcllen Menschenrechte filir alle Bewohner Siidafrikas bei?

2. ihre wirtschaftlichen Entscheidungen auf die Ver-
pflichtung auf dieses Ziel zu griinden".

Eine soche Stellungnahme zeigt sehr deutlich, daB innerhalb
der schwarzen Gemeinschaft in Sidafrika der Glaube wdichst,
daB nur durch eine Strategie des wirtschaftlichen Drucks

im Rahmen von Sanktionen Wandel eingeleitet werden kann. Die
Vertreter der unterdriickten Mehrheit der Bevélkerung fordern
Sanktionen in dem vollen Wissen, daB sie sehr harte Folgen
haben werden. Aber sie libernehmen solches Leiden, weil sie
davon liberzeugt sind, daB es ein "Leiden mit Hoffnung" ist.

Ich méchte in diesem Zusammenhang noch zwei Gesetzesmdglich-
keiten erwdhnen, die deutschen Unternehmern zu denken geben
miiBten. Einmal hat sich die siidafrikanische Regierung die
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Vqllmacht gegeben, Waren und Dienstleistungen privater

Firmen jederzeit dann enteignen zu k&nnen, wenn das Regime
dies filir die Staatsicherheit fiir notwendig erachtet. Zum
anderen gibt es die gesetzliche M&6glichkeit, private Unter-
nehmen bei Ausbruch eines militdrischen Konfliktes zu
militdrischer Produktion zu verpflichten. Wer also in Sid-
afrika investiert, muB sich solchen Risiken stellen und wissen,
was er tut, bevor es zu spdt ist.

Zum SchluB dieser Uberlegungen méchte ich noch auf einen Sach-
verhalt zu sprechen kommen, der in den letzten Wochen in der
kirchlichen Presse heftig debattiert wurde. Der Weltkirchenrat
hat im August dieses Jahres seine Verbindungen zu Banken abge-
brochen, die in den letzten Jahren verstdrkt Kredite an Re-
gierung und halbstaatliche Unternehmen gegeben haben. Im Blick
auf die Bundesrepublik handelt es sich dabei v. a. um die

drei GroBbanken, Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank.
Nach der splirbaren Zuriickhaltung amerikanischer und nieder-
ldndischer Banken in den letzten Jahren, haben sich neben

der Schweiz vor allem diese deutschen Banken in dieser Sache
verstdrkt engagiert. Sie wurden zwischen 1972 und 1978 mit
mehr als 5 Milliarden DM zu den wichtigsten Kreditgebern des
weiBen Siidafrika. Ahnlich wie in der Investitionsfrage ist

die EKD auch in Kreditfragen bisher den Aufrufen des Welt-
kirchenrates nicht gefolgt, sondern hat jede Mitarbeit an
Strategien des Druckes abgelehnt. z

Es steht auBer Zweifel, daB Investitionen in die Apartheid
nicht zu mehr Gerechtigkeit fiihren. Sie bringen nur in erster
Linie wirtschaftlichen Nutzen. Fiir die Kirche stellt sich
dariiberhinaus die Frage, ob sie bereit ist, die Leidensbe-
reitschaft der unterdriickten Mehrheit mitzutragen .

III. Situation und Aufgaben der Kirchen in Silidafrika

Sie haben in Threm Einladungsprospektus mit Recht die Ver-
fassung Siidafrikas zitiert, in dem auf die christliche Grund-
lage des siidafrikanischen Gemeinwesens hingewiesen wird. In
der Tat Siidafrika versteht seine Apartheid als AusfluB bib-
lischer tiberlieferung und Lehre. Auch die Reformstrategie
interpretiert Premierminister Botha als christliche Alterna-
tive zum mdglichen Untergang. Zwar hat die staatstragende
Niederlindisch-Reformierte Kirche mittlerweile Abstand ge-
nommen von einer direkten theologischen Begriindung der Apart-
heid, aber sie bejaht diese Politik weiterhin als verniinftig-
ste Losung des Rassenkonfliktes.

Fiir die Skumenische Christenheit ist deshalb Silidafrika nicht
ein Problem von Menschenrechtsverletzungen neben anderen.
Stidafrika spielt in der Okumenischen Bewegung seit 1948 des-
halb eine so wichtige Rolle, weil es das ausdriicklichste
Beispiel der Perversion christlicher Uberlieferung zur
Legitimation weiBer Vormachtstellung bietet. Zudem haben sich
innerhalb der schwarzen Christenheit Siidafrikas zunehmend jene
an die Okumenische Offentlichkeit gewandt, die fiir eine Umwand-
lung der bestehenden Machtstrukturen eintreten. Im Siidafrika-
nischen Kirchenrat sehen sie eine der wenigen verbliebenen




e

Institutionen innerhalb derer sie ihre Stimme erheben und
zu Okumenischer Solidaritat aufrufen kodnnen.

Der Kirchenrat selbst hat schon 1968 4in seiner beriihmten
Botschaft an das Volk von Sidafrika jede theologische Vertei-
digung der Apartheid als Irrlehre verurteilt. Er tritt gegen-
wdrtig mit Nachdruck fiir folgende Forderungen ein:

- Einberufung einer Allparteienkonferenz unter Einbezug
der Befreiungsbewegungen;

- Freilassung aller politischen Gefangenen;
- Beendigung der Zwangsumsiedlung in die sog. Heimatlédnder;

- Unterstiitzung von Kampagnen des zivilen Ungehorsams und
Forderung des Rechtes auf Wehrdienstverweigerung;

- Entwicklung einer Strategie der Nichtzusammenarbeit von
Kirchen mit Organisationendes Staates. Dabei denkt man vor
allem an den Bereich der Militdrseelsorge und die Funktion
von Pfarrern als EheschlieBer.

Sie konnen sich gewiB vorstellen, daB der Silidafrikanische
Kirchenrat aufgrund dieser Haltung in eine zunehmende Aus-
einandersetzung mit dem siidafrikanischen Staat gekommen ist.
Dabei ist zu erwarten, daB bei einer Eskalation der Ereignisse
mit einer Bannung dieser Organisation zu rechnen ist. Erste
Anzeichen dazu sind in den jilingsten Diskussionen um die
Finanzsituation zu erkennen. Dabei geht es der Regierung darum,
den Kirchenrat von seinen Finanzhelfern aus dem Westen abzu-
schneiden. Denn diese Organisation ist weithin von west-
lichem Geld abhdngig.

Man kann also mit guten Griinden sagen, daB der silidafrikani-
sche Kirchenrat sich mit allen Mitteln aus der traditionellen
Rolle weiBer Kirchen zu befreien sucht, die offizielle Re-
gierungspolitik ideologisch zu unterstiitzen. Die Frage,

wie diese Auseinandersetzungen ausgehen, ist noch offen.

Aber es gibt deutliche Anzeichen filir eine Verschdrfung der
Spannungen. Vor allem unter schwarzen Christen bildet sich
deshalb gegenwdrtig eine sog. "Schwarze militante bekennende
Kirche" nach Analogie der bekennenden Kirche im Dritten Reich.

Es sollte sich von selbst verstehen, daB diese Entwicklung
mehr verdient als unser Gebet, sie braucht unser aktives
Mitleiden auch dann, wenn es uns Schmerzen bereitet. Ein
afrikanisches Sprichwort sagt: "Du kannst niemandem Tr&dnen
abwischen, ohne daB Deine Hand naB wird". In diesem Sinne
sehen viele Christen in der weiten Welt es als ihre Aufgabe
an, aktiv teilzunehmen am notwendigen ProzeB zu Befreiung
und Gerechtigkeit in Sidafrika.

SchluB:

Lassen Sie mich noch einmal zurilickkommen auf die provozie-
rende Ausgangsfrage dieses Abends: "Wie lange wird das weiBe
Sitidafrika liberleben". Ich konnte Ihnen darauf keine exakte
Antwort im Blick auf bestimmte Jahre geben. Eines steht

jedoch fest, der Westen kann durch eine Neuorientierung seiner




Politik wesentlich dazu beitragen, daB dieser ProzeB ver-
kiirzt wird. Er sollte dies auch tun im Interesse der
weiflen Bevblkerung. Sie werden in einem neuen Sudafrika
gebraucht und je eher sie bereit sind, sich den legitimen
Forderungen der schwarzen Mehrheit zu 6ffnen, desto weniger
BlutvergieBen wird es in diesem BefreiungsprozeB geben.

Sltidafrika-Zeituna

A"ﬂ“' in Siidufrikn Zwangsumsiedluna

Hg.v. EMW, Hambura 1985
Die ,,Carnegie“-Untersuchung der Universitat von Kapstadt tiber Armut
in Sudafrika berichtet 1984 iiber die Situation in den Homelands:

men iberleben miissen, wuchs von 250 000 im Jahr 1960 auf 1,43 Millio-
nenim Jahr 1980; das bedeutet, daB 13% aller Homelandhaushalte ohne .

|
‘ Die Zahl der Menschen in den Homelands, die ohne jedes Geldeinkom-
‘ Geldeinkommen leben.

Die Zahl derer, die weniger zur Verfiigung hatten als das offiziellé Exi-
stenzminimum, verdoppelte sich in diesem Zeitraum auf 8,9 Millionen
Menschen. Das bedeutet, daB 1980 82% der Homeland-Bevdélkerung un-
ter dem Existenzminimum leben muBte.

1970 starben 50260 schwarze Kinder an Hunger.

Eine Stichprobenerhebung der Universitat der Transkei ergab: Mehr als
die Halfte der Haushalte (ein Haushalt umfaBt durchschnittlich 10 Perso-
nen) lebte von weniger als 80 Rand monatlich (knapp 200,- DM).

Etwa 90% dieses monatlichen Einkommens wurde durch ,Wander-
arbeit" im ,weiBen“ Slidafrika verdient.

Etwa 30% der Familien in der Transkei hatten 1983 ein Einkommen von
weniger als 50 R (etwa 120,- DM), 95% davon durch Wanderarbeit ver-

dient. .

Die Situation in den Ubrigen Homelands ist ahnlich.

Jedes dritte schwarze Kind, so der Carnegie-Bericht, ist unterernahrt
und in der Entwicklung zuriickgeblieben.

Prof. Francis Wilson, einer der verantwortlichen Autoren des Berichts,
kommentierte den Forschungsbericht:

+Wir sind dabei, alle Menschlichkeit in Siidafrika zu zerstoren. Es gibt so
viel sinnloses Leid und so viel sinnlose Zerstérung. Wir miBten vor
Emporung schreien bei dem, was geschieht; aber ich finde, wir tun es
nicht genug. Ich war in einem Krankenhaus, weniger als 300 Kilometer
entfernt von der reichsten Stadt Afrikas und fand dort einen Pfleger mit
60 Babies in 40 Betten, hungerkranke Babies, die dort langsam starben.
Wenn man einen solchen Ort betritt, schamt man sich, man fiihlt sich
elend, und es packt einen grenzenloser Zorn."




DIE EKD IM OKUMENISCHEN ABSEITS - IHR VERHALTEN IM STREIT
UM DAS ANTIRASSISMUSPROGRAMM *

Das Thema dieses Abends wird manchen verwundern und zum Wider-
spruch provozieren. So werden diejenigen, die um das starke fi-
nanzielle Engagement der EKD in der Okumenischen Bewegung wissen
bestreiten, daB sie dkumenisch abseits steht. Sie werden mit gu-
ten Griinden behaupten, daB im Gegenteil die EKD spdtestens seit
einem 1/2 Jahr eine Offensive begonnen hat, um kraft ihrer &ko-
nomischen Potenz handfesten Druck auf die Gestaltung der Genfer
Arbeit auszuiiben. Auf der anderen Seite wiirden im Gegensatz 2zu
unserem Thema die meisten Mitglieder des Rates der EKD davon
ausgehen, daB sich der Okumenische Rat der Kirchen (ORK) mit sei-
nem Antirassismusprogramm ins kirchliche Abseits mandvriert hat.
So etwa, wenn in einem jilingst publizierten Memorandum liber das
Verhdltnis der EKD zum ORK behauptet wird: "Uns scheint, daB die
Grenzen kirchlicher Gemeinschaft im politisch relevanten Handeln
fiir den ORK in Sicht gekommen sind" (Okumenische Rundschau 79,

S. 51). Dabei wird als Grund fiir diese politische Irrelevanz der
Vorwurf erhoben, der ORK stiitze sich in MaBnahmen mit politischer
Bedeutung mehr auf engagierte Gruppen als auf die Mitgliedskirchen
(ebd) .

Diese Uberlegungen zeigen uns, daB es sehr unterschiedliche Inter-
pretationen im Blick auf das Verhalten der EKD im Streit um das
Antirassismusprogramm gibt. Ich m&chte deshalb im folgenden zei-
gen, in welcher Weise sich mir die EKD ins &kumenische Abseits
begeben hat und gleichzeitig einige Griinde filir dieses Verhalten
herauszuarbeiten versuchen. In einem ersten Teil werde ich des-
halb einige Stationen der fast 10jdhrigen Debatte analysieren.

In einem zweiten Teil sollen in Frageform die Chancen fir ein zu-
kiinftiges Engagement abgeschidtzt werden. Diese Aufgabe ist nicht
zuletzt deshalb lohnend, weil der ZentralausschuB des ORK auf sei-
ner jlingsten Sitzung in Jamaica einen weitreichenden BeschluB ge-
faBt hat. Dort wurde gegen den Druck der EKD nicht allein der
Sonderfonds beibehalten. Es wurde auch die Empfehlung ausgespro-
chen, einen Beratungsprozef einzuleiten, "der aufzeigt, wie die
Kirchen in den achtziger Jahren in den Kampf gegen den Rassis-
mus miteinbezogen werden kénnen. In diesem ProzeB sollten die

in den zehn Jahren seit der Griindung des Programms gesammelten
Erfahrungen, die Fragen, die es aufgeworfen hat und die Kritik,
die gegen das Programm vorgebracht wurde, berlicksichtigt werden"
(Epd-Dokumentation 6/79, S. 63).

I. STATIONEN IN DER 10-JEHRIGEN DEBATTE INNERHALB DER EKD

Innerhalb der EKD wird immer wieder von leitenden Persdnlichkei-
ten darauf hingewiesen, daB das Programm zur Bekdmpfung des
Rassismus ~ im Jahre 1969 ins Leben gerufen - bejaht werde.

* Vortrag im Rahmen einer Seminarreihe zur Sudafrikaproblematik
innerhalb der Evangelischen Kirchengemeinde in Dillenburg
am 7:2.:%979.
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Die Kritik und Ablehnung beschrdnke sich dagegen in erster
Linie auf den "Sonderfonds", aus dem seit 1970 etwas mehr

als 3 Millionen US-Dollar an Organisationen verteilt wurden,
"die von unterdrickten Rassengruppen errichtet oder zur Unter-
stiitzung der Opfer der Rassendiskriminierung gebildet worden
sind". Dieses weitverbreitete Urteil ist nur beschrankt rich-
tig. Sowohl in der Frage der Investitionen im Siidlichen Af-
rika als auch in der Problematik der Darlehen westlicher
Banken an das Forster-Regime hat sich die EKD von den okume-
nischen Empfehlungen zu einem Rickzug distanziert. Zudem ist
sie in einer Frage, die vor allem von den afrikanischen Kir-
chen thematisiert wurde, die militdrische und nukleare Zu-
sammenarbeit westeuropdischer L&nder mit Siidafrika, weit hin-
ter den Erwartungen und Forderungen der Gesamtafrikanischen
Kirchenkonferenz zuriickgeblieben. Ich versuche im folgenden
diese generelle Abstinenz iiber den "Sonderfonds" hinaus auf-
zZuzeigen.

1. Die Diskussion um den "Sonderfonds"

Die im Jahre 1970 begonnene Diskussion um den Sonderfonds .
kniipfte an bei der Vergabepraxis: Hier wurden vorrangig hu-
manitire Programme von Befreiungsbewegungen im Siidlichen Af-
rika unterstiitzt, die im Kampf fiir wirtschaftliche, soziale
und politische Gerechtigkeit standen. Die Debatte wurde da-
bei von drei Hauptthemen bestimmt: dem Gewaltproblem, dem
Verzicht auf Kontrolle des Verwendungszweckes und der Frage
nach der politischen Parteinahme. In der Frihphase dieser
Auseinandersetzungen hatte ja die EKHN 100.000,-- DM aus
Haushaltsmitteln als einzige Kirche der EKD bereitgestellt.
Andere Landeskirchen, wie z.B. die Rheinische,haben ihre Mit-
glieder in Spendenaufrufen zu Beitrdgen ermutigt. Die Refor-
mierte Kirche in Nordwestdeutschland unterstiitzte in der Fol-
gezeit diesen Fonds mehrmals durch Kirchensteuermittel. In ei-
ner eingehenderen Analyse konnte man zeigen, daB in der Friih-
phase dieser Debatte bundesrepublikanische Gesichtspunkte die
Zuriickhaltung bzw. Ablehnung des Sonderfonds dominierten. Zu-
nichst ist hier die Diskussion um die EKD-Reform zu nennen.
In der Genfer Initiative sahen vor allem die lutherischen Kir- .
chen die Einheit der EKD gefdhrdet. Deshalb der harte Angriff
gegeniiber der EKHN, die mit ihrer Entscheidung das politische
und kirchenpolitische Gleichgewicht innerhalb der EKD zu ge-
fihrden drohte. Sodann war vor allem im Bereich der kirchli-
chen Werke eine weit verbreitete Furcht vorhanden, daB durch
den Sonderfonds das Ansehen von "Brot fiir die Welt" und des
"Kirchlichen Entwicklungsdienstes" geschmdlert werde. Diese
Begriindung zieht sich durch bis zu dem jlingsten Memorandum
iber das Verhdltnis der EKD um ORK. Dort wird lapidar fest-
gestellt: "Uns liegt z.B. daran, daB die sehr umfangreiche
deutsche Beteiligung in der Skumenischen Diakonie Eone ) Bicht
in das Zwielicht gerdt, insgeheim politisch problematische
Ziele zu verfolgen" (Okumenische Rundschau 79, 5. Y.
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SchlieBlich ist das beriihmt gewordene Schreiben des dama-
ligen Ratsvorsitzenden Dietzfelbinger vom September 1970

ein Indiz dafilir, daB die EKD bei einem positiven Engagement
den Kirchenaustritt potenter Kirchensteuerzahler befiirchtete. 1

Zu einer ersten Feuerpause mit dem ORK verhalf der beriihmte
KompromiB von Addis Abeba vom Januar 1971. Hier wurden ein-
mal Sonderprojekte und Sonderprogramme in Aussicht gestellt,
die nicht dem deutschen Verdacht ausgesetzt waren, daB be-
willigte Zuschiisse filir milit3rische Zwecke miBbraucht werden
kénnten. AuBerdem formulierte der ORK damals prinzipielle
Uberlegungen im Blick auf die angestrebte Unterstiitzung der
Befreiungsbewegungen. Er betonte grundsdtzlich die Notwendig-
keit, daB die Kirchen auf der Seite der Befreiung der Unter-
driickten und der Opfer von GewaltmaBnahmen stehen miissen. Er
verzichtete zudem darauf, jene Opfer des Rassismus zu richten,
die zwangsldufig zur Gewalt greifen als einer ultima ratio
zur Wiedergutmachung erlittenen Unrechts. Er stellte jedoch
vor allem fest, daB Unterstiitzung des Zieles der Befreiung
nicht bedeuten kann, daB der ORK sich vollstdndig mit einer
Bewegung und ihrem Programm identifiziert. Mit diesen Ein-
schréankungen bejahte die Spandauer Synode vom Februar 1971
das Okumenische Programm, ohne daB allerdings in der Folge-
zeit Beitrdge zum Sonderfonds von Gliedkirchen offiziell ge-
leistet wurden. Dies iliberrascht umso mehr, als die EKD in
ihrer "Gewaltdenkschrift" dafiir eintrat, daB es bestimmte
Situationen geben kann, wo der gewaltsame Widerstand als
"ultima ratio" zu verstehen ist. Dieses Verhalten 1&Bt allein
den SchluB zu, daB man im Blick auf das Siidliche Afrika die
vom ORK vorgegebene Lagebeurteilung nicht teilte. Sie stiitzte
sich dabei vor allem auf Partner im Siidlichen Afrika selbst -
aus dem Bereich des . Christlichen Instituts und des Siidafri-
kanischen Kirchenrates - die jedoch spitestens seit den Er-
eignissen vom Oktober 1977 immer wieder auf Begrenztheit bzw.
Unmdglichkeit gezielten gewaltlosen Widerstandes innerhalb
Stidafrikas hinwiesen.

Wenn ich es richtig beurteile, reichte die relative Feuer-
pause in der Debatte um den Sonderfonds bis in das Jahr 1978.
Dabei kam der EKD zugute, daB sich der URK innerhalb des sog.
"Angolesischen Bilirgerkrieges" nicht festlegte. Man begniigte
sich damals vor und wdhrend der Vollversammlung von Nairobi
(1975) mit einem Aufruf zur Versbhnung der rivalisierenden
Befreiungsbewegungen, forderte den Riickzug der sog. Invasions-
mdchte und verurteilte generell die internationale Einmischung.
Ich erwdhne diesen Tatbestand deshalb, weil schon damals jene
Frage anstand, die heute im Zusammenhang mit dem im Sommer
1978 geleisteten Beitrag an die Patriotische Front in Zimbabwe
immer mehr ins Zentrum der Debatte geriickt ist: Ist mit einer
Zuweisung an e i n e von konkurrierenden Organisationen ei-
ne einseitige Identifizierung mit der betreffenden politischen
Bewegung verbunden? Es ist wichtig anzuerkennen, daB solche

1) Vgl. zu diesem Fragenkomplex Chr. Meyers-Herwartz, Die
Rezeption des Antirassismusprogramm in der EKD, Stgt. 1979
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Fragen nicht allein von der EKD gestellt werden, sondern
auch von Kirchen - wie z.B. in den Niederlanden - die nach
zum Teil sehr konfliktreichen Auseinandersetzungen, den
Skumenischen Sonderfonds jahrelang bejaht und zum Teil auch
finanziell getragen haben. Die Schwierigkeit der EKD-Posi-
tion im Vergleich zu niededindischen Kirchen besteht jedoch
darin, daB sie den zweiten Schritt glaubt verweigern 2zu miis—
sen, ohne den ersten getan zu haben.

Ich mdchte diesen Sachverhalt zum AbschluB dieses ersten Tel-
les noch kurz erliutern. Man kann m. E. davon ausgehen, daB

es innerhalb eines Dekolonisationsprozesses zwel zusammen-
hidngende, aber dennoch unterscheidbare Phasen gibt. Einmal

den Widerstand gegen gewaltsame Okkupation und deren gewalt-
same Verteidigung. Wenn man so will, kann man diese Phase der
iberwindung von Kolonialismus die negative Periode nennen,
innerhalb der die Anti-Haltung dominiert. Innerhalb der portu-
giesischen Kolonien war dieser Zeitpunkt mit dem Rilickzug Portu-
gals gekommen. Danach folgt in der Regel der schwierigere

Kampf um die politischen Optionen zum Aufbau des ehemals okku- "
pierten Landes. Die Vergabe der Mittel an die Patriotische
Front erfolgte meines Erachtens am Knotenpunkt dieser beiden
Prozesse. M.E. hat die EKD deshalb so groBe Schwierigkeiten
ihre Einwdnde gegen diesen ORK-BeschluB glaubwiirdig zu machen,
weil sie sich bisher auBerhalb des gesamten Prozesses gestellt
hat. So fehlen ihr nicht allein die Erfahrungen mit diesen Be-
wegungen, wie sie z.B. innerhalb des Britischen Kirchenrates
anwesend sind. Es fehlt ihr zudem auch das auf solchen Erfah-
rungen fuBende Urteilsvermdgen, um zu einer sachgemdBen Ein-
schiatzung der Interimsregelung in zimbabwe unter Bischof Muzo-
rewa zu kommen, wie sie etwa in der kritischen Beurteilung des
Afrika-Sekretirs des Britischen Kirchenrates oder der Stellungnahme
der Gesamtafrikanischen Kirchenkonferenz zum Ausdruck kommen.
So steht die EKD in der Tat im 8kumenischen Abseits.

2. Die Diskussion um die wirtschaftliche Verflechtung der
BRD mit Sitidafrika 2

Es gibt einen Bereich innerhalb des Programms zur Bekdmpfung des "
Rassismus, den die EKD in ihrer Kritik am ORK immer ausschweigt:
Die Frage ihrer Verantwortung gegeniiber den wirtschaftlichen Be-
ziehungen zum Slidlichen Afrika. Dies ist liberraschend, weil ge-—
rade hier die EKD immer wieder herausgefordert wurde und sie
zugleich eigene Initiativen zu entwickeln versuchte. Wie Sie
wissen, legte die deutsche Delegation 1972 in Utrecht anlaB-
lich der Empfehlung zum Investitionsstop sofort einen alter-
nativen Vorschlag vor, in dem sie sich "zundchst" zum Dialog

mit Firmen iiber soziale Reformen in siidafrikanischen Tochterbe-
trieben verpflichtete. Dieser Vorgang 1st im Blick auf andere
westliche Mitgliedskirchen des ORK einmalig. Auch schwedische,

2) Vgl. dazu "Wirtschaftsbeziehungen zu Siidafrika'", Texte zum
kirchlichen Entwicklungsdienst 18, Frankfurt 1978 und
B. Sjollema, Isolation der Apartheid, Texte zum kirchlichen

Entwicklungsdienst 26, Frankfurt 1983




niederlidndische und britische Kirchen hatten ihre Schwierig-
keiten mit der Utrechter Empfehlung. Aber sie entwickelten
ihre eigenen befristeten Programme nicht im Gegenzug zum ORK,
vielmehr gebraichten sie in der Regel die Riickzugsstrategie
als Druckmittel in ihren Gesprédchen mit Unternehmen. Sie ka-
men dann, so in Schweden und in den Niederlanden spatestens
im Jahre 1976 zu einer Bejahung der ORK-Strategie und forder-
ten ihre Regierungen auf, Instrumente zu entwickeln, um zu-
mindest neue Investitionen in Siidafrika zu erschweren bzw.

zu verhindern.

Zwar hat die EKD immer wieder betont, daB sie den Dialog mit
deutschen Firmen iliber die Qualitdt ihrer Investitionen in
Siidafrika nicht als Alternative versteht. Sie gebrauchte dazu
vor allem den in der OSkumenischen Diskussion benutzten Begriff
der "multiplen Strategie" um den komplementdren Charakter der
eigenen Initiative zu unterstreichen. Doch Verlauf und vorlau-
figer AbschluB der Firmengesprdche zeigen, daB diese Formel
den unterschiedlichen Ansatz kaum verdecken kann. Ich méchte
die im folgenden ndher erldutern.

Zundchst gilt es festzustellen, daB der Begriff "multiple Stra-
tegie" doppelsinnig gebraucht wurde. Angewandt auf die Investi-
tionsfrage diente er einmal - vor allem in den Gesprdchen mit
den Firmen - zur Beschreibung von Strategien, die die Konfron-
tation vermeiden und den Dialog suchen. Zum anderen wird er in
Stellungnahmen zu Empfehlungen des ORK gebraucht, um Wege zur
Starkung der Selbsthilfechancen der schwarzen Bevdlkerung zu
suchen. Diese unterschiedliche Zielangabe der sog. "multiplen
Strategie" brachte die EKD nicht nur gegeniiber dem ORK in Zug-
zwang, Sie war zudem mit der expliziten Abgrenzung vom ORK dem
Druck der deutschen Industrie ausgeliefert bzw. lieferte sich
dieser bewuBt oder unbewuBt selbst aus. Ich denke, daB die von
der EKD in Auftrag gegebene Auswertungsstudie der Firmengespra-
che, die - dhnlich wie andere Forschungsvorhaben - nicht pub-
liziert werden durften, dieses Dilemma deutlich machen wilirde.

Ein zweiter Sachverhalt ist jedoch noch einschneidender. Die
EKD kalkulierte in Utrecht 1972 bewuBt das Scheitern des Dia-
loges mit den Firmen ein, indem sie diesen befristete. Die Ge-
sprdche selbst, die zwischen Mai 1973 und Anfang 1975 liefen,
wurden nach mehrmaliger Mahnung und Aufforderung seitens der
Synode dann auf der beriihmten Konigsteiner Konsultation im
Oktober 1977 fir gescheitert erkldrt. Dennoch beschloB der

Rat am AbschluB dieses Prozesses, erneut das Gesprdch mit den
Firmen zu suchen. Dabei berief er sich auf zwei Prozesse: Ein-
mal den von der Europdischen Gemeinschaft im August 1977 ver-
kiindeten "Verhaltenskodex", der als eine Bestdtigung der EKD-
Strategie erschien. - -Zum anderen auf eine von der EKD in Auftrag
gegebene Studie des Sidafrikanischen Kirchenrates. Diese Studie
kam im Sommer 1977 zu dem Ergebnis, daB westliche Investitio-
nen entgegen den Voten der industriellen Beflirworter bisher
nicht zur Uberwindung der Apartheid, sondern zu ihrer Stabili-
sierung beigetragen haben. Diese Studie beschrdnkte sich sodann
bewuBt auf das Formulieren von Bedingungen bei Investitionen,
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die in Silidafrika kaum realisierbar sind. Hinter dieser Hal-
tung des Kirchenrates stand das Dilemma, daB es in Silidafrika
bei Strafe verboten ist, positiv zu Fragen eines Wirtschafts-
boykotts Stellung zu nehmen. Man muB deshalb wohl sagen, daB
die EKD sich bei der Benutzung dieser Studie zur Legitimierung
der eigenen Position bewuBt iiber dieses Dilemma siidafrikani-
scher Christen hinwegsetzte und die kontextuell verstdndli-
che Zurlickhaltung als prinzipielle Aussage miBbrauchte.

SchlieBlich soll noch eine dritte Beobachtung nachgetragen
werden. Die EKD beschloB zwar die Firmengesprdche fortzuset-
zen, hat aber seitdem - und mittlwerweile ist ein Jahr vergan-
gen - keine Schritte in diese Richtung unternommen.

Die Haltung der EKD in der Investitionsfrage ist deshalb so
schwer verstdndlich, weil die Aufforderung zum Rickzug von
Investitionen ja dem prinzipiellen Eintreten filir gewaltlose
Veridnderungsstrategien aus der Debatte um den Sonderfonds
entspricht. Bei wirtschaftlichen Sanktionen handelt es sich
ja gerade um ein vdlkerrechtlich anerkanntes Instrument ge-
waltlosen Widerstandes. Dieser Widerspruch in der EKD-Haltung .
stellt die Glaubwiirdigkeit ihrer theologisch begriindeten Ab-
sage an den Rassismus als Herrschaftsideologie grundsdtzlich
in Frage. Er ist in erster Linie zu verstehen auf dem Hinter-
grund des Bekenntnisses zur Volkskirche, in der die Loyali-
tdt gegeniiber den Erwartungen der Mitglieder fiir die ethische
Urteilsbildung gewichtiger ist als die Verbundenheit gegeniber
der Skumenischen Gemeinschaft. DaB dieser Tatbestand gerade im
Bereich wirtschaftlicher Fragestellungen iliberaus deutlich wird,
ist bestimmt kein Zufall.

Die Erfahrung mit der Investitionsproblematik legt zumindest
den Verdacht nahe, daB die bewuBte oder unbewuBte Ricksicht-
nahme der EKD auf die Interessen der Industrie wesentlich ist
fiir die Erhaltung des innerkirchlichen Kriaftegleichgewichts.
Diese Erfahrung widre auch zu belegen an der Weigerung der EKD,
sich an Boykottaktionen gegeniiber Banken zu beteiligen, die
Darlehen an staatliche und parastaatliche Unternehmen Siudafrikas
vergeben. Hier gibt es Erfahrungen westeuropdischer Kirchen, die
belegen, daB solche Initiativen nicht erfolglos sein miissen. .
So hat z.B. die European-American-Banking Cooperation nicht zu-
letzt aufgrund gezielter Aktionen amerikanischer und niederlan-
discher Kirchen im Jahre 1977 darauf verzichtet, weitere Kredi-
te an Siidafrika zu vergeben. Meine These wdre also: Nicht durch
Erfolglosigkeit hat sich die EKD ins Skumenische Abseits ma-
névriert, sondern durch die defdtistische Weigerung, entspre-
chende Initiativen durchzustehen und aus den gemachten Erfah-
rungen Konsequenzen zu ziehen. Nicht die Firmengesprdche waren
falsch, sondern die Funktion der Abgrenzung vom ORK, die man
den Gesprdchen gab und die EntschluBlosigkeit im Blick auf not-

wendige Konseguenzen.
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3. Die Problematik der militdrisch-nuklearen Zusammenarbeit
mit Sidafrika

Sie alle wissen, daB seit dem Jahr 1975 eine kontroverse Dis-
kussion um die Frage der militdrischen und nuklearen Zusammen-
arbeit zwischen der BRD und, Slidafrika tobt. Ich kann hier nicht
auf die Einzelheiten dieser Debatte eingehen, dies selbst widre
ein abendfiillendes Thema. Nicht zuletzt die jungsten Enthiillun-
gen um den Bundesnachrichtendienst haben den Anklagen afrikani-
scher Staaten fiir militdrische Zusammenarbeit Gewicht gegeben.
Wer sich dariiber genauer informieren will, sei auf die Materia-
lien des jlingsten Kongresses der AAB zu dieser Frage vom Novem-
ber 1978 verwiesen, sowie auf eine Gegendarstellung des Auswir-
tigen Amtes, die selbst in Kreisen der SPD als polemisch einge-
stuft wurde.

Ich mbchte in unserem Zusammenhang lediglich auf die Auseinander-
setzungen zwischen der EKD und der Gesamtafrikanischen Kirchen-
konferenz verweisen, weil damit erneut ein OSkumenisches Abseits
deutlich wird. Nach schweren &ffentlichen Kontroversen war es
zu.dieser Frage im Mai 1976 zu einer Konsultation in Arnolds-
hain gekommen. In einem Kommuniqué hatte sich die deutsche Dele-
gation verpflichtet, dem Rat der EKD zu empfehlen, die Bundes-
regierung aufzufordern, "auf private Unternehmen und Gesellschaf-
ten einzuwirken, damit diese auf jegliche nukleare Aktivitdt in
Stidafrika verzichten." In der Folgezeit wurde diese eindeutige
Empfehlung mehr und mehr zurilickgenommen. So beschridnkte sich der
Rat der EKD auf entsprechende Anfragen im Auswdrtigen Amt und
lieB sich - obrigkeitsgehorsam - mit der Auskunft beruhigen,

daB eine solche Zusammenarbeit nicht bestehe. Noch gravierender
ist der Tatbestand, daB der Ratsvorsitzende, Bischof Class, im
Juli 1976 in einem vertraulichen Schreiben an den Direktor der
Kernkraftunion die in Arnoldshain formulierten Erkenntnisse und
Empfehlungen wieder zuriicknahm.

Auf diesem Hintergrund wird es verstdndlich, daB die Gesamtafri-
kanische-Kirchen-Konferenz in einer Stellungnahme zur Zentral-
ausschuBsitzung in Jamaica (1979) dieses Verhalten der EKD ihrem
Protest gegeniiber dem Sonderfonds konfrontierte und sie eindring-
lich an die Einldsung ihrer Versprechungen aus dem Jahre 1976 er-
innerte.

II. CHANCEN UND MOGLICHKEITEN F{UR EINEN AUSBRUCH AUS DER UOKUMENI-
SCHEN ISOLATION

Die allseits geforderte Auswertung der in den zuriickliegenden 10
Jahren gemachten Erfahrungen mit dem Skumenischen Programm bietet
meines Erachtens der EKD eine letzte Chance, aus dem Skumenischen
Abseits in Sachen Rassismus auszubrechen. Allerdings sollten wir
uns keine Illusionen dariiber machen, daB schon die Ausgangsposi-

3) "Antwort auf ein Dementi der Bundesregierung zur militdrisch-
nuklearen Zusammenarbeit Bundesrepublik Deutschland Siidafrika",
hg. von der AAB, Bonn Dezember 1979.
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tion fir den angestrebten BeratungsprozeB schwierig und
schlecht ist. Wdhrend die EKD in diesem ProzeB davon aus-
geht, "Richtlinien und Kriterien des Programms und des Son-
derfonds" zu ilberpriifen, geht es dem ORK in erster Linie
darum, die "Kluft zwischen prinzipieller Ablehnung des
Rassismus und faktischer Untdtigkeit zu schlieBen". Die

EKD versucht angesichts der verschdrften Problemstellung

im Slidlichen Afrika letzten Endes der Frage nach der poli-
tischen Option beim Aufbau befreiter Nationen auszuweichen
und Solidaritdt mit Unterdriickten in den Bereich zwischen-
kirchlicher Hilfe zu kanalisieren. D.h. aber, den betroffe-
nen Kirchen die Entscheidung selbst zu iiberlassen. Der ORK
dagegen sucht nach neuen Mustern der Solidaritdt mit jenen
Bewegungen, die im Kampfe stehen, ohne sich mit deren poli-
tischer Ideologie identifizieren zu wollen. Der Unterschied
erscheint von auBen gesehen nicht groB. Er setzt jedoch beim
ORK ein Ernstnehmen der Befreiungsbewegungen voraus, das die
EKD bisher verweigerte.

Ich versuche zum AbschluB einige Minimalforderungen zu formu-
lieren, auf die sich Christen und christliche Gruppen im Blick
auf eine offensivere Rolle der EKD filir die Zeit des Beratungs-
prozesses konzentrieren sollten:

1. Innerhalb des Beratungsprozesses ist es vorgesehen, Vertreter
der rassisch Unterdriickten zu beteiligen. Diese Moglichkeit
sollte dazu genutzt werden, nicht allein Vertreter der Kirchen
zu konsultieren, sondern auch Sprecher der Befreiungsgewegun-
gen - soweit sie an einem Dialog noch interessiert sind - ein-
zubeziehen.

2. Innerhalb der Investitionsdebatten sollte man darauf drdngen,
daB die EKD folgende Uberlegungen den Firmen und der Bundes-
regierung vortrédgt:

- Gesetzliche Anerkennung von Gewerkschaften einschlieBlich
der Garantie des Streikrechtes gegeniiber Firmen,

- Nichtgewdhrung von Ausfallbilirgschaften filir Investitionen
in Siidafrika gegeniiber der Bundesregierung,

- Die Erarbeitung einer Gesetzgebung gegen neue Investitio-
nen in Siidafrika, wie das zum Beispiel in Schweden gesche-
hen. ist.

Es ist in diesem Zusammenhang interessant zu sehen, daB Ernst-
Otto Czempiel, der noch vor zwei Jahren im Rahmen eines umfang-
reichen Studienprogramms des "Katholischen Arbeitskreises fir
Entwicklung und Frieden" fiir verstdrkte Investitionen in sid-
afrika eingetreten ist, in einer jilingsten Analyse zu folgen-
dem Ergebnis gekommen ist: "Die BRD erwdgt eine Anderung deg
AuBenwirtschaftsgesetzes, um eine deutsche Firma daran zu hin-
dern, in Zaire Raketen zu bauen. Denn diese Firma ist wegen
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des Protestes der Welt eine "Belastung" fiir die BRD ge-
worden. Wenn das Verhalten europdischer Firmen in der Re-
publik Siidafrika ebenfalls als eine Belastung empfunden
wiirde, konnten die Européer, etwas dagegen tun" (Das Par-
lament, 13,1.1979).

3. Im Blick auf die Frage der militdrischen und nuklearen
Zusammenarbeit der BRD mit Slidafrika sollte die EKD die
Einberufung eines parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses fordern. Der Bingham-AusschuB hat in GB bei der
Aufdeckung der Hintergehung der Rhodesien-Sanktionen durch
BP und Shell wertvolle Arbeit geleistet. Ahnliches sollte
auch in der BRD moglich sein.

4. Die kirchlichen Werke sollten ein Programm zur Integration
politischer Fliichtlinge aus Sidafrika einrichten. Sie soll-
ten ihren Spendern solche Projekte anbieten und damit ihre
Angst vor der viel bescholtenen Spendermentalitdt iiberwin-
den.

Bei diesen Empfehlungen und Vorschldgen handelt es sich um meines
Erachtens realistische Forderungen. Die EKD k&nnte sich deren
Dringlichkeit umso weniger verschlieBen, als im Protestantismus
Eigeninitiative bis in die finanziellen Bediirfnisse hinein mehr
Gestalt gewinnt. Das heiBt, je mehr christliche Gruppen solche
Initiativen bis in die finanzielle Absicherung hinein selbst
tragen, desto schwieriger wird es der EKD, sie durch finan-
ziellen Druck abzuwilirgen. Das jilingste Beispiel der Aktion von
Frauenorganisationen zum Boykott siidafrikanischer Waren ist da-
fir ein deutlicher Beleg. Ohne finanzielle Selbsthilfe wire die-
se Initiative nie zustande gekommen. Ohne ihre finanzielle Unter-
stitzung durch freie Gruppen kann sie nicht weitergehen.
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DER OKUMENISCH-KIRCHLICHE STELLENWERT DER DISKUSSION

UM DEN VERHALTENS-KODEX DER EG *

‘kommen, die Einstellung aller weiteren Anleihen an Sidafrika

1. Der Hintergrund der Kontroverse

Die Kontroverse zwischen dem KDA und der AEU um die Einhal-
tung des gegen die Apartheid gerichteten Verhaltenskodex der
EG hat die Frage der Wirtschaftsbeziehungen der BRD zu Sid-
afrika in die kirchliche Diskussion zurlickgebracht.

Sie werden sich erinnern, daB dies kein neues Thema ist.

Seit dem Aufruf des Zentralausschusses der ORK von Utrecht
(1972), Investitionen aus dem Siidlichen Afrika zurilckzuzie-
hen, gehdrt diese Problematik zu den kontroversesten inner-
halb aller west- und nordeuropdischen Kirchen. Fir den ober-
fliachlichen Beobachter hat diese Empfehlung des Weltrates .
allein zu unfruchtbarer Polarisierung gefiihrt. Fiir den, der
diese Debatte genauer verfolgt und mitgestaltet hat, ergibt
sich jedoch ein v&llig anderes Bild. Fiir ihn ist deutlich
geworden, daB die Weltratempfehlung eine Fiille von diffe-
renzierten Handlungsvorschlidgen provoziert hat, denen das

Ziel gemeinsam ist, relevante Beitrdge zur Beseitiqung der
Apartheid und zur Uberwindung der weiBen Vorherrschaft in
Siidafrika zu formulieren und fiir ihre Durchsetzung einzutre-
ten. Wenn damals nach Utrecht keine einzige west- und nord-
europdische Kirche der Weltratempfehlung unmittelbar folgen
konnte, so hat die Arbeit an dieser Fragestellung seitdem doch
zu einigen Durchbriichen innerhalb der Gesamtdebatte gefihrt.
Ich denke hier etwa an die Empfehlung der Reformierten Kir-
che in den Niederlanden aus dem Jahre 1975, keine neuen In-
vestitionen in dem Land der Apartheid zu tdtigen. Ich er-
innere weiterhin an die durch kirchlichen Druck beeinfluBte
Entscheidung der schwedischen Regierung, neue Investitionen
in Nambia und Siidafrika ab 1. Juli 1979 zu verbieten. SchlieB- .
lich ist auch der jlingste BeschluB des Britischen Kirchenrates
vom November 1979 zu nennen, der fiir einen selektiven Riickzug
von Investitionen - vor allem aus dem Bereich militdrischer
Produktion - eintritt. Nicht zu vergessen die Forderung des
Niederlindischen Kirchenrates nach einem Olembargo, der eigent-
lichen Achillesferse der Republik (Sommer 1979). Und - last
not least - hat aufgrund der breiten Skumenischen Debatte eine
intensive Orientierung in Siidafrika selbst begonnen zu der Fra-
ge, inwieweit ausl&ndische Investitionen weiBe Vorherrschaft
stabilisieren bzw. lberwinden Helfen. Die bekannte Studie des
Siidafrikanischen Kirchenrates "Ausldndische Investitionen in
Siidafrika" ist dabei - angesichts der begrenzten AuBerungs-
freiheit in dieser Sache - zu der erstaunlichen Empfehlung. ge-

* Yortrag im Rahmen einer Konsultation des Kirchlichen Dienstes in der
Arbeitswelt in Hannover am 15.2.1980

1) Zum Text des Kodex vgl. "Wirtschaftsbeziehungen zu Suidafrika", Texte
zum kirchlichen Entwicklungsdienst, Bd.18, Frankfurt/M.1978,S.79ff -
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Zu erwagen , bis ein ethischer Verhaltenskodex fiir Investitio-
nen in Sldafrika angenommen und verpflichtend ist.

Die EKD ist in ihren Stellungnahmen und Initiativen zur Ge-
staltung bundesrepublikanischer Wirtschaftsbeziehungen zu
Suidafrika solchen Schritten bisher nicht gefolgt. Aber sie
hatte schon in ihrem Minderheitenvotum von Utrecht sich fir
die Durchsetzung einer Empfehlung ausgesprochen, die inner-
halb der OSkumenischen Debatte als ein relevanter Beitrag
wirtschaftlichen. Handelns zur Uberwindung der Apartheid an-
gesehen wird: die tarifrechtliche Anerkennung fiir Gewerk-
schaften schwarzer Arbeitnehmer. Mit einer solchen Forderung
unterscheidet sich die EDK formell nicht von Aussagen etwa
des Gewerkschaftsflligels der siidafrikanischen Befreiungs-
bewegung ANC. So unterstiitzt etwa SACTU die gewerkschaftli-
che Organisation in Siidafrika, ist aber gleichzeitig davon
uberzeugt, daB erst die Beseitigung der Apartheid echte und
freie gewerkschaftliche Organisation méglich macht, die die-
sen Namen verdient.

Kritik an dem Verhalten der EKD, die der eigenen Intention
gerecht zu werden versucht, muB deshalb in erster Linie da-
hingehend formuliert werden, daB in den zuriickliegenden Jah-
ren der zentralen Frage zu wenig Raum gegeben wurde, ob unter
den Bedingungen des Apartheidsystems gewerkschaftliche Organi-
sation in Silidafrika mdglich ist, die einen Betrag zur Befrei-
ung von weiBer Vorherrschaft einzuleiten vermag.

Ich hoffe, Sie kdnnen verstehen, warum ich diesen langen An-
marsch zum Einstieg in das mir gestellte Thema gewdhlt habe.

Zum einen wollte ich zeigen, daB die Frage nach der Relevanz
des EG-Verhaltenskodex nur im breiteren Zusammenhang der Fra-
ge nach effektiven Instrumenten zur Uberwindung der Apartheid
in Stidafrika zu beantworten ist. Dies gilt nicht nur fiir die
kirchliche Debatte, sondern auch fiir die EG selbst. Denn die
Gemeinschaft der Neun versuchte mit dieser Initiative auf den
zunehmenden Druck vor allem der afrikanischen Staaten zu ant-
worten, durch gezielte Wirtschaftssanktionen das Apartheid-
regime zu einer Neuverteilung von Macht in Siidafrika zu bewe-
gen.

Die Gemeinschaft suchte also durch den Einsatz ihrer wirtschaft-
lichen Potenz ein politisches Ziel zu férdern. In diesem Sinne
stellte Aussenminister Genscher am 29.9.1977 - eine Woche nach
Verkidnigung des Kodex - vor der 32. Generalversammlung der UN
fest: "Die Staaten der Europdischen Gemeinschaft haben einen
Verhaltenskodex filir europdische Firmen in Siidafrika aufgestellt,
der den Grundsatz der gleichen Behandlung von schwarzen und
weiBlen Arbeitnehmern verwirklichen will. Dies ist ein wichtiger

Die Kontroverse zwischen dem KDA und der AEU ist dokumentiert in Epd-
Dokumentation 50/79 (Ffm.,19.11.79).Dort die beiden KDA-Dokumente
"Dilemma I + II" sowie die AEU-Studie.

Zur Kontroverse zwischen KDA und AEU vgl. auch Ansgar Skrivers Analyse.
in Lutherische Monatshefte 2/1980, S. 86 ff.

2) Vg. "Wirtschaftsbeziehungen zu Sudafrika", a.a.0. S.5ff, bes.S.36

3) Vgl. dazu den Aufruf des South African Congress of Trade Unions zum
24. Jahrestag seiner Grindung "Arbeiter Siidafrikas vereinigt euch",
in: Informationsdienst Sidliches Afrika Nr. 4/1979, S.7-9

4) So Marc Lenders in: "Western Buropean Churches and Southern Africa’
Vol. I: "A Learning Process in Commnication", Rotterdam 1979, S.140f




Schritt, um dort, wo wir Mo&glichkeiten haben, zur sozialen
und wirtschaftlichen Gleichberechtigung der Rassen beizutra-
gen”.

Zum zweiten versuchte ich durch die historische Skizze deut-
lich zu machen, daB man in der Debatte um den Kodex eine Ge-
wichtung der in ihm enthaltenen Empfehlungen im Blick auf das
angestrebte Ziel vornehmen mufBi. Wie Sie alle wissen, fordert
der Kodex u.a. die Zahlung eines Mindestlohnes, gleichen Lohn
fiir gleiche Arbeit, die Beseitigung der Rassendiskriminierung
am Arbeitsplatz, die Uberwindung des Wanderarbeitersystems und
die freiwillige Verbesserung von Sozialleistungen seitens aus-
ldndischer Unternehmen bzw. deren siidafrikanischer Tochterun-—
ternehmen. Was der Kodex jedoch an erster Stelle fordert -
und damit geht er iliber die beriihmten Sullivan-Prinzipien der
USA hinaus - ist die Freiheit gewerkschaftlicher Organisation
schwarzer Arbeitnehmer einschlieBlich der Anerkennung ihrer
Tarifhoheit.

Diese Forderung ist in Slidafrika der eigentliche Kritikpunkt,
weil - wie etwa eine empirische Untersuchung des Arnold Berg-
stridBer Institutes gezeigt hat - die politischen und wirt-
schaftlichen Filhrungskrifte des Landes in schwarzen Gewerk-
schaften einen nicht einschdtzbaren politischen Machtfaktor
erkannt haben.

Diese Zuriickhaltung gegeniiber den unkalkulierbaren Risiken freier

schwarzer Gewerkschaften gilt auch nach der Publikation des
sog. Wiehahn Kommissionsberichtes im letzten Sommer. Hier wer-
den zwar erstmals schwarze Gewerkschaften als Tarifpartner
anerkannt, aber diese Anerkennung ist an eine staatliche Re-
gistrierung gebunden, eine Entwicklung, die von der Mehrzahl
der Schwarzen als totale Kontrolle verstanden wird. AuBerdem
sollen ja lediglich jene 1,5 Millionen stddtischen Schwarzen
gewerkschaftliche Rechte erhalten, die ein Wohnrecht im weiBen
Sektor haben. D.h. ausgeschlossen bleiben die 3,8 Mio. Wander-
arbeiter aus den Bantustans, die 750.000 Tagespendler aus den
Reservaten und die 357.000 Kontraktarbeiter aus dem afrikani-
schen Ausland. Besonders dieser Tatbestand gibt dem Verdacht
reichlich Nahrung, daB mit der Gewdhrung gewerkschaftlicher
Rechte neben der Kontrolle eine_erneute Spaltung der schwarzen
Arbeiterschaft angestrebt wird.

2. Uberlegungen zu der Kontroverse zwischen dem KDA und der AEU

Auf dem Hintergrund dieser Voriiberlegungen scheint es mir mog-
lich,zu einem Urteilsbildungsprozess iliber die Kontroverse zwi-
schen dem KDA und der AEU zum Verhaltenskodex zu kommen.

2.1. Als ersten Punkt mochte ich betonen, daB die KDA-Studie
'Das Dilemma mit dem Kodex'eine Aufgabe stellvertretend fir die
EKD iibernommen hat, die eigentlich von christlichen Unterneh-
mern wahrgenommen hitte werden missen. Diese These laBt sich

5) Zitiert bei A. Skriver, a.a.0., S. 86

6) Th.Hanf/ H.weiland/ G.Vierdag: Sludafrika:Friedlicher Wandel?
Mainz/Minchen 1978, S. 228

7) Zum Verstindnis des Wiehan-Berichtes einschlieBlich der regierungsoffi-

ziellen Reaktionen vgl. die Beitrdge v. G.Wellmer, in: Informationsdienst

Siidliches Afrika Nr. 4 und 7/8, 1979 (jeweils S. 3ff.)
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wie folgt begriinden. Im Laufe des Jahres 1978 hat sich der
Rat der EKD mehrmals mit dem EG-Kodex identifiziert und
diese Initiative als eine Konkretisierung der von ihm seit
1972 vorgelegten Strategie verstanden, durch bewuBt asso-
ziative MaBnahmen den Abbau der Apartheid zu erreichen.

Sie sah zudem in dem Schritt der Neun eine Anndherung an
jene ethischen Kriterien, die vom Siidafrikanischen Kirchen-
rat als Voraussetzung fiir jede weitere Tdtigkeit in Siidafri-
ka angesehen wurden. :

Wenn somit innerhalb der EKD anerkannt war, daB wirtschaft- |
liche Unternehmen die Beweislast dafiir tragen miissen, inwie-
weit sie zum Abbau der Apartheid beitragen, was hidtte ndher
gelegen, als daB christliche Unternehmer die EKD im notwen-
digen UberpriifungsprozeB unterstiitzen. Die Tatsache, daB die
AEU erst reagierte, nachdem der KDA seine kritische Bestands-
aufnahme publizierte, 1458t Zweifel dariiber entstehen, inwie-
weit man auf unternehmerischer Seite bereit war, kirchliche
und 6ffentliche Verantwortung in dieser Problematik zu liber-
nehmen. Ein solches Urteil trifft jedoch auch den Rat der

EKD. Es gibt gute Griinde dafiir, daB es der EKD offiziell
schwierig war, eine eigene Untersuchung i{iber das Verhalten
bundesdeutscher Firmen in der RSA an Hand der Kodex-Forderun-
gen anzustellen. In einer Situation institutionalisierter Un-
gerechtigkeit bewegt man sich notwendig am Rande der Illegali-
tdt, wenn man den Versuch anstellt, m&gliche Verinderungspro-
Zzesse zu analysieren und in der Offentlichkeit zur Diskussion
zu stellen. Problematisch erscheint mir jedoch in der gegen-
wartigen Kontroverse, daB die EKD dem stellvertretenden Dienst
seitens des KDA bisher keine Anerkennung und &ffentliche Un-
terstitzung hat zukommen lassen. Abgesehen von einem Anerken-
nungsschreiben seitens der Geschidftsfiihrung der Siidafrika-
Kommission ist bisher vom Rat der EKD ein solcher Schritt nicht
erfolgt. Der KDA sollte dies nicht allein fordern, er sollte
zudem durch eine Fortsetzung dieser stellvertretenden Verant-

wortung die EKD auf diese Aufgabe nachdriicklich aufmerksam

machen.

2.2. Die KDA Studien sind sich in ihrer kritischen Bewertung
des Unternehmer-Verhaltens innerhalb der Republik der Schwie-
rigkeit bewuBt, zu objektiven und verbindlichen Aussagen zu
kommen. Deshalb liefern sie konkrete Anschauungsmaterialien
Uber das Verhalten deutscher Firmen und kommen aufgrund dieser
Erfahrungen zu einem vorliufig negativen Ergebnis. Da sie kon-
krete Beispiele vorlegen, &ffnen sie zugleich die Mobglichkeit
der Nachpriifung, sie stellen sich der Kritik. Ganz anders das
Dokument der AEU. Hier wird vorwiegend mit generalisierenden
Aussagen gearbeitet und eine Objektivitdt beansprucht, ohne
daB diese mit konkreten Angaben untermauert wird. Und dies |
geschieht, obgleich die Autorengruppe der AEU-Studie sich
vornehmlich aus betroffenen Firmenvertretern zusammensetzte,
denen alle notwendigen Detail informationen zugdnglich sein
missten. Mit Recht fragen deshalb die Verfasser der KDA Studie

8) Vgl. "Wirtschaftsbeziehungen zu Siidafrika", a.a.0. S. 82 u. 83ff.

9) Dilemma II, a.a.0, S. 8




in ihrer Replik: "Man hdtte also mit Recht erwarten kon-
nen, daB die Stellungnahme der Unternehmer die liickenhaften
Informationen durch Fakten und Zahlen, durch schriftlich
vorliegende Tarifvertrdge, Lohntabellen und Unterlagen

liber Sozialleistungen erganzt, prdzisiert, auch korrigiert
hatte.... Wie leicht z.B. hdtte man alle Vermutungen zur
Gewerkschaftsfeindlichkeit der Unternehmer in Siidafrika
widerlegen koénnen durch Vorlage schriftlicher Belege iiber
Tarifverhandlungen oder doch zumindest durch den Nachweis,
daB der Text des Kodex, der die unaufgeforderte Unterrich-
tung der Arbeiter fordert, an die Arbeiter verteilt worden
wire, Statt dessen wurde von uns kein Arbeiter angetroffen,
der den Wortlaut des Kodex kannte, die meisten wufiten noch
nicht einmal etwas von seiner Existenz". 9

Dieser Verzicht auf jede konkrete Beweisfiihrung innerhalb
der AEU-Studie 1&Bt allein zwei Riickschliisse zu. Entweder
das von ihnen gezeichnete Bild iliber die positive Handhabung
des Kodex l&Bt eine solche Argumentation nicht zu, oder aber
sie befinden sich mit ihren eigenen Intentionen zur Unter-
minierung der Apartheid unter einem solchen Druck seitens des slid-
afrikanischen Gesetzgebers, daB eine dffentliche Berichter- i
stattung iiber die Widerstdnde gegeniiber dem eigenen Handeln
nicht méglich ist. Sollte Letzteres gegen alle Zweifel der
Fall sein, dann ist es kaum zu verstehen, warum sie das von
dem KDA konstatierte Dilemma mit dem Kodex nicht teilen, wo-
nach ein Beitrag zur fundamentalen Verdnderung der Apartheids-
gesellschaft notwendig zu einschneidenden gesetzlichen Gegen-
maBnehmen seitens der siidafrikanischen Regierung fiihren muB.

2.3. Die KDA-Studie versucht in ihrer Analyse der betriebli-
chen Situation in deutschen Niederlassungen allen Elementen
nachzugehen, die innerhalb des Verhaltenskodex formuliert
sind. Dennoch sieht sie den Schwerpunkt der EG-Initiative

zu Recht in der Frage der Anerkennung und Unterstiitzung frei-
er Gewerkschaften, da allein dieses Element zur Teilhabe der
Schwar?sn an politischer und wirtschaftlicher Macht beitragen
kann.

Ihr Gesamturteil ist in erster Linie durch die Defizite inner-
halb deutscher Unternehmen auf diesem Gebiet bestimmt: "Unter-
stiitzung schwarzer Gewerkschaften, Freigabe gewerkschaftlicher .
Arbeit auf Firmengrund wird in keiner der untersuchten Firmen
gewdhrt - mit einer Ausnahme. Der grofite Teil der untersuchten
Firmen behindert sogar durch Einschiichterung die Gewerkschafts-
arbeit schwarzer Arbeitnehmer. 102 Anders die Studie der AEU: Fir
sie ist die Problematik der Anerkennung schwarzer Gewerkschaf-
ten eine Frage unter anderen. Zudem setzt sie die in Sidafri-
ka vorhandenen verschiedenen Formen der . nehmerreprdasen-—
tation unkritisch nebeneinander. Die betriebsinternen Verbin-
dungsausschiisse, die zur Hadlfte vom Management ernannt und

zur Hilfte von den Arbeitnehmern gewdhlt werden, verstehen

sie als wirkungsvolle Arbeiterreprdsentation. Und sie beru-

fen sich dabei auf den EG-Kodex, der in der Tat die Frage der
Form gewerkschaftlicher Organisation of fen hdlt. Er tritt ein
fiir die Wahlfreiheit schwarzer Arbeitnehmer. Die AEU-Studie

9) Dilemma II, a.a.O0, S. 8
10) Dilemma I, -a.a.O0, S. 38
10a ) Ebd. S. 43
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bleibt jedoch den Beweis dafiir schuldig, inwieweit Arbeit-
geber sie behindern. Gleichzeitig wird in der AEU-Studie
unterschlagen,daB der EG-Kodex davon ausgeht, daB die "Exi-
stenz dieser Arten von Ausschiissen .... nicht die Entwick-
lung oder den Status von Gewerkschaften beeintrdchtigen
(sollte) ™.

Wenn die siidafrikanische Regierung nach der Publikation des
Wiehahn-Berichtes die Verhandlungsvollmachten dieser Betriebs-
kommitees auszudehnen und damit den Einfluss nun anerkannter
schwarzer Gewerkschaften auf die Arbeiterschaft in den Betrie-
ben zu schwdchen versucht, dann unterstiitzt die AEU-Studie
genau diese Tendenz. Hier wird versucht, eine Gewerkschafts-
politik zu verhindern, die frei ist vom EinfluB des Mana-
gements, die den Forderungen der schwarzen Arbeiter entspricht
und die den Streik auf nationaler Ebene effektiv einzusetzen
vermag.

2.4. Mit der Publikation des "Berichtes der Bundesregierung
iiber die Anwendung des Verhaltenskodex fiir Unternehmen mit
Tochtergesellschaften, Zweigniederlassungen oder Vertretun-
gen in Stidafrika durch deutsche Unternehmen" (16.1.80) ist
die Kontroverse zwischen dem KDA und der AEU in ein Stadium
gekommen, “wo ein begriindetes Gesamturteil m&glich ist.12
Wie Sie gewiss wissen, hatten die Regierungen der Neun in
ihrer Initiative jdhrliche Berichte iiber die Anwendung des
Verhaltenskodex durch die Muttergesellschaften gefordert und
eine eigene Uberpriifung der gemachten Fortschritte angekin-
digt. Der bundesdeutsche Bericht ist mit einjdhriger Ver-
spdtung zustande gekommen. Nach langen Verhandlungen mit
den Industrieverbdnden wurde ein Verfahren gewdhlt, wonach
die Firmen ihre Berichte nicht verdffentlichen, sondern der
Bundesregierung ilibermitteln, die ihrerseits eine zusammen-
fassende Auswertung der Offentlichkeit ilibergibt. Diese Vor-
geschichte belegt nicht allein den Widerstand von Firmen,
sie erkldrt auch den generalisierenden und unprédzisen Stil
des 15-Seitenpapiers der Bundesregierung, darin nicht un-
dhnlich der Studie der AEU. :

Dieser formellen Ahnlichkeit entspricht jedoch nicht die in-
haltliche Substanz des Regierungsberichts, der auf den An-
gaben von 46 Firmen basiert, in denen ungefdhr 90% aller in
deutschen Unternehmen arbeitenden Schwarzen erfaBt sind.

Der Regierungsbericht zeigt positive Entwicklungen im Be-
reich der Sozialleistungen, der Rassentrennung am Arbeits-
platz und teilweise innerhalb der Lohnpolitik. Er kommt je-
doch in seinem Gesamturteil zu einem negativen Urteil, das
in vorsichtig diplomatischer Sprache als "nicht alles inallem
befriedigend" bezeichnet wird. 13

Als solche nicht befriedigenden Ergebnisse werden explizit
genannt:

- Die Kodexforderung nach Mindestl&hnen wird nur
von 15 Unternehmen mit ca. 18.000 Arbeitnehmern erfillt.

11) "Wirtschaftsbeziehungen zu Sudafrika", a.a.0., S. 79
12) Vervielfdltigtes Material fiir die Presse vam 16. Jan. 1980, verdffent-

licht durch das Presse- u. Informationsamt der Bundesregierung (15 Seiten).
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- Die Regierung muB nachdriicklich unterstreichen, daB
es flr den Fortschritt des Kodex im Ganzen wesent-
lich ist, daB die Unternehmensleitungen mit beste-
henden Gewerkschaften schwarzafrikanischer Arbeit-
nehmer zusammenarbeiten, oder die Bildung neuer frei-
gewdhlter reprdsentativer Organisationen schwarz-
afrikanischer Arbeitnehmer erméglichen.

- Die Regierung weist weiterhin auf die liickenhafte
Berichterstattung hin und erwartet, daB die Unter-
nehmen, die bisher nicht berichtet haben, kiinfti
den Berichtsforderungen des Kodex nachkonmen. !

Man kann m.E. mit guten Griinden sagen, daB der regierungs-
offizielle Bericht trotz seiner Kargheit im Blick auf
Einzelinformationen dem innerhalb der AEU-Studie gezeig-
ten Bild vom vorbildlichen Verhalten deutscher Unternehmen
in Stidafrika entschieden widerspricht. Das am 16. Januar
vorgelegte Gesamtergebnis unterstreicht nachtrdglich
Methode und Inhalt der KDA-Studien. Der Regierungsbericht .
bestdtigt zudem das innerhalb der KDA-Studie aufgezeigte
Dilemma mit dem Kodex, wonach die Politik von Apartheid
und Rassendiskriminierung einer umfassenden Realisierung
der Verhaltensforderungen im Wege steht. 15 :

Der Regierungsbericht l&Bt in seiner SchluBauswertung
offen, welche Schritte angesichts dieser Ausgangslage
unternommen werden miissen. Er l4Bt es auch offen, even-
tuelle MaBnahmen gegeniiber Firmen zu erdrtern, die den
Kodexforderungen nicht nachkommen.

3. Uberlegungen zur Weiterarbeit mit dem Kodex

Vor allem der Bericht der Bundesregierung hat deutlich

werden lassen, daB der EG-Kodex im Blick auf seine poli-

tische Zielsetzung, zur Uberwindung der Apartheid beizu-

tragen, nichtern beurteilt werden muB. Deshalb sollte sich

in der Zukunft die Diskussion darauf konzentrieren, inwie-

weit er als Instrumentarium zur Verdnderung der Verhdlt-

nisse in Silidafrika uberhaupt brauchbar ist und welche wei- .
terfitlhrenden Instrumentarien entwickelt werden miissen.

Ich mochte dazu einige abschliessende Uberlegungen anstel-

len.

3.1. Bei der Diskussion um den Kodex muB in der Folgezeit
die Frage der Unterstiitzung freier schwarzer Gewerkschaften
ins Zentrum treten. Wer dieser Forderung nicht nachkommt,
auch wenn er Fortschritte auf dem Gebiet der Sozialleistun-
gen und der Rassenintegration am Arbeitsplatz vorweisen
kann, hat das eigentliche Anliegen der EG-Initiative nicht
erfiillt. Denn allein durch die freie und anerkannte Organi-
sation wdchst schwarzen Arbeitnehmern eine wirtschaftliche
und gesellschaftliche Macht zu, die auch zur politischen
Befreiung beizutragen vermag. In der Weiterarbeit mit dem Kodex
wdre deshalb der Frage nachzugehen, ob und in welcher Weise

14) Ebd. S. 14 f
15) Ebd. S. 13
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sich gewerkschaftliche Interessenvertretung in Sidafrika
unter den gegenwdrtigen Bedingungen zu formieren vermag.

Im Blick auf die Unternehmen wdre dabei der Frage nach-
zugehen, inwieweit diese durch selbsteingerichtete Be-
triebskomitees die Entwicklung iliberbetrieblicher Gewerk-
schaften verhindern. Im Blick auf die schwarzen Gewerk-
schaften selbst stellt sich die Frage, inwieweit diese
sich der von der Regierung geforderten Registrationspflicht
unterwerfen bzw. widersetzen. M.E. widre es eine wesentliche
Aufgabe kirchlicher Gremien, daB sie sich der ambivalenten
Entwicklung innerhalb der Gewerkschaftsfrage in Siidafrika
bewuBt werden und den voraussehbaren Konflikten um deren
Unabhdngigkeit und Freiheit stellen.

Eine gezielte Offentlichkeitsarbeit seitens kirchlicher
Gremien lber gegenwdrtige und zukiinftige Arbeitskidmpfe
sollte zu einer Urteilsbildung in dieser zentralen Frage
beitragen. AuBerdem sollten kirchliche und gewerkschaftli-
che Gruppen in Siudafrika von unserer Seite unterstiitzt wer-
den in ihren Initiativen, den EG-Kodex als ein Instrument
zur Erkdmpfung eigener Interessen und Rechte zu gebrauchen.

3.2. Kirchliche Gremien und Gruppen sollten den Bericht der
Bundesregierung zum Anlass nehmen, um zu einer Verbesserung
der Berichtspflicht deutscher Unternehmen aufzurufen. Die
Bundesregierung sollte in diesem Zusammenhang auf die Ver-
offentlichung von Einzelberichten drdngen, oder sollte, wie
in Grossbritannien, die Einzelberichte zur Einsicht freige-
ben. Weiterhin sollte die Frage der Kontrolle von Firmen-
angaben in Slidafrika selbst - wie es etwa in der KDA-Studie
begonnen wurde - angegangen werden. Der innerhalb der Fried-
rich-Ebert-Stiftung diskutierte Vorschlag auf Sammlung und
Aufarbeitung entsprechender Informationen im Rahmen der
deutschen Botschaft in Pretoria sollte verwirklicht werden.
SchlieBlich miBte die Bundesregierung die Frage der Sank-
tionsmbglichkeit gegeniiber jenen Firmen in Angriff nehmen,
die die Forderungen des Kodex verletzen. Zu denken wire hier
etwa an den Entzug von Hermesbiirgschaften von solchen Unter-
nehmen, auch wenn alle rechtlichen Probleme dieser Frage-
stellung noch nicht gekldrt sind. Alle diese Forderungen
zielen darauf ab, die Diskussion um den Kodex transparen-
ter zu machen und {iber die Frage nach der ethischen Kontrol-
le von Investitionen mehr Deutlichkeit zu gewinnen. In einer
diesbeziliglichen Stellungnahme des Rates der EKD sollten sol-
che Vorschldge zum Zuge kommen.

3.3. Das bisher unbefriedigende Verhalten deutscher Unter-
nehmen im Blick auf die Realisierung des Verhaltenskodex
sollte die EKD zum Anlass nehmen, in der Offentlichkeit da-
flir einzutreten, daB Firmen von einer Ausweitung ihrer Akti-
vitdten absehen. Eine scolche Stellungnahme entspridche der
Empfehlung des SACC, keine neuen Anlagen in Siidafrika zu
unternehmen, solange ethische Kriterien nicht verpflichtend
realisiert sind. Durch solches Vorgehen gewidnne die EKD An-
schluB an die Skumenische Diskussion um ein wirtschaftli-
ches Disengagement und wiirde zugleich ihr assoziatives Ver-
halten gegeniiber schwarzen Arbeitnehmern glaubwiirdig quali-
fizieren.
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Lassen Sie mich schliefien mit einigen Uberlegungen zur
allgemeinen Lage. In einer weltpolitischen Lage, in der
die Kaproute zum Sicherheitsinteresse der USA erkldrt
worden ist, wird vielen unter uns das durch den EG-Ko-
dex formulierte Ziel der Uberwindung der weiBen Gewalt-
herrschaft in Siidafrika als "illusiondr" erscheinen. Zu-
dem hat die wirtschaftliche Potenz Sidafrikas durch den
Goldboom der letzten Monate neue Mdglichkeiten geschaffen,
die Militarisierung des Landes auszubauen. Sind dann noch
iberlegungen zur Organisation des Widerstandes gegen die
Apartheid sinnvoll, wenn die Trdger dieser Politik sich
verstidrkter westlicher Unterstiitzung erfreuen kdnnen?
Solche Fragen zu unterdriicken ist nicht moéglich. Sich

aber von ihnen in der Solidaritidt mit der unterdriickten
schwarzen Mehrheit l&hmen zu lassen, widre verhdngnisvoll.
Eine Abkopplung unsererseits vom Widerstand in Sidafrika
wiirde das schon vorhandene Vorurteil bestdtigen, wonach
der Westen in erster Linie an der Wahrung eigener Inter-
essen orientiert ist. Die Diskussion um den EG-Kodex kommt
deshalb zur rechten Zeit, um uns die ‘Augen offen zu halten
fiir die Auswirkungen der Befreiung in Sidafrika. Es ist
deshalb zu erwarten, daB sich der Widerstand auch in un-
serem eigenen Land und in unserer Kirche gegeniiber ein-
schneidenden MaBnahmen zur Uberwindung der Apartheid ver-
stirken wird. In Ihren tlberlegungen iiber die eigenen Prio-
rititen der Arbeit sollten Sie diese Entwicklung beriicksich-
tigen.

' ) 1

.I..h\x

PSRN SANSNANARIRERRARNRARY A




LT S

BEFREIUNGSBEREGUNGEN IM SUDLICHEN AFRIKA*

Einfiihrung

Das Thema Befreiungsbewegungen im Siidlichen Afrika ist
fir die EKD in unerwarteter Weise zum Tagesordnungspunkt
geworden. Nicht aus der OSkumenischen Gemeinschaft, wie
seit beinahe 10 Jahren gefordert, sondern von den poli-
tischen Akteuren im eigenen Land ist die Frage nach einer
Neubesinnung gestellt:

— Der ANC wird zu Beginn 1981 in Bonn offiziell ein
Bliro einrichten (zumindest mit Unterstiitzung der SPD),

- vor einigen Wochen empfing AuBenminister Genscher
offiziell Sam Nujoma, den Prisidenten der SWAPO.

Neubewertung der Befreiungsbewegungen

Die Frage nach dem Beitrag der EKD zu dieser Entwicklung
zu stellen bedeutet zugleich das Eingestdndnis, daB in
der Frage der Befreiungsbewegungen im” Stidlichen Afrika die
Kirchen in unserem Lande nicht jene Aufgabe erfiillt haben,
die ihnen im Verhdltnis zu gesellschaftlichen Kr&dften
sonst gern zugesprochen wird - Vorreiter- bzw. Pionierfunktion -
(prophetischer Auftrag).

Was immer auch die Griinde fiir diese Entwicklung auf poli-
tischer Ebene gewesen sind - Zimbabwe-Erfahrungen/geringere
Aufmerksamkeit fiir diese Thematik - die Einstellung der

EKD auf diese Situation bedarf einer Neubesinnung, will

sie nicht in der Offentlichkeit als opportunistisch er-
scheinen.

These_1: Erkennt die EKD diesen neuen Tatbestand
auch als Herausforderung fiir 'die eigene
Standortbestimmung im SchwarzweiBkonflikt
an, dann bedarf es der Revision bisheri-
ger Positionen.

These_2: Man sollte die Frage stellen, ob die Neu-
bewertung der Befreiungsbewegungen von der
EKD iberhaupt erwartet werden kann. Ange-
sichts der bisherigen Geschichte der Ver-
weigerung sollte man deshalb warten, bis
seitens ANC und SWAPO der Wunsch nach Kon-
takt und Unterstiitzung vorgetragen wird!

* Die Evangelische Kommission fiir das Siidliche Afrika -
in der die Gossner Mission offiziell vertreten ist -
hat auf ihrer Sitzung am 4.12.1980 beschlossen, den
Rat der EKD und den Vorstand des EMW zu bitten, das
Gesprdch mit dem ANC aufzunehmen. Der ArbeitsausschuB
sollte die zustdndigen Dienststellen im Blick auf die
zu erstellenden Vorlagen beraten, damit es zu einem
koordinierten Handeln kommt. Die folgenden Gesichts-
punkte wurden zur Sitzung am 8. Januar 1981 vorgelegt.
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Im folgenden einige Uberlegungen zur Neuorientierung
und zu einem verantwortlichen, praktischen Verhalten.
Ausgegangen wird von der Prdmisse:

- Es ist Verlangen nach offiziellem Kontakt/Unter-
stiitzung vorhanden;

-~ die BewuBtseinslage im eigenen Land macht - gerade
angesichts der bisherigen Verweigerung - eine ver-
stdrkte Offentlichkeitsarbeit zugunsten der Be-
freiungsbewegungen ndétig und geboten.

1. Elemente einer Neubesinnung im Blick auf Befreiungs-
bewegungen im Stidlichen Afrika

These: Was in der gegenwdrtigen Lage notwendig erscheint,
ist weniger eine Neubeurteilung (theologisch und
politisch) der Befreiungsbewegungen als eine aktive
Verwirklichung eines bisher nur verbalen Konsensus.
Zwei Elemente aus der bisherigen Diskussion sind
wesentlich: .

- Der beriihmte KompromiB der ZentralauschuB-
Sitzung von Addis Abeba (1971) : Bejahung der
Ziele der Bewegungen bedeutet nicht notwendig
totale Identifizierung mit Bewegungen selbst
bzw. mit einzelnen Elementen ihres Kampfes.

- In der Thesenreihe der Kammer fiir &ffentliche
Verantwortung der EKD "Gewalt und Gewaltan-
wendung in der Gesellschaft" wird anerkannt,
daB dort, wo staatliche Gewalt zur Aufrecht-
erhaltung ungerechter gesellschaftlicher Ver-
hdltnisse miBbraucht wird und gewaltfreie
politische L&sungen verhindert werden, gewalt-
samer Widerstand nicht verurteilt werden kann,
d. h. die Anerkennung einer "ultimo ratio"
wird ausgesprochen.

Auf dem Hintergrund eines solchen Konsensus wdre nicht nur der
Dialog, sondern auch die Unterstiitzung von Zielen und bestimm-
ten Aufgaben méglich. Dabei ist jedoch eine Einsicht von der
EKD gefordert, die sie bisher nicht nachzuvollziehen bereit
war: ndamlich die Anerkennung des Tatbestandes, daB diese
"ultimo ratio" gekommen ist und gewaltsamer Widerstand aufgrund
der Gewalt weiBer Vorherrschaft unvermeidbar erscheint. (vgl.
D. Tutus These: "Relative violence").

2. Praktische realisierbare Schritte:

- Vorbedingung von Dialog bzw. Unterstiitzung ist das Eintreten fir
eine korrekte Darstellung der legitimen Ziele der Befreiungs-
bewegungen innerhalb der Offentlichkeit und der Medien. Wenn
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die EKD den Dialog suchen will, dann kann das suggerierte
Bild der "Terroristen" und "Kommunisten" nicht unwider-
sprochen hingenommen werden: Dies ist nicht allein eine
defensive Aufgabe, sondern verlangt offensive Schritte
gegen Propagandatdtigkeit der siidafrikanischen Botschaft
und Unterstiitzung jener Medien, die eine positive Dar-
stellung der Befreiungsbewegungen zu geben versuchen.
Konkret: Die EKD kann nicht den Diolog suchen und gleich-
zeitig ISSA sterben lassen!

- Unterstiitzung politischer Fliichtlinge, Exilanten, Wehr-
dienstverweigerer aus dem Siidlichen Afrika im Rahmen der
Tdtigkeit der Werke! Dabei soll Nachdruck gelegt werden
auf Unterstiitzung der Selbsthilfebewegungen (z.B. Stipen-
dienfonds!)

3. Revision bisheriger Positionen

. Wer den Dialog mit Befreiungsbewegungen sucht, wird sich ei-
ner erneuten Diskussion der Gesamtstrategie zu einer weltwei-
ten Isolierung der weiBen Gewaltherrschaft und einzelner Hand-
lungselemente:nicht entziehen ko&nnen.

Vorschlag: Die Boykott- bzw. Investitionsdebatte sollte nicht
noch einmal generell und prinzipiell gefiihrt werden, sondern
konkrete Felder der Verletzbarkeit der Republik sollten ge-
sucht und gemeinsam mit anderen europdischen Kirchen angegan-
gen werden. -

= Im Blick auf eine Unterbrechung der Olversorgung der Repu-
blik (Kontakt wdre hier nétig zu dem Niederldndischen Kir-
chenrat, der eine entsprechende Initiative getroffen hat)
entsteht fiir die EKD eine besondere Herausforderung. Wie
steht es mit der technologischen Zusammenarbeit zwischen
der Bundesrepublik und dem weiBen Siidafrika angesichts der
Versuche, die durch einen Olboykott hervorgerufenen Schwie-
rigkeiten zu liberwinden?

- Kredite deutscher Banken an staatliche Unternehmen! (vgl.
den Brief des Nationalen Kirchenrates der USA als Indikator
fiir die fiihrende Rolle deutscher und schweizer Banken in die-
ser Angelegenheit!) Eine &ffentliche Stellungnahme der EKD
wdre gefordert.

Ziel: AnschluB finden an die auBerdeutschen Diskussionen und
Praxis in dieser Fragestellung (vgl. "Progressive Disengagement!",
Britischer Kirchenrat) durch konkrete Wiederaufnahme einer einge-
schlafenen Debatte.

4. Bedeutet engerer und offizieller Kontakt zu den Befreiungs-
bewegungen notwendig eine Revision der Haltung der EKD zum
Sonderfonds?

Nach den offiziellen Verlautbarungen der EKD standen bisher
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die Vergabebedingungen des Sonderfonds einer Unterstiitzung
der Befreiungsbewegungen hinderlich gegeniiber! Es wird des-
halb entscheidend von den Befreiungsbewegungen selbst abhdn-
gen, in welcher Weise sie Unterstiitzung von der EKD erwarten
und fordern! Meine These wdre jedoch, daB sie die OSkumeni-
schen Auseinandersetzungen der zurlickliegenden Jahre genau
kennen und jedes bilaterale Sonderprogramm mit der EKD zurlick-
weisen werden!

Deshalb ist jeder Versuch, seitens der EKD mit den Befreiungs-
| bewegungen zu einer, wie auch immer gearteten, Zusammenarbeit

| zu gelangen, mit der Aufgabe verbunden, die Haltung zum Sonder-
fonds zu revidieren.

5. Offizieller Kontakt zu den Befreiungsbewegungen - bedeutet
dies, daB die EKD wdhlen muB zwischen dem ANC, PAC und der BCM?

Diese Frage stellt sich im gegenwdrtigen Stand der Entwicklung

nur theoretisch. Keine dieser Bewegungen vertritt z.Z. gegen-

{iber der EKD einen AusschlieBlichkeitsanspruch. Deshalb sollte "
der Kontakt zu allen gesucht werden und eine Fixierung auf den.

ANC vermieden werden. :

Dies bedeutet aber auch , der Versuchung ‘' z2u widerstehen, diese Be-
wegungen versdhnen zu wollen. So naheliegend Initiativen zu ei-
ner "Patriotic Front" fiir Namibia und Siidafrika sind, solche
Versuche miissen von den Bewegungen selbst unternommen werden,
und wenn die Kirche dafiir um Hilfe von allen Seiten angegangen
wird, dann sollten solche Schritte - wie im Beispiel Zimbabwe
auch am SchluB geschehen - unterstiitzt werden.

Alan Boesak verhaftet:

Einen Tag vor den von ihm initiierten und organisierten Demonstratio-
nen fiir die Freilassung Nelson Mandelas ist pPfarrer Alan Boesak, Prd-
sident des Weltbundes Reformierter Kirchen, verhaftet worden.

per stellvertretende sidafrikanische AuBenminister Louis Hel erklirte,
Boesak sei aufgrund von Sicherheitsgesetzen verhaftet worden, die eine
Inhaftierung auf unbegrenzte Zeit erlauben. Er erginzte, Pfarrer
Boesak kiinne ohne Kontakt zur AuBenwelt fir jeweils verIIngerhare
Perioden von sechs Monaten festgehalten werden.
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PAZIFISMUS IN DER FRIEDENSBEWEGUNG UND GEWALT IN
BEFREIUNGSBEWEGUNGEN - EIN CHRISTLICHES DILEMMA ? *

1. Gegenwdrtige Problemstellung

Viele unter uns machen in den letzten Jahren eine beun-

ruhigende doppelte Erfahrung, die von manchen unserer

Zeitgeonossen als Widerspruch verstanden wird:

S

Angesichts des nicht mehr zu bestreitenden 'Ristungs-
wahnsinns, von dem gerade die beiden deutschen Staaten
betroffen und bedroht sind, bringen wir die bibli-
schen Uberlieferungen der Feindesliebe, des Gewalt-
verzichts und der Gewaltlosigkeit in die politische
Diskussion. Wir sprechen unsere Bereitschaft aus,
"ohne Riistung zu leben" und Initiativen zu einsei-
tiger Abriistung zu unterstiitzen. Auch wenn wir wissen,
daB die Abschreckung mit ihrer Bedrohungsphilosophie
nur sukzessive iiberwunden werden kann, streben wir
dennoch mit allen Krdften eine Sicherheitspartner-
schaft an, die nicht mehr von der Androhung von Ge-
walt lebt, sondern sehen im Verzicht auf die gewalt-
same Austragung von Konflikten mehr Vernunft und auch
mehr politische Chancen. Der Pazifismus hat unter den
Christen wieder groBere Attraktivitdt bekommen, zu-
mindest in der Gestalt des sog. Atompazifismus.

Auf der anderen Seite stehen Erfahrungen von Menschen in
der Dritten Welt, die sie uns zu vermitteln suchen:

Angesichts zunehmender Unterdriickung von armen Mehr-
heiten durch reiche Minderheiten laufen sich gewalt-
lose Strategien zur Verdnderung von Unrecht und Aus-
beutung immer mehr tot. Als letzter Ausweg gegen die
zunehmende Militarisierung erscheinen gewaltsamer
Aufstand in Form der strategisch geplanten Guerilla
einschlieBlich effektiver Sabotageakte, die Gewalt
auch gegeniiber Zivilbev6lkerungen nicht ausschlieBen.
Wo die Ideologie der nationalen Sicherheit die Pri-
vilegien einer reichen Minderheit zementiert und alle
offizielle Hilfe des Westens sich an der Stabilisie-
rung des status quo orientiert, érgehen an uns Aufrufe
zur Solidaritdt, die von uns auch die Identifizierung
mit gewaltsamen Aktionen abverlangen.

Zundchst sollten wir einmal erkennen und anerkennen, daB
wir in diesem offensichtlichen Dilemma nicht allein sind.
Der Weltrat der Kirchen hat sich wie kaum ein anderes

kirchliches Gremium in den letzten Jahren filir ein Ernst-

* Vortrag in der Ev. Kirchengemeinde Mainz-Finthen im Rahmen der
Friedenswoche 1984 am 27. November 1984
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nehmen der Bergpredigt bei der Neuorientierung unserer
Sicherheitspolitik ausgesprochen. Er hat sich jedoch zu-
gleich mit seinem Programm zur Bekdmpfung des Rassismus
eindeutig an die Seite von Befreiungsbewegungen gestellt,
die im Kampf gegen rassische Unterdriickung stehen und als
| letzten Ausweg auch die Anwendung von Gewalt niclt aus-
' schlieBen.

| Diese von vielen als Widerspruch empfundene Erfahrung durch-
zieht die gesamte Christenheit. Sie wird als eine Grund-
struktur der gegenwdrtigen internationalen Politik ver-
standen. Einsatz und Verantwortung fiir Frieden'und Gerech-
tigkeit wird als ambivalent erfahren, wobei Gewalt und Ge-
waltlosigkeit als nicht sich ausschlieBiende Verhaltenswei-
sen begriffen werden kénnen. Nun kann sich Realpolitik mit
einem solchen Ergebnis gewiB schnell abfinden, aber bleibt
auch die christliche Gemeinde dieser uniiberwindbaren Span-
nung ausgesetzt? Verlangt unsere Weltsituation mit der

| Kreuzung des Ost-Westkonfliktes durch den Nord-Siidkonflikt

| eine doppelte Moral? Miissen wir gleichzeitig mit dem Ab-

| schied von der "Lehre vom gerechten Krieg" zumindest fir .

Ausnahmefdlle wie das Siidliche Afrika und bestimmte Lidnder

in Lateinamerika eine Lehre von der "gerechten Revolution"

anerkennen?

In diese Ecke der Widerspriichlichkeit drdngen uns ja immer
wieder unsere Realpolitiker und deren christliche Vertei-
tiger. Nun wissen wir, daB sie mit dieser Argumentations-
weise uns als Trdumer und dazu noch unglaubwiirdige Revolu-
tiondre entlarven wollen. Weil sie ihre Bl&Be - die offen-
sichtliche N&he zur Gewalt - verdecken wollen, zielen sie
auf unsere Schwdche, Gewaltlosigkeit in allen Situationen
durchhalten zu k&nnen. Diejenigen, die fiir Gewaltlosigkeit
eintreten, werden dabei zu Gewalttdtern erkl&rt und diejeni-
gen, die die Realitdt von Gewalt bejahen, erscheinen plétz-
lich als Befiirworter der Gewaltlosigkeit. Dennoch méchte ich
mich mit diesem Ergebnis, sich gegenseitig den "schwarzen
Peter" zuzuspielen, nicht begniigen. Ich m&chte vielmehr fra-
gen, ob es fiir die christliche Gemeinde am Ende des 2. Jahr-
tausends eine Mdglichkeit gibt, dieses offensichtliche Dilemma
zu iiberwinden. Ich nehme also die Anfragen der Realpolitiker
ernst, vielleicht ernster als diese selbst bereit sind, ihre
Uberzeugungen zu nehmen.

2. Die zunehmende Privalenz von Gewaltverzicht und Gewalt-
freiheit innerhalb der biblischen Traditionen

Wer nach theologischer Begriindung des Handelns der christ-
lichen Gemeinde fragt, der kommt an einer Riickfrage an die
biblischen tUberlieferungen nicht vorbei. Er tut dies nicht,
um sich dort nachtridglich seine politische Auffassung ab-
zusegnen, sondern er stellt sich in den Zusammenhang je-
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ner, die durch die Geschichte ihren Versuch bezeugen, Gottes
Ruf zur Nachfolge Gestalt zu geben. Wir fragen also nach einer
biblisch orientierten Begriindung nicht allein, um in mehr
Ubereinstimmung mit Gottes Willen zu gelangen; wir suchen viel-
mehr auch nach dem, was unseren Einsichten Kraft und Ausdauer
verleiht, so daB wir diese als wahr erkennen.

Im Streit um Gewalt und Gewaltlosigkeit ist dieser Versuch bib-
lischer Orientierung mit groBen Schwierigkeiten behaftet. Denn
ob wir es wahrhaben wollen oder nicht: Die in der Geschichte

der christlichen Kirchen immer wieder dominant werdenden Gewalt-
und Kriegstraditionen reichen bis in die Bibel hinein.! In der
Frihzeit Israels finden wir nicht nur "Heilige Kriege", sondern
eine enge Verkniipfung von Gott und Krieg, ja fast eine Identi-
fizierung, so daB in der Entstehungsphase bzw. Befreiungsphase
dieses Volkes von sog. "Jahwekriegen" gesprochen wird. Man kann
mit guten Griinden zeigen, daB diese Kriege in erster Linie als
bewaffnete Aufstdnde einer von Not und Unterdriickung betroffenen
Bevdlkerung zu verstehen sind. Denken Sie etwa an den Aufbruch
aus Agypten, wo Jahwe als Befreier von tyrannischer Sklaverei
gepriesen wird oder an das Auftreten der Richter, die spontan
und fir kurze Zeit den begrenzten Widerstand organisieren. Die
theologische Legitimation von Befreiungsbewegungen, die in ih-
rem Widerstand Gewalt nicht ausschlieBen, kann z.B. von der
Grundlage dieser nicht wegzudenkenden Kriegstradition ausgehen
Doch wir geraten ins Stocken bei allzu schneller Bewunderung
einer solchen Gewaltlegitimation der Befreiungsbewegungen,
wenn wir uns klar machen, daB gerade die Jahwekriegstexte bis
in den 1. und 2. Weltkrieg hinein als theologische Grundlage
zur Aktivierung der Bevdlkerung miBbraucht wurden. Das war ge-
wiB schon deshalb falsch, weil sich die israelitischen Befrei-
ungskriege nicht mit modernen Kriegen vergleichen lassen. Aber
es bleibt die Frage, ob diese Tradition angesichts der weite-
ren Geschichte Gottes mit seinem Volk theologischen Beistand
haben kann.

Mit der Ausbildung des israelitischen Staates unter dem K&nig-
tum Davids &dnderten sich Kriegsfithrung und deren theologische
Begriindung grundlegend. Mit der Aufstellung einer allzeit mo-
bilisierbaren S6ldnergruppe auf der Grundlage einer festen
Besteuerung des Volkes beginnt die Phase brutaler Eroberungs-
kriege. Sie koénnen nicht mehr als Rettungshandeln Gottes aus
der Not dargestellt werden. Deshalb entsteht hier nun - ana-
log zu orientalischen Vorbildern - eine Jerusalemer Hof- und
Tempeltheologie, wie wir sie etwa im Psalm 2 antreffen. Hier
wird durch den Gedanken der Erwdhlung des Kbénigs eine fast
vOllige Identifizierung Jahwes mit der politischen Macht des
Kénigs vorgelegt: Mit Hilfe des davidischen K&nigs bandigt

und regiert Jahwe die Vdlkerwelt und setzt damit zugleich
die Anerkennung Gottes durch. Dieser Anspruch auf Volkerherr-
schaft gehdrt zum festen Repertoire der Jerusalemer Koniastheologie und auch

1) Ich folge hier im Ganzen dem Referat von R. Albertz vor der Landes-
synode der Evangelischen Kirche der Pfalz vom 23.-27.1.1981. Dessen
erweiterte Fassung ist unter dem Titel "Schalom und Versthnung" in
Theologia Practica 1983, S. 16-29, publiziert worden.




wenn diese Jerusalemer Weltreichvorstellungen als Frie- .
densreich interpretiert werden, eines bleibt unbestreit-
bar: Es bleibt eine pax israelitica, erzwungen unter is-
raelitischer Vorherrschaft. Der Krieg hort deshalb auf,
weil durch die eigene Ubermacht alle Gegenwehr der un-
terworfenen VOlker zerbrechen muB. Ich mochte Ihrer Phan-
tasie vollen Raum lassen, sich die Uber tragung dieses
Friedensmodells auf heutige Anspriliche auszumalen.

Fir uns ist es nun wichtig zu erkennen, daB schon sehr
friilh die Propheten gegen diese machtpolitische Verein-
nahmung Jahwes durch die Jerusalemer Konige protestieren.
D.h., in Isreael wird zunehmend strittig, auf welcher
Seite der eigene Gott steht, wenn der Koénig zu Krieg und
offener Gewalt ruft. So wandert schon im 9. Jh. Micha ben
Jimla dafiir ins Gefdngnis, daB er ein ungiinstiges Kriegs-
orakel verkiindet (1.Ko 22). Die Gerichtspropheten erkldren,
daB Jahwe selbst gegen Israel im Kriegszustand liegt und
Jeremia kann im babylonischen Kdnig Nebukadnezar den
"Knecht Jahwes" sehen (Jer. 27,6), eine Einsicht, die ihn
als Nestbeschmutzer und Wehrkraftzersetzer in die Zisterne
bringt (Jer. 38, 4ff). Sie k&nnen sich dies beispielhaft
an dem Text Jesaja 30, 15-17 verdeutlichen, wo jede mili-
tirische Gegenwehr gegen die assyrische Ubermacht ohne
berlebensperspektive ist und allein in der Unterwerfung
unter die Fremdherrschaft die M&glichkeit zur Befreiung
von Seiten Gottes gesehen wird. Hier wird erstmals die
Macht Gottes in grundsdtzlicher Distanz zu jeder Art
militarischer Macht verstanden. Denn auch Assur als Straf-
werkzeug Gottes fdllt als Folge maBloser Eroberungspolitik
unter Gottes Zorn (Jes.10, 5-16).

Seinen alttestamentlichen Hohepunkt erfdhrt solche Distan-
zierung Jahwes vom Krieg in der Friedensvision von Jesaja
2, 2-4. Hier hat Jahwe mit Krieg nichts mehr zu tun, son-
dern er wird zum aktiven Friedensstifter zwischen den V&1-
kern. Man muB dies so verstehen, daB hier die traditionelle
Zionstheologie ihre imperalistische Spitze verliert. Denn
die Vdlker kommen nicht nur freiwillig zum Zion und nicht
der Kénig, sondern Gott selbst tritt als Schlichter auf.
Das Friedensreich steht deshalb nicht unter der Vorherr-
schaft Israels, so daB alle Parteien auf ihre Waffen ver-
zichten koénnen und nach erfolgter Rechtsprechung "Schwerter
zu Pflugscharen und SpieBe zu Sicheln umschmieden". D.h.
aber, das Friedensreich entsteht nicht durch politisch-
militdrische Macht, sondern durch das ohnmdchtige Zeugnis
Gottes bzw. derer, die keine politische Macht besitzen.
Gott und der Friede sind v6llig getrennt von dem eigenen
politischen Nutzen Israels. D.h. aber auch, die Konflikt-
regelung, die von Jerusalem in dieser Vision ausgeht, er-
hilt dadurch ihre Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit, dabB

die gewaltsame Durchsetzung eigener Interessen im Dienst
an der Vdlkerwelt zuriickgenommen wird.




Was in dieser Friedensvision angedeutet ist, das kommt
meines Erachtens in Verhalten, Geschick und Verkiindigung
Jesu voll zur Wirkung. Der Zusammenhang von Gottesherr-
schaft, Frieden und dem Verzicht auf Gewalt kommt dabeil
in der Bergpredigt am besten zum Ausdruck. Hier werden
nicht allein die Friedensstifter als SOhne Gottes be-
zeichnet, sondern im Gebot der Feindesliebe wird zudem
die Zerstdrung des Gegners als Losung des Konflikts aus-
geschlossen. Gewaltverzicht erscheint als eine produkti-
ve Moglichkeit um Feindschaft zu iiberwinden und den Geg-
ner zur Umkehr von Unterdriickung und Ausbeutung zu rufen.
In dieser Einsicht Jesu scheint auch sein Widerspruch ge-
gen die gewaltsamen Versuche der Zeloten seiner Zeit ge-
gen die romische Okkupation und Ausbeutung begriindet.
Diese hatten sich explizit fiir ihr Verhalten auf die
Jahwekriegstraditionen des AT berufen und sie fiir ihre
eigene Situation aktualisiert. In der sog. "Goldenen
Regel" wird zudem eine verniinftige Konfliktl&sung ange-
sprochen, die davon lebt, daB einer den ersten Schritt
tun muB, um die Eskalation von Gewalt und Gegengewalt zu
durchbrechen. Der theologisch begriindete Verzicht auf die
Durchsetzung eigener Macht erscheint hier als Voraus-
setzung fiir ein verniinftiges Gleichgewicht unter den
Menschen, das Leben erméglicht und nicht zerstért. "Alles
was ihr wollt, daB die Menschen euch tun, das tut ihnen
auch" (Mt. 7,12). Zugespitzt miiBte man sagen: "Das tut
ihnen zuerst und lockt sie damit zur Nachahmung".

Wenn diese biblische Linie der Distanzierung Gottes von
Krieg und Gewalt auch nur einiges fiir sich hat, dann kann
man vielleicht folgende Uberlegungen formulieren: In der
Partnerschaft der Gl&dubigen mit ihrem Gott gewinnt die
Einsicht immer mehr an Gewicht und:Raum, daB mit Drohung,
Bestrafung und kriegerischer Befriedigung kein dauerhafter
und dem Willen Gottes entsprechender Friede zu gewinnen
ist. Diese Einsicht erscheint in der biblischen Uberlie-
ferung nicht nur als Erkenntnis des Gottesvolkes, sondern
- ich mSchte dies einmal so gewagt "mythologisch" sagen -
Gott selbst scheint einen solchen ProzeB durchzumachen.
Ein durch Frieden qualifizierter Bund mit seinen Menschen
scheint filir Gott zunehmend nur so realisierbar, daB er
selbst auf die Moglichkeit verzichtet, durch Drohung,
Strafe, Krieg und Gewalt diese zum Frieden zu zwingen.

In Jesus dokumentiert er selbst seifnen EntschluB und sei-
ne Uberzeugung, daB nur durch sein ohnmidchtiges Werben

um den Menschen der Weg geebnet werden kann, Menschen zu
einem Frieden zu bewegen, der frei ist von Kreuzzugsgeist
und imperialem Anspruch. Das heiBt aber, indem Gott umkehrt
vom Kriegsgott, der auf sein Recht pocht, zum Gott des
Friedens, der auf Rache verzichtet, stiftet er eine Part-
nerschaft, die Leben erméglicht und nicht in den Tod fiihrt.
Einen d@hnlichen Zusammenhang hat der russische Theologe
Berdjajew in den 20er Jahren schon einmal angedeutet, in-
dem er davon sprach, daB in der biblischen Tradition der
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Messianismus des erobernden Kdnigs ersetzt wird durch den
Messianismus des leidenden Knechtes. Das Ernstnehmen die-
ser Umkehr und Bewegung Gottes gibt uns deshalb auch das
Recht, bei unserer theologischen Orientierung gleichzei-
tig qualifizierte Theologiekritik zu treiben.

3. Gewaltverzicht, Feindesliebe und Widerstand

"Nur sanft sein, heiBt noch nicht gut sein!" Mit dieser
Entdeckung hat Ernst Bloch in seiner Friedenspreisrede
1967 seinen christlichen Zuhdrern die Mahnung in Er-
innerung gerufen, daB Gewaltverzicht und Feindesliebe
nicht identisch sind mit einem milden Philanthropismus.
DaB Jesu Praxis trotz ihrer Absage an den Zelotismus und
gerade wegen ihrer Gewaltlosigkeit als bedrohlich empfun-
den wurde, zeigt sein Tod, der die Auffassung der Be-
satzungsmacht dokumentiert, daB hier politischer Aufruhr
ans Ende kommt. Jesu Verkiindigung und Praxis ist ihrer
Struktur nach gewaltlos, aber ihrer politischen wirkung
nach beurteilt ist.sie auf keinen Fall quietistisch,
sondern duBerst militant. Wer sich z.B. die radikalen
Worte von der Nachfolge vergegenwdrtigt, der erkennt sehr
schnell, daB hier Lebenswege vorgezeichnet werden, die
voll von aktivem Leiden und einer Risikobereitschaft sind,
die um den Tod im Widerstand wissen. Martin Luther King

hat diesen Sachverhalt treffend umschrieben, wenn er
seinen Feinden entgegenruft: "Wir werden eure Fdhigkeit,
uns Leid zuzufiigen, durch unsere Fahigkeit, Leid zu er-
tragen, wettmachen. Tut uns an, was ihr wollt, wir wollen
euch trotzdem lieben". Der bessere Weg der Gerechtigkeit,
wie er von Jesus seinen Nachfolgern vorgezeichnet wurde,
ist meines Erachtens von Gandhi treffend beschrieben wor-
den als er feststellte: "Der Unterdriickung keinen Wider-
stand zu leisten , ist unmenschlich.- Der Gewalt

mit Gewalt zu begegnen, ist menschlich. Der Gewalt mit
Gewaltlosigkeit zu begegnen, ist géttlich".

Ob es uns lieb ist oder nicht, filir diejenigen, die sich
theologisch am Vater Jesu Christi orientieren, sind Fein-
desliebe, Gewaltverzicht und aktive Gewaltlosigkeit der
Weg zu einer besseren Gerechtigkeit. Die Griinde fiir diese
Haltung sind klar zu benennen: ES kann niemals um die Zer-
stérung von Gegner oder Feind geher und auBerdem ist es
den Nachfolgenden verboten, Gottes Urteil iiber Michtige

und Gewalttdtige vorwegzunehmen. Dennoch stellen sich in
bestimmten Konstallationen Herausforderungen auch flr
Christen, die durch diese eindeutige Pravalenz der Ge-
waltlosigkeit nicht ausreichend erfaBt zu sein scheinen.
Welcher Weg ist z. B. in Slidafrika geboten, wo ausgewie-
senermaBen mit Hilfe einer christlichen Hiresie bestehende
Gewalt legitimiert wird. Hier haben sich seit mehr als
siebzig Jahren alle Versuche einer gewaltlosen Verdnderung
einer international anerkannten Unrechtssituation als aus-
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sichtlos erwiesen. Widre hier nicht ein Ja zum Befreiungs-
kampf, der gewaltsame Aktionen nicht ausschlieBt, ein
Schritt zu mehr Gerechtigkeit ? Sind die Christen dieses
Landes, die sich offen oder versteckt an Aktionen der
Befreiungsbewegungen beteiligen, zu verurteilen, wenn

sie sich aus Verzweiflung fiir diesen letzten Schritt
entscheiden? Spielen sie mit der g&ttlichen Gnade, wenn
sie sich in bewuBter Schuldiibernahme zu einem solchen Akt
der Solidaritdt mit ihrem Volk entschlieBen? Haben wir
ein Recht, ihnen gewaltlosen Widerstand vorzuschreiben,
die wir uns seit der konstantinischen Wende gerade nicht
fiir den Weg des prinzipiellen Pazifismus entschieden ha-
ben? MuB in einer Situation wie in Siidafrika und Namibia
nicht von einem kollektiven Notwehrrecht ausgegangen
werden, das wir immer wieder in individuellen Bedrohungs-
situationen in Anspruch nehmen?

Mit diesen gewichtigen Fragen mdchte ich die Schwere der
theologischen Entscheidung an dieser Stelle betonen und
sie gerade nicht. bagatellisieren. Dennoch muB es uns
nachdenklich stimmen, daB Christen, die in ihrer Grund-
haltung pazifistisch orientiert sind, angesichts solcher
Herausforderungen sich zu einer positiven Antwort hinsicht-
lich der Frage der Gewaltanwendung im Widerstand durchge-
rungen haben. Dabei ging es ihnen nicht um eine theolo-
gische Legitimation ihres Handelns, sondern sie waren der
Uberzeugung, daB es Situationen gibt, wo sie in bewuBter
Stellvertretung Schuld zur Rettung anderer iibernehmen
miissen. Eindeutigeres Beispiel in der protestantischen
Tradition ist filir viele in diesem Zusammenhang Dietrich
Bonhoeffer, dessen Weg vom Pazifismus zum aktiven Wider-
stand gerade fiir Christen in der Dritten Welt zum Beispiel
fiir eine Orientierung in der eigenen Situation geworden.

Gerade an Bonhoeffer 148t sich jedoch zeigen, daB ein sol-
cher Schritt jeglicher Gewaltromantik entbehrt. Flir ihn
war der Eintritt in die Szene des Widerstandes verbunden
mit der Klidrung essentieller Fragen im Blick auf das sog.
‘. Gewaltmonopol des Staates. Zwar hatte er schon friihzeitig
ausgesprochen, daB ein Verriickter, der liber den Kurfiirsten-
damm fdhrt, vom Steuer gerissen werden muB. Die Kirche
darf sich also nicht damit begniigen, die Opfer politi-
schen Wahnsinns nur zu verbinden oder zu begraben. Der
entscheidende Wendepunkt, der ihn zum- Mitverschwirer gegen
Hitler machte, war jedoch die Einsicht, daB der totale
Staat Hitlers kein legitimes Gewaltmonopol mehr bean-
spruchen konnte. Denn die nationasozialistischen Macht-
haber waren ja gerade nicht mehr in der Lage fiir das zu
sorgen, was die V. Barmer These als die Grundlage von
Gewaltandrohung und Gewaltausilibung vorsah: die Herstellung
von Recht und Frieden. Bonhoeffer zog damit Konsequenzen
aus dem Barmer Bekenntnis, die die Bekennende Kirche damals
in ihrer Dringlichkeit und ihrer Reichweite weder erkannte

2) Zu"den folgenden Ausfiihrungen diente an mehreren Stellen das Memorandum
"Stidafrika: Bekenntnis und Widerstand" einer Gruppe christlicher Wissen-—
schaftler vom Oktober 1982 als Grundlage (Epd-Dokumentation 46a/82)
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noch befolgte. Er wurde - auf langen Um- und Fluchtwegen -
bereit zur Mitverantwortung an der Tétung Hitlers. Dieser
Schritt war filir ihn nicht schuldfrei, er war aber von der
Uberzeugung geleitet, daB die Zusage der Siindenvergebung
durch Christus auch diesem Handeln gilt.

liche Erfordernis flir die Beteiligung von Christen an Be-
freiungskdampfen herauskristallisiert,auf deren Einl&sung
sie drangen sollen. Man geht davon aus, daB ein reali-
sierbares Konzept einer neuen, funktionsfdhigen Ordnung
vorhanden sein muB, die die bekdmpfte ungerechte Ordnung
ersetzen kann. Diese Ordnung muB8 an dem Gedanken der
Menschenrechte orientiert sein und auch den bisherigen
Unterdriickern Lebensraum erméglichen. Die Gewaltanwen-
dung muB deshalb als ein erfolgversprechendes Mittel er-
scheinen, um die bestehende gewaltsame Unterdriickung in
absehbarer Zeit zu beseitigen.

In der Skumenischen Diskussion hat sich noch eine zusdtz- I

4. SchluBbemerkungen .I
Ich k6nnte nun diese von mir formulierten Kriterien noch

einmal {iberpriifen an der Situation in Siidafrika, um die

Frage zu beantworten, ob die Frage nach einer Beteili-

gung von Christen am dortigen Befreiungskampf zu verwer-

fen ist oder ob sie in christlicher Solidaritdt der Schuld-

iibernahme nur bejaht werden kann. Ich selbst neige aus ei-

genen Erfahrungen zum.Letzteren! Wenn ndtig, kann dies auch

noch in der Diskussion entfaltet werden!

Was ich jedoch noch. einmal zum SchluB unterstreichen

mdchte ist folgender Tatbestand. Fiir den Nachfolgenden

ist Gewalt oder Gewaltlosigkeit nicht die erste Frage, '
wie er zu Friedensbewegungen oder zu Befreiungsbewegun-

gen steht. Erste Herausforderung ‘ist vielmehr die von

Christus ertffnete M8glichkeit, sich an den Prozessen ZzZu l
beteiligen, die sich fiir mehr Frieden und Gerechtigkeit

einsetzen. Inwieweit wir Angst vor Gewalt und Gewalt-

losigkeit,zu Recht oder Unrecht,haben miissen, 1ldBt sich .
nicht auBerhalb solcher Bewegungen abkldren. Wer Gewalt l
oder Gewaltlosigkeit von auBen aburteilt, steht nicht

selten in der Gefahr, mit sogenannten abstrakten

Prinzipien eigene Interessen zu vendecken. l

Dabei verheiBt uns die biblische Uberlieferung eindeutig,
daB Gewaltfreiheit nicht nur die bessere Gerechtigkeit ist,
sondern auch bessere Gerechtigkeit bringt. Fiir Christen und
Kirchen kann es jedoch Situationen geben - und sie sind
meines Erachtens heute gegeben - wo die Teilnahme an Bewe-
gungen, die Gewalt nicht ausschlieBen, nicht zu vermeiden
ist. Gewaltsamer Widerstand erfdhrt damit keine theologi-
sche' Legitimation, ©r steht aber unter dem Kreuz der Ver-

gebung!
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DIE KIRCHEN IN SUDAFRIKA - ERFAHRUNGEN IM KAMPF
UM GERECHTIGKEIT UND BEFREIUNG

Der Kampf der schwarzen Mehrheit Siidafrikas um Gerech-
tigkeit und Befreiung ist alt, er durchzieht zumindest
das gesamte 20. Jahrhundert. Wie Ihnen vielleicht bekannt
ist wurde die filhrende Befreiungsbewegung des Landes,
der Afrikanisch Nationale Kongress (ANC), schon im
Jahre 1912 gegriindet. Die Zementierung Siidafrikas

zum Apartheidstaat geht auf die Machtergreifung der
Nationalen Partei im Jahre 1948 zurlick, Selbstver-
stdndnis und Ziele des ANC sind in der 1955 verabschie-
deten "Freedom Charta" niedergelegt. Nach den schweren
Massakern von Sharpville (1960) wurden die Befreiungs-
bewegungen verboten, sie gingen in den Untergrund

und formulierten eine Strategie offener Gewaltan-
wendung. Trotz zunehmender internationaler Proteste,
vor allem in den 60-er Jahren,setzte die weiBe
Minderheit ihre Politik der "getrennten Entwicklung"
konsequent fort und entlieB ab Mitte der 70er Jahre

die sogenannten Heimatldnder in die Unabhdngigkeit,
ohne daB diese jedoch international anerkannt worden
wdaren.

Aufgrund der Dekolonisierung Angolas und Mozambiques
nach 1974 schwoll auch in Siidafrika die Protestbewe-
gung gegen rassistische Unterdrilickung deutlich an.
Sie erreichte ihren Hohepunkt in den Aufstdnden von
Soweto und anderen Stddten im Sommer 1976, die die
Regierung zu rigorosem militdrischem Eingreifen
"zwangen". Seitdem befindet sich Silidafrika offiziell
auf Reformkurs, wobei nicht mehr Apartheid, sondern
Zivilisation, Freiheit und wirtschaftliche Sicherheit
des Westens verteidigt werden. Unter dem Titel "Totale
Strategie" wird dieser Reformkurs seit Ende der 70er
Jahre im Westen mit zunehmendem Erfolg verkauft.

Der Begriff "Totale Strategie" wurde von dem ehe-
maligen General und jetzigem Verteidigungsminister
Malan aus den Erfahrungen der protugiesischen
Kolonialkriege entwickelt. Malan erkannte aus dem
Niedergang der protugiesischen Kélonialherrschaft,

daB auch die bestorganisierte Armee nicht in der

Lage ist, sich gegen eine totale Opposition im

Lande durchzusetzen. Er zog daraus den SchluB, daB
Slidafrika zumindest die Unterstiitzung bestimmter
Gruppierungen gewinnen muB, um die weiBe Vorherrschaft
zu verteidigen. Ziel der Politik muBte es deshalb sein,
die fortgeschrittenen Teile der schwarzen Bevdlkerung
zu beruhigen und vor allem die Unabhidngigkeit der

sog. schwarzen Heimatlédnder durch eine verstidrkte
Umsiedlungspolitik zum Ende 2zu fiihren. In diesen

kaum lebensfdhigen unabhdngigen Staaten sollen 71,9 %
der Gesamtbevdlkerung auf 13 % des lLandes untergebracht
werden. Demgegeniiber gelten 87 % des Landes als

weiBer Sektor, in dem 28 % der Bevdlkerung dauernde
Aufenthaltsberechtigung haben.




Die neue Regierung setzt in ihrer Politik der "Totalen
Strategie" zweitens auf neue wirtschaftliche Trends.

Dem Verlangen der Industrie nach mehr schwarzen Arbeits-
krdften hat sie mit einer neuen Arbeitsmarktpolitik ge-
antwortet. Sie hat dabei erstmals dem Aufbau schwarzer
Gewerkschaften zugestimmt, aber sie zugleich einer strengen
Registrationspflicht unterworfen. Dies bedeutet jedoch

im Klartext, daB schwarze Gewerkschaftsarbeit allein
méglich wird unter einer strikten Kontrolle des Staates.
Nicht nur Satzungen sind genehmigungspflichtig, Proto-
kolle und Mitgliedschaft anzeigepflichtig. Vor allem sind
die Finanzquellen offenzulegen. Damit geraten solche

ersten Versuche einer gesetzlich erlaubten Selbstorganisation
von Arbeitern sofort in die Gefahr der Staatskontrolle.
Zudem ist ihnen jede politische Betdtigung verboten, eine
Aufgabe, die sich im Rahmen eines Unrechtsystems bei jeder
Einzelfrage stellt.

Der entscheidende 3. Schwerpunkt innerhalb der "Totalen Stra-
tegie" der gegenwdrtigen Regierung besteht m. E. in einer
sukzessiv -durchgefilhrten Militarisierung des Landes.
Stidafrika:hat zwischen 1970 und 1980 seine Milit&rausgaben
versiebenfacht und seine Truppenstédrke verdreifacht. Es
kann - einschlieBlich der Polizeikr&fte und Bilirgerwehren —
in kiirzester Zeit fast 1/2 Million an militdrisch einsetz-
baren Kriften mobilisieren. Siidafrika besitzt dank west-
licher Hilfe und Zusammenarbeit modernste militdrische
Technologie und nach dem Urteil von Experten die Atombombe.
Alle diesen Zahlen weisen darauf hin, daB man sich exten-
siv auf militdrische Aufgaben vorbereitet und eine durch-
gehende Militarisierung des Landes im Gange ist.

Dabéi ist es ‘nicht von der Hand zu weisen, daB der Westen

an einem militirisch starken und politisch stabilen Siud-
afrika groBes Interesse hat. Seitdem die Route um das

Kap der guten Hoffnung zum Sicherheitsinteresse der
amerikanischen Regierung erkldrt worden ist, verbiirgt

ein weises Siidafrika mehr denn je die Sicherheit westlicher
Bllieferungen. Zwar werden die in den 70er Jahren entwickel-
ten Plidne zur Ausdehnung des NATO-Aufgabenbereiches in den
Stidatlantik gegenwirtig nicht mehr diskutiert. An dessen
Stelle sind jedoch konkrete Pldne einer SATO getreten, die
eine direkte Zusammenarbeit der USA mit siidafrika ermég-

lichen wiirden.

An diesen drei Einzelelementen habe ich zu illustrieren ver-
sucht, daB die sog. Reformpolitik der "Totalen Strategie"
Siidafrikas einer Stabilisierung und Konsolidierung der gegen-
wdrtigen Politik gleichkommt, in der weiterhin die Mehrheit

der Bevdlkerung von der Beteiligung an den Entscheidungspro-
zessen iiber Politik und Wirtschaft des Landes ausgeschlossen
bleibt. Wahlrecht, Landbesitz und Freiziigigkeit fir die schwar-
ze Bevblkerung sind in der proklamierten Reformpolitik in kei-
ner Weise thematisiert, geschweige denn als Aufgaben und Ziele

angepackt.




Auch das jlingste Referendum vom Oktober 1983, das
Indern und Mischlingen bestimmte Funktionen in
einem Dreikammernparlament zuerkannte, hat an der
grundsdtzlichen Weigerung der weiBen Minderheit
nichts gedndert, der nichtweiBen Bev®lkerung jede
politische Beteiligung zu verweigern. Am klarsten
hat dies Harry Oppenheimer zum Ausdruck gebracht,
als er erkldrte: "Ich befiirchte, daB bei Annahme
des Referendums der Widerstand unter der schwarzen
Bevblkerung zunehmen wird, auBenpolitisch aber bei
den Partnern Erwartungen in eine Systemverdnderung
gesetzt werden, die die neue Verfassung nicht einl&sen
kann. Nicht Stabilitdt und internationales Ver-
trauen diirften die Folge sein. Deshalb stimme ich
schweren Herzens, aber klaren Verstandes mit ein".

Der gebannte ehemalige Direktor des christlichen
Instituts, Dr. Beyers Naudé, hat die Situation
Siidafrikas im Sommer 1983 wie folgt charakterisiert:

"Slidafrika ist in einem kriegsdhnlichen
Zustand - wenn auch noch in keinem erkldr-
ten Krieg - aber trotzdem Krieg.

Im tdglichen Ablauf merkt man wenig davon,
auBer wenn man den Militdrdienst von Tau-
senden weiBer junger Mdnner an der Grenze
wahrnimmt, nicht an der des eigenen Landes
(Stidafrika), sondern eines fremden Landes
(Namibia) , oder wenn Berichte von
Sabotageakten innerhalb von Silidafrika er-
scheinen, die in Abstdnden gegen bestimmte
Ziele gerichtet werden. :

Dagegen sind sich die Schwarzen in Siidafrika
dieses Konfliktes schon viel langer bewuBt,
allein dadurch, daB Tausende ihrer Kinder
das Land verlassen haben, Hunderte starben,
viele sich in Gefadngnissen befinden - ohne
Verhor inhaftiert oder in ihrer Bewegungs-
freiheit stark eingeschrankt.

Die auseinanderlaufenden Meinungen beziliglich
der Art und Weise dieses Krieges machen

die Lage noch viel komplizierter. Die grofe
Mehrheit der WeiBen sieht diesen Krieg als
totalen Angriff der bdsen kommunistischen
Mdchte gegen die weiBe, christliche Gemein-
schaft, wdhrend die Schwarzen ihn (den
Krieg) als einen Kampf um nationale Befreiung
betrachten.

Die Schwarzen, die aus Sidafrika geflohen

sind und als ausgebildete Guerillas zurlick-
kommen, um hier im Untergrund zu kdmpfen, werden
von der weiBlen Regierung als Terroristen ange-
sehen und behandelt, wdhrend die politisch be-
wuBite schwarze Gemeinschaft sie fiir Freiheits-
kdmpfer hdlt. Bei Gefangennahme werden sie als
kriminelle Verbrecher wegen Hochverrat und
Terrorismus angeklagt, wdhrend sie von jenen,
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wenn sie in diesem Kampf sterben, als
Helden verehrt und begraben werden. "

Wer nach Rolle und Erfahrungen der Kirchen inner-
halb dieser revolutiondren Entwicklung fragt, muB
von folgendem Faktum ausgehen: Entwicklung und
Konsolidierung der gegenwdrtigen Apartheidgesell-
schaft wurde von der Niederldndisch-Reformierten
Kirche (gegenwdrtig ca..2 Millionen weiBe Mitglieder)
theologisch legitimiert. Auch wenn diese Kirche

seit Mitte der 70er Jahre Aprtheid nicht mehr
theologisch begriindet, sondern getrennte Entwicklung
als praktikabelste und verniinftigste L&sung der
Rassenbeziehungen anreiBt, bleibt sie die tragende
Sdule weiBer Vorherrschaft.

Widerstand gegeniiber dieser theologischen Zementierung
gesellschaftlicher Entwicklungen entwickelte sich

vor allem im Rahmen des Siidafrikanischen Kirchen-
rates (SACC), der Anfang der 60er Jahre gegriindet
wurde und gegenwdrtig knapp 15 Millionen Mitglieder
vertritt. Im SACC hat auch die R&misch-Katholische
Kirche offiziellen Beobachterstatus und arbeitet

in einzelnen Abteilungen aktiv mit (ca. 2,5 Millionen
Mitglieder). Als Stationen dieser "Widerstandsent-
wicklung" k&nnen genannt werden:

- die Botschaft an das Volk von Siidafrika vom
Jahre 1968, die theologischen Widerspruch
gegen die Begriindung der Apartheid einlegte;

- das im AnschluB daran entwickelte umfangreiche
Studienprogramm iiber "Christenheit und die
Apartheidsgesellschaft" (SPROCAS) ;

- die aktive Mitarbeit schwarzer und farbiger
Kirchen, vor allem nach den Unruhen von Soweto;

- die offenen Erkl&rungen zur Praxis zivilen
Ungehorsams seit Ende der 70er Jahre.

Der Siidafrikanische Kirchenrat hat gegenwdrtig
einen schwarzen Prisidenten (Bischof Buthelezi),
einen schwarzen Generalsekretdr (Bischof Tutu).
Sie sind neben Allan Boesak als die fiihrenden
schwarzen Theologen Siidafrikas anzusehen.

Innerhalb des Kirchenrates hat sich folgende Position
gegeniiber der Entwicklung des Landes herauskristalli-
siert, die als Minimalkonsens verstanden werden kann:

- Ablehnung der Politik der Heimatldnder;
- Beendigung der Zwangsumsiedlungen;

- Einberufung einer sog. "Nationalen Konvention"”
unter EinschluB von Opposition und Exilbewegungen;

- Entlassung aller politischen Gefangenen;

- Entwicklung eines Konzepts des zivilen Unge-
horsams gegeniiber der Minderheitenregierung.
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Seit 1981 wird der Siidafrikanische Kirchenrat
durch eine staatliche Organisation untersucht,

um die VerfassungsgemdBheit seines Handelns fest-
zustellen.

Eines kam der Regierung bei ihrem Kampf gegen den
Kirchenrat auBerordentlich zur Hilfe: 1981 geriet

der SACC, der durch die politischen Angriffe aus
Pretoria in den Augen seiner Mitgliedskirchen keines-
wegs diskreditiert werden konnte, tatsdchlich ins
Zwielicht,. als UnregelmdBigkeiten in der Verwaltung
seiner Finanzen festgestellt wurden, auf die aber

der Rat selbst aufmerksam machte. Durch die Ein-
setzung eines unabhd@ngigen Untersuchungsausschusses
und durch einen ProzeB gegen die verantwortlichen
Mitarbeiter versuchte der Rat diese Vorwilirfe zu kldren.
Nur zu gern hdtte die siidafrikanische Regierung die
politische Ausschaltung des Kirchenrats getarnt als
notwendige KontrollmaBnahme gegeniiber einer Organi-
sation, die mit 6ffentlichen Geldern uqverantwortlich
umgeht. ST '

-Die bishertgen Untersuchungen der-Eloff Kommiss;on

haben jedoch:nicht den vom Staat.gewiinschten Erfolg
gehabt. DaB die Verwendung bestimmter Gelder aus einem
vertraulichen Fonds nicht schriftlich in den Biichern
des SACC nachgewiesen ist, versteht sich von selbst,
handelt es sich doch bei diesem Fonds um Hilfsaktionen
fiir politisch Verfolgte. .

Inzwischen wurde deutlich; daB die Einsetzung der
Eloff-Kommission gegen den Kirchenrat ausschlieBlich
aus politischen Motiven geschah.. Die "Erkenntnisse"

die die Sicherheitspolizel in monatelanger, mdhsamer
Uhtersuchungsarbgit gewonnen hat, haben ergeben, was
seit Jahren offen zutage liegt und Bischof Tutu pausen-
los Bffentlfch“ﬁiederholt daB der Siidafrikanische Kir-
chenrat die Apartheid ablehnt, daB er zum Widerstand
gegen diese Politik aufruft, daB er eine fundamentale
Verdnderung der gesellschaftlichen Ordnung Siidafrikas
anstrebt. Dies Anliegen jedoch teilt der SACC mit an-
deren Kirchen und Organisationen im Ausland. Der Kirchen-
rat handele also - so die SchluBfolgerung der
Sicherheitspolizei - als "Agent ausldndischer Interessen
und fordere sogar die Ziele der Befreiungsbewegungen,
des ANC. Dehn auch der ANC habe sich die Beendigung

der Apartheid zum Ziel gesetzt.

Dieser letzte Vorwurf allerdings ist alarmierend, bringt
er den SACC doch in gefdhrliche Ndhe des Verdachts des
politischen Hochverrats: Der ANC in Siudafrika ist ver-
boten und gilt als terroristischeOrganisation. Auch das
stets wiederholte Bekenntnis zur Gewaltlosigkeit bewahrt
den Kirchenrat deshalb nicht vor der Verfolgung durch die
Polizei. Selbst mit gewaltfreiem Widerstand - so steht

es ausdriicklich in dem Bericht - schaffe der SACC ein
Klima der Unruhe, des Konflikts und der Konfrontation und
sei daher verantwortlich fiir die Gegengewalt des Staates.

Das Ziel dieser absurden Argumentation ist nur allzu klar.
Der SACC soll in seiner praktischen Arbeit lahmgelegt und
in seinem theologischen Zeugnis zum Schweigen gebracht
werden, vor allem im Ausland.
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Nimmt man diese Entwicklung ernst, so muB

man davon ausgehen, daB dem Kirchenrat im Jahre

1984 auf jeden Fall ein Verbot der Annahme aus-
ldndischer Mittel droht, von denen er gegenwdrtig

zu mehr als 80 % abhdngig ist. Weitere Mdglichkeiten
sind die Bannung bestimmter Abteilungen, des
Generalsekretdrs bzw. der gesamten Institution.

Es droht ihmalso ein &dhnliches Schicksal wie dem
"Christlichen Institut” und dessen Leiter,Dr. Naudé,
Mitte der 70er Jahre.

Erfahrungen der Kirchen

Unter Erfahrungen verstehe ich nicht in erster Linie
den Tatbestand von Anpassung bzw. Widerstand und Ver-
folgung, den ich mit kurzen Strichen im bisherigen
Verlauf meines Referates zu skizzieren versuchte. Viel-
mehr frage ich nach der Selbsterfahrung .von Christen,
christlichen Gruppen und Kirchen angesichts dieses sich
immer mehr manifestierenden Konfliktes. Ich suche zu
erkennen, welche Orientierung und Perspektiven christ-
liches Verhalten bestimmen, welche Traditionen von Be-
deutung werden und was dies alles fir die Menschen in
dieser Situation bedeutet bzw. bedeuten kann. Dabei
gehe ich von einem Interesse aus, das iliber die notwen-
dige Solidaritdt mit den Armen und Unterdriickten Siid-
afrikas hinausreicht. Denn: Siidafrika ist nicht ohne
Grund als Hohlspiegel der Weltsituation beschrieben
worden. In exemplarischer Weise ereignet sich dort
der seit der Entkolonialisierung schwelende und sich
zunehmend potenzierende "Nord-Siid-Konflikt" vorweg.
Wihrend im WeltmaBstab die Rassentrennung noch auf
7Zeit durch die Ozeane aufrechterhalten wird, stehen
sich in Sitidafrika die Konfliktpartner innerhalb des
gleichen sozialpolitischen und wirtschaftlichen Rah-
mens gegeniiber, ohne einander noch ausweichen zu kon-
nen. Eine Theologie, die in einem solchen Kontext
erwichst, kann exemplarisch ankiindigen, welchen He-
rausforderungen sich eine Weltchristenheit wird stel-
len miissen; denn diesem Konflikt kann und darf sie
sich nicht entziehen.

Ich suche also nach einem Orientierungsschema fir
christliches Verhalten in einem Konflikt globalen
AusmaBes. Und ich hoffe, daB ich damit einen Beitrag
leisten kann zu ihrem Gesamtthema "Entwicklungsziele

- Konzepte und Politik". Wer sich in der &kumenischen
Sozialdebatte etwas auskennt, weiB, daB ich mich damit
in jenem Aufgabenbereich bewege, der gern iiberschrie-
ben wird: "Auf dem Weg zu einer mit den Armen solida-

rischen Kirche".
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1. Theologie als Mdglichkeit zur Uberwindung von
kolonialer Mentalitdt und schwarzem Inferiori-
tdtsbewuBtsein

Beim Lesen theologischer Literatur der unterdrick-
ten Gemeinschaft in Sidafrika macht man eine tlber-
raschende Entdeckung: Biblische Tradition wirkt als |
wesentliches Ferment im BefreiungsprozeB. Das afri- i
kanische Sprichwort

"Als ihr WeiBen kamt, hatten wir

das Land und ihr die Bibel,

jetzt habt ihr das Land

und wir die Bibel"
wird alsopositiv gewendet: Fiir weite Teile der
schwarzen Christenheit und zunehmende Segmente
der weiBen Christenheit dokumentieren das Alte
und das Neue Testament eine Befreiungsgeschichte:
Vom Auszug aus Agypten zur Ankiindigung des ErlaB-
jahres Jesu in seiner Predigt von Nazareth wird

. Gottes Eintreten filir die Unterdriickten als Partei-

nahme fiir die Schwarzen verstanden. Aber auch die

SchépfungsverheiBfung von der Gottebenbildlichkeit

l und der verlassene Schrei nach Gott in den Psalmen
werden in ihrer Aktualitdt entdeckt. Denn Gotteben-
bildlichkeit gibt es fiir den Menschen allein in der

l Teilhabe an der Schépfung und ihren Gottern, ist
also fiir den Sklaven nicht mdglich; die Armen in den
Psalmen lassen erkennen, daB von den Reichen nichts
an Verdnderung zu erwarten ist, sondern daB der Arme

I- allein auf Gott zuriickgeworfen - authentische Krea-
tivitdt zuriickgewinnt.. Solch theologisch begriindetes
schwarzes SelbstbewuBtsein versteht unter dem zentralen

l biblischen Begriff der Versdhung nicht mehr neutrale
Vermittlung als Aufgabe der Kirche. Vielmehr wird die
Kirche allein an der Seite der Unterdriickten stehen

l konnen um die reichen, weiBen Unterdriicker zur Umkehr
zu rufen. In zugespitzter Form hat A. Boesak dies
wie folgt formuliert: Im Kontext Siidafrikas bedeutet

. das Evangelium "Good News to the Poor and Bad News
l to the Rich"!

Wir entdecken also innerhalb der widerstehenden Christen-
heit in Silidafrika eine Befreiungstheologie, die dem
Menschen die Moglichkeit verheiBt, vom Objekt kolonialer
Unterdriickung zum Subjekt im BefreiungsprozeB Gottes

zu werden. Die Frage, inwieweit diese theologische

Vision reprdsentativ ist fiir den Kirchenrat ist schwer

zu beantworten. Sie taucht jedoch in Einzelelementen

bei den fihrenden Theologen auf.

2. Die Frage nach der Kirchengemeinschaft zwischen
Schwarzen / WeiBen, Unterdriickten und Unterdriickern

Um das AusmaB und die Dringlichkeit dieser Frage er-
messen zu koénnen muBf man sich die kirchliche Realitét
noch zu Beginn der 70er Jahre vor Augen filihren, wie

sie vor allem in der SPROCAS ~-Studie iiber die Kirchen




- 46 -

dokumentiert wurde: Die Kirchen erscheinen weithin
als Spiegelbild der Apartheidgesellschaft und das,
gilt idber den reformierten Bereich hinaus. Auch die
englisch-sprachigen Kirchen wurden in der Leitung
dominiert von weiBen Kirchen. Die Schulen der rk-
Kirche waren bis Mitte der 70er Jahre getrennt aufge-
baut, dhnlich die Ausbildung der Theologen. ‘Innerhalb
der lutherischen Kirchen lag ein Lohngefdlle in der
Schwarz-WeiB-Linie von 1:7 vor, was der Lohnkluft

im industriellen Bereich voll und ganz entsprach. Auch
wenn in den zurilickliegenden Jahren hier Verdnderungen
stattgefunden haben, werden diese von vielen schwar-
zen Christen als "too little and too late" interpre-
tiert.

Es ist deshalb kaum verdnderlich, daB sich vor allem
ausgehend vom reformierten Bereich seit Ende der 70er
Jahre die Umrisse einer sog. "Black militant confessing
Church" abzeichnen, die in der Apartheidfrage den sog.
"status confessionis" gekommen sehen, dh, die ein Nein
zur Politik der weiBen Minderheit als Voraussetzung und
Konsequenz des Christenbekenntnisses verstehen. Diese
Bewegung ist transkonfessionell und multirassisch und
versteht sich innerhalb des Kirchenrates als Pionier

des aktiven Widerstandes in der Form zivilen Ungehor-
sams. Sollte es zu einer Bannung bzw. einem Verbot des
Kirchenrates in den bevorstehenden Monaten kommen,wird
die Bekenntnisfrage von &uBerster Dringlichkeit werden.
Von besonderer Bedeutung sind hier die zunehmenden Uber-
tritte weiBer Christen zu schwarzen Kirchen, denn sie
dokumentieren, daB die neu entstehenden bekennenden Ge-
meinschaften nicht - wie oft behauptet rassistisch sind,
sondern sich an einem lebendigen und befreienden Christus-
zeugnis orientieren.

Die Suche nach einer gerechten und menschlichen
Struktur des befreiten Siidafrika

Die sich gegen die weiBe Minderheitenherrschaft orga-
nisierende Christenheit in Siidafrika ist eindeutig in
ihrem Nein zur Apartheidgesellschaft. Sie vermag auch
weitreichende Orientierungshilfen zu geben im Blick auf
konkrete Auseinandersetzungen. Sie hat jedoch erhebliche
Schwierigkeiten ihr Ja zu einem befreiten Siidafrika ge-
sellschaftspolitisch zu formulieren. Innerhalb des Sitid--
afrikanischen Kirchenrates identifiziert man sich zwar
weitgehend mit den Zielen der Befreiungsbewegungen, aber
man ist spilirbar zuriickhaltend mit einer einseitigen
Festlegung und Identifizierung mit den Bewegungen selbst.

Ahnliches gilt im Blick auf die schwierige Frage der Ge-
waltanwendung. Man betont durchgehend, daB Gewaltanwen-
dung der Befreiungsbewegungen durch die strukturelle Ge-
walt der weiBen Vorherrschaft provoziert wird, hdlt je-
doch gleichzeitig aus prinzipiellen und nicht nur po-
litisch-taktischen Uberlegungen an dem Protulat einer
mdglichst gewaltfreien Verdnderung fest.
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SchlieBlich zeigt sich derselbe Sachverhalt im Blick

auf die Beurteilung des Kapitalismus. Man unterstreicht
durchgehend, daB das kapitalistische Entwicklungsmodell
Silidafrikas bisher die Emanzipationsversuche der schwar-
zen Bevdlkerung behindert hat. Die liberale These, wo-
nach durch die fortschreitende Industriealisierung

quasi automatisch die Apartheid ad absurdum gefiihrt werde,
wird schon 1977 in einer wichtigen Studie zu der Frage
von wirtschaftlichen Investitionen in Siidafrika zurick-
gewiesen. Man bejaht also implizit einen Investitions-
stop westlichen Kapitals ohne dies allerdings angesichts
der Gesetzgebung dieses Landes explizieren zu kdnnen. Sie
wissen vielleicht, daB Tutu auf Grund entsprechender
AuBerungen den PaB entzogen bekam. Trotz so weitreichen-
der Stellungnahmen ist der Kirchenrat bisher weithin
sprachlos und zurickhaltend geblieben im Blick auf die
Gestaltung einer Wirtschaftsordnung in einem befreiten
Stidafrika. Man beschrdnkt sich hier weitgehend auf po-
litische Postulate zur Konfliktl&sung: "One man - one
vote", Ablehnung einer Teilung des Landes, Eintreten fiir
ein gemischtrassiges Siidafrika mit Schutz der weiBen
Minderheit. Was die internationale Gemeinschaft betrifft
fordert man eine Dissoziation vor allem des Westens

von der weiBen Minderheitsregierung und, eine Assoziation
des Westens mit dem organisierten Widerstand der unter-
driickten Mehrheit ("Leiden ohne Hoffnung"/"Leiden mit
Hoffnung")

Erfahrungen der siidafrikanischen Christenheit mit
Solidaritdtsversuchen der &kumenischen Gemeinschaft

Die Bedeutung der Initiativen des Weltkirchenrates fiir
das SelbstbewuBtsein christlichen Widerstandes in Siid-
afrika ist meines Erachtens kaum zu iiberschdtzen. Als
der OURK im-Jahre 1970 sein sog. "Programm zur Bekdmpfung
des Rassismus" verkiindete, wurde diese Entscheidung mit
spiirbarer Erleichterung und verstetkter Begeisterung
aufgenommen. Endlich hatte die weltweite Christenheit
ihrem Bekenntnis von der "Siinde der Apartheid" Taten
folgen lassen. DaB die weiBe reformierte Kirche, die
schon 1962 den Weltrat verlassen hatte, nun zu einem
groBen Propagandafeldzug gegen die Okumenische Bewegung
ausholte, wurde als Bestdtigung der eigenen Hoffnung
und als Stdrkung des eigenen BewuBtseins erfahren.

Diese hochgeschraubten Erwartungen auf internationale
Skumenische Solidaritdt sind jedoch mehr als 10 Jahre
danach angesichts des Z&dgerns der offiziellen Kirchen
einer Desillusionierung gewichen. M. Buthelezi hat die-
sen Sachverhalt einmal mit einem afrikanischen Sprichwort
umschrieben: "Man kann niemandem Trdnen abwischen, ohne
daB die Hdnde naB werden". Er kritisierte mit diesem
Bild das Verhalten der westlichen Kirchen, die zwar be-
reit sind, mit viel Geld den Opfern der Apartheid bei-
zustehen, aber gleichzeitig die Konsequenzen fiir den
eigenen kirchlichen Bestand filirchten, wenn es darum geht,
Schritte aktiven Widerstandes mitzugehen. So kommen erst
Ende der 70er Jahre zaghafte Gesprdche seitens westli-
cher Kirchen mit den Befreiungsbewegungen zustande. Die
EinfluBméglichkeiten westlicher Kirchen auf Wirtschafts-
unternehmen und Banken werden abgesehen von den Nieder-
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landen und Schweden und teilweise den USA kaum ge-;
nutzt,

, Dies gilt seitens des SACC in besonderer Weise fiir

| die offizielle Haltung der EKD. In einem Schreiben

. von Generalsekretdr Tutu aus dem Jahre 1981 wird an

| die Adresse der EKD folgendes formuliert: "Kann ich

: wissen, ob ich mich auf Sie und die deutschen Kirchen

verlassen kann, als Menschen auf unserer Seite, in

Solidaritdt mit uns, dem Kampf um eine gerechtere Ge-

sellschaft verpflichtet"?
ot L]

Hier kommt die Enttduschung gegeniiber einer Kirche

zum Ausdruck, die angesichts ihres groBen finanziellen

Engagements nicht bereit ist, Streit und Auseinander-

setzung mit der deutschen Wirtschaft zu riskieren und

die aus Angst um den volkskirchlichen Bestand die

Loyalitdt mit den nationalen Interessen hdher veran-

schlagt als &kumenische Solidaritdt. Und dies obgleich

die BRD mittlerweile zum grdB8ten Kreditgeber siidafri-

kanischer Staatsunternehmen und ‘zum. zweitgrdB8ten Impor- .

teur siidafrikanischer Giliter geworden ist.

Dieser ‘weitgehenden Desillusionierung im Blick ‘auf die.
Haltung der offiziellen Kirchen des. Westens steht die
zunehmende Verbindung &kumenischer Gruppen in der gan-
zen Welt mit Christen in Siidafrika gegeniber. In unse-
rem Lande sind. die Evangelischen: Frauen mit ihrem
"Friichteboykott” ein herausragendes Beispiel fiir solche
tkumenische Solidaritdt und Verbindlichkeit. In den 70er
Jahren hat sich wie in keiner anderen Frage ein &ku-
menisches Netz von Solidaritdtsgruppen gebildet, die fiur
eine Isolierung der Apartheidé@%sellééhéftﬁeintreten
und kooperative Studien- und Aktionsprojekte-mit Wider-
standgruppen®in Siidafrika aufgebaut haben. i
Dennoch. ist auch hier von Illusionen.zu warnen.

"Beziiglich der westlichen Mdchte besteht innerhalb
der schwarzen Gesellschaft ein fast zynischer Un-
glaube gegeniiber den Beteuerungen der Reagan-Ad- "
ministration, daB sie druch ihr sogenanntes ‘'con-
structive engagement' Erfolg haben wird, das weilBe
Studafrika zu einer bedeutungsvollen politischen Ver-
inderung zu bewegen: Die Schwarzen weisen darauf hin,
daB die Sache mit der Unabhédngigkeit Namibias schon
jahrelang stagniert und, wenn es die Vereinigten
Staaten von Amerika ernstgenommen hdtten mit dem
Unabhingigwerden, die Regierung der USA viel mehr
hitte tun kénnen, um dieses zu bewerkstelligen. Was
West-Deutschland, England, die Schweiz und in min-
derem MaBe Frankreich betrifft, so sind deren Fi-
nanz- und Handelsbeziehungen mit Sidafrika so wich-
tig (gerade im Blick auf die augenblickliche oko-
nomische Rezession in West-Europa), daB man sehr we-
nig von diesen Lidndern erwarten kann. Wenn dieser
ProzeB anhidlt, wird es unvermeidlich dazu fihren,
daB die schwarze Bevdlkerung ihre zukiinftige ideo-
logische und militdrische Unterstiitzung mehr und
mehr im Ostblock suchen wird".
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Mit dieser Charakterisierung der internationalen
GroBwetterlage hat Beyers Naudé im Sommer 1983 den
Appell an die &kumenischen Initiativen verbunden,
nicht der allgemeinen "Wende" zur Wahrung von Eigen-
interessen zu verfallen und damit dem politischen
Trend nachzulaufen.

Lassen sie mich deshalb schlieBen mit diesem Appell:

"Wir wissen sehr wohl, daB unsere Befreiung nicht
durch die GroBmdchte der Welt erreicht werden kann,
etwa durch Handelsinteressen und Investitionen, durch
die mulitnationalen Firmen oder militdrische Biind-
nisse. Wir suchen unsere Kraft in diesem Kampf um
Befreiung in der engsten Verbindung mit allen, die
glauben, daB sie schwach und ohnmdchtig sind, die sich
aber durch die Uberzeugung gestdrkt fiihlen, daB durch
den Einsatz aller ihrer Krdfte, trotz ihrer Schwach-
heit und Ohnmacht, der Tag kommen wird, an dem Recht
und Gerechtigkeit Uber Unrecht und Ungerechtigkeit
siegen werden, wo Wahrheit die Liige vernichten wird,
wo Befreiung den Platz von Unterdriickung einnehmen

wird.

Es sind diese Millionen, die Ihnen zurufen: Um des
wahren Friedens willen: Hort auf die Stimme unseres
Rufens. Reicht uns die Hand. Denn genauso wie ihr
wollen wir leben und nicht sterben!"
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FRIEDEN UND GERECHTIGKEIT - DIE INTERNATIONALE VERANTWORTUNG.
UND DIE ETHISCHEN AUFGABEN DER KIRCHEN UND DER CHRISTEN AM
BEISPIEL MILITARISCHER BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND UND SUDAFRIKA *

1. Wie nahe sind uns die Folgen militdrischer Zusammenarbeit
mit Slidafrika auf den Leib geriickt?

Die Abteilung flir Gerechtigkeit und Versdhnung im Sidafrikani-
schen Kirchenrat hat filir den bevorstehenden Internationalen
Menschenrechtstag am 10.Dezember einen Gottesdienstentwurf
erarbeitet. Darin bittet die gottesdienstliche Gemeinde:

"Gott der Gerechtigkeit, wir rufen Dich an:
Mache stumpf alle Waffen des Krieges und der
Unterdriickung, die gegen die Opfer des Rassis-
mus gerichtet sind. :

Stdrke alle jene, die um Deines Namens willen
allen Formen der Apartheid widerstehen und
die teuflischen Strukturen vor aller Welt
offenlegen wollen. Gemeinsam bitten wir:
HERR,ERBARME DICH".

Und an anderer Stelle heiBt es:

"Gott der Freiheit, wir rufen Dich an:

Stehe den Fahrzeugen der Apartheid im Weg:

den fahrbaren Gefadngnissen der Zuzugskon-
trolle, den Tridnengaskanonen der Polizei-
einheiten, den gepanzerten Patrouillenfahr-
zeugen in den schwarzen Wohngebieten, den
Hubschraubern und Kampfflugzeugen der siid-
afrikanischen Armee.

Riiste alle Menschen zu, die kreative und

neue Ideen fiir echte Verstdndigung iliber die
kiinstlichen Rassengrenzen hinweg haben, daB
menschliche Kommunikation in Hdusern, D&rfern
und auf StraBen einen Vorgeschmack auf Freiheit
im siidlichen Afrika gibt. Gemeinsam bitten wir:
HERR, ERBARME DICH".

Es gibt m. E. kein Dokument'', das die Widerspriichlichkeit
unserer Situation in so elementarer Weise formuliert, wie

dieser Aufruf an Christen und Kirchen in der BRD, an der
Fiirbitte zum Eingreifen Gottes gegen die Waffen und

Werkzeuge der Apartheid teilzunehmen. Denn es steht ja

auBer Zweifel, daR auf jedem einzelnen dieser T8tungsinstrumente

* Yortrag auf einer gleichnamigen Tagung der Evangelischen
Akademien Arnoldshainu.Bad Boll, des Plddoyer fiir eine
Skumenische Zukunft in Verbindung mit der Allafrikanischen
Kirchenkonferenz (28. - 30.11.1984)

1) Erarbeitet von der Abteilung fiir Gerechtigkeit und Versdhnung
im Stidafrikanischen Kirchenrat, Johannesburg, im November
1984 (vervielfdltigt).




als Qualitdtsmerkmal "Made in Germany" stehen kdnnte oder
sogar steht. Die gottesdienstliche Gemeinde bei uns ist also
eingeladen, ja aufgefordert, dafiir zu beten, daB Gott sich
gegen die Totungswerkzeuge stellt, die auch aus unserem Land
kommen, mit deren Herstellung viele unserer Mitbiirger ihr
Brot direkt verdienen miissen, die unsere krisengeschiittel-
te Wirtschaft einigermaBen in Gang halten und von deren
Export wir zumindest indirekt alle profitieren.

So nahe ist uns mittlerweile die Frage der militdrischen
Zusammenarbeit zwischen dem weiBfen Siidafrika und der BRD ge-
riickt, so direkt sind wir selten als Glied am Leibe Christi
angesprochen worden. Werden wir diesmal uns als hoérfihiger
erweisen als in den zurilickliegenden zehn Jahren, in denen
unsere Mitverantwortung fiir die Militarisierung des Apart-
heidstaates sowohl von der AACC als auch von Christen in
Slidafrika wiederholt und uniiberhdrbar thematisiert wurde.
Oder werden wir - wie schon einmal im Jahre 1976 - eine
Diskussion dariiber beginnen, wie konkret eine Fiirbitte fiir
das Slidliche Afrika sein darf. Damals schrieb ja Vizepridsi-
dent Wilkens von der Kirchenkanzlei in Hannover: "Eine
Kirchenleitung kann nie zuviel tun, die Fiirbitte vor

einer (....) blasphemischen Verfilschung zu bewahren".

Eine solche ist seiner Meinung nach gegeben, wenn Fiirbitte
in die Ndhe zur Demonstration geriickt wird, wenn sie zur
Parteinahme gerdt und damit politische Aktion oder gar
Agitation mit fremden Mitteln getrieben wird. Nach Vize-
prdsident Wilkens kann eine Kirche vor solchem MiBbrauch der
Firbitte durch gerechte Information bewahrt werden2).

Heute haben wir m. E. gerechtere Informationen iiber die uns
gestellte Frage. Nicht von der EKD, die seit 1976 der Ukumene
versicherte, sie werde sich an die Bundesregierung wenden,

damit diese auf Privatfirmen einwirke, um von allen nuklearen
Aktivitdren in Siidafrika Abstand zu nehmen, so das Kommuniqu€
der damaligen Arnoldshainer Konsultationl3)Wie immer auch in

dem bisherigen Verlauf der Tagung die "Fakten" dieser Kooperation
gewichtet wurden, folgende Erkenntnisse scheinen mir unbestreit-
bar: Slidafrika verfiigt {iber die Atombombe und selbst von
amerikanischer Seite wird davon ausgegangen, daB die Ent-
wicklung in Slidafrika nicht ohne Hilfe aus der Bundesrepublik
méglich war4) . AuBerdem ist das Faktum milit&rischer Kooperation
unterhalb der atomaren Schwelle unbestreitbar, wie weit auch
immer im Einzelfall die Intensitdt der Unterstiitzung aus

der BRD gegangen ist. Die Folgen dieser Entwicklung hat

Beyers Naudé in seiner beriihmten Amsterdamer Rede vom

1. Juni 1983 wie folgt beschrieben: "Unterdessen schreitet
Slidafrika in kurzsichtiger Hast fort, seine gewaltige mili-
tarische Macht mit einem hochqualifizierten Waffenarsenal

2) Vgl. E. Wilkens, Uberlegungen zur Fiirbitte fiir das Sitidliche
Afrika, in pro-tkumene Dokumentation, Dez. 1976, S. 16-18
(vervielfdltigt). In dieser Dokumentation ist unter dem Titel
"Die EKD und Siidafrika - Wc stehen wir?" der Konflikt zwischen
EKD und AACC der Jahre 1975/76 dokumentiert. .

3) Abgedruckt in pro-tkumene Dokumentation, Dez. 1976, S. 6-8.

4) Vgl. die entsprechenden Zitate bei Wolff Geisler, Die mili-
tdrische Zusammenarbeit zwischen der BRD und Siidafrika im
nuklearen und konventionellen Bereich, Referat zur gleichen
Tagung, Nov. 1984




weiter auszubauen - einschlieBlich der starken Andeutung
einer mdglichen Anwendung von Kernwaffen".5) Die Militari-
sierung des Landes ist nach dem Urteil aller Sachverstan-
digen ziligig fortgeschritten. Sie ist elementarer Bestand-
teil der "Totalen Strategie", die von General Malan aus
den Erfahrungen der portugiesischen Kolonialkriege ent-
wickelt wurde. Die wertvolle Studie des Londoner "Katho-
lischen Instituts fiir Internationale Beziehungen" hat diese
Entwicklung unter dem Titel "Siidafrika in den achtziger
Jahren" in groBer Klarheit dokumentiert.6) SchlieBlich
sind auch filir die Zwangsumsiedlungen der letzten Jahre

z. T. militdrstrategische Planungen maBgebend. Auch das

ist in der ausfiihrlichen Analyse der katholischen Bischofs-
konferenz und des Siidafrikanischen Kirchenrats nachzulesen.’)

Wir stehen also nach zehn Jahren bewuBter und unbewuBter
Verdrdngung vor den Fakten, die damals als mdgliche Konse-
guenz unseres Schweigens prognostiziert wurden. Um noch
einmal Beyers Naudé 2Zuzitieren: "AuerBdem ist Slidafrika
militdrisch so stark geworden, daB jeder Versuch einer

militdrischen Auseinandersetzung das Leben von Millionen .
unschuldiger Menschen fordern wiirde".8)Und er folgert als
Konsequenz dieser Entwicklung: "Praktisch bedeutet das
alles fiir uns, daB wir uns in absehbarer Zeit auf einen
langen, ausgedehnten Guerillakrieg, der sich vor allem
auf die stddtischen Gebiete konzentrieren wird, mit zu-
nehmend intensiven Formen von Sabotage und stddtischem
Terror vorbereiten miissen, es sei denn, daB neue Faktoren
und nicht vorauszusehende Entwicklungen in den Vordergrund
treten".9

Als einen dieser mbglichen Faktoren siehe Naudé das Wachsen
der Friedensdiskussion in den westlichen L&ndern.Angesichts
des fast zynischen Unglaubens der schwarzen Gesellschaft
gegeniiber den Beteuerungen des Westens zu einem "con-
structive engagement" erhofft er sich von dieser neuen
Sensibilisierung gegeniiber dem m&glichen atomaren Holocaust
Solidaritidt fiir die Millionen Menschen in Siidafrika, die
auch unter dem Schatten der einen oder anderen Form von .
Tod leben und die der iibrigen Welt zurufen: "Hort auf die
Stimme unseres Rufens. Reicht uns die Hand. Denn genauso
wie ihr wollen wir leben und nicht sterbent!"10)

5) C. F. Beyers Naudé, Um des wahren Friedens willen,
Epd-Dokumentation Nr. 32a/1983, S. 3.

6) Siidafrika in den achtziger Jahren, 2. Aufl. 1984, Hg. v. EMW, Hamb., S.10ff.
7) Zwangsumsiedlungen in Siidafrika. Ein Bericht der Kirchen,
hg. vom Siidafrikanischen Kirchenrat und von der Katho-

lischen Bischofskonferenz des Siidlichen Afrika, Hamburg,
Miarz 1984, S. 24.

8) C. F. Beyers Naudé, a. a. 0. S. 5.
9) Ebd.

10)Ebd. S. 5 und 7.
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Naudé hat uns damit jene Frage gestellt, die den Kirchen
von der Vancouver-Vollversammlung im Sommer 1983 vorgelegt
wurde: Die Fixierung ihrer Friedensdiskussion auf den
Ost-Westkonflikt zu durchbrechen und eine Sicherheitspart-
nerschaft mit jenen Menschen des Silidens zu férdern, die

wie in Stidafrika unter Gewalt, Unfreiheit, Not und Angst
leiden und sterben. Ich frage also im Folgenden, ob und
unter welchen Voraussetzungen trotz der erschwerten Be-
dingungen es gelingen koénnte, daB Kirchen und Christen in
der BRD ihr Schweigen brechen und hier endlich zu Partnern
der schwarzen Gesellschaft in Siidafrika werden k&nnen.

Sie haben richtig gehdrt, es geht dabei nicht allein um
unsere Kirchen, sondern auch um die Gruppen und Individuen.
Denn auch wir haben es ja im Zuge der Krisenentwicklung im
eigenen Lande weitgehend unterlassen, das Verdrdngen dieser
unseligen Zusammenarbeit unseres Landes mit der Apartheid-
gesellschaft bewuBt zu machen und einzuklagen. Auch der
Kreis "Plddoyer fiir eine Okumenische Zukunft", der sich

ja aus der Betroffenheit iiber Lernunfdhigkeit unserer Kirchen
angesichts des Rassismus konstituiert hatl11), hat sich dieser
andauernden Herausforderung nicht in der Dringlichkeit
angenommen , wie er es hdtte tun kdnnen und miissen.

Um nicht miBverstanden zu werden: Natiirlich war auch inner-
halb der EKD in dieser Frage nicht alles grau in grau. Nicht
alle meinten, sich nach der Arnoldshainer Konsultation '
zwischen AACC und EKD fiir die Christen in Afrika schdmen

und entschuldigen zu miissen wie der Ratsvorsitzende der EKD,
Bischof ClaB. Nicht alle erkldrten wie er gegeniiber der
GroBindustrie: Wir konnten diese Vorwiirfe den jungen Afri-
kanern nicht ausreden. Es gab auch hohe kirchliche Amts-
trdger, die sich damals in den RiB zwischen EKD und AACC
stellten, so etwa Prédsident Held und Kirchenpridsident

Hild. Wenn wir der Versuchung erliegen, iiber denen zu Gericht
zu sitzen, die damals den Widerspruch wagten, dann trifft
dieses uns alle, die wir uns vom Problemdruck im eigenen
Land diese ldstige Frage nach der milit&rischen Zusammen-
arbeit mit Silidafrika wegnehmen lieBen. Und dennoch, trotz
dieser Unterschiede, stehen wir - abgesehen von den weni-
gen Treuen im Lande, die meist auBerhalb der Kirche zu fin-
den sind - von auBlen gesehen alle im gleichen Verdrdngungs-
prozeB. Wir haben alle vor dem Baal geopfert, der da

heiBt Vergessen!

11) Vgl.das Memorandum "Okumenische Freiheit und Ver-
antwortung - Plddoyer filir eine dkumenische Zukunft",
in:. Epd-Dokumentation 36a/1979, S. 1<7.-




2. Silidafrika als Beispiel und Priifstein der internationalen
Verantwortung von Kirchen und Christen

Es gibt drei Griinde, warum Slidafrika beispielhaft fiir die
Frage der internationalen Verantwortung von Kirchen und
Christen in der BRD angesehen werden kann und muB8. Einmal kén-
nen wir hier - riickblickend - wie an keinem anderen Beispiel
erkennen, welche Chancen uns gegeben und welche Grenzen
kirchlicher Verantwortung gesetzt sind. An keinem Beispiel
ist zudem - zumindest fiir den protestantischen Teil der
Christenheit - die historische und gegenwdrtige Verstrickung
von Kirchen in internationaler Ungerechtigkeit so evident.
Zum dritten miissen wir - vorausblickend - konstatieren, daB
die Beziehungen zu Siidafrika exemplarisch stehen fiir unser
Verhdltnis zur sog. "Dritten Welt". Klaus Nirnberger hat
dies im AnschluB an Diskussionen im Lutherischen Weltbund
schon Mitte der siebziger Jahre wie folgt zusammengefaBt:
Stidafrika ist als Hohlspiegel der Weltsituation zu verstehen.
In exemplarischer Weise ereignet sich dort der seit der
Entkolonialisierung schwelende und sich potenzierende
Nord-Siidkonflikt. Wéhrend im WeltmaBstab die Rassentrennung
noch auf Zeit durch die Ozeane aufrechterhalten wird, stehen
sich in Slidafrika die Konfliktpartner innerhalb des gleichen
sozialpolitischen und wirtschaftlichen Rahmens gegeniiber,
ohne einander noch ausweichen zu k&nnen.12) Es 148t sich
deshalb m. E. an diesem Beispiel exemplarisch fragen, was
unter den von Vancouver geprdgten Stichworten "Frieden und
Gerechtigkeit" verheiBen und geboten ist.

Wenn ich es recht sehe, ist die friedenspolitische Perspek-
tive unserer Kirchen offiziell bestimmt von Erfahrung und
Willen zur Entspannung, die in den 60er Jahren durch die
beriihmt gewordene Ostdenkschrift der EKD eingeleitet und

dann auch politisch durch die sozial-liberale Koalition
realisiert wurde. Die Entwicklung von verbindlichen
Kooperationsstrukturen auf politischem und wirtschaftlichem
Gebiet wurde als friedenspolitische Alternative erfahren
gegeniiber der Politik des kalten Krieges. In diesem Rahmen
wurde eine schrittweise Minimierung von Gewalt, Unfreiheit,
Not und Angst Wirklichkeit fiir die Menschen in beiden Blocken.
Die Friedensdenkschrift der EKD aus dem Jahre 1981 war in
erster Linie daran orientiert, die Gefdhrdung dieses Prozesses
durch die Zwdnge der militdrisch-technologischen Entwicklungen
und die Risiken der Abschreckung abzuwehren. Das seit 1981
immer mehr in den Vordergrund tretende Konzept einer Sicher-
heitspartnerschaft versucht m. E. dieses Interesse zum Aus-
druck zu bringen. Mit ihm soll das kooperative Element der
Entspannung auch fiir den Bereich der militdrischen Beziehun-
gen -sichergestellt werden. Es ist m. E. auch deutlich, daB
hinter diesem generellen Konsensus auch theologische Uber-
legungen mitschwingen, wie dies unschwer an der Friedens-
denkschrift zu erkennen ist. Die Nihe der Begriffe Entspannung,
Partnerschaft und Kooperation zu dem zentralen Theologumenon
der Versdhnung ist offensichtlich.

——

12) Vgl. u. a. Ilse T6dt (Hg.), Theologie im Konfliktfeld
Siidafrika. Dialog mit Manas Buthelezi, Studien zur
Friedensforschung Nr. 15, Stuttgart/Miinchen 1976, S. 32.




DaB dieses Konzept nicht nur als ein Einfrieren des Status
Quo zwischen Ost und West verstanden wurde, sondern als
eine Moglichkeit zu mehr Freiheit und Gerechtigkeit, wird

in der Friedensdenkschrift explizit ausgesprochen. Es

heiBt dort: "Die auf Entspannung gerichtete Politik hat

nicht nur das Netz gemeinsamer Interessen von Ost und

West enger gekniipft. Sie hat zugleich die gesellschaftliche
Ordnung von Staaten des Ostblocks aufgelockert. Biirger ver-
treten mit neuem SelbstbewuBtsein ihre Interessen gegeniiber
der politischen Fiihrung, fordern mehr Freiheit und klagen -
unter Berufung auf die SchluBakte der Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa von 1975 in Helsinki -
VerstbBe gegen Menschenrechte an."13) Mir kommt es in

diesem Zusammenhang nun nicht darauf an, die Brisanz dieser
Uberzeugung im Blick auf die Entwicklung des Ost-Westkonfliktes
zu diskutieren. Diskutieren mdchte ich vielmehr die in dieser
Uberlegung zum Ausdruck kommende Primisse,  durch verstdrkte
Kooperation Verdnderungen im Blick auf mehr Freiheit und
Gerechtigkeit bei einem "Partner" wie Siidafrika induzieren

zu kdnnen. Denn mit dieser Uberzeugung lassen sich ja alle
Versuche der EKD qualifizieren, in der .Vergangenheit auf den
Konflikt in Slidafrika friedenspolitisch einzuwirken. Die
Stellungnahmen der EKD zu den Wirtschaftsbeziehungen der

BRD zur Republik sind dafiir ein Beispiell4), aper auch die
Haltung bei der Frage der zwischenkirchlichen Beziehungen

ist von dieser Uberzeugung gepridgtl4a). An der Frage mili-
tdrischer Kooperation mit Siidafrika liberpriiftedie EKD

diese Uberzeugung nicht. Sie negierte. den faktischen Bestand.

Meine These widre nun, daB die Ubertragung der friedenspoli-
tischen Perspektive der EKD aus ihrem Kontext des Ost-West-
konfliktes auf den Bereich der Beziehungen zu Siidafrika den
dortigen Konflikt nicht in Richtung auf mehr Gerechtigkeit
und Frieden zu beeinflussen vermochte. Die Asymmetrie der
dortigen Machtverhdltnisse fiihrte dazu, daB die bestehenden
und ja vom Konzept her noch zu verstdrkenden Kooperationen
eindeutig zugunsten jenes Konfliktpartners beitragen muBten,
der iliber die politische und wirtschaftliche Macht verfiligt.
Was vielleicht im Bereich der zwischenkirchlichen Beziehungen
gerade noch méglich ist, aber gegenwdrtig zunehmend schwie-
riger wird, zumindest partiell mit dem schwdcheren Konflikt-
partner zu kooperieren, wird im Bereich der zwischenstaat-
lichen Beziehungen - wenn es von der BRD angestrebt wiirde -
vom weiBen Slidafrika mit allen méglichen Mitteln unterbunden.
War die EKD von dem Erfolg dieses Konzeptes im Ost-Westkon-
flikt so geblendet, daB sie sein Scheitern im Blick auf Siid-
afrika nicht wahrnehmen konnte? Aber man muB ja noch weiter-
gehen. Slidafrika ist es ja nach der Unabhidngigkeit von

———

13) Frieden wahren, f&rdern und erneuern. Eine Denkschrift der
Evang. Kirche in Deutschland, Gilitersloh 1981, S. 16.

14) Vgl. zu diesem Komplex den Band 18 der Texte zum Kirchlichen
Entwicklungsdienst "Wirtschaftsbeziehungen zu Siidafrika",
Frankfurt 1978, bes. den Aufsatz von G. Linnenbrink, Eine
Bilanz der EKD-Firmen- und Gewerkschaftsgesprdche, S. 57-66.
Die von Gottfried Wellmer erstellte wissenschaftliche
Auswertung dieser Gespridche wartet immer noch - mittler-
weile seit 10 Jahren - ihrer 8ffentlichen Diskussion!

14a)Vgl. dazu Markus Braun, Die EKD und der BeschluB von
Budapest, in: Neue Stimme 10/1984, S. 8-13.
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Mosambik, Angola und Zimbabwe gelungen, einen ideologischen
Etikettenwechsel zu vollziehen. In einem "Etikettenschwindel"
wird ja nicht mehr die Verteidigung der Apartheid als das
Ziel der eigenen Politik proklamiert. Diese soll durch eine
angebliche Reformpolitik sukzessive iliberwunden werden. Viel-
mehr versteht die Republik sich jetzt selbst als Verteidi-
gerin der vitalen Lebensinteressen des Westens mit dem Ziel
der Sicherung von dessen wirtschaftlicher, militdrischer und
ideologischer Vorherrschaft. Mit dieser ideologischen Um-
orientierung konnte Siidafrika sich das ideologische Potential
der verschreckten Partner im Westen nutzbar machen fiir

die Stabilisierung seiner Position.

Die EKD befindet sich m. E. gegenwdrtig mit ihrer friedens-
politischen Perspektive der "Rettung der Entspannungspolitik"
im Blick auf das Konfliktfeld Silidafrika in einem doppelten
Dilemma, ja in einer echten Sackgasse. Zundchst muB sie
erkennen, daB die Uberzeugung "Verdnderung durch Kooperation"
im Blick auf das Beziehungsfeld BRD-SA nicht greift, weil
diese den allmdchtigen Konfliktpartner dort prinzipiell
begiinstigen und die ohnmdchtige schwarze Gesellschaft be-
nachteiligen muB. Sodann muB sie sich dem Faktum stellen,

daB es Sitidafrika weithin gelungen ist, die konservativen
Regierungen des Westens der 80er Jahre von der Notwendig-
keit zu liberzeugen, den Ost-Westgegensatz fiir seinen eigenen
Machtbereich aggressiv auszunutzen. So steht die EKD nicht
nur vor den Scherben einer iiberschidtzten Kooperationspolitik,
sondern auch unter dem zunehmenden EinfluB, die Forderung
nach strukturellen Veridnderungen in Siidafrika preiszugeben.
Die Folge ist m. E. eine kaum zu bestreitende Orientierungs-
losigkeit der EKD im Blick auf Sidafrika zu einem Zeitpunkt,
wo dort die Unterdriickung der schwarzen Mehrheit durch eine
neue Verfassung juristisch abgesichert und durch die Mili-
tarisierung des Landes zementiert wird.

Oder miissen wir sogar noch weitergehen und die These von
der Orientierungslosigkeit hinterfragen? Ist es nicht sogar

so, daB wir gegenwidrtig eine Internationalisierung der gesell-

schaftspolitischen Wende seitens der neuen Koalition erleben?
Die gesellschaftspolitisch beobachtbare Umverteilung von
unten nach oben wird seitens der gegenwdrtigen Regierung

im Blick auf die Dritte Welt komplettiert mit einer offen-
siven Wirtschaftspolitik zur Befriedigung des einheimi-
schen Arbeitsmarktes. Die Diskussionen und Entscheidungen im
Rahmen des Entwicklungshilfeministeriums sind dafilir ein ein-
deutiger Beleg. Innerhalb der EKD wird es parallel dazu
immer schwieriger, die sozialen Folgen der wirtschaftlichen
Verflechtung der BRD mit der Dritten Welt zu thematisieren.
Es verbreitet sich z. B. auch hier zunehmend die Auffassung,
daB die von den Skumenischen Partnern geforderte kritische

Auseinandersetzung mit den Multinationalen Konzernen angesichts

der weltwirtschaftlichen Krise gestoppt und die Multis %n
ihrer Durchdringung der Dritten Welt gefordert werden miissen.

15) Die Schwierigkeiten der Kammer fiir Kirchlichen Entwick-
lungsdienst, eine Stellungnahme zu der von def ORK vorge-

gebenen Studie iiber Multinationale Konzerne zu verabschie-

den, spiegelt diese Auseinandersetzung deutlich wider.
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Ich prognostiziere deshalb die Gefahr einer zunehmenden
Offenheit der offiziellen Kirchen fiir die Argumente derer,
die in der Wahrung der Sicherheitsinteressen des Westens

am Kap die vorrangige Aufgabe sehen und deshalb bereit
sind, die andauernde Unterdriickung der schwarzen Gesell-
schaft in Siidafrika als das kleinere Uibel zu wdhlen. Aus
der friedenspolitischen Orientierungslosigkeit der EKD

im Blick auf Silidafrika wdre dann eine Umorientierung im
Sinne der Verfestigung des status quo geworden. Die von

den Okumenischen Gruppen dieses Landes in der Vergangen-
heit immer wieder mit guten Argumenten vertretene These,
daB sich die theologische Einsicht in die Siinde des Rassis-
mus tot lduft an der realen Interessenverflechtung unserer
Kirche wdre dann grausamst bestdtigt. Der begriindete Verdacht,
daB im Konfliktfall die Okumenische Solidaritdt den natio-
nalen Interessen geopert wird, ginge am Beispiel Siidafrika
in Erfiillung.

Es ist m. E. unbestreitbar, daB eine so qualifizierte Sicher-
heitspartnerschaft von der schwarzen Gesellschaft in Sid-
afrika als Sicherheitskomplizenschaft verstanden werden miiBte.
Eine "Sicherheitskomplizenschaft", die die schwarze Gesell-
schaft in eine Abhdngigkeit von jener Macht zu treiben droht,
die der Westen in seiner Strategie auf alle Fdlle verhindern
mochte: Den sog. internationalen Kommunismus. D. h., wir
erkennen im Westen heute deutlicher denn je die Mechanismen
einer self-full-filling-prophecy. Anhaltspunkte bei der
schwarzen Gesellschaft selbst sind wiederum in Erfahrungen
mit dem Kapitalismus als Gesellschaftssystem gegeben. Auch
hier kann uns die Beobachtung von Beyers Naudé aus unserer
Verblendung vielleicht herausreiBen: "Eine weitere Uber-

. zeugung, die immer hdufiger unter den Schwarzen zu héren ist,

betrifft ihre Abkehr vom kapitalistischen System, wie sie

es am eigenen Leib erfahren haben - und noch tdglich erfahren -,
als eines unterdriickenden und ausbeutenden Systems, das
zunehmend Wohlstand und Reichtum der kleinen Minderheit
(hauptsdchlich weiB) garantiert und zunehmend Verarmung und
Elend der groBen Mehrheit (hauptsidchlich schwarz) verursacht.
Sie sind sich voll bewuBt, daB8 die Regierung und private Unter-
nehmen seit etwa zwei bis drei Jahren versuchen, einen kleinen,
verhdltnismdBig wohlhabenden schwarzen stddtischen Mittelstand
aufzubauen; sie sind sich auch bewuBt, daBf ein bestimmter Pro-
zentsatz der Schwarzen zum eigenen Vorteil mit dem System
kollaboriert. Sie sagen aber deutlich: Wir suchen ein anderes
dkonomisches System, mehr sozialistisch orientiert, mit der
Moglichkeit gr6Berer materieller Gerechtigkeit, ein System,

das die historischen, gemeinschaftlichen Werte Schwarzafri-

kas umfaBt, widerspiegelt und einverleibt. Wie auch immer

die endgliltige Form aussehen mag - eins ist sicher: Der
Kapitalismus bietet uns keine Antwort auf unsere Probleme".16)

Wenn unsere Kirchen diesen Weg gehen sollten, dann radcht
sich hier spdtestens die Isolierung, in die sie sich mit
ihrer Ablehnung aller dissoziativen Forderungen seitens der
6kumenischen Gemeinschaft mandvriert haben. Die halbherzig
und defensiv gefiihrten Firmengesprédche haben ja Erfahrungen
nicht wachsen lassen, mit denen man sich heute gegen den

16) C. F. Beyers Naudé, a. a. 0. S. 4.
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offiziellen Trend einer einseitigen Unternehmenspolitik auf
internationaler Ebene stemmen k&nnte. Das Verdrdngen der
militdrischen Kooperation zwischen Regierung bzw. Unternehmen
der BRD und der Republik haben uns hilflos gemacht angesichts
der unbestreitbaren Ausweitung dieses Transfers. Wie soll man
heute mit den Folgen der eigenen Halbherzigkeit und des Auf-
schiebens umgehen k&nnen, wo die Riistungsexportbeschrdnkungen
eher gelockert als angezogen werden17), Flir unsere Kirchen
wird also wahr, wovor sie riickblickend auf die Phase des
Nationalsozialismus im Jahre 1983 gewarnt haben: "Die
Geschichte 1&Bt sich nicht einfach abschiitteln und vergessen.
Was verdrdngt wird, kehrt wieder mit Macht"18)

3. Perspektiven fiir eine Neuorientierung in der Zukunft

Das Unbehagen mit einer solchen dunklen Perspektive, das bei
Thnen entstanden ist, kann ich voll verstehen. Vor allem
dann, wenn wir uns klar machen, daB von unseren Kirchen

dies als Bestidtigung ihrer eigenen Ohnmacht verwertet werden
wird. Dennoch méchte ich, bevor ich den Versuch mache, einige
Perspektiven fiir die Zukunft aufzeigen, noch einmal Beyers
Naudé zitieren: "Bedeutet das also, daB wir - und ich ver-
weise hier vor allem auf diejenigen, die sich selbst als
Christen bezeichnen - die Hoffnung auf eine bedeutungs-
volle Verdnderung und die Hoffnung auf Befreiung ohne
weiteres BlutvergieBen preisgeben miissen? Als Christ ist

es meine Uberzeugung, daB man die Hoffnung niemals preis-
geben darf, daB Gott in seiner Allmacht und Gnade es be-
wirken kann, daB das scheinbar Unvermeidliche doch noch
vermieden werden kann. Auf der anderen Seite muB man auf-
grund historischer Kenntnis und Analyse von Mdchten, die
Menschen zur Gewalt trieben, stdndig mit solchen Fakten
rechnen"19)

Das Ernstnehmen dieses Glaubens bedeutet fiir mich, daB es

uns aus theologischen Griinden verboten ist, gequdlt oder so-
gar erleichtert zu resignieren. Wenn in Siidafrika darum ge-
betet wird, Stdrkung zur Offenlegung der teuflischen Struk-
turen der Apartheid zu erfahren, darf die Hoffnung bei uns
nicht defitistisch preisgegeben werden, die wir liber grdBere
politische Spielrdume verfiigen als die unterdriickte schwarze
Gesellschaft. Voraussetzung fiir eine solche lebendige und
verpflichtende Hoffnung ist jedoch eine sichtbare und ver-
nehmbare Umkehr aus theologischem Verbalismus und politischer
Halbherzigkeit. Voraussetzung ist auch, daB unsere Kirchen
es lernen, den Verdringungsprozef angesichts der unheilvollen
militidrischen Zusammenarbeit unseres Landes mit Sidafrika
6ffentlich als Versagen zu bekennen. Dazu miiBte man aus

17) Vgl. den Diskussionsbeitrag der Kammer fir Kirchlichen
Entwicklungsdienst zur Riistungsexportproblematik "Ristung
und Entwicklung"vom September 1981, Hannover Juni 1984.

18) giehe- epd-zentralausgabe Nr. 16 v* 24.1.1983 S. 5f.

19) C. F. Beyers Naudé, a. a. 0. S. 6.
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zurickliegenden Erfahrungen zumindest zwei Lehren ziehen.
Das oft gehtrte Argument: "Wir brauchen Zeit, um in dieser
Frage zu lernen" wendet sich gegen uns, wenn wir von vorne-
herein vorgeben, was gelernt werden kann und was nicht
gelernt werden darf. In keiner Frage,wie der der militdri-
schen Zusammenarbeit, ist so sehr von unseren Kirchen nach
dem Prinzip verfahren worden, "daB nicht sein kann, was
nicht sein darf". Auch AuBenminister und ihre Beamten k&nnen
irren und die Wahrheit verschweigen.Sie besitzen nicht die
Immunitdt einer vermeintlich sakrosankten Obrigkeit Gottes.
Zum zweiten muB aus theologischen Griinden der These wider-
sprochen werden, daB wir als Kirche nur das anfragen und
einklagen diirfen, was auch Erfolg verspricht. Es mag gute
Griinde daflir geben zu glauben, daB ein 6ffentlicher Protest
der Kirchen gegen die militdrische Zusammenarbeit mit Siid-
afrika die Militarisierung dieses Landes nicht wesentlich
verhindert hdtte. Aber solange wir mit diesem Argument ar-
beiten, sind wir endlos erpressbar und haben zudem eine
schlechte Theologie. Denn es ist gute biblische Tradition,
sich von dem BSsen 2zu trennen, das einen in den Abgrund zu
ziehen droht20). Es gehOrt zur theologischen Hygiene, sich
von der Verschmutzung - ein oft gebrauchtes Afrikanerwort
librigens - zu reinigen. Kirchen diirfen sich m. E. nicht
endlos mit dem Argument "Wir erreichen ja doch nichts"
schmutzige Hidnde machen.

Doch nun zu einigen Handlungsperspektiven fiir unsere Zukunft:

1. Die von Vancouver formulierten Anfragen an das Friedens-
konzept der EKD erfahren am Beispiel Siidafrika ihre volle
Berechtigung. Es gibt - um ExauBenminister Haig zu zitieren -
in der Tat wichtigeres als einen Frieden, der nur an den
Sicherheitsinteressen der Partner im Ost-Westkonflikt orien-
tiert ist. Ohne Gerechtigkeit bleibt unser eigenes Friedens-
interesse egoistisch und langfristig auch politisch gefdhr-
lich. Machen wir dies uns noch einmal Klar an den von allen
geforderten Einsparungen im Bereich der Riistung zugunsten

der Dritten Welt. Wem sollen diese Transfers zugute kommen?
Den Eliten oder den Armen? Das Beispiel Siidafrika belegt,

daB einerseits nur durch assoziative Beziehungen zu Organl—
sationen des Widerstandes reale Befreiungsprozesse einge-
leitet werden kénnen,und es zeigt andererseits, daB zumin-
dest der befristete Entzug von Unterstiitzung an die herr-
schenden Unrechtsregime unumgdnglich erscheint. Generell
konnte dies fiir die EKD bedeuten: Die von ihr in der Friedens-
denkschrift zugesagten Friedensgutachten21) miissen aus einer
Perspektive von mehr Gerechtigkeit fiir die verelendeten Massen
der Dritten Welt entwickelt werden. Siidafrika miiBte aus Skumeni-
scher Solidaritdt als exemplarischer Ausgangspunkt gewidhlt werden.

20) Vgl. dazu W. Lienemann, Gewalt und Gewaltlosigkeit. Studien
zur abendldndischen Vorgeschichte der gegenwédrtigen Wahr—
nehmung von Gewalt, Miinchen 1982, S. 75.

21) Vgl. die Friedensdenkschrift a. a. 0. S. 72.




Entsprechende Ergebnisse miiBten mit Partnern aus der All-
afrikanischen Kirchenkonferenz und wenn méglich dem Sid-
afrikanischen Kirchenrat daraufhin diskutiert werden, ob sie
als bedrohend oder solidarisch erfahren werden. Wenn diese
Perspektive offiziell nicht realisierbar erscheint, dann

muB der Versuch unternommen werden, mit alternativer Finanzie-
rung solche Arbeiten zu erstellen. Hier wdre unsere finanzielle
Solidaritdt gefordert. Dazu miiBte die Frage diskutiert werden:
Welche Institute wdren fir diese Arbeiten zu gewinnen?

2. Innerhalb der EKD hat sich in der Friedensdiskussion eine
erstaunliche Sachkompetenz im Blick auf Fragen der militdri-
schen Friedenssicherung gezeigt. Tabus wurden geliiftet, Geheim-
informationen wurden zugdnglich gemacht, in vielen Gruppen
und Gemeinden werden strategische Konzepte in groBer Sach-
kenntnis diskutiert und beurteilt. Kann dann noch das Argu-
ment gelten, daB fiir eine Kirche die Probleme militdrischer
Zusammenarbeit mit dem weiBen Siidafrika zu komplex, ja zu
geheimnistridchtig sind, so daB sie nicht mit der notwendigen
Absicherung und Seriositdt dokumentierbar werden? Will die
EKD ihren alternativen Vorstellungen zu einer Sicherheits-
politik, die Geist, Logik und Praxis der Abschreckung iiber-
windet, treu bleiben, kommt sie um den Konflikt mit dem
Bundesverteidigungsministerium und der Mehrheit der Parteien
nicht herum. MaB dann nicht aus Skumenischer Verantwortung
auch der Konflikt um die militdrische Zusammenarbeit mit Sid-
afrika gewagt werden? In unserem Land haben sich unter an-
deren die christlichen Jugendgruppen und Pax Christi zu

einer Kampagne gegen verstirkte Riistungsexporte in die Dritte
Welt entschlossenZ2). Wire es nicht sinnvoll, daB sich

z. B. die protestantischen Gruppen auf den Fall "Siidafrika"
konzentrieren und mit lokalen Initiativen die offiziellen
Kirchen in diese Richtung drdngen und ermutigen?

3. Es stimmt: Militdrische Zusammenarbeit mit Siidafrika ist
nicht nur ein deutsches Problem. Warum suchen wir dann aber
nicht die Skumenische Zusammenarbeit in Westeuropa in dieser
Frage? Wenn sich die EKD mit dieser Herausforderung ilberfor-
dert filhlt, warum gibt es keine Initiative zur Kooperation
mit Kirchen der NATO-Mitgliedsldnder? Wenn ich es recht sehe,
dann macht die militirstrategische Entwicklung in den USA
eine solche Zusammenarbeit mehr als notwendig. Wenn die
"aAir-Landbattle-2000-Pldne" realisiert werden sollten

und auch flir die Nato verbindlich wiirden, werden die wirt-
schaftlichen Interessen des Westens offen in die militdrischen
Strategien einbezogen werden. Wird dann nicht auch das weiBe
siidafrika offiziell in die Verteidigungskonzepte der NATO
integriert werden? In dem entsprechenden Auftragsdokument,
das auch von dem Inspekteur des Heeres, Generalleutnant Glanz
im Vorwort unterzeichnet ist, - heiBt es in dieser Frage:

22) Kampagne gegen Riistungsexport, vervielf. Faltblatt,
8 Seiten, Dezember 1983 (zu beziehen u. a. iliber aej,
Stuttgart, Porschestr. 3).
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"Die Industrielidnder der Allianz sind von strategischen
mineralischen Rohstoffen abhdngig, insbesondere von sol-
chen, die aus dem subsaharischen Afrika eingefiihrt werden.
Das Biindnis importiert 90 % dieser unverzichtbaren minerali-
schen Rohstoffe aus Gebieten, die auBerhalb seiner geographi-
schen Grenzen liegen"23). Die zu Beginn der 70er Jahre schon
einmal offiziell gefiihrte Diskussion {iber die Ausdehnung
des NATO-Bereiches iiber den Wendekreis des Krebses steht

ja dann in anderer Version neu zur Debatte. Ubrigens hat uns
auch damals der AACC auf diese mogliche Entwicklung als
erste kirchliche Organisation im Jahre 1973 aufmerksam ge-
macht. Wdre es nicht notwendig, daB bei uns in der Friedens-
bewegung diese globale Perspektive in der gegenwdrtigen
Strategiedebatte aufgreifen wird? MiiBten sich die Kirchen an
dieser Stelle nicht schon heute vorbereiten, um der Gefahr
zu entgehen, dann erneut bekennen zu miissen "too little

and too late"?

Ich breche hiermit ab. Vielleicht ist filir viele von Ihnen

die Spannung zwischen entmutigender Vergangenheitsbewdltigung
und ermutigenden Hoffnungselementen zu groB. GewiB fragen
einige, 148t das NadelShr der Umkehr nach einem solchen Pro-
ZzeB der Verdradngung noch Raum filir eine echte Neuorientierung?
Ich weiB selbst hier keine eindeutige Antwort. Aber um im
Bild zu bleiben: um umzukehren bedarf es nur eines Schrittes,
um plétzlich ein Bild wahrzunehmen, von dem man sich bisher
stdndig abgewendet und entfernt hatte. Ich hoffe, daB wir mit
dieser Tagung einen solchen Schritt tun kdnnen.

——— ——

23) Air Land Battle 2000. Bundesdeutsch-Amerikanische Fassung,
in: Antiimperialistisches Informationsbulletin Sonderheft
2/1984, s. 42.
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PREDIGT ANLASSLICH DER AUSSTELLUNG "PASSION IN SUDAFRIKA"
IN DER THOMASKIRCHE (MAINZ) AM 18. JANUAR 1981

"Und wenn ein Glied leidet, dann leiden alle Glieder mit;
wenn einem Glied Herrliches zuteil wird, so freuen sich
alle Glieder mit. Ihr aber seid Christi Leib und, als Teil
betrachtet, seine Glieder". (1. Kor. 12, 26-27)

Liebe Gemeinde!

Was ist in dieser zurilickliegenden Woche bei der Begegnung mit
der "Passion in Silidafrika" auf uns iibergesprungen? Zundchst
gilt sicherlich, daB die meisten unter uns beeindruckt waren
von der kiinstlerischen Kraft dieser Bilder. Wie hier einfache
Menschen, ohne groBe Ausbildung, mit oft primitivsten Mitteln
uns ein Bild ihres alltdglichen Lebens vermitteln, das hat
uns bewegt. Was Worte nicht mehr vermocht haben, uns zu
6ffnen fiir das Leiden der schwarzen Bevdlkerung, das ist

von diesen Graphiken ausgegangen. Ob wir es zeigen konnten
oder nicht, diese Leidensgeschichte afrikanischer Menschen
hat uns betroffen gemacht. Und Gott sei Dank sind wir noch
nicht ‘so abgestumpft, daB wir nicht etwas verspliren von der
Unruhe und auch der Ohnmacht, die eine solche Begegnung bei
uns hinterldaBt.

Aber, liebe Gemeinde, wir sollten auch nicht verschweigen,

daB8 uns einige dieser Bilder ee¥rgert haben. Einige der
Besucher haben daran AnstoB genommen, daB auf mehreren dieser
Graphiken Christus mit einem schwarzen Antlitz gezeichnet wurde,
wdhrend seine Peiniger und die Schicher am Kreuz ein weiBes
Gesicht tragen. Der schwarze Christus als Gefdhrte der Leiderden,
das kdnnen wir vielleicht noch ertragen. Aber der weiBe Mensch
als Folterknecht, Despot und Verbrecher, das hat viele wie

eine Anklage getroffen. GewiB, wir kdnnen uns von solcher
Anklage distanzieren, denn wir sind ja nicht die weiBen in
siidafrika. Aber bei einigen unter uns ist doch der Eindruck
zuriickgeblieben, als wdren auch wir damit gemeint. Denn stellen
nicht die Schwarzen in Siidafrika stellvertretend fiir die Ver-
dammten dieser Erde die Frage nach dem Gesicht des weiBen Mannes?
Und steht nicht der schwarze Christus in Siidafrika als Symbol
fiir den Anspruch, daB das Leben der reichen weiBen Minderheit
dieser Erde gottlos geworden ist und Gottes befreiende Ndhe

nur selten bei uns, sondern in erster Linie unter den Armen,
Unterdriickten und Entrechteten zu erfahren ist.

Liebe Gemeinde, unsere Begegnung mit der Passion in Slidafrika
kann uns deutlich machen, daB unser heutiger Predigttext

keine Binsenweisheit ist. Zu leiden mit den Leidenden und

sich zu freuen mit den Fr&hlichen, das ist mehr Wunsch als
Wirklichkeit, mehr Bediirfnis als Erfahrung. Erleben wir

es nicht auch unter uns, daB es eher gilt, den Leidenden

und Bedringten auszugrenzen, aus Angst die Gesunden und
Starken k&nnten sich beflecken? Und entdecken wir es nicht
auch unter uns, daB es leichter ist, Freude fiir sich selbst

zu genieBen, als andere damit anzustecken? Die Alltagsweisheit,




- 63 -

daB geteiltes Leid halbes Leid ist, daB geteilte Freude
doppelte Freude ist, wird uns zwar immer wieder elngehammert.
Aber im Konkurrenzkampf der Menschen und VSlker bleibt sie
auf der Strecke. Im Alltag unseres Lebens ist des einen Leid
des anderen Freud und wer dies nicht anzuerkennen vermag,

fiir den bleibt nichts zum Lachen.

Den Kiinstlern, deren Werke wir filir eine Woche beherbergt

haben, ist diese Wahrheit nicht fremd. Die Leidensgeschichte
ihres Volkes ist der Kreuzweg der Erfahrung, daB sich

Menschen weigern, ihren Besitz, ihr Wissen und ihre Macht

zu teilen und damit die Spaltung am Leibe Christi zu lber-
winden. Aber, liebe Gemeinde, das wollen sie uns nicht allein
sagen. Wenn ich es recht verstehe, dann wollen sie uns eine
andere Entdeckung mitteilen. Sie wollen nicht nur den Zorn

und die Wut herausschreien iiber die Grausamkeit ihrer Lebens-
bedingungen, sie klagen nicht nur iiber die Sinnlosigkeit ihres
Lebens. Ihre Leidenverarbeitung ist auch nicht der Alkohol

oder die Droge, nicht die Lethargie und auch nicht der Rausch.
Wenn ich es recht begriffen habe, dann haben sie in ihrer Aus-
weglosigkeit und Isolation eine befreiende Entdeckung gemacht.
Sie haben im leidenden Christus einen Gefdhrten gefunden. In

der Geschichte des Gottesvolkes und im Lebensgeschick Jesu

haben sie jene Anerkennung gespilirt, die ihnen von der Geburt bis
zum Tode vorenthalten bleibt. In Christi Leiden sehen sie sich der
Sinnlosigkeit entrissen. Und in dieser Begegnung haben sie wieder
Macht {iber sich selbst gewonnen, so daB sie sich nicht mehr
bedauern und fiir sich selbst schidmen miissen, sondern sich

iiber sich selbst auch wieder freuen kdnnen. In dieser Begegnung
sind sie aus passiven Opfern zu aktiven Gliedern ihres Volkes
geworden. Zu Menschen, die in sich selbst wieder die Kraft ver-
spliren, ihr Geschick in die eigenen H&nde zu nehmen, gegen alle
Spaltung durch mérderische Gesetze zusammenzustehen und Wider-
stand zu leisten gegen innere Ohnmacht und &uBere Gewalt. Sie
haben sich als Leib Christi erfahren, der nicht im Tode zer-
fdllt, sondern erldsende Kraft ausstrahlt. Sie haben untereinander
Menschlichkeit entdeckt und sich als Verbiindete im gemeinsamen
Streit gefunden.

Die Botschaft der "Passion in Siidafrika" ist deshalb recht
verstanden nicht in erster Linie Information {iber die Grau-
samkeiten der weiBen Rasse. Solche Informationen reiBen uns
nicht aus der Sprachlosigkeit und Lethargie heraus. Die Bot-
schaft der "Passion in Siidafrika" sind die Hoffnungszeichen,
die in diesen Bildern anklingen, so verborgen sie auch sein
mSgen. Die Botschaft der "Passion in Siidafrika" sind die Ge-
schichten, die wir widhrend dieser Woche in den Vortragsabenden
gehdrt haben, von schwarzen Menschen, die sich offen oder
im Untergrund gegen die Gewalt stemmen, sind die Versuche von
Schwarzen und WeiBen, Erniedrigung Zuschiitteln und Zonen
der Freiheit zu erobern. Die Botschaft der "Passion in Siidafrika"
ist das Zeugnis von der Nihe Gottes bei denen, die am Unrecht
leiden. Das, was wir immer wieder gehdrt haben und was uns
in Empdrung versetzt hat, Silidafrika sei ein christliches Land,
das hat sich in der "Passion in Siidafrika" auf unerwartete
Weise bewahrheitet. Ja, Stidafrika kann uns etwas erzidhlen von
der Prédsenz Gottes in der Welt. Gott ist zwar nicht gegenwdrtig
in jenem System der Apartheid, das nach dem Glauben der WeiBen
die gottgemdBe Antwort auf das Rassenproblem darstellen soll.




Aber Gott ist nahe bei jenen, Schwarzen und WeiBen, die im Alltag
ihres Lebens Mut und Kraft haben, Gewalt abzubauen und Recht auf-
zurichten. Die Botschaft der "Passion in Siidafrika" will uns ein
Bild der Menschlichkeit vermitteln, das in unserem heutigen Pre-
digttext gezeichnet wird: die Wirklichkeit einer solidarischen
Menschheit, in der Leid und Freude geteilt werden und nicht auf
bestimmte Menschengruppen verteilt bleiben. Sie will uns, recht
verstanden, zurilickfiihren zur Wahrheit Christi.

Liebe Gemeinde, wenn diese Botschaft gilt, wie wird es dann m&g-
lich, daB wir die "Passion in Silidafrika" nicht mehr nur bewun-
dern oder in betroffenem Schweigen erleben? Wie‘'gelingt es uns,
teilzunehmen an ihrem Leiden, aber auch an ihrer Freude iiber die
Entfernung von 10.000 km hinweg? Ich denke, der erste Schritt
miiBte darin bestehen, daB wir die Leidenden nicht l&nger als
hilflose Opfer verstehen. Wenn wir ihre Passion ernst nehmen,
dann sollten sie uns zu allererst anstecken kdnnen mit der Hoff-
nung, die sie selbst in ihrem Leben zum Ausdruck bringen. Lei-
dende Menschen als hoffende Menschen aufzunehmen, weil ja nur
der leidet, der in seinen Lebenserwartungen eingeschrankt

wird, das wdre der erste Schritt auf dem Wege der Teilnahme.

Und dann miiBten wir ja auch einige jener Vorurteile iliber Bord
werfen, die in den Gesprdchsabenden dieser Woche wieder bei uns
hochgekommen sind. Wir haben uns 2zwar nicht mehr dariiber ge-
stritten, ob die Schwarzen Silidafrikas den WeiBen rassisch unter-
legen seien. Aber ist nicht doch wieder die Frage unter uns laut
geworden, ob nicht allein die WeiBen in der Lage seien, die Ge-
sellschaft Siidafrikas so zu gestalten, daB8 alle Brot und Ar-
beit haben. Wer die Leidenden als die Hoffenden erkennt, der
kann sie nicht mehr nur betreuen und bevormunden wollen, son-
dern der versteht sie zuallererst als Partner, die Wille,

Mut und Kraft haben, jene Gesellschaftsordnung durchzusetzen,
die den Notwendigkeiten und Bediirfnissen ihrer Situation ent-
spricht. Haben wir nicht in unseren Kichen und Gemeinden ein
Stilick jener Betreuungsmentalitd@t, an denen sich die Schwarzen
Stidafrikas wundreiben? Und hat unser Bevormundungsdrang - bei
aller Freigebigkeit in puncto Geld und Spenden - uns nicht

immer wieder daran gehindert, zu deren Partner zu werden? Zehn
Jahre Antirassismusprogramm haben gewiB eine Menge Geld fiir die
Schwarzen Siidafrikas erbracht, aber haben wir an ihrem Leiden
wirklich teilgenommen? In unseren Gebeten, in unserer Korres-
pondenz, haben wir jene in unsere Hduser aufgenommen, die als
Fliichtlinge und Exilanten unter uns leben, oft mit einem Mini-
mum an Auskommen und meist ohne Hoffnung auf Riickkehr? Wir
kdnnen uns nicht auf einer mehr oder weniger gesicherten Wohl-
standsinsel abschotten, auch wenn wir nicht wissen, wie wir

das Fliichtlingsproblem l&sen sollen. Wenn es wieder AnlaB

gibt, und "Mut zur Zukunft" zu predigen, dann kann es doch

nur darum gehen, Mut aufzubringen, um allen und gerade den
schwdchsten Gliedern Zukunft zu ermdglichen.

Und noch ein zweiter Schritt wire unsererseits mdglich, um an
der "Passion in Siidafrika" teilzunehmen. Mit dem weiBen Sid-
afrika unterh&lt die Bundesrepublik bliihende Wirtschaftsbezie-
hungen. Wir sind in den letzten Jahren zum Haupthandelspartner
der Republik geworden. Deutsche Banken sind neben der Schweiz
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zu Hauptkreditgebern geworden. Neben Frankreich und anderen
westlichen Ldndern ist auch die Bundesrepublik in Waffenge-
schdfte mit Silidafrika verwickelt. Seit Jahren gibt es eine
heftige Debatte iliber eine atomare Zusammenarbeit. Haben wir
uns einmal {iberlegt, wie wir von den Schwarzen Sidafrikas
erfahren werden? Sie erkennen unsere Gesellschaft als eine
Stiitze der Apartheid, obwohl wir mit Worten - quer durch al-
le Parteien - dieses System verurteilen. Widre es nicht not-
wendig, daB wir in unserem Lande mehr Mut haben um Schritte
zu wagen, die es der weiBen Herrschaft in Siidafrika schwerer
machen, um sich ldnger gegen das Teilen von Besitz, Wissen
und Macht zu wehren? Seit fast 10 Jahren wird in der Okumeni-
schen Bewegung auf die Notwendigkeit des Boykottes hingewie-
sen als letzten Ausweg aus einer Situation, die gewaltsame
Explosion zu verhindern. Wdre es nicht notwendig, sich poli-
tisch mit solchen letzten friedlichen Alternativen zu be-
fassen, um das Schlimmste zu verhindern? Morgen abend werden
wir in der Johanniskirche im Rahmen dieser Ausstellung mit
Politikern diskutieren und sie k&nnen sich ein Bild iiber die
M6glichkeiten unseres Landes in dieser Frage machen.

Teilnehmen an der "Passion in Sidafrika" kostet uns sicher-
lich einiges. Es kostet uns unsere Vorurteile und das Aus-
sprechen von Angsten. Es kostet uns die Bereitschaft, auf
Bevormundung zu verzichten. Es kostet uns auch Stabilitét,
weil jede Offnung fiir den Leidenden verbunden ist mit der
Preisgabe von eigener Macht und auch von Geld. Aber wir soll-
ten uns von den Bildern unserer Ausstellung sagen lassen,
daB uns solche Teilnahme nicht arm macht. Teilnahme am Le-
ben und der Hoffnung der Leidenden bringt uns die Lebens-
kraft derer zurlick, die sich nicht abfinden mit ihrem Ge-
schick und die den Widerstand wagen gegeniiber jeder Form un-
rechtmdBiger Gewalt. Und deshalb bringt uns diese Teilnahme
ein Stilick jener Selbsterhaltungskraft zuriick, die wir alte
Abendlédnder in unserer europdischen Geschichte verspielt
haben. Teilnahme am Leben der Leidenden macht uns schlieBlich
deshalb reicher, weil sie uns den Glauben daran zuriickbrin-
gen kann, daB die Menschheitsgeschichte nicht nur ein Misch-
masch von Irrtum und Gewalt ist, sondern unter Gottes Willen
steht, der miindige Menschen will und keine Knechte.

Das ist - wenn ich es richtig verstehe- die Botschaft der
"Passion in Siidafrika" an uns. Gebe Gott, daB uns diese Bot-
schaft vereint als Glieder an dem einen Leib Christi.

Amen
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DAS "PROGRAMM ZUR BEKAMPFUNG DES RASSISMUS" DES ORK -

1.

Ausgehend vom Mandat der IV. Vollversammlung in Uppsala ent-
wickelte der ORK bis 1970 ein "Programm zur Bekdmpfung des
Rassismus" (PCR), das durch den ExekutivausschuB im September
1970 den Kirchen empfohlen wurde. Hintergrund dieses Pro-
gramms waren: Die theologische Einsicht in die Siinde des
Rassismus, das Interesse, Widerstandsorganisationen und
Selbsthilfebewequngen in diesem Bereich aktive Unterstiitzung
zukommen zu lassen (Gedanke der Wiedergutmachung ?!), ein
BewuBtsein zu schaffen fiir das Involviertsein vor allem der
reichen Industrienationen und Kirchen im weltweiten Rassismus.
Im Mittelpunkt standen von Anfang an Befreiungsbewegungen
gegen noch bestehenden Kolonialismus (Portugiesische Kolonien)
und Apartheid im Siidlichen Afrika.

Im Mittelpunkt des Interesses des PCR stand der sogenannte
Sonderfonds, der Organisationen zugedacht war, "die von
unterdriickten Rassengruppen errichtet oder zur Unterstiitzung
der Opfer der Rassendiskriminierung gebildet worden sind und
deren Zielsetzung mit den allgemeinen Zielen des ORK ...
vereinbar sind. Durch diese MaBnahmen sollen die Gruppen in
ihrem Kampf um wirtschaftliche, soziale und politische
Gerechtigkeit unterstiitzt werden." Als solche Organisationen
wurden seitdem unterstiitzt: ANC (Sudafrika), SWAPO (Namibia),
bis 1978 die sogenannte PATRIOTISCHE FRONT (Zimbabwe) und
bis 1975 die FRELIMO (Mozambique) und die rivalisierenden
Befreiungsbewegungen in Angola (MPLA, UNITA, FLNA). Diese

Bewegungen versprachen,die Gelder fir humanitire Zwecke einzusetzen

(Schulen, Gesundheitsdienst etc.), eine Kontrolle der Verwendung
wurde nicht ausgeiibt.

Neben dieser Unterstiitzungsfunktion wurden im Rahmen des

PCR dariiberhinaus Aktionen formuliert, mit denen der weiBen
Minderheitenherrschaft im Siidlichen Afrika die Unterstiitzung
entzogen werden sollte. So im Jahre 1972 der Aufruf an
Kirchen und Wirtschaftsunternehmen, ihre Investitionen aus
dem Stidlichen Afrika zuriickzuziehen bzw. keine Gelder in solchen
Unternehmen anzulegen, die in Sidafrika investieren. Dazu der
Aufruf aus dem Jahre 1974, Banken dahingehend zu bedrdngen,
an Siidafrika keine weiteren Darlehen mehr zu geben. SchlieB-
lich trat ab 1975 die Frage der militdrischen Zusammenarbeit
seitens westlicher Industrienationen mit Studafrika in den
Vordergrund, vor allem auch auf nuklearem Gebiet. Seit 1978
wird gefordert, Siidafrika mit einem Olembargo zu versehen,

um die weiBe Minderheitenherrschaft an einer ihrer Achilles-
fersen (Energieversorqung!) zu treffen.

Die von dem PCR ausgehende Diskussion innerhalb der Kirchen kann
als eines der brisantesten lLernfelder im Blick auf das Selbstver-
stindnis der Weltchristenheit innerhalb der 70er Jahre verstanden
werden. Unterstiitzung fand dieses Programm vor allem in Afrika,
einschlieBlich der Kirchen im Stidlichen Afrika. Dort stdrkte es
einmal die Glaubwiirdigkeit von Kirchen angesichts der historischen
Verflechtung von Mission und Kolonialismus. Zum anderen wirkte es
auf vor allem die schwarze Christenheit im Stidlichen Afrika moti-

vierend und befreiend. Denn endlich hatte eine weltweite christliche




Organisation Interessen und Sorgen der Unterdriickten in diesem
geographischen Bereich ernstgenammen, ausgesprochen und durch
aktive Solidaritdt als eigene Verantwortung angencmmen.
Widerspruch erhob sich vor allem innerhalb der Kirchen Buropas,
voran in der Schweiz, in der Bundesrepublik und in GroBbritannien.
Dabei standen folgende Fragestellungen im Vordergrund:

4.1. Die Problematik der Anwendung von Gewalt von Befreiungs-
bewegungen: In einem Kampraomiss aus dem Jahre 1971 (CC
Addis Abeba) wurde formuliert, daB es Aufgabe der Kirchen
sei, sich mit den Zielen solcher Bewegungen zu identifi-
zieren, ohne sich mit den Bewegungen selbst identivizieren

4.2. Die Frage der Verwendung von Kirchensteuermitteln blockierte
vor allen Dingen innerhalb der Bundesrepublik aktives und
offizielles Engagement seitens der EKD und Landeskirchen.

Nur die EKHN (1970) und die Reformierte Kirche in Nord-
westdeutschland (1971 und &fter) haben sich zur Bereit-
stellung von Kirchensteuvermitteln fiir Befreiungsbewegungen
bereitgefunden. DaB diese Thematik immer noch ein Dauverbrenner
ist, zeigt die jlingste Synode der Rheinischen Kirche.

4.3. Die Problematik von Investitionen im Siidlichen Afrika offen-
barte vor allem die wirtschaftliche Verflechtung des Westens
als Stiitze der Apartheid und die Schwierigkeiten von Kirchen,
sich in dieser Frage positiv zu engagieren. Allein aus
Schweden und den Niederlanden sind hier positive Erfahrungen
zu vermelden. Zhnliches gilt fiir die Frage der Darlehen von
Banken an das Apartheidregime, die bisher von Kirchen im
deutschen Bereich kaum aufgenommen wurde. Positive Ergebnisse
sind hier zu vermelden aus den Niederlanden, den USA und zum
Teil auch aus GrofSbritannien. Gegenwdrtig sind schweizersche
und deutsche Banken die Hauptkreditgeber fiir siidafrikanische
Staatsprojekte, vor allem im Militdrbereich und im Energie-
bereich.

4.4. Die Frage der theologischen Begriindung des "Parteilichen
Engagements", wie sie vor allem innerhalb einer "Schwarzen
Theologie" bzw. Theologie der Armen formuliert wurde.

4.5. Die Frage der militdrischen Zusammenarbeit, vor allem auf-
nuklearem Sektor, hat vor allem in der Bundesrepublik
die politische Unf&higkeit der Kirche dokumentiert,
Informationen, die iiber das Gewicht von offiziellen Regierungs-
dokumenten hinausgehen, positiv aufzunehmen. Dariiber ist es
zu tiefgreifenden Auseinandersetzungen zwischen der EKD
und der Allafrikanischen Kirchenkonferenz gekammen.

. Der ORK gab Ende der 70er Jahre eine Uberpriifung dieses Programmes

in Auftrag mit dem Ergebnis, daB es 1980 voll und ganz bestitigt
wurde. In einem "Programm zur Bekdmpfung des Rassismus fiir die
80er Jahre"treten zu den bisherigen Themen vor allem die Erfah-
rungen neuer Rassismen in den Industrienationen selbst.

Literatur: Baldwin Sjollema "Isolation der Apartheid" texte 26
Ffm., 1983; Memorandum zum Verhiltnis der EKD zum ORK
Uhmeniscm Rundschau 1979, Seite 43-51; Plidover

fur_emﬂﬂmamsche_zmﬂme Von der bab lonischen Ge-
fangenschaft der Kirche 1979 (epd Dok. 36a/79)

(Reaktion auf das Memorandum der EKD)




ANHANG 1 o

epd Dokumentation 37/85

SUDAFRIKANISCHER RAT DER KIRCHEN, NATIONALKONFERENZ 1985:
"BESCHLUSS NR. 5: DISINVESTMENT"

28.6.1985. Aus: "EMW-Informationen', Nr. 62, 31.7.1985 (Thema des Hefts: Auslénd.
Investitionen in Stdafrika)

An: Exekutivkomitee des SlUdafrikanischen Rates der Kirchen,
Mitgliedskirchen, Regionalrate, angeschlossene
Organisationen und die internationale Gemeinschaft

Die Nationalkonferenz des Sidafrikanischen 'Kirchenrates ist von dem gewaltsamen
Konflikt, in den die Menschen Sldafrikas jetzt verwickelt sind, tief betroffen.

e Sie wiederholt die frilhere Erkldrung des Rates, dafl auslandische
Investitionen und Kredite benutzt wurden, um die in Sidafrika herrschenden
Machtstrukturen und Privilegien zu stitzen.

2 Sie erkennt an, daB viele Kirchenfihrer und Christen in Sudafrika
(selektives) Disinvestment und wirtschaftliche Sanktionen gutheifien,
weil sie davon Uberzeugt sind, daB der Ernst der Lage wirtschaftliche Maf-
nahmen erfordert, um den politischen und diplomatischen Druck zu verstédrken
und die sGdafrikanische Regierung zu zwingen, den grundsdtzlichen Wandel
als notwendig zu erkennen. j

35 Sie ist sich daruber einig, daB ein grundsitzlicher Wandel die Beseitigung

der Planung neuer politischer, wirtschaftlicher und sozialer Strukturen ein= -
schlieBt, um allen Menschen Gerechtigkeit, Entwicklung, Freiheit und Frieden
zu garantieren.

4 Sie begrift die Betroffenheit und Unterstitzung der Mitchristen in anderen
Lindern, die sich bemihen, mit ihr gewaltfreie Wege zum grundsdtzlichen
Wandel in Stdafrika zu finden. .

o Sie glaubt, daB der Druck westlicher Lander durch Disinvestment und Divest-
ment sehr geholfen hat, die weiBen SUdafrikaner zu ernsthafterer Uberlegung
der Grinde des politischen Konflikts dieses Landes zu bewegen. .

6. Sie schlieBt aus dem ihr vorgelegten Beweismaterial, dafB ausldndische
Investitionen nicht notwendigerweise neue Arbeitsplatze schaffen, sondern
daB oft das Gegenteil der Fall ist, weil neues Investieren hdufig in Form
hochentwickelter technologischer Ausristung geschieht.

i Sie macht darauf aufmerksam, daB die Kirchen seit vielen Jahren auf das
Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit in den schwarzen Gemeinschaften
hingewiesen haben und nie irgendeine ernsthafte Besorgnis der Geschaftswelt
bemerkten — weder der slUdafrikanischen noch der ausldndischen oder der Re-
gierung. Erst in den letzten Monaten, als Wirtschaftssanktionen in den Ver-
einigten Staaten gesetzliche Wahrscheinlichkeit wurden, dnderte sich dies.

8. Sie bekennt, daB es in den Kirchen keine angemessene Debatte und Erartgrung
der Disinvestment—-Frage gab, weil wir uns aufgrund strenger Gesetze, die
eine offene Diskussion Uber Sanktionen verhindern sollen, selbst ZurUckhal-
tung auferlegen. Das bedeutete, daB die einzigen Argumente, die in Sudafrika
gehdrt wurden, die gegen Disinvestment waren.

der Apartheid und die demokratische Beteiligung aller Stdafrikaner bei l
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Deshalb beschlielt diese Konferenz:

Wir glauben, dafB Disinvestment und dhnlicher wirtschaftlicher Druck als
friedliche und wirksame Mittel jetzt angebracht sind, um auf Sidafrikas
Regierung Druck auszuuben, die grundsdtzlichen Veranderungen, die das Land
braucht, ietzt durchzusetzen.

Wir fordern unsere Partner-Kirchen in anderen Landern auf, ihre Anstrengungen
fortzusetzen, um Moglichkeiten wirksamen und wirtschaftlichen Drucks zu
finden und zu fdrdern, um die Situation in Stdafrika dahingehend zu beein-
flussen, daB Gerechtigkeit und Frieden erlangt werden und die Gewalttdtig-
keiten in diesem Konflikt vermindert werden.

Wir wollen die Erorterung der Sachverhalte dadurch vertiefen, dafl die Frage
von Wirtschaftssanktionen und Disinvestment dem Exekutivkomitee des Stdafri-
kanischen Kirchenrates, den Regionalrdten und den Leitungen unserer Mitglieds-
kirchen und -organisationen mit der Aufforderung vorgelegt wird, die Gemeinden
zu ermutigen, sie zu studieren und zu debattieren.

Wir fordern unser Exekutivkomitee auf, in Beratung mit dem Direktor der Ab-
teilung fir Gerechtigkeit und Verséhnung eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die
die ganze Frage wirtschaftlicher Gerechtigkeit ebenso prift wie die Fragen
von Disinvestment und wirtschaftlichen Sanktionen, und die Antworten der
Kirchen erdrtert und koordiniert und die Kirchenflhrer dadurch unterstﬁtzt,
daB sie ihnen Informationen und Analysen zug&ngl1ch macht’, '

Wir rufen die Mitgliedskirchen und einzelne Christen auf, sich aus-der Betei-
ligung an dem Wirtschaftssystem, das die Armen unterdriickt, zurickzuziehen,
indem sie Geld und Energié in alternat1ve H1rtschaftssysteme, die in unserer
Rea1on beste“en. einsetzen.
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RAT DER EKD:
ERKLARUNG ZUR GEGENWARTIGEN LAGE IM SUDLICHEN AFRIKA
Bonn, 13. September 1985

Mit groBer Sorge verfolgen wir die erschitternden Nachrichten aus dem sidlichen
Afrika. Der Versuch der sUdafrikanischen Regierung, die wachsende Opposition

gegen die Apartheidspolitik durch Anwendung von Ausnahmegesetzen und mit mili-
tdrischen und polizeilichen Gewaltmitteln einzudidmmen, hat einen umso entschlosse-
neren Widerstand gegen jegliche Form staatlicher Autoritit hervorgerufen. Das

Land ist in eine tiefe Krise gestirzt, viele hundert Menschdn hat es das Leben
gekostet.

Im Nachbarland Namibia herrscht nach wie vor Krieg, immer noch ist dieses Land
von Stdafrika abhdngig, immer noch erreichen uns Nachrichten von Menschen, die
verfolgt, miBhandelt oder getdtet werden.

In dieser bedrdngenden Situation haben sich unsere kirchlichen Partner in Sudafrika
und Namibia erneut an uns gewandt und uns um ein 6ffentliches Zeugnis und um Zei-
chen des Beistandes gebeten.

Der Rat der EKD méchte dieser Bitte mit der folgenden Erkldrung entsprechen.
I.

In seiner Erkldrung vom 8. September 1978 hatte der Rat der EKD seine Einschatzung
der damaligen Lage mit folgenden Worten ausgedriickt: "Die Zeit verrinnt, und die
politische Entwicklung eilt einem Punkt entgegen, von dem aus es kein Zurlck zu
Méglichkeiten eines friedlichen Wandels mehr gibt." Viele unserer Partner in Sld-
afrika sagen uns, daB dieser Punkt fast erreicht oder sogar schon Uberschritten
ist. Die Ereignisse der letzten Zeit machen deutlich, daB sich die schwarze Be-
vélkerungsmehrheit SUdafrikas, einschlieBlich der Mehrheit der Farbigen und der In-
der, durch die politischen Zugestdndnisse der letzten Jahre nicht hat befriedigen
Lassen. Sie empfindet die von der Regieung eingeleitete Reformpolitik als Tauschung.
Denn keiner der bisher durchgeflhrten oder auch angekiindigten Schritte zur "Reform"
stellt eine Uberzeugende Mafinahme zur Abschaffung der Politik der getrennten Ent-
wicklung (Apartheid) dar, deren entscheidender Eckpfeiler die Homeland-Politik

und deren unmenschlichster Ausdruck die Politik der Zwangsumsiedlungen und das
System der Wanderarbeit sind. Der Widerstand dagegen ist entschlossener und ver-
zweifelter als je zuvor. Die Regierung greift zu immer hdrteren Mitteln bei der
Einddmmung der Unruhen, wobei schlimme Ubergriffe der Sicherheitskréfte zugelassen
oder sogar legalisiert werden. Immer wieder werden auch friedliche Demonstrationen
als gewaltsamer Aufruhr behandelt. Die Fihrer der gewaltfreien Protestbewegung
(insbesondere der United Democratic Front und der schwarzen Gewerkschaften) werden
mittels fragwlrdiger Sondergesetze verhaftet und des Hochverrats angeklagt. Dadurch
werden sie daran gehindert, ihre Stimme fir die Stimmlosen zu erheben und so den
Zorn und die Empdrung in realisierbare politische Forderungen zu fassen. Zugleich
nimmt sich die Regierung damit die Mdglichkeit, mit ihnen als den Vertretern des
politischen Widerstandes den L&ngst Uberfdlligen Dialog zu flhren.

Bestlirzend ist, daB die siudafrikanische Regierung auch auf international bekannte
Christen im eigenen Land nicht h8rt, sondern viele gefangen setzt und halt.

I1s

Was durch die Politik der Apartheid den Menschen an Leid und Erniedrigung zuge-
flUgt wird, steht im Gegensatz zu allem, was das Evangelium von Jesus Christus

von der Wirde aller Menschen sagt. Daher missen wir dieser Politik widersprechen.
Wir erinnern dazu an die Kriterien flir kirchliches und individuelles Handeln im
Héren auf das Zeugnis der Bibel und auf die Bekenntnisse der Kirche, wie sie der
Rat der EKD in seiner Sldafrika-Erkldrung vom 8.9.1978 vor Augen hatte:

*epd-Dokumentation Nr.38a/78; Anm.d.Red.




; -
epd Dokumentation © 41/85

"a) Die Achtung vor der Gottebenbildlichkeit eines jeden Menschen und das
Eintreten fir seine Menschenwirde und seine Menschenrechte, ganz gleich, zu
welcher Rasse, Klasse, Nation, Religion oder Konfession er gehért;

b) das Eintreten fir die Leidenden, denen der Anteil an den Gaben der Schépfung
nicht in vollem Umfang zuerkannt oder sogar kraft des Gesetzes vorenthalten wird;

c) das Eintreten flr Einzelpersonen und Gruppen, die sich fiir eine menschen-
wirdige Ordnung des Gemeinwesens einsetzen, aber von der Regierung daran gehindert
und als Rechtsbrecher behandelt, verhaftet, verboten oder gebannt und dadurch
schlieBlich in den Widerstand gedrdngt werden;

d) das Eintreten flr Gemeinschaft, Gerechtigkeit und Versdéhnung, gerade unter den
Bedingungen der Trennung, der Diskriminierung und Entfremdung;

e) das Eintreten im Gebet flir alle Betroffenen im Sidafrika-Konflikt, ob Handeln-
de oder Leidende, Diskriminierte oder Diskriminierende."

. Der Rat der EKD stellt sich nachdrlcklich hinter den Sldafrikanischen Kirchenrat,

seinen Generalsekretdr Dr. Beyers Naudé und seine Mitarbeiter, und unterstlitzt sie

in ihrem Bemlhen, bei stidndiger Betonung und Ubung der Prinzipien der Gewaltfrei-

heit auf friedliche und gerechte politische Lésungen hinzuarbeiten, die Vers8hnung
erméglichen.

1115

Der Rat der EKD wendet sich erneut an alle Verantwortlichen in unserem Land und
in der Europadischen Gemeinschaft mit der dringenden Bitte, einen grundlegenden
Wandel der Politik in Slidafrika herbeiflhren zu helfen. Das erkldrte Ziel einer
solchen neuen Politik muB das Ende der Apartheid und der Beginn einer Politik
der politischen Partizipation flir die Menschen aller Bevdlkerungsgruppen sein.

Wir Ubersehen nicht, dafl in den letzten Jahren konkrete Schritte zur Verbesserung
von Lebens- und Arbeitsbedingungen getan wurden, flr die auch weiterhin eine
grofle Dringlichkeit besteht. Deutlicher als zuvor zeigt die Entwicklung des
letzten Jahres — mit den eskalierenden Unruhen seit der Inkraftsetzung der neuen
Verfassung —, daBl das Land ohne grundlegenden politischen Wandel nicht den inmeren
Frieden finden wird. Er wird nur dann gewonnen werden, wenn es in SUdafrika zu

. einer gesellschaftlichen Ordnung kommt, die nicht mehr auf dem Unterschied von Ras-
se und Hautfarbe beruht. Wie eine solche Gesellschaft im politischen, wirtschaft-
Lichen und sozialen Bereich im einzelnen zu gestalten ist, muB von Vertretern aller
Einwohner SUdafrikas in freier Verhandlung gekldrt werden und bedarf der grund-
legenden Zustimmung aller.

Damit dieser Wandel zustande kommt, bedarf es neuer politischer Initiativen, von
innen und von auBen. In diesem Zusammenhang gehért es zur politischen Verantwor-
tung der Kirchen in der Bundesrepublik, die Gewissen zu schirfen und alle Verant-
wortlichen in Politik und Wirtschaft aufzufordern, ihren ganzen EinfluB geltend
zu machen, damit die Regierung Sudafrikas zur grundlegenden Kursdnderung-veran-
LaBt wird.

Die Nationalkonferenz des Sldafrikanischen Kirchenrats hat sich am 28. Juni dieses ‘-
Jahres in tiefer Besorgnis Uber das Ausmall des Konflikts erstmals die Forderung

nach Investitionsrﬁckzug*und dhnlichen wirtschaftlichen MaBnahmen zur Verstdrkung
des politischen und diplomatischen Drucks zueigen gemacht, die bisher bereits

trotz Strafandrohung von einzelnen Kirchenflhrern und —mitgliedern vertreten

wurde. Dabei hat sie unterstrichen, daB ausldndische Investitionen und Kredite

zur Stltzung der gegenwdrtigen Machtverhdltnisse und Privilegien eingesetzt wurden
und daB die Forderungen und Beschlisse zu ihrer Beschrénkung sich als wirksames
gewaltloses Mittel erwiesen haben, um die weiBe Bevdlkerung in Sidafrika bereiter

"
s. epd-Dokumentation Nr, 37/85; Anm.d.Red.
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zu machen, sich den politischen Grundfragen zu stellen., Die Nationalkonferenz
greift auch das Argument auf, daB ausldndische Investitionen in vielen Fillen
nicht Arbeitspldtze schaffen, sondern durch Einflhrung neuer Technologien
Arbeitspldtze abbauen. Sie stellt weiter fest, dafl trotz jahrelanger Hinweise

der Kirchen auf die strukturelle Arbeitslosigkeit im Umkreis der schwarzen
Kommunen die in- und ausldndische Unternehmerschaft und die Regierung erst durch
die gegenwdrtige Gesetzgebungsdiskussion in den USA veranlaBt worden seien, sich
diesem Problem zu stellen. Angesichts der gesetzlichen Beschrdnkung einer offenen
Diskussion wirtschaftlicher Sanktionen sei die angemessene Diskussion der Frage-
stellung in den Kirchen Sldafrikas bisher zu kurz gekommen; sie soll jetzt nachge-
holt werden mit dem Ziel, ''daB sich die Kirchen und ihre Mitglieder aus einem
Wirtschaftssystem zurlickziehen, das die Armen unterdrlckt, um ihre Mittel und
Krdfte in.vorhandene alternative Wirtschaftsmodelle zu investieren."

Die Nationalkonferenz bittet ihre Uberseeischen Partnerkirchen, nach Formen
wirksamen wirtschaftlichen Drucks zu suchen, die auf das Ziel von Gerechtigkeit
und Frieden in Sldafrika bei geringstméglicher Gewaltanwendung hinzuwirken ver=-
mogen.

Auch der ZentralausschuB des Okumenischen Rates der Kircher und das Exekutiv- .
komitee des Lutherischen WeltbundeSs haben im August dieses Jahres ihre Mitglieds-
kirchemr aufgefordert, die Verantwortlichen in Politik und Wirtschaft ihres je-

weiligen Landes und in der Europdischen Gemeinschaft zu stdrkerer EinfluBnahme

auf die Politik SlUdafrikas auch mit den Mitteln von Sanktionen, Investitionsrick-

zug 'und dhnlichen wirtschaftlichen Maflnahmen zu bewegen.

Es ist inzwischen deutlich geworden, daB auslindische Investoren nicht nur mit
Neuinvestitionen zurlickhalten, sondern teilweise ihr Kapital aus Sidafrika zurlck-
ziehen, weil sie zu der Einschdtzung gelangt sind, daB das System der Apartheid
keine Zukunft hat.

Der Rat der EKD versteht die Beschlisse des Stdafrikanischen Kirchenrates, des
Okumenischen Rates der Kirchen und des Lutherischen Weltbundes als dringenden
Appell, die letzten verbleibenden gewaltfreien Mdglichkeiten und Wege zu nutzen,
um doch noch eine politische Ldsung zu finden.

Er weist die Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften darauf
hin, daB der sUdafrikanischen Regierung der Umfang der Investitionen und Handels-
verbindungen als Mafistab fir das Vertrauen der Uberseeischen Partner in ihre
Politik zur Gestaltung der Zukunft des Landes gilt. Damit kommt der Bundesregierung, .
Handel, Banken und Industrie eine hohe Verantwortung zu. Dies gilt insbesondere
angesichts der dramatisch zugespitzten Wirtschaftskrise Slidafrikas. Die Fort-
fuhrung wirtschaftlichen Engagements sollte davon abhidngig gemacht werden, ob die
sidafrikanische Regierung sich zu eindeutigen politischen Zielvorstellungen be-
kennt, wie sie wiederholt von Vertretern des Sudafrikanischen Kirchenrats — und
in dhnlicher Weise auch von den siUdafrikanischen Wirtschaftsverbdnden — als
politische Forderungen erhoben wurden:

1. Beendigung der Umsiedlungspolitik, insbesondere der Zwangsumsiedlungen, von
denen bisher bereits 3,5 Millionen Menschen betroffen wurden;

2. vollstandige Anerkennung einer gemeinsamen Staatsbirgerschaft mit gleiqhen
Rechten aller Bewohner Sidafrikas; dementsprechend Beendigung der Ausblrgerung
aller Schwarzen, die zu Biirgern von "Homelands" erklart werden;

3. Aufhebung der Ausweis-Gesetze und Beseitigung des Wanderarbeit-Systems;

4. Schaffung eines gemeinsamen (integrierten) Erziehungs- und Ausbildungs=-
systems fur alle SUdafrikaner.

* ;
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Investitionen in militdrisch relevante Industrieunternehmungen sollten unter
allen Umstdnden strikt ausgeschlossen werden. Der Rat der EKD bittet die Bundes-
regierung, die- Einhaltung des UN-Waffenembargos streng zu Uberwachen und es auch
auf den Polizeibereich auszudehnen.

IV.

In der Erkenntnis gemeinsamer Versdumnisse méchte der Rat der EKD den Dialog mit
den weiflen Christen im sUdlichen Afrika intensivieren. Unsere direkten Dialog-
partner sind dabei zundchst die deutschstdmmigen und deutschsprachigen evangelisch-
Lutherischen Kirchen im sldlichen Afrika% mit denen die EKD durch eine vertrag-
Liche Partnerschaft verbunden ist.

Die Vollversammlung des Lutherischen Weltbundes in Budapest 1984 hat beschlossen,
die H1tgl1edschaft dieser Kirchen ruhen zu Lassen, um ihnen durch "diese MaBnahme
zu helfen, zu einem klaren Zeugnis hinsichtlich der Politik der Apartheid
(getrennte Entwicklung) zu gelangen und sich auf sichtbare Gemeinschaft der
lutherischen Kirchen im sldlichen Afrika zuzubewegen.' Dieser BeschluB des
Lutherischen Weltbundes betrifft auch uns und hat uns an unsere Verantwortung er-
innert. Die EKD nimmt die Suspendierung zum AnlaB, zusammen mit ihren Partnerkir-
chen im sldlichen Afrika die Konsequenzen flir ein deutliches christliches Zeugnis
gegen die Apartheid zu bedenken, wozu insbesondere die Verwirklichung verbindliche-
rer Formen der Kirchengemeinschaft unter den bisher getrennten Lutherischen Kir-
chen gehdrt. Damit kdnnte eine Hoffnungszeichen flir eine gemeinsame Zukunft aller
Menschen in SUdafrika und Namibia gesetzt werden.

Den auch von der EKD bejahten kritischen Dialog mit den weiBlen reformierten Kirchen
flhrt schon seit Jahrzehnten die reformierte Weltfamilie, besonders der Reformierte
Weltbund. Seine Generalversammlung von Ottawa (1982) hat diese Kirchen von der
Mitgliedschaft suspendiert’bis sie eindeutig die Apartheid im kirchlichen Bereich
beseitigen und im politischen Bereich verurteilen. An diesem Dialog war und ist

der Reformierte Bund in der Bundesrepublik Deutschland auch im Auftrage der EKD
beteiligt.

Leider Lassen sich noch keine klaren Anzeichen daflir erkennen, daB die Leitung
der Nederduitse Gereformeerde Kerk (NGK) zu einem weiterfllhrenden Gespréich Uber
die theologischen Wurzeln der Apartheid bereit ist. Zwar tritt die theologische
Rechtfertigung der Apartheidpolitik in ihren Gffentlichen Aussagen in den Hinter-
grund, aber die ethische Zuldssigkeit dieser Politik wird nach wie vor behauptet.

Es ist winschenswert und hilfreich, Gespridche mit einzelnen Vertretern der NGK zu
fUhren und Verbindung mit ihnen zu suchen. Dabei sollte freilich darauf geachtet
werden, daB bei diesen Kontakten kein AnlaB gegeben wird, daB sie als eine Be-
stdtigung der Haltung der NGK in der Frage der Apartheid miBverstanden werden.

Es darf keinen Zweifel daran geben, daB es um die Solidaritidt mit den Leidenden
und um das Eintreten flr ihr Recht geht. Darum wird begrift, daB der Reformierte
Bund in einem intensiven Gesprdch mit apartheidkritischen Kreisen innerhalb der
'weiflen” und "schwarzen' reformierten Kirchen in Siidafrika steht.

Auf der Generalsynode der NGK wird 1986 ein neues Grundsatzpapier zu den Fragen der
Apartheidpolitik zur Verhandlung kommen. Der Reformierte Bund wird gebeten, in
FUhlungnahme mit dem Reformierten Weltbund die weitere Entwicklung in der NGK

zu beobachten.

v-
Mit besonderer Sorge beobachtet der Rat der EKD die Verschidrfung der Lage in

Namibia, wie sie sich seit der Rlickverlagerung der bewaffneten Auseinandersetzungen
aus dem Slden Angolas in den vergleichsweise dichtbesiedelten Norden Namibias ab-

*zudiesem Thema vgl. epd-Dokumentation Nr.12/85, **Nr.44/82; Anm.d.Red.
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zeichnet. Viele Mitarbeiter und Angehbrige der uns eng verbundenen Evangelisch-
Lutherischen Owambo-Kavango-Kirche sind umgekommen, grausam miBhandelt oder in-
haftiert worden. Die Lage der aufler Landes GeflUchteten ist bedrlckend und verlangt
ebenfalls nach einer unverziglichen Beendigung des gegenwartigen Zustandes.

Angesichts der deutschen Beteiligung an der Kolonialgeschichte Namibias und der
besonderen Beziehungen zu den Kirchen dieses Landes hdlt es der Rat der EKD flr
seine Aufgabe, in Gemeinschaft mit dem Rat der Kirchen in Namibia (CCN) und mit
unserer Regierung erneut dafiur einzutreten, dafl die illegale Besetzung Namibias
beendet und der Bevdlkerung des Landes die Unabhingigkeit endlich zugestanden wird.
Voraussetzungen daflr sind, dafl entsprechend der Resolution Nr. 435 des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen ein Waffenstillstand unverzliglich in Kraft gesetzt und
freie Wahlen unter der Aufsicht der Vereinten Nationen abgehalten werden.

Vli.

Unsere besondere Sorge und Furbitte gilt allen, die im sUdlichen Afrika aus nur
politischen Griinden angeklagt, in Haft gehalten werden oder gebannt sind. Ihre
bedingungslose Freilassung und die Beendigung einer Strafverfolgung aus politischen
Motiven kénnten allen Menschen im sidlichen Afrika und flir die Weltdffentlichkeit
freie politische Gesprdch mit den jetzt noch verhafteten, gebannten oder verfolgten
Fihrern der politischen Opposition ist das Zustandekommen einer neuen politischen
Ordnung auf friedlichem Wege nicht vorstellbar.

VII.

Der Rat der EKD bittet alle Verantwortlichen zu bedenken, daf3 der Weg eines
radikalen Umdenkens im Sinne von Frieden und Verséhnung trotz aller Unwigbarkeiten
und Risiken eine grdfere VerheiBung hat als das Festhalten an einer Politik, deren
Widerspriche immer offenkundiger geworden sind. Wir beten und hoffen, dafl nicht
Gewalt und Gegengewalt Sidafrika zerstdren, sondern dafl eine politische Ordnung
gefunden wird, in der alle Menschen am Entscheidungsprozell verantwortlich teilnehmen
kénnen. Christen dirfen auch im Bereich schwieriger politischer Konflikte und Ent-
scheidungen mit der Hilfe und den Zusagen Gottes rechnen, wenn sie im Vertrauen auf
ihn neue Wege gehen, Do




Siidafrika 1985

Die Republik Stidafrika (RSA) umfaBt einschlieBllich der sogenannten Home-
lands 1,2 Mio. gkm und 32 Mio. Einwohner (1984). Das entspricht der Gesamt-
fliche beider deutscher Staaten, der Niederlande, Belgiens, Frankreichs und
Grofbritanniens mit zusammen 212 Mio. Einwohnern, Siidafrikas 4.7 Mio.
Weille beanspruchen 87% dieses Gebietes. Ca. 13%, d. h. 160.000 gkm lielien sie
den 23Mio. Schwarz-Siidafrikanern. Dieses Gebiet besteht aus zehn nach
Sprachgruppen getrennten und vielfach zerstiickelten sogenannten »Heimatlin-
dern« (siche Riickseite), Jeder Schwarz-Siidafrikaner ist gesetzlich »Biirger«
eines Homelands, auch wenn er im »weillen« Gebiet geboren ist und lebt.

Knapp die Hilfte lebt im »weillen« Gebiet, gettoisiert. Schwarze diirfen dort
keinen Grundbesitz erwerben, Sie haben am ungeheueren Reichtum ihres Lan-
des keinen Teil (vgl. umseitige Rohstoff-Tabelle). Siidafrikas wichtigstes Export-
gut ist Gold; der Verkauf finanziert einen wesentlichen Teil seines Staats- und
Riistungshaushaltes. An zweiter Stelle steht Kohle. Chrom, Mangan, Vanadium
und andere Rohstoffe sind fiir die Industrie und Riistung des Westens angeblich
unentbehrlich. Wasser und Energie sind empfindsame Engpisse. Jeder dritte
Schwarze ist arbeitslos. Die schwarze Bevolkerung wachst um 2,5% jéhrlich.

Die Verfassung seit 1984

Buren (niederlindischer Abstammung, knapp 60% der Weilien) und Briten bil-
deten 1910 die Siidafrikanische Union. Allen sogenannten »Nicht-Weillen« ver-
weigern sie bis heute staatsbiirgerliche Gleichberechtigung und wirtschaftliche
Chancengleichheit. 1961 losten sie sich vom Britischen Commonwealth. 1983
stimmten 1.3 Mio. Weile der neuen Verfassung zu, die im September 1984 in
Kraft trat. 0,7 Mio. stimmten dagegen, 0,3 Mio. enthielten sich. Die Bevolke-
rungsmehrheit — Schwarze, »Farbige« und Inder — lehnt diese Verfassung ab,
wird aber nicht gefragt. 1984 sollten die » Farbigen« (Nachkommen weiller und
. schwarzer Voreltern) und Inder erstmals eigene Abgeordnete in getrennte Par-

lamentskammern wihlen. Trotz massiven Drucks der Regierung boykottierten
iiber 829% der Wahlberechtigten die Wahl.

Das 1984 gebildete Drei-Kammer-Parlament hat nun 45 Sitze fir Inder und 85 fiir
»Farbige«. Die 178 weiBen Abgeordneten verlingerten ihr Mandat bis 1989, Un-
ter ihnen verfiigt die seit 1948 regierende burische Nationale Partei (NP) iiber eine
Zwei-Drittel-Mehrheit. Diese sowie der parlamentarische Proporz von je | indi-
schen und 2 »farbigen« Abgeordneten auf 4 weille, sichern ihr die weitere Herr-
schaft. Alle Kammern miissen stetes getrennt beraten und abstimmen.

P. W, Botha, von 1978 - 1984 Ministerpriisident, lief} sich von 50 weilien, 25 »far-
bigen« und 13 indischen Abgeordneten zum Staatspradsident wihlen. Die neue
Verfassung gibt ihm diktatorische Macht. Er kann strittige Gesetzesvorlagen sei-
nem Priisidenten-Rat zur Entscheidung zuweisen (20 weile, 10 »farbige« und
5 indische Abgeordnete sowie 25 von ihm selbst Berufene). Er leitet das Kabinett,
in das er die Fiihrer der »farbigen« und indischen »Mehrheitsparteien« als Mini-
ster ohne Geschiftsbereich berief. Er entscheidet iiber Krieg und Frieden. Kein
Gericht kann ihn wihrend seiner Amtszeit zur Rechenschaft zichen.

»Farbige« und Inder miissen nach wie vor in untereinander wie von Weillen und
Schwarzen getrennten Gettos leben. Sie sind auf getrennte Schulen, Kranken-
hiuser, Verkehrsmittel usw. angewiesen. — Die UN-Vollversammlung erklirte
diese Verfassung im Oktober 1984 fiir »null und nichtig«. Der Weltsicherheitsrat
forderte »die sofortige Abschaffung der Apartheid«.

. Ausbiirgerung der Schwarzen

Vier Homelands wurden seit 1976 wider den Willen der Bevilkerungsmehrheit zu
»Republiken« erklirt (siche umseitige Tabelle und Karte), Die anderen sechs hei-
Ben zu Unrecht »Selbstregierende Nationalstaaten«. Das nordlich Pretoria gele-
gene KwaNdebele soll demnichst »Republik« werden. KaNgwane soll Swaziland
iiberlassen werden, das selbst eine Art Homeland geworden ist. Die den »Repu-
bliken« zugezihlten Schwarzen verlieren ihre siidafrikanische Staatsangehdrig-
keit. Sie diirfen die RSA nur gegen Kaution und Nachweis von Arbeit und Woh-
nung betreten. Ubertretungen werden hart bestraft. Kein Staat erkennt diese
»Republiken« vilkerrechtlich an.

Homelands sind von den Weillen erzwungene Reservate fiir heranwachsende
Arbeitskrifte und »Miillhalden« fiir wegen Alter, Krankheit, aus wirtschaftli-
chen oder sonstigen Griinden »Nicht-Brauchbare«. 1983 lebten dort 11.6 Mio.
Menschen, davon 9 Mio. unter der absoluten Armutsgrenze.') Im »weillen« Ge-
biet zugelassene Vertragsarbeiter werden zu einjihrigen Vertrigen gezwungen
und miissen ohne Familie in Lagern hausen. Sie erbrachten 1980, obwohl meist
unter Existenzminimum bezahlt, 72% des Nationaleinkommens der Home-
lands.”) Diese Homelands sind nicht existenzfihig. Die siidafrikanische Regie-
rung finanziert 70% - 90% ihrer Staatshaushalte — letztlich zugunsten schwarzer
Kollaborateure. Ihr Ziel ist die »weile« Republik Siidafrika mit einem Kranz
schwarzer Satelliten-»Republikene, :

Ca. 1.7 Mio. Schwarze sind im »weilen« Gebiet »daueraufenthaltsberechtigte,
Sie diirfen ihre Familien bei sich haben, milssen aber in einem der Tausenden von
Gettos leben, die keine Karte verzeichnet. Einige groBere sind umseitig eingetra-
gen, bei Johannesburg: Soweto und Lenasia (letzteres nur fiir Inder), bei
Durban: KwaMashu und Umlazi, bei Kapstadt: Kayelitsha und Mitchels Plain
(letzteres filr »Farbige«).

Destabilisierung der Nachbarlinder

1975 versuchten siidafrikanische Truppen die Befreiung Angolas von portugiesi-
scher Kolonialherrschaft zu verhindern. Sie wurden mit Hilfe der rasch eingeflo-
genen Kubaner zuriickgeschlagen. Seit 1980 zerstorten si¢ in ununterbrochenen
Einfillen Wohnorte, Arbeitsplatze und Infrastruktur in Siidangola. Siidafrika
férdert die Terrororganisation UNITA, will die sozialistische MPL A-Regierung
stiirzen und Angola siidafrikanischer Kontrolle unterwerfen.

Rund 100.000 siidafrikanische Soldaten halten Namibia besetzt, je einer fiir fiinf
erwachsene Schwarze. Weille, besonders Deutschsprachige und Buren, beuten
die Menschen und Rohstoffe aus. Stidafrika verweigert Namibia die von der Welt-
sffentlichkeit, den UN-Mitgliedstaaten und dem Internationalen Gerichtshof in
Den Haag seit langem verlangte Unabhiingigkeit. Eine Wahl unter UN-Aufsicht
(gemaB UN-Resolution 435) wiirde die namibische Befreiungsbewegung
SWAPO iiberwiltigend gewinnen und Selbstbestimmung ermoglichen. Siidafri-
kas Weigerung zwingt SWAPO zu Anwendung militirischer Gegengewalt.

Im Miirz 1984 stimmte Mosambik der »Ubereinkunft« von Nkomati zu. Die Fol-
gen 500jahriger Kolonialherrschaft, des Befreiungskrieges, mangelnder Wirt-
schafts- und Verwaltungserfahrung, mehrjdhriger Diirrekatastrophen, die Uber-
fiille siidafrikanischen Militdrs und der von diesem geférderten Terrororganisa-
tion RNM lieBen der sozialistischen FRELIMO-Regierung keine Waht.
Siidafrika versucht Mosambik seinem Ausbeutungssystem einzugliedern,
Botswana, Lesotho und Swaziland hingen wirtschaftlich ganz von Siidafrika ab,
Simbabwe und Sambia zu hohen Teilen. Alle genannten Liinder (auller Swaziland
und Lesotho) zihlen zu den Frontstaaten. Sie wollen mit ANC und SWAPO
zusammen das Apartheidsystem beseitigen.

Der Befreiungskampf

Der 1912 gegriindete Afrikanische Nationalkongref (ANC) bekdmpfte das Regi-
me gewaltfrei, bis zu seinem Verbot 1960, Seither wendet ANC auch Gegenge-
walt an. Kleine Kommandogruppen zerstéren Einrichtungen des Systems, zu-
nehmend seit Ende der 70er Jahre. Menschen werden méglichst geschont. Die
1955 von Delegierten der Organisationen aller Bevolkerungsgruppen prokla-
mierte Siidafrikanische Freiheitscharta ist die Grundlage des ANC-Programms.
Sie beginnt: »Stidafrika gehirt allen, die darin leben, Schwarzen und Weiffen.«

Anfangs der 70er Jahre erstarkte die gewaltfreie Schwarze Bewufitseinsbewegung
{BCM). Sie fithrte 1976 zu massenhaften Protesten der schwarzen Jugend in So-
weto wie im ganzen Land. Die Polizei tétete viele Hunderte. 1977 wurden alle
BCM-Organisationen verboten. 1983 entstand die gewaltfreie United Democratic
Front (UDF). Sie zihlt landesweit iiber 600 Mitgliederorganisationen und zahlrei-
che kooperierende Verbinde, auch kirchliche und weille. Zusammen mit anderen
Organisationen bekdmpft UDF durch Aufklarung, Streiks, Boykotts und zivilen
Ungehorsam dieses System, seine Verfassung, die Zwangsumsiedlung (bisher
3 Mio., iiberwiegend Schwarze; weitere 2 Mio. sind vorgemerkt) und die Wehr-
pflicht. Das UDF=Programm steht der Freiheitscharta nahe. Ziel ist das »einheit-
liche, nicht-rassistische, demokratische Siidafrika«.

Schwarze setzten seit 1979 die Zulassung eigener Gewerkschaften, auch ge-
mischtrassiger durch, Streiks sind fiir Schwarze verboten und oft mit Entlassung
verbunden, Sie nehmen aber zu, 1984 mehr als je zuvor, Schwarze, »farbige« und d
indische Jugendliche boykottieren seit 1976, oft zu Hunderttausenden, das sie
diskriminierende Bildungssystem, seit August 1984 erneut. Seit der gleichen Zeit
hiiufen sich Unruhen. Die Regierung setzt zunehmend Militir ein. »Es ist eben
Kriegs, erklirte der Minister fiir »Gesetz und Ordnunge«, le Grange.") Im No-
vember 1984 riefen Jugendorganisationen, Biirgerschaftskommitees, Gewerk-
schaften und UDF erstmals gemeinsam zu einem zweitdgigen Generalstreik in
der industriestarken Provinz Transvaal auf. Rund 90 % der Arbeitnehmer folg-
ten. Streiks dieser Art sind zunehmend zu erwarten.

Siidafrikas Wirtschaftsverflechtungen mit westlichen Lindern und deren Mili-
tarhilfen ermoglichen den Fortbestand des Systems, Die Bundesrepublik zum
Beispiel, lieferte 1978, 79 und 82 mehr Waren als jedes andere Land. Westdeut-
sche Firmen, Wissenschaftler und andere halfen bei der Entwicklung der siid-
afrikanischen Riistung, vor allem der atomaren. Die siidafrikanischen Friedens-
nobelpreistriger, der ANC-Prisident A. Luthuli (1961) und Bischof Tutu (1984),
riefen die Welt zum Boykott dieses Systerns auf, Das wiire unser wichtigster Bei-
trag zu seiner Beseitigung. Die schwarze Jugend, stellt der burische Theologe
Beyers Naudé fest, »ist zunchmend bereit, Schiefien und Sterben zu riskieren,
nicht um ein Martyrium zu erleiden, sondern weil sie folgert, dies ist der unver-
meidbare Preis, den sie fiir sich und die Menschen Siidafrikas zahlen muf3.«

Anmerkungen : ') siidafrikanische Tageszeitung Rand Daily Mail 27. 6. 84
?) ebenda 6.6.84 *) ebenda 30.10.84 ) STAR 8.10.84

Informationsstellen :

Informationsdienst Stuidliches Afrika und Anti-Apartheid-Bewegung, beide:
5300 Bonn, Bliicherstrafie |14 — Ev, Frauenarbeit, Unterlindau 80, 6000 Frank-
furt — Ev. Missionswerk, Mittelweg 143, 2000 Hamburg 13 — Misereor E. V.,
Mozart-Str. 9, 5100 Aachen und andere

Reinhard Briickner, Frankfurter Strafie 19, D-6290 Weilburg, Tel. 06471/26 08
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KULTURBURO IN DER

- Kontakte und Bekanntheitsgrad der Werkstatt 3 sind zum gepenwiirtigen

K und Inf
10r Entwi g, Frieden und Mensch hie e.V. Zeitpunkt noch unverzichtbar fir das Kulturbliro. Dies bezieht sich vor
Nernstweg 32-34 - 2000 Hamburg 50 - Tel, 040/39 21 91 allem auf die Zusammenarbeit mit den Kinstlern aus der "3.Welt".
Ev. Darlehnsgenossenschalt Kiel - Kto, 5496 (BLZ 21060237) - Das Kulturbiiro muB, was die Arbeitszeiten angeht, flexibel sein. Da die

Psch. Hamburg 57 72 - 205 (BLZ 200 100 20)
meisten Ansprechpartner auf ehrenamtlicher Basis arbeiten, mufl das Kul tur-

biiro hiiufig dann aktiv sein und zur Verfligung stehen, wenn die normalen

Protokoll der Beiratssitzung vom 29.3.85 Biirozeiten, die i.d.Regel auch fiir die kirchlichen Institutionen gelten,

schon vorbei sind.

4) Um dennoch den unterschiedlichen Ansprechpartnern des Kulturbliros stédr-
Anwesend: Rolf Behnke (BUKO)

Otto-Michael Diilge (Werkstatt 3)
Walter Hittig (ASW Berlin)

Dieter Harte (HASCH/ABP)

Wolf Heymann (Diak. Werk Rendsburg)
Ingrid Spiller (Kulturbiiro)
Adelheid Wiedenmann (Gepa/DEAE)

ker Rechnung zu tragen, sollte eine(r) der zukiinftigen Stelleninhaber(innen)
iiber Erfahrungen im kirchlichen Bereich verfiigen, wihrend der/ die andere
eher aus dem kulturellen Spektrum kommen sollte.

Weitere Anforderungen:

- grundlegende entwicklungspolitische Kenntnisse, mtglichst Aktionsgruppen-
erfahrung

~ Interesse an und mdglichst auch Erfahrungen in der Auseinandersetzung

mit der Kultur der "3.Welt"
1) Ingrid Spiller wird demnéichst im Kulturbiiro aufhéren (demnlichst heiBt, - Organisationstalent und Durchsetzungsféhigkeit

wenn die Nachfolgefrage geregelt ist). - Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit kirchlichen Gruppen

<) Die treiwerdende Stelle soil dtfentlich ausgeschrieben werden, die - Bereitschaft zur Mitarbeit in einem selbstverwalteten Projekt
Besetzung aber vom Bewilligungsbescheid unseres Antrags in Brissel abhin-

gig gemacht werden. Damit ist Ende April zu rechnen. Fiir den Fall, daf

5) BewerbungschluB soll Mitte Mai sein. Der Bewerberauswahlausschufl wird

sich aus dem Beirat (incl. Werkstatt 3-Vertreter) und dem fir das Kul-
die EG ablehnt, soll keine neue Person eingestellt werden, sondern die bis

turbliro zusténdige ABP-Unterai huB zus 1setzen. Die Vorauswahl der

Dezember 85 vom ABP bewilligten Gelder sollen zur Erfiillung auslaufender Bewerber/innen findet am 23.Mai 14.00h in der Werkstatt 3 statt.(Hieran

Verpflichtungen genutzt und der Rest zurlickgegeben werden. miissen nicht unbedingt alle Mitglieder des Auswahlausschusses teilnehmen.)

Bel positivem Bescheid aus Briissel sind aller Voraussicht nach 2 Stellen Die perstnlichen Gespriche mit den Bewerber(inne)n werden Anfang Juni zu

2u ‘besetzen. einem noch festzulegenden Termin stattfinden. Eingestellt werden sollte zu

3) Es wurde nochmals dariiber diskutiert, ob die gegenwiirtig bestehende An- Mitte Juni/spétestens zum 1.Juli.

tindung des Kulturbliros an die Werkstatt 3 sinnvoll oder eine Anbindung an Bis dahin wird das Kulturbiiro von Ingrid Spiller u.U. unter Heranziehung
eine kirchliche Institution anzustreben ist. Die Mehrheit der anwesenden

von Honorarkréften fiir einzelne Aufgaben weitergefiihrt.
Beiratsmitglieder sprach sich aus folgenden Griinden fir eine Beibehaltung
der gegenwlrtigen Situation aus:

- Die Werkstatt 3 ist ein Ort, an dem sowohl Aktionsgruppen aus dem kirchli-
chen als auch aus dem auBerkirchlichen Spektrum und die "Kulturszene" zu-
sammenkommen, so daB keiner der (potentiellen) Ansprechpartner des Kultur-
bliros aus Griinden der TrHgerschaft von einer Zusammenarbeit abgehalten wird.

(Bei der Anbindung an einen kirchlichen Tréger wurde diese Gefahr sehr wohl

gesehen. )
Aktonszentrum Dritte Welt - Terre des H -G fiir bedrohte Véiker - EPK — E or
Inrativgruppe $ gsboykon - G Irevolution — Zeitung gewaltfreier Aktionsgruppen - Kinderhilfe Chile - Internationale

sade . Bk Y - A sellinck

e ger 1-F i - AA — 4 in Altona - Arbaitsg Multis und 3. Welt




b Kommunikations- und Inflormationszentrum
10r Entwickiung, Frieden und Menschenrechie .V.

Nernstweg 32-34 - 2000 Hamburg 50 - Tel. 040/39 21 91

v Ev. Darlehnsgenossenschaft Kiel -
Psch. Hamburg 57 72 - 205 (BLZ 200 100 20)
i EDG Kiel - Kio. 54 968
Pach. Hamburg 57 7 (BLZ 210 602 37)

2'm5(ﬂ2m0tmz»

Antrag

an die Non-governmental-organisations

Di rectoraﬁe - General for Development
Commission of the European Communities
200 Rue de 1a Lot

1049 Brussels °

. yorgelegt von Werkstatt 3
e : l_(omunikat'ions- und Informationszentrum
fuf [Entwicklung, Frieden und Menschenrechte e.V.

i o3 & . i 50 g ! 3 i
: fe?’.;gm eten durch.” - Ingrid Spiller 2 i
B e ‘ :.j‘ 03 : g

zuf*antei'ligen E.j_l'lﬂnzie..ll‘ill_‘l;lg_ ;dgg Projektes "Kulturbiiro in der Werkstatt 3"
flir eine dreijihrige Laufzeit .= " '
2 DM 175.695,- (bei 50% Kosteniibernahme bzw.
DM 261.750,- bei 75% Kosteniibernahme)

"Hambt_srg. den 4%.7.1984

. (Ingrid Spiller)

' m Dritte Welt - Terre des Hommes - Gesellschaft fir bedrohte Vdiker - EPK — Entwicklungspolitische Korrespondenz

P, Stromzshlungsboykott - Graswurzeirevolution — Zaitung gewaltfreler Aktionsgruppen - Kinderhilfa Chile - Internationale
4’“‘"_ dgarmeines _J__meswmn-m-mhum-mwmmwam
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leﬂfé Arbeit der Werkstatt 3 beruht auf einem zweiseitigen Konzeptansatz
- < auf der einen Seite wird ein monatliches Veransta]tungSprogramm mit Infor-

-2 -

I. Informationen iiber den Antragsteller

s "Kommunikations- und Informationszentrum fir Entwickluny, rFrieden und
ilenschenrechte e.V. = lerkstatt 3" wurde im Novewoer 1973 gegrundet. £s han-
delt sich hierbei um einen Zusamnanschlui von zunachst 7, jetzt 17 Grup-
pen, die inhaltlich zu den Bereichen "Dritte ilelt", {enschenrechte, Jkolo-
gie und Frieden arbeiten. Seit 1979 ist die Werkstatt 3 voum Finanzaut lr
Korperschaften in Hawburg als gemeinniitzig anerkannt. (Latzter Kdrper-
schaftsfreistellungsbescheid 13.5.84, St.Nr. 23/734/01707)

Als Ort der gemeinsamen Arbeit wurden drei Etagen des eheinaligen Haupthau-
ses einer Fabrik in Hamburg-Altona angemietet. Durch entsprechende Un-
bauten stehen nun Biiros und Lagerraume fiir die Gruppen, ein multifunktio-
naler Saal, zwei Tagungsréumebund eine Cafeteria zur Verfiigung.

Die Ziele der Werkstatt 3 wurden in der Satzung wie folgt festgelegt:

- sich fiir die fundamentalen Menschenrechte einzusetzen;

- entwickiungspolitische Initiativen zu fordern;

- praktische Vermittlungsmdglichkeiten der Problembereiche der Unterentwick-
1ung der Dr1tten Welt und der Menschenrechte in unserem Lebensbereich an-
zustreben

f ymf' v gﬁ;ﬁ Welt und dem deutschen Volk einzutreten.
(Q'S»deﬁ ﬁi%zung) : T,

matiuns— und Ku]turveransta1tungen erstellt;

“jf- auf der anderen Seite bietet die Werkstatt 3 den im Rahmen der Satzungs-

zwecke tatigen Gruppen Moglichkeiten (Biiror&ume, Veranstaltungsriume, -
technische Einrichtungen usw.), ihre Ziele zu verwirklichen.

Aus der Zielsetzung des Vereins Werkstatt 3 und der ihn tragenden Arbeits-
gruppen entwickelten sich folgende Arbeitsschwerpunkte:

a) ENTWICKLUNGSPOLITISCHE ARBEIT

Zielsetzung:

Information der deutschen Offentlichkeit iiber die Gkonomischen, sozialen
und politischen Probleme der Dritten Welt:

- im Rahmen der allgemeinen Nord-Siid-Problematik: Ursachen von Armut

 und Hunger; Rolle von internationalen Institutionen (z.B. Weltbank, UNESCO)

und multinationalen Konzernen; Rohstoffausbeutung, Monokulturen und andere
Abhéngigkeitsstrukturen

% ﬁr mehr Eartnerschaft auch im kulturellen Austausch zw1schen den Volkern v ‘é
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- Situation und Entwicklung in einzelnen Regionen und Landern |
- Diskussion iiber entwicklungspolitische Losungsansdtze und konkrete Un-
terstiitzungsmoglichkeiten

- Unterstiitzung entwicklungspolitisch sinavoller Projekte in der "Critten
lielt"

- Teilnahme an ibergreifenden Aktionen zur Herstellung einer (ffentlichkeit
fur aktuelle Problene

Trager:

Aktionszentrum Dritte Welt (AZ3W)

Terre des Hommes (TdH)

Aktionsgemeinschaft Solidarische wWelt (ASW)

Karibik Informationszentrum

Gruppe Multinationale Konzerne und Dritte Melt

Entwicklungspolitische Korrespondenz

Bundeskongress Entwicklungspolitischer Aktionsgruppen (BUKO)

Arbeitsgruppe Landwirtschaft und Dritte Welt (AGL3W)

b) ARBEIT ZU THEMEN DER AUSLANDERPOLITIK
- Ziele: ;

; Aufklarung Uber die Prob]eme der hier lebenden Ausldnder in ihren He1mat-
;landern souie Uber 1hre S1tuat1on in der Bundesrepublik. .
Abbau von ﬂiskriminierungen durch Information iber soziale Bed1ngungen Qp
'-kulture]]e Traditionen.

Unterstlitzung von Aktivitaten, die das Ziel verfolgen, Verschlechtecungen j
im Auslanderrecht 2u verhindern. i
_tiTrager-”'.3~ :§:ﬁ;

‘Verein Auslinder in Altona (AIA)
Deutsch-Ausléndisches Aktionsbiindnis

c) FRIEDENSPOLITISCHE ARBEIT

Ziele:

Information iber Aktionen gegen die Uberriistung in der Welt. Aufklirung
uber die Okonomischen, sozialen und politischen Folgen von Riistung. Auf-
zeigen der Ursachen von Gewalt und Riistung, Diskussion iber Wege der Verén-
derung. Information iiber Zusammenhdnge von Rustung und Unterentwicklung:
o, o v:o. = Armut und Hunger und Riistungsausgaben;

RS AL e Militdrdiktaturen in der Dritten Welt;

- Gewaltfreie Wege der Verinderung der Lebensverhdltnisse in der Dritten
Welt.




Trager:

Hamburger Gruppe Gewaltfreie Aktion
Friedenkoordination (Friko)
Graswurzelrevolution

d) UMWELTPOLITISCHE ARBEIT
Ziele:
Information iber und Aktionen gegen die Bedrohuny unserer Umwelt durch Zer-
storung okologischer Gleichgewichte, Verschmutzung und Vergiftung.
Aufklsrung iiber die Ursachen der Umwe]tzerstﬁruﬁg und Diskussion alter-
nativer Wege.
Okologische Probleme der Dritten Welt sind lange Zeit - und in weiten Tei-
len gilt das heute noch - in unzureichendem MaBe wahrgenommen worden. Obwohl
. hier die Chance bestiinde, aus den Erfahrungen der industrielénder Lehren
zu ziehen, werden diese hdufig vernachldssigt. Hier gibt es vielfdltige
Probleme und Zusammenhdnge, die zunehmend auch in der entwicklungspoliti-
~ schen Arbeit an Bedeutung gewinnen:
e = Zerstorung von Lebensgrundlagen durch Rohstoffabbau und Monokulturen in
.7 der Landwirtschaft, durch unsachgemdBe Anwendung von Industrieprodukten |
}Bﬂngem1tte1, Gifte) usw. & S
-:Verhnderungen von weltweiten Gkologischen Gleichgew1chten durch Eingv1ffe
“in die vegetat1on (Abho]zung von Wdldérn).: ] ~_ w” W
Trdger _ [ St __;gi
- Oko-Gruppe (hervorgegangen aus den Stromzahlungsboykotteuren) e i
_ Robin Wood-

‘ &) MENSCHENRECHTE

‘ : Ziele:

In allen bisher beschriebenen Bereichen der Arbeit der Werkstatt 3 und ih-
rer Gruppen spielt die Wahrung von Menschenrechten eine zentrale Rolle. Es
wird deutlich, daB immer neue Gefdhrdungen fiir die Menschenrechte entstehen,

die in den Mittelpunkt der Arbeit der Werkstatt 3 gestellt werden miissen.

Insofern bedeutet der Anspruch der werkstatt 3, fiir die fundamentalen Men-
schenrechte einzutreten, die Existenz eines Sensors, der die Gruppen der
Werkstatt 3 dazu veranlaBt, sich auf neue, dringende Probleme einzustellen _-|
und in den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen und ihres Veranstaltungsprogramms ;
zu stellen. Hier seien noch einige Gruppen erwdhnt, die sich besonderen

Aspekten des Themas menschenrechte angenommen haben.

Trdger:

Gesellschaft fiir bedrohte Vilker (GfbV)

%~ Roma und Sinti Union (RSE)
Amnestv International (ai)




f) KULTURARBEIT j

Im BewuBtsein der Griindungsmitglieder der Werkstatt 3 war von Anfang an

die Tatsache prdsent, dad die Information iiber Probleme der Uritten Welt

zu einen gegenseitigen Verstdndnis nicht ausreichen wiirde, sondern dad

dazu konkrete interkulturelle Begegnungen notwendig scin wiirden. Diese
Auffassung bewegt sich am Horizont der Yorstellung, dai wir zwar in viel-
faltiger Hinsicht auf dem Wey zu einer weltgesellschaft sind (Lezlgylich

der Gkonomischen und politischen Verpflechtungen), da3 aber das Ziel des
gegenseitigen Verstdndnisses und der gegenseitigen Jereicherung noch

langst nicht erreicht ist, weil soziale Probleme und kulturelle Traditio-

nen nicht hinreichend bekannt sind.

Daraus und aus dem Sedirfnis der Menschen in den Industriegesellschaften,
eigene, 'natirliche' Ausdrucksformen zu finden (z.B. die Rolle der 'schwar-
zen Musik' in der Popmusik), erwuchs fiir die Werkstatt 3 ein spezieller
Arbeitsbereich, den sie in Hamburg in einmaliger Weise ausgefiillt haben
diirfte.

Ziele:

Darstellung von traditionellen und aktuellen kulturellen Formen und Inhal-
ten durch Personen und Gruppen aus der Dritten Welt.

Interkulture]le Begegnung durch Zusammentreffen von Auslédndern und Deut-
:fschen anlﬁslich kultureller Veranstaltungen. 3

~ Information Uber spezifische kulturelle Traditionen und deren okonom1scﬁe s
und soziale Bedingungen ¢ # Tf'
Trdger: e i T ol
Eine Reihe der in dEr Werkstatt 3 tdtigen Gruppen besitzen Kontakte 2u aus- ;'75-
lindischen Kiinstlern und organisieren Veranstaltungen die iber Spezie11e
kulturelle Tradit1onen informieren.

Dariiberhinaus organisiert das Biiro der Werkstatt 3 im Rahmen des regel-
mdBigen Veranstaltungsprogramm ausléndische Kulturveranstaltungen.

Einen besonderen Platz innerhalb der Kulturarbeit der Werkstatt 3 nimmt das
uberregional arbeitende KULTURBURO ein, das unter Punkt II Projektbeschrei-
bung naher erlautert wird.




II. Projektbeschreibung

Projekttitel: KULTURBURG I DER WERKSTATT 3

Unser gesa2llschaftliches Leben ist
hiiben wie driben so organisiert, daf}
den arbeitendan lienschen das

zaeite Auto ndher ist als die einzige
Mahlzeit des Slumbewohners und

des 3auern auf der Sldhalokugel

der Erde, und ndher auch als die Sorge
und die Erweiterung ihres Bewu3tseins,
um ihre Selbstverwirklichung

als Menschen.

Rudol1f Bahro

. Dieses Zitat macht das Dilemma unseres Verhdltnisses zur "Dritten Welt"
T deutlich: auch nach jahrelanger entwicklungspolitischer Bildungsarbeit ist
es nicht ausreichend gelungen, der Mehrheit der Bevdlkerung hier den Zu-
smmnenhang zwischen unserem Reichtum und der Armut in den Entwicklungs-
_ _landern deut]ich zu machen. Die abstrakte Darste11ung von Prob1emen, die

--..u

igang zu anderen Gese1lschaften ermog]1cht wurde bislang we1tgehend veri' l
_‘;{nachlxssigt bzw. unkomment1ert konsumiert, so daB er nicht mehr als ein
. "exotisches Erlebnis vermitteln konnte. '

~¥.?h%¢haﬁfu

R b ot o i ot~ -5 e T

~ In Anbetracht der zunehmenden Verarmung der Linder der “Dritten Welt"

¢ bei gleichzeitiger Zunahme des Rassismus in den Industrielandern muB3 die
BewuBtseinsdnderung der Bevdlkerung hier jedoch hdchste Prioritat besitzen.
Es ist notwendig, unsere bestehende Offentlichkeitsarbeit einer kriti-
schen Reflexion zu unterziehen. Dabei kristallisiert sich heraus, daf
so wichtige Begriffe wie "Partnerschaft" und "Dialoy" allerhichstens ver-
bale Lippenbekenntnisse darstellen, jedoch kaum in das 3ewuStsein des Ein-
zelnen vordringen.
Dies ist nicht weiter verwunderlich, wenn man bedenkt, daB der "Durch-
schnittsbiirger" in den Industrieldndern die "Dritte Welt" entweder als _
einen abstrakten Zusammenhang von Zahlen (BevGlkerungswachstum, Verschul- {
dung, niedriges Pro-Kopf-Einkommen, Militdrausgaben etc.) wahrninmt, oder
aber als "arme Opfer" von Hungerkatasstrophen, Kriegen, Putschen, selbst-
herrlichen Au;okraten U.v.a.m.. Wir erfahren nur selten, daB in der "Dritten




